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1 HISTORIKU

Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PKEK) ka filluar mé 1 shkurt 2012. Ky raport fillestar paraqet
aktivitetet dhe gjendjen e projektit gjaté késaj faze, e cila paraqet pérgatitjet pér fillimin e zbatimit té aktiviteteve té
projektit. Faza fillestare ka pérfunduar formalisht mé 30 prill 2012.

11 Vendi dhe institucionet pérfituese
Pérfituesi: Kosova

Institucionet kryesore pérfituese: Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés (AKKK), Njésiti i Inteligjencés Financiare (FIU),
dhe Zyra pér Qeverisje t& Miré, té drejta té njeriut, mundési té barabarta dhe ¢éshtje gjinore (ZQM) né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit.

Pérfituesit e projektit né mes té tjerash pérfshijné agjencité vijuese kryesore né Kosové né fushén kundér korrupsionit dhe
pastrimit té parave, si dhe té luftimit t€ financimit té terrorizimit:

= Zyrén e Prokurorit Special té Kosovés (ZPSK);

= Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGK);

. Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK);

. Policiné e Kosovés (PK);

. Inspektorati i Policisé té Kosovés (IPK);

. Ministriné e Drejtésisé (MD);

. Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB);

. Ministriné e Financave (MF);

. Ministriné e Administratés Publike (MAP);

. Bankén Qéndrore té Kosovés (BQK);

= Agijenciné e Inteligjencés sé Kosovés (AIK);

= Agjenciné pér Menaxhimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AMPSK);
. Doganén e Kosovés (DK);

= Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP);

= Organin Shqyrtues té Prokurimit (OShP);

. Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRrPP);
. Agjencioni Qéndror i Prokurimit (AQP);

. Kuvendin e Kosovés (KK);

= Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ);

= Avokatin e Popullit té Kosovés;

= Agjenciné pér Regjistrim té Bizneseve té Kosovés (ARBK)

1.2 Autoriteti kontraktues
Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové.
1.3 Organizata zbatuese

Késhilli i Evropés éshté pérgjegjés pér zbatimin e projektit dhe pér shfrytézimin e fondeve té projektit sipas marréveshjes sé
Komunitetit Evropian me Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové. Né kuadér té Sekretarisé sé pérgjithshme té Késhillit té
Evropés né Strasburg, Drejtoria e pérgjithshme pér té drejta té njeriut dhe ¢éshtje ligjore, Drejtoria pér shoqériné e
informacionit dhe aktivitetet kundér krimit, dhe mé konkretisht, Departamenti pér aktivitetet kundér krimit, gjegjésisht
Njésia kundér krimit ekonomik do té jené struktura pérgjegjése pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té
projektit. Ekipi i projektit me seli né Prishtiné, i pérkrahur nga Njésia kundér krimit ekonomik, e vendosur né seliné e
Késhillit té Evropés, do té jené pérgjegjés pér realizimin e pérditshém té kétij projekti.

2 PROJEKTI
21 Objektivi i pérgjithshém

Objektivi i pérgjithshém i PKEK-sé éshté dhénia e kontributit pér demokraci dhe sundim té ligjit pérmes parandalimit té
korrupsionit, té pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizimit né Kosové.



2.2 Qéllimi i projektit
Té fugizohen kapacitetet institucionale pér luftimin e korrupsionit, t€ pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizimit

né Kosové né pérputhje me standardet evropiane pérmes vlerésimit té thukté dhe rekomandimeve pér pérmirésimin dhe
orientimin e duhur té reformés né fushén e luftimit té krimit ekonomik.

23 Rezultatet e Pritura (RP)

Né vijim jané paraqitur rezultatet e pritura té projektit. Arritja e tyre do t€ ¢ojé né realizmin e qéllimit té projektit
dhe do t'i kontribuojé objektivit té pérgjithshém.

Pérkitazi me komponentin kundér korrupsionit:
RP1.1  Ekzistimi i raporteve lidhur me nivelin e pérputhshmérisé té rregulloreve dhe praktikave né fugi me standardet
evropiane (bazuar né pérvojén dhe kriteret t€ zbatuara nga GRECO dhe nga organet e tjera relevante té Késhillit t&

Evropés);

RP 12  Aftésimii institucioneve té Kosovés pér pérkrahjen dhe pér zbatimin e vlerésimit té kolegéve eksperté pér masat
kundér korrupsionit, duke u bazuar né metodologjiné evropiane t€ monitorimit;

RP 1.3  Ekzistimii rekomandimeve pér fushat rregullative, institucionale dhe t& politikave;

RP 1.4  Publikimi dhe shpérndarja e raporteve té vlerésimit dhe t€ progresit (duke pérfshiré matricén e pajtueshmérisé)
né gjuhén angleze, shqipe dhe serbe.

Lidhur me komponentin kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizimit:
RP21  Ekzistimi i raporteve té vlerésimit pér nivelin e pérputhshmérisé sé rregulloreve dhe praktikave né fuqi me
standardet evropiane (duke u bazuar né pérvojén dhe kriteret e MONEYVAL-it dhe té organeve té tjera pérkatése
ndérkombétare);
RP22  Aftésimi i institucioneve t&€ Kosovés qé té pérkrahin dhe zbatojné vlerésimet e kolegéve eksperté né fushén e
masave financiare kundér pastrimit té parave dhe né até té luftimit té terrorizimit, duke u bazuar né metodologjiné
evropiane té mekanizmave té tjeré ndérkombétaré té vlerésimit;

RP23  Dhénia e rekomandimeve pér fushat rregullative, institucionale dhe té politikave;

RP 2.4  Publikimi dhe shpérndarja e raporteve té vlerésimit dhe té progresit (duke pérfshiré matricén e pajtueshmérisé)
né gjuhén angleze, shqipe dhe serbe.



3 GJENDJA Ni KOSOVE

31 Gjendja né sektor

Korrupsioni mbetet sfidé serioze pér Kosovén. Sipas njé ankete té béré nga Instituti Demokratik i Kosovés, qé ishte bazé e
Barometrit global té korrupsionit té vitit 2010, té hartuar nga Transparency International', 73% e té anketuarve né Kosové
mendojné se qé nga viti 2007 niveli i korrupsionit éshté rritur, ndérsa vetém 8% mendojné se korrupsioni ka réné; 61% e té
anketuarve mendojné se masat kundér korrupsionit nuk kané pasur ndonjé efekt, ndérsa vetém 8% mendojné se
korrupsioni ka réné; 16% kané dhéné ryshfet pér kryerjen e ndonjé shérbimi sé paku njérit prej nénté ofruesve té ndryshém
té shérbimeve né 12 muajt e kaluar.

Sipas indeksit pér perceptimin e korrupsionit té Transparency International pér vitin 2011, Kosova shénon shkallén 2.9 (ku
shkalla 112 paraget nivelin mé té ulét té korrupsionit), qé njéherésh paraget rangun mé té ulét né Ballkan.?

NEé bazé té treguesve mbarébotéror té Bankés Botéror pér geverisje, qé nga viti 2003 kontrolli i korrupsionit né Kosové ka
treguar pérmirésime té vogla, dhe ende mbetet i dobét, diku rreth 30% (100% paraqet kontroll té ploté té korrupsionit), me
njé tendencé té paqarté qé nga viti 2005.3

Sipas renditjes sé Nation in Transit té¢ Freedom House po ashtu shihet se nuk ka pérmirésime relevante qé nga vlerésimi i
paré né vitin 2004.4

“Vlerésimi i Kosovés (sipas RKSKB 1244/99) 2010”5, i hartuar nga projekti “Pérkrahje pér pérmirésimin e geverisjes dhe té
menaxhimit” (SIGMA) i OBEZH-it dhe BE-sé tregon se “perceptimi i niveleve té larta té korrupsionit né té gjithé sektorét”
éshté njé nga faktorét kryesoré qé ¢ojné né “konkludimin se ende nevojiten pérpjekje domethénése pér sigurimin e
sundimit té ligjit né Kosové.”. Né raport theksohet se “pérzierja e kompetencave dhe bashképunimi i dobét mes
institucioneve té ndryshme (AKKK [Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés], Zyra e Prokurorit Publik, Zyra pér
Qeverisje té Miré, Késhilli kundér korrupsionit, Policia) dhe kapaciteti i dobét i zbatimit jané ndér dobésité e pranishme.”
Raporti i vlerésimit 2011 e thekson mungesén e rezultateve té qarta dhe t&é dukshme né luftimin e korrupsionit gé krijoné
brenga né lidhje me kapacitetin e absorbimit té legjislacionit, pérkushtimin e vérteté né implementimin e tij dhe kapacitetin
e institucionit dhe personelit.

Raporti i 30 gqershor 2011 i Institutit Demokratik t€ Kosovés i quajtur “Kushtet e BE-sé pér luftimin e korrupsionit: Matja e
pérparimit né Kosové”¢ i numéron fushat e ndryshme ku ka nevojé pér angazhim, si¢ éshté liria e informatés, monitorimi
dhe verifikimi i deklarimit té pasurisé, hartimi dhe zbatimi i kodeve té mirésjelljes, eliminimi i ndérhyrjeve politike,
procedurat e drejta té punésimit dhe mbrojtja e informatoréve.

Anketa té shumta té opinionit publik dhe té ekspertéve, té realizuara nga Transparency International, duke pérfshiré
Barometrin global té korrupsionit, theksojné se partité politike né Ballkanin peréndimor perceptohen té jené mé té prekurat
nga korrupsioni.” Raporti i Transparency International pér financimin e partive politike nénvizon se partité politike né
Kosové nuk kérkohet té kené njé llogari té vetme bankare pér pranimin dhe shpenzimin e fondeve, dhe legjislacioni nuk
ndalon depozitat né para t€ gatshme.® Legjislacioni ekzistues nuk pércakton qartazi afatet kohore dhe mekanizmat e
publikimit té raporteve financiare t€ partive, gjé qé parqet pengesé pér zbatimin e dispozitave pér transparencé.’

Sa i pérket sekuestrimit dhe konfiskimit t€ pasurisé, Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
(EULEX) ka raportuar se Misioni i tyre deri mé tani ka shqiptuar dénimin pér 15 raste té korrupsionit, ku disa prej tyre
kané gené raste té nivelit té larté, por asnjé proné e fituar né ményré té paligjshme né asnjérin prej kétyre rasteve nuk éshté
konfiskuar.'® Kjo ka ndodhur me siguri pér shkak té “kapaciteteve té kufizuara apo té dobéta, qofté né aspektin juridik,

! www.transparency.org

2 http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/

3 Banka Botérore, http://info.worldbank.org/governance/wgi/

4 Sipas vlerésimit té bazuar né shkallén prej 1-7, ku 1 paraget nivelin mé té larté té progresit, prej vitit 2004 deri né vitin
2007 Kosova ka gené e renditur né vendin, ndérsa prej vitit 2008-2011 né vendin 5.75 http://www .freedomhouse.org

5 www.sigmaweb.org/dataoecd.28/41/46401972.pdf, né £.3

6 www.kdi-kosova.org/publications.rn_kbekk.pdf

7 Transparency International, “Shining a light on Political Party Financing: Albania, Croatia, Kosovo, FYR Macedonia and
Serbia 2011, f.2.

8 Transparency International, note 8, f. 6.

° Po aty. . 15.

10 Instituti i Kosovés pér Hulumtime té Politikave dhe Zhvillim (KIPRED), Dokument i politikés 2011/05, “Fuqizimi i
sundimit t€ ligjit né Kosové II: Konfiskimi i pronés sé fituar né ményré té paligjshme”, Prishtiné, prill 2011, £.5.
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ashtu edhe né até institucional, pér konfiskimin e pronés sé fituar né ményré té paligjshme”, si¢ éshté vlerésuar né maj té
vitit 2011 nga Instituti Demokratik pér Hulumtime té Politikave dhe Zhvillim i Kosovés.!!

Lidhur me fushén kundér pastrimit té parave dhe até luftimit t€ financimi té terrorizimit, nuk ka té dhéna statistikore né
Kosové né lidhje me madhésiné dhe shtrirjen e rrezikut. Nuk prodhohen raporte vjetore nga autoritetet kompetente dhe
nuk ka té dhéna té publikuara pér publikun mé té gjéré!2. Njékohésisht, sasia dhe cilésia e t&€ dhénave nga autoritetet pér
zbatimin e ligjit dhe nga ato gjyqésore né té kaluarén éshté konsideruar si e pamjaftueshme pér té vlerésuar numrin dhe
karakteristikat e krimeve té pastrimit t€ parave té hetuara, té ndjekura penalisht dhe té pérpunuara nga gjykatat.’

Megjithaté, shkalla e pastrimit té parave éshté e ndérlidhur me nivelin e ekonomisé sé hirté (kontrabandén me drogé,
prostitucionin, kontrabandén e mallrave té paligjshme, falsifikimin dhe piratériné dhe aktivitete e tjera kriminale, duke
mos pérfshiré kétu shmangien e tatimeve, si pjesé té ekonomisé sé hirté). Né vitin 2007 né Kosové, niveli i ekonomisé sé
hirté gjaté periudhés 2004-2006 né shkallé vjetore éshté vlerésuar té jeté mé shumé se 300 milioné euro. Né bazé té raportit
té fundit té Europolit pér “Vlerésimin e kércénimit té krimit pér vitin 2011”, i cili raport éshté organizuar nga BE-ja, Kosova
éshté ende rajon me organizata me aktivitet t€ larté kriminal, posagérisht né fushén e trafikimit té€ drogés dhe té€ arméve.!
Té hyrat nga kéto aktivitete kriminale kalojné népér pastrim té parave.

Andaj, nuk éshté befasi se mé shumé se 420.000 transaksione té parave té€ gatshme (mbi 10 000 euro) jané raportuar né vit
tek NjIF, njé numeér ky shumeé i larté nése e krahasojmé me numrin e popullsisé né Kosové dhe me ekonominé e saj. Né té
njéjtén kohé, NjIF-i gjithashtu raporton se i ka pranuar disa transaksione té dyshimta lidhur me financimin e terrorizimit.

Vlerésimet e fundit té masave kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizimit né Kosové vazhdimisht kané
theksuar nevojén pér reforma té gjéra legjislative dhe organizative né ményré qé Kosova té jeté né harmoni me standardet
evropiane dhe ato botérore.!5

Né takimet me t€ gjitha institucionet homologe qé u organizuan gjaté realizimit té aktiviteteve nismétare edhe njéheré u
vértetua qé Kosova ka nevojé pér pérkrahje té fugishme né rritjen e kapaciteteve té saj legjislative dhe institucionale pér
luftimin e korrupsionit, pastrimit t€ parave dhe pér luftimin e financimit té terrorizimit. Kjo pritet té arrihet pérmes
vlerésimit té¢ masave ekzistuese dhe t€ dhénies sé rekomandimeve pér afat té shkurtér, t¢ mesém dhe pér afat té gjaté
autoriteteve t& Kosovés lidhur me ményrén e pérmirésimit té kapaciteteve ekzistuese dhe té zbatimit té efektshém té
legjislacionit né praktiké.

3.2 Politikat rregullative/sektoriale
Luftimi i korrupsionit

Né muajt e fundit jané miratuar ligje dhe amendamente té réndésishme té tyre, pérmes té cilave jané futur disa dispozita té
nevojshme, té cilat rrjedhimisht do t€ mund té ishin mekanizém i réndésishém pér luftimin e krimit ekonomik, pérfshiré
kétu:

=  Kodin Penal (Ligji Nr. 04/L-082 i 20 prill 2012;

= Ligjin “mbi Policiné” (Ligji Nr. 04/L-076 i 23 janarit 2012);

=  Ligjin “mbi Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollimin e Pronés té Zyrtaréve té Larté Publik dhe mbi Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té té gjithé shérbyesve civil”, (Ligji Nr. 04/L-050 i 31 gusht 2011);

=  Ligji “mbi parandalimin e konfliktit t€ interesit né shkarkimin e funksioneve publike” (Ligji Nr. 04/L-051 i 31
gusht 2011);

= Ligji “mbi Pérgjegjésiné e Personave Juridik pér Vepra Penale” (Ligji Nr. 04/L-030 i 31 gusht, 2011);

=  Ligji “mbi Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né Céshtje Penale” (Ligji Nr. 04/L-031 i 31 gusht, 2011);

= Ligji “mbi Prokurimin Publik” (Ligji Nr. 04/L-042 i 31 gusht, 2011);

= Ligji “mbi Mbrojtjen e Déshmitaréve” (Ligji Nr. 04/L-015 i 29 korrik, 2011);

= Ligji “mbi Qasjen né Dokumente Zyrtare” (Ligji Nr. 03/L-215 i 7 tetor 2010);

= Ligji “mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligji Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin dhe Pérgjegésiné Publike
Financiare” (Ligji Nr 03/L-221 i 12 korrik, 2010);

= Ligji “mbi Avokatin e Popullit” (Ligji Nr. 03/L-195 i 22 korrik 2010);

=  Ligji “mbi Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo Konfiskuar” (Ligji Nr. 03/L-159 i 29 dhjetor 2009);

1 KIPRED, pika 11, né f. 23.

12 UNOCD, “Raporti i Vlerésimit Teknik”, prill 2010

13 B&S Evropa 2007 “Anketé pér shkallén dhe parandalimin e ekonomisé sé paligjshme dhe té pastrimit té parave né
Kosové. Raport i pérgatitur pér Agjenciné Evropiane pér Rindértim”, f. 21.
www.eulex-kosovo.eu/training/police/PoliceTraining/ORGANIZED CRIME/DOCUMENTS/2.pdf.

14 www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa 2011.pdf.

15 Departamenti Amerikan i Shtetit, “Raporti pér strategjiné ndérkombétare té kontrollit t€ narkotikéve, véllimi II, Pastrimi i
parave dhe krimet financiare”, mars 2011, f. 46.
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Mbetet té vlerésohet nése korniza ligjore kundér korrupsionit dhe zbatimi i saj plotésojné standardet ndérkombétare dhe
ato Evropiane. Korniza legjislative dhe rregullative, edhe pse shumé shpesh e ndryshuar, ende parasheh futjen e procesit
né njé rrjedhé té vetme, por né disa fusha ka ende dykuptimési. Disa ligje/ndryshime relevante né fushén e luftimit t&
korrupsionit tani pér tani jané né procesin parlamentar ose geveritar, gjegjésisht:

= Drafkodii Procedurés Penale (04/L-123)- leximi i paré éshté béré né Kuvend né gershor 2011;
= Draftligji mbi “
ndodhet ende né procedura geveritare.

kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar pérmes veprés penale”, i cili

Me 11 janar 2012, autoritete e Kosovés miratuan Strategjiné kundér korrupsionit dhe Planin e veprimit kundér
korrupsionit pér vitet 2012-2016. Kéto dokumente jané shqyrtuar nga Kuvendi i Kosovés né leximin e paré, mé 19 prill
2012, dhe ende pritet miratimi i tyre pérfundimtar.

Sa i pérket kornizés institucionale, Zyra pér Qeverisje t€ Miré, té drejta té njeriut, mundési té barabarta dhe ¢éshtje gjinore
(ZQM) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ka rolin kryesor pér ¢éshtjet e ndérlidhura me geverisjen e miré, ku, né mes té
tjerash, pérfshihen edhe politikat kundér korrupsionit. Pérve¢ Grupit punues ndérministror kundér korrupsionit qé
udhéheqé, kjo Zyré merr pjesé né bashkérendimin dhe monitorimin e politikés kundér korrupsionit né té gjithé sektorét.

Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés (AKKK) éshté organi kryesor operacional pér politikat kundér korrupsionit dhe
pér mbikéqyrje. Kjo Agjenci éshté themeluar né vitin 2006, dhe ka arritur té rrisé e t€ fuqizojé disa kapacitete, dhe para ca
kohésh ka filluar té funksionojé sipas Ligjit té ri t€ ndryshuar pér Agjenciné Kundér Korrupsionit té Kosovés.!¢ Sipas nenit
3 té Ligjit, Agjencia “éshté organ i pavarur dhe i specializuar qé éshté pérgjegjés né zbatimin e politikave shtetérore pér
luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové”.

Sa i pérket zbatimit t€ ligjit dhe prokurorisé, Zyra e Prokurorit Special t&¢ Kosovés (ZPSK) éshté themeluar né shkurt té vitit
2010. Detyra kryesore e ZPSK-sé éshté trajtimi i rasteve té korrupsionit té nivelit té larté. Sot, njé e treta e rasteve té
korrupsionit té nivelit t€ larté, me té cilat merret ZPSK+ja, ekskluzivisht u jepen prokuroréve vendoré té Kosovés, edhe pse
hetimet mé té ndjeshme ende jané nén kompetencé té prokuroréve ndérkombétaré, té eméruar nga EULEX-1.1”

Pérkitazi me parandalimin e korrupsionit né gjyqésor, Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGjK) éshté themeluar né pajtim me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2005/52 pér themelimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, dhe aktualisht bazohet né Ligjin e
vitit 2008 pér pérbérjen e pérkohshme té KGjK-sé dhe né Ligjin nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés, té datés 3
néntor 2010. Késhilli siguron pavarésiné dhe paanésiné e sistemit gjyqésor. Eshté pérgjegjés pér punésimin dhe pér
propozimin e kandidatéve pér emérime né poste gjyqésore.'® Késhilli éshté po ashtu pérgjegijés pér transferin e gjyqtaréve
dhe pér procedurat disiplinore. Né kuadér t& KGjK-sé, Zyra e késhillit disiplinor éshté organi pérgjegjés pér trajtimin e
pretendimeve pér korrupsion dhe kegsjellje né gjyqésor.’® Megjithaté, hetimet e duhura né kété fushé raportohet té kené
munguar.?’ Ekziston edhe organi i barasvlershém pér prokurorét e Kosovés, i quajtur Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK).
KPK-ja éshté institucion i pavarur, pérmes té cilit sigurohet gasja e barabarté né drejtési, si dhe njé puné e pavarur,
profesionale dhe e paanshme e prokuroréve.?!

Tridhjeté (30) hetues té Policisé sé Kosovés (PK) jané pjesé e Grupit veprues kundér korrupsionit té ZPSK-sé. Po ashtu, PK-
ja ka themeluar Drejtoriné kundér krimit ekonomik dhe korrupsionit. Drejtoria e sapoformuar ende sfidohet nga mungesa
e pajisjeve dhe punonjésve té duhur. Ankesat gjithashtu jané ngritur lidhur me ristrukturimin e brendshém dhe avancimin
né puné né KP, té cilat pretendohet se jané té bazuara né preferenca politike dhe jo né pérvojé profesionale apo né
efektshméri né puné?. Kapacitetet né hetimet e udhéhequra nga informatat, hetimet proaktive dhe operacionet e fshehta
duket se ende jané té kufizuara.?? Bashkérendimi mes gjyqésorit dhe PK-sé éshté pérshkruar si “problematik”.?* Policét e
EULEX-it angazhohen sé bashku me kolegét e tyre nga PK-ja, por policét e EULEX-it kryesisht kané rol pérkrahés, ndérsa
PK-ja udhéheq operacionet.?>

PK-ja mbikéqyret nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB). Né kuadér t&¢ MPB-sé, Inspektorati i Policisé sé Kosovés
éshté themeluar si organ ekzekutiv. Inspektorati i Policisé pérbehet prej drejtorit ekzekutiv dhe inspektoréve, té cilét jané
zyrtaré civilé dhe jané té pavarur nga Policia e Kosovés. Detyra e tyre éshté inspektimi i njésive policore, intervistimi i

16 Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit té Kosovés, i shpallur mé 19 janar 2010.
17 www.eulex-kosovo.eu/en/news/000218.php

18 www kgjk-ks.org/?cid=2,1.

19 www kgjk-ks.org/?cid=2%2C152

20 Freedom House, po aty.

2 www.md-ks.org/?page=2,83,320.

2 KIPRED, po aty.

% KIPRED, po aty.

2 www.sigmaweb.org/dataoecd/28/41/46401972.pdf, at p.3.

25 www.eulex-kosovo.eu/en/police/.
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policéve, grumbullimi i té dhénave pér realizimin e detyrave dhe hetimi i sjelljeve té kéqija, duke pérfshiré pretendimet pér
korrupsion. Drejtori ekzekutiv i Inspektoratit i pérgjigjet MPB-sé.20 Pérve¢ mbikéqyrjes sé PK-sé¢, MPB-ja udhéheq me
siguriné e brendshme né Kosové né pérgjithési dhe, rrjedhimisht, edhe me luftimin e krimit t&¢ organizuar dhe té
korrupsionit.

Agjencia pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe t& Konfiskuar (AMPSK) éshté themeluar né gershor té vitit 2010 né
kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, pas shpalljes sé Ligjit pér menaxhimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar.
Mandati i AMPSK-sé éshté térésisht administrativ, ku né mesin e pérgjegjésive té tjera pérfshihen edhe si né vijim:
menaxhimi, administrimi dhe (apo) shitja e pasurisé sé konfiskuar. Edhe pse AMPSK-ja éshté funksionale qe mé shumé se
njé vit, ajo prapé se prapé paraqet njé strukturé qé ka nevojé pér kapacitete dhe aftési t€ specializuara pér trajtimin dhe
menaxhimin e rasteve t€ pasurive té konfiskuara dhe (apo) té sekuestruara, si dhe pér avancimin e bashképunimit me
institucionet e tjera qé jané relevante pér punén e saj. Pér shembull, qé nga themelimi i saj e deri mé sot, AMPSK+ja ia ka
dalé té trajtojé vetém njé numeér té voggl rastesh té pronés sé sekuestruar, njéri prej té ciléve kishte té bénte me bagéting, i
cili rezultoi té jeté i véshtiré pér shkak té vet natyrés sé rastit dhe mungesés sé mekanizmave pér raste té tilla. Né gershor té
vitit 2011, EULEX-i ka filluar njé program 12-mujor aftésimi dhe té punétorive pér gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit e
Kosovés, si dhe ata t¢ EULEX-it lidhur me konfiskimin e pasurive t€ fituara né ményré té paligjshme .27

Ndihma ndérkombétare e ndérsjellé juridike mbetet problematike pér shkak té ¢éshtjes sé statusit té Kosovés: Kosova nuk
éshté nénshkruese e Konventés pér ndihmé té ndérsjellé juridike pér raste penale (ETS 30). Disa shtete evropiane
bashképunojné me Kosovén sipas parimit ad hoc, ndérsa disa té tjera nuk bashképunojné. Jashté Evropés, bashképunimi me
autoritete e sundimit té ligjit dhe me gjyqésorin éshté i vogél. Mungesa e bashképunimit ndérkombétar nga shtetet e huaja
shkon né dém té ndjekjes penale té krimeve né Kosové dhe né kéto shtete.

Luftimi i pastrimit té parave dhe i financimit té terrorizimit (LPP/FT)

Lidhur me luftimin e pastrimit t€ parave dhe té financimit t€ terrorizimit, ende nuk ekziston njé dokument zyrtar strategjik
qé do té parashihte masat né kété fushé. Sa i pérket legjislacionit, deri né vitin 2010 sistemi éshté bazuar né Rregulloren e
UNMIK-ut?. Ligji i ri pér luftimin e pastrimit té¢ parave dhe luftimin e financimit té terrorizimit éshté miratuar nga
Kuvendi mé 30 shtator 2010 (Ligji Nr. 03/L-196 “mbi parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit”), dhe
éshté shpallur pérmes Dekretit nr. DL-055-2010 té kryetarit, né tetor té vitit 2010. Propozimligjet e méhershme jané
pérkrahur fuqishém pérmes késhillave teknike nga EULEX-, dhe jané rishikuar dy heré nga Késhilli i Evropés, pér té
siguruar pérputhshmériné e Ligjit me standardet evropiane. Megjithaté, ligji, né versionin e tij té adoptuar éshté kritikuar si
i mangét nga shumé palé me interes t& pérfshiré né hetime financiare. Gabimet pérfshijné, né mes tjerash, gabimet teknike
né referencat e neneve kryesore, gjé qé con né pyetjet rreth bazé ligjore t€ disa normave. Ligji tani pér tani éshté né
shqyrtim, dhe pritet té dorézohet pér miratim gjaté verés sé vitit 2012. Aktet nénligjore jané shqyrtuar vetém pjesérisht, dhe
pjesa mé e madhe e tyre ende pritet té miratohen.

Zhvillimet mé té fundit ligjore té réndésishme pérfshijné adoptimin e ligjeve si né vijim?:

= Ligjin “mbi Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jo-Bankare” (Ligji Nr. 04-L-093 i 12
prill 2012) qé pérfshiné njé numér té madhé té dispozitave té réndésishme rregullative me réndési pér kornizén
LPP/FT);

= Ligji “mbi Lojérat e Fatit” (Ligji Nr. 04/L-080 i 6 prill 2012);

= Ligji “mbi Liriné e Asociimit né Organizata Jo-Qeveritare” (Ligji Nr. 04/L-057 i 29 gusht 2011);

= Ligji “mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 02/L-123 mbi Organizimin e Bizneseve” (Ligji Nr. 04/L-006 i 23
gershor 2011);

= Ligji “mbi Bankén Qéndrore Kosovés” (Ligji Nr. 03/L-209 i 12 korrik 2010).

Qendra e Inteligjencés Financiare (QIF), si ish autoritet kompetent pér té grumbulluar, analizuar dhe shpérndaré té dhéna
té inteligjencés financiare, ia ka transferuar kéto kompetenca né gershor 2012, Njésitit pér Inteligjencé Financiare (NjIF), i
cili éshté tash kompetenté pér akumulimin, analizimin dhe transferimin e raporteve né lidhje me transaksionet e dyshimta
organeve té zbatimit té ligjit né ményé qé ta parandalojé pastrimin e parave (dhe shkeljet e ngjashme) dhe financimin e
terrorizmit. NjIF mban baza té t¢ dhénave té té gjitha raporteve té transaksioneve me para né doré dhe raporteve té
aktiviteteve té dyshuara dhe té té gjitha t&¢ dhénave dhe informacioneve té grumbulluara gjaté kryerjes sé analizés té
raporteve té tilla. Pér mé tepér, NjIF i shpérndan té dhénat dhe informacionet e inteligjencés tek organet e zbatimit té ligjit
né Kosové (Policisé, Administratés Tatimore, Bankés Qéndrore, Doganave etj.), organeve dhe entiteteve ndérkombétare né
Kosové (EULEX-it, KFOR-it, etj.) dhe njésive té tjera té inteligjencés financiare jashté vendit. NjIF-i nuk bén hetime penale,
por organeve té tjera hetuese u ofron inteligjencé/informata qé do té pérdoren pér fillimin e hetimeve penale apo pér

2 www.mpb-ks.org/?page=2,12

27 www.eulex-kosovo.eu/en/news/000304.php.

28 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/42, e 30 gushtit 2005, pér ndryshimin e Rregullores sé ndryshuar t¢ UNMIK-ut nr.
2004/2, pér parandalimin e pastrimit té parave dhe veprave té ndérlidhura penale.

2 Shih po ashtu disa ligje relevante té€ pérmendura né komponentén e luftimit té korrupsionit (fq.8-9 mé larté)



vazhdimin e tyre.® Megjithaté, rrallé ndodh qé Njlf té merr ndonjé informaté rreth rezultatit té hetimeve. NjIF-i ka
nénshkruar Memorandum Mirékuptimi (MM) me vendet fqinje (péraférsisht 7 MM?*') dhe po késhtu ka krijuar kanale t&
komunikimit elektronik pér kémbimin e kérkesave me Shqipériné dhe Malin e Zi (pérmesé kanaleve té sigurta t€ koduara).
Bashképunimi me vendet e tjera né rastin mé té miré éshté i pabarabarté pér shkak té gjendjes sé statusit: disa njési t&
inteligjencés financiare té Evropé deri mé tani nuk i jané pérgjigjur qofté inteligjencés pér transaksione té dyshimta, t&
dhéné nga NjIF-i apo ndaj kérkesave pér informata. Kjo mungesé e bashképunimit me siguri se shkakton pengesa serioze
né zbatimin e ligjit né Kosové dhe né vendet evropiane. NjIF-i vazhdimisht aftéson institucionet financiare pér obligimet e
tyre, por nuk ka fare kapacitete pér vizita né teren pér té paré pérmbushjen e tyre né sektorin jo-bankar, aty ku éshté
pércaktuar si mbikqyrés i dezignuar. NjIF e ka ende prezencén ndérkombétare, dhe mé saktésisht 3 késhilltar i EULEX-it.

Banka Qendrore e Kosovés (BQK)32 éshté mbikéqyrése dhe rregulluese e institucioneve financiare né Kosové. Né Kosové
nuk ekziston tregu i kapitalit. Té gjitha bankat jané kryesisht banka komerciale, dhe 80% e tyre jané né pronési té
institucioneve té huaja financiare. Edhe pse Kosova kryesisht ka njé ekonomi té parave té gatshme, besimi né sistemin
bankar po shénon rritje sistematike rreth 2 % né vit. Raportohet se té gjitha bankat kané zyrtarét e pajtueshmérisé. Pérveg
késaj, BOK-ja ka nj¢ MM me NjlF-in pér kémbimin e informatave lidhur me c¢farédo aktiviteti té dyshimté brenda
institucioneve financiare. Ky MM éshté zbatuar né shumé raste pas zbulimit té aktiviteteve té dyshimta. Kompanité e
sigurimit nuk kané zyrtaré té pajtueshmérisé. Tregu i sigurimeve kryesisht éshté i orientuar né sigurimet e automjeteve
motorike (rreth 74% e té gjitha policave té sigurimit jané sigurime té automjeteve), megjithaté ende nuk éshté marré ndonjé
informaté pér madhésiné e sektorit té sigurimit té jetés, si dhe té produkteve t€ tjera t€ sigurimit té ndérlidhura me
investime, té cilat bartin rrezikun e pastrimit té parave. Fondet pensionale jané prekur nga kriza financiare (10.4% rénie né
vlerén e pasurisé sé pérgjithshme) pasi qé ato kryesisht investojné né tregje ndérkombétare (95%), megjithaté, vlera e
pérgjithshme e pasurisé po shénon ngritje pasi qé tregjet jané duke u rimékémbur. Sipas BOK-sé, rreziget kryesore té
pastrimit té parave duhet té kérkohen né sektorin joformal. Donatorét ndérkombétaré kané organizuar aktivitete té
trajnimit pér punonjésit e BQK-sé dhe pér zyrtarét e pajtueshmérisé, ku disa prej tyre jané organizuar sé bashku me
punonjésit e NjIF-it dhe (apo) té policisé.

Njésiti i Inteligjencés Financiare ndér Drejtoratin pér Hetime té Krimit té Organizuar éshté pérgjegjés vetém pér té
ashtuquajtuar raste té integruara (raste financiare té lidhura ngushté me krimin e organizuar), por jo edhe pér raste té
pavarura té krimeve financiare. Drejtorati pér Krime Ekonomike dhe Korrupsion in Policisé sé Kosovés (DKEK) dhe task
forca kundér korrupsionit e themeluar rishtazi, e mbikqyrur nga Zyra e Prokurorit Special (PSRK-TFKK) merret me té
gjitha llojet e krimeve financiare. DKEK merret rregullisht me krime financiare dhe raste t€ pastrimit té parave dhe PSRK-
TFKK fokusohet né krime té profilit té larté dhe t&€ ndérlikuara3.

Kosova éshté anétare e Bankés Botérore (BB) dhe e Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) qé nga gershori i vitit 2009. NjIF i
Kosovés éshté duke e konsideruar seriozisht anétarésimin e ardhshém né Grupin Egmont qé pérfshin gjithsejté 106 anétaré
(Njésite té Inteligjencés Financiare). Kosova nuk éshté anétare e Grupit Veprues pér Veprime Financiare (FATF) ose e
ndonjé organi regjional té llojit t&¢ FATF-sé (p.sh.. MONEYVAL).

3.3 Asistenca e ngjashme teknike nga donatorét ndérkombétar

Né fushén e luftimit té korrupsionit, institucioni kryesor — Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés tani pér tani nuk po
merr ndonjé ndihmesé teknike serioze pas pérfundimit té projektit t€ BE-sé kah fundi i vitit té kaluar, pérmes té cilit u
ofrua ndihmesa teknike dhe késhillat juridike né fusha té caktuara té aktiviteteve t&é AKKK-sé. Né vjeshté té vitit 2011,
Késhilli i Evropés, pérmes programit té tij t€¢ ndihmesés teknike, ka ofruar njé ekspert pér afat té gjaté pér AKKK-né né
pérkrahjen e rishikimit té Strategjisé sé tyre kundér korrupsionit dhe né hartimin e Planit té ri té veprimit, sé bashku me
mekanizmat pér matjen e suksesit né puné. Duket se njé projekt gjithépérfshirés né fushén kundér korrupsionit qé do té
mbulon njé vistér té gjeré sektorésh dhe temash planifikohet té fillohet nga UNDP-ja né fund té vitit 2012.

Né fushén e luftimit té pastrimit t€ parave dhe té luftimit té financimit té terrorizimit, institucionet e Kosovés aktualisht
jané duke marré ndihmesé té zgjeruar teknike nga Departamenti i ShBA i Thesarit- Zyra pér Asistencé Teknike (ZAT),
posagérisht pérmes Késhilltarit Rezident, t€ vendosur né Prishtiné. Programi pérfshiné trajnimet dhe konsultimet e njé
numri t&€ madh té agjencive, té pérfshira né sistemin e luftimit té pastrimit té parave dhe té luftimit té financimit té
terrorizimit, duke pérfshiré NjlF-in dhe autoritetet pér zbatimin e ligjit, pérkitazi me aktivitetet e tyre operacionale dhe
rregullimin institucional, si dhe me ndihmesén né hartimin e legjislacionit. Né vitin 2011, késhilltari rezident i ZNT-sé ka
ndihmuar NjIF/FIC-in né krijimin e njé grupi joformal punues té pérbéré prej agjencive té ndryshme me géllim té vlerésimit
té pérputhshmérisé sé Ligjit pér luftimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizimit me 40+9
rekomandime té FATF-sé. Njé numér i caktuar dhe gjithépérfshirés i ndryshimeve né Ligjin pér luftimin e pastrimit té
parave dhe luftimin e financimit té terrorizimit jané hartuar si rezultat i kétij procesi, dhe i jané dorézuar ministrit té

30 http://fic-ks.org/; www.eulex-kosovo.eu/en/news/000237.php.
31 Me Shqipériné, Magedoniné, Malin e Zi, Kroaciné, Slloveniné, San Marino dhe Turgqi
%2 Ekzistojné gjithsej 74 institucione, duke pérfshiré 8 banka, 11 kompani sigurimesh, 2 fonde pensionale dhe 15 institucione

mikrofinanciare.

3 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ks rapport 2011 en.pdf


http://fic-ks.org/
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf

Financave té Kosovés né fillim té vitit 2012, i cili, si¢ parashihet, do t'ia parashtrojé propozimin zyrtar Kuvendit né pjesén e
dyté té vitit 2012.

3.4 Nevojat e tanishme

Gjaté aktiviteteve té fillimit dhe takimeve me homologét dhe pérfituesit kryesoré, nevojat e tanishme né fushat e luftimit té
pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizimit né pérgjithési jané vértetuar té jené si né vijim:

Nevoja 1: Pérkufizimi kompetencave pér rregullimin dhe zbatimin e aktiviteteve kundér korrupsionit;
Nevoja 2: Fugqizimi i bashkérendimit lidhur me zbatimin e Strategjisé kundér korrupsionit dhe Planit té veprimit,
inkurajimi i elaborimit té Strategjisé dhe i bashképunimit ndérmjet agjencive né fushén e luftimit t&

pastrimit té parave dhe luftimit té financimit t€ terrorizimit, posagérisht lidhur me zbatimin e ligjit;

Nevoja 3: Ngritja e kapaciteteve né fushat kryesore, si¢ jané prokuroria, sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurisé,
ndihmesa e ndérsjellé juridike dhe mbikéqyrja;

Nevoja 4: Pérmirésimi i métejmé i legjislacionit né fushat kryesore, si¢ éshté Kodi penal, Kodi i procedurés
penale, Ligji kundér pastrimit té parave, si dhe aktet e nevojshme nénligjore dhe

Nevoja 5: Sigurimi i disponueshmérisé sé té dhénave gjithépérfshirése dhe informatave pér vlerésimin e
rrezigeve dhe té efektshmérisé sé masave.



4 PERMBLEDHJE E REZULTATEVE/QELLIMEVE TE PROJEKTIT

41 Aktivitetet

Objektivi i
pérgjithshém

Dhénia e kontributit pér demokraciné dhe sundimin e

ligjit pérmes

parandalimit dhe kontrollit t& korrupsionit, té pastrimit té parave dhe té

financimit té terrorizimit né Kosové.

Qéllimi i projektit

Fuqizimi i kapaciteteve institucionale pér luftimin e korrupsionit, pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizimit né Kosové né pérputhje me standardet
evropiane pérmes vierésimit té thukté dhe rekomandimeve pér pérmirésimin

e reformave kundér krimit ekonomik.

Rezultati 1 Vlerésimi i masave kundér korrupsionit
Aktivitetet

1.1. Ekzistimi i raporteve té progresit lidhur | Fillimi i procedurave, pérmes té
me nivelin e pérputhshmérisé té | cilave do té& pérkrahet fillimi i
rregulloreve dhe praktikave né fugi me | vlerésimeve periodike pér masat
standardet evropiane (bazuar né | kundér korrupsionit: pérgatitja dhe
pérvojén dhe kriteret e GRECO-s dhe | finalizimi i termeve té referencés
organeve té tjera relevante | dhe i pyetésoréve né bashkérendim
ndérkombétare); dhe konsultim me  EULEX-in;

pérgatitja e matricés sé
pajtueshméris€é dhe caktimi i
prioriteteve lidhur me vlerésimin e
korrupsionit.
Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC, méditjet, udhétimet
jashté vendit, pérkthimet me shkrim
dhe me gojé, publikimi dhe
shpérndarija, shpenzimet e
punétorive dhe té konferencave.
Inputet: késhillat ditore té
ekspertit kryesor, konsultimet STC,
mendimet  juridike, hulumtimet
studimore.

1.2 Zbatimi i vlerésimeve nga kolegét pér | Organizimi i dy vlerésimeve té
masat kundér korrupsionit, duke u | njépasnjéshme (fillestar dhe
bazuar né metodologjiné evropiane té | pérfundimtar) pér masat kundér
monitorimit. korrupsionit, duke pérfshiré njé

raport té progresit, né
bashkérendim me EULEX-in;

pérkrahja e institucioneve té
Kosovés né pérmirésimin e
kapaciteteve té tyre raportuese né
pérputhje me metodologjiné e
vlerésimit pér masat kundér
korrupsionit/reformat dhe zhvillimi i
mekanizmave pér grumbullimin dhe
pérpunimin e té dhénave té




nevojshme pér raportim lidhur me
masat/reformat kundér
korrupsionit.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC (ndérkombétare dhe
vendore), méditja, udhétimet jashté
vendit, punétorité dhe shpenzimet e
pérkthimit me shkrim dhe me gojé.
Inputet: késhillat ditore té ekspertit
kryesor, konsultimet STC,
mendimet juridike, takimet

1.3

Dhénia e rekomandimeve pér fush
rregullative, institucionale dhe
politikave.

at
té

Pérgatitja dhe dhénia e
rekomandimeve, duke u bazuar né
vlerésimet, si dhe sigurimi i njé
kuptueshmérie té unifikuar té
reformave té propozuara né
bashkérendim me EULEX-in.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC (ndérkombétare dhe
vendore), méditja, udhétimet jashté
vendit, punétorité dhe shpenzimet e
pérkthimit me shkrim dhe me gojé.
Inputet: késhillat ditore té
ekspertit kryesor, konsultimet STC,
mendimet juridike, takimet

1.4

Publikimi dhe shpérndarja e raporteve
té vlerésimit dhe té progresit (duke
pérfshiré matricén e pajtueshmérisé)

né gjuhén angleze, shqipe dhe serbe.

Publikimi, pérkthimi, shpérndarja
dhe vetédijesimit pér raportet e
vlerésimit dhe té progresit (duke
pérfshiré matricén e
pérputhshmérisé) né gjuhén
angleze, shqgipe dhe serbe.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC (ndérkombétare dhe
vendore), méditja, udhétimet jashté
vendit, punétorité dhe shpenzimet e
pérkthimit me shkrim dhe me gojé.
Inputet: késhillat ditore té ekspertit
kryesor, konsultimet STC,
mendimet juridike, takimet

Rezultati

Vlerésimi pér masat kundér pastrimit té parave dhe masat pér luftimin e

financimit té terrorizimit.

Aktivitetet




2.1

Hartimi i raporteve té vlerésimit dhe té
progresit pér nivelin e
pérputhshmérisé sé rregulloreve dhe
praktikave né fugi me standardet
evropiane (duke u bazuar né pérvojén
dhe kriteret e MONEYVAL-it dhe
organeve té tjera relevante
ndérkombétare).

Organizimi i dy vlerésimeve té
njépasnjéshme pér masat kundér
pastrimit té parave dhe masat pér
luftimin e financimit té terrorizimit
né bashkérendim me EULEX-in;
pérgatitja e matricés sé
pajtueshméris€é dhe caktimi i
prioriteteve lidhur me vlerésimet
pér shpélarjen e parave dhe
financimin e terrorizimit.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC (ndérkombétare dhe
vendore), méditja, udhétimet jashté
vendit, punétorité dhe shpenzimet e
pérkthimit me shkrim dhe me goj€,
si dhe shpenzimet e publikimit dhe
té shpérndarjes.

Inputet: késhillat ditore té ekspertit
kryesor, konsultimet STC,
mendimet juridike, takimet

2.2

Realizimi i vlerésimeve nga kolegét
lidhur me masat kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizimit,
duke u bazuar né metodologjiné
evropiane té monitorimit.

Pérkrahja pér institucionet
e Kosovés né pérmirésimin e
kapaciteteve té tyre raportuese né
pérputhje me metodologjinég e
vlerésimit, si dhe né zhvillimin e
mekanizmave pér grumbullimin dhe
pérpunimin e té dhénave té
nevojshme  pér  raportim pér
reformat né fushén e Iuftimit té
pastrimit té parave dhe té financimit
té terrorizimit.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC, méditjet, udhétimet
jashté vendit, punétorité dhe
shpenzimet e pérkthimit me shkrim
dhe me gojé.

Inputet: késhillat ditore té ekspertit
kryesor, konsultimet STC,
mendimet juridike, takimet.

2.3

Dhénia e rekomandimeve pér fushat
rregullative, institucionale dhe té
politikave.

Pérgatitja dhe dhénia e
rekomandimeve, duke u bazuar né
vlerésime.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC, méditjet, udhétimet
jashté vendit, punétorité dhe
shpenzimet e pérkthimit me shkrim
dhe me gojé, si dhe té publikimit e

shpérndarjes.
Inputet: késhillat ditore té ekspertit
kryesor, konsultimet STC,

mendimet juridike, takimet.




2.4 Publikimi dhe shpérndarja e raporteve | Publikimi, pérkthimi, shpérndarja
té vlerésimit dhe té progresit (duke | dhe vetédijesimi pér raportet e
pérfshiré matricén e pajtueshmérisé) | vlerésimit dhe té progresit (duke
né gjuhén angleze, shqgipe dhe serbe. pérfshiré matricén e
pajtueshmérisé€) né gjuhén angleze,
shqgipe dhe serbe.

Shpenzimet: pagesa e ekspertit
kryesor, STC (ndérkombétare dhe
vendore), méditjet, udhétimet
jashté vendit, punétorité dhe
shpenzimet e pérkthimit me shkrim
dhe me gojé, si dhe té publikimit e
shpérndarjes.

Inputet: késhillat ditore té ekspertit
kryesor, konsultimet STC,
mendimet juridike, takimet, vizitat
studimore.

42 Inputet

Projekti do té jep inputet si né vijim, duke pérkrahur dhe ndihmuar njéherazi arritjen e rezultateve té pritura né
pérputhje me planin e miratuar té punés dhe me nevojat e reja, ashtu si¢ jané dakorduar né mbledhjet e Komisionit
drejtues:

Studimet hulumtuese;

Vizitat vlerésuese né terren;

Tryezat e rrumbullakéta dhe seminaret;
Pérkthimet/publikimet;

Mbulimi nga mediet dhe veprimet e transparencés.

43 Rezultatet
Rezultatet né kuadér té dy komponentéve pérfshijné:

Termet e referencés pér metodologjiné dhe procedurén e vlerésimit;

Raportet e vlerésimit dhe té progresit, si dhe matricat e pajtueshmérisé;

Trajnimet (sesionet informuese) pér metodologjiné e vlerésimit ndérkombétar;

Punétorité (grupet e vogla té punés, t€ identifikuara si metodologji e punés/intervistimit gjaté vizitave né terren;
Konferencat (diskutimet né seanca plenare pér rezultatet e vlerésimeve).



5 AKTIVITETET E FILLIMIT
5.1 Pérmbledhje e veprimeve

Aktivitetet vijuese jané realizuar gjaté fazés sé fillimit t€ projektit dhe rrjedhimisht para fillimit t€ aktiviteteve té projektit
(1 shkurt 2012 — 15 gusht 2012):

Pérshkrimi i aktiviteteve té fazés sé fillimit Gjendja (qé nga 30 prill
2012)
Punésimi i ekipit té projektit (Strasburg dhe Prishtiné): I pérfunduar
Késhilltari/menaxheri i projektit (Prishtiné - 100% me orar té ploté) — i punésuar dhe

operacional

Zyrtarin vendor té projektit (Prishtiné, me orar t€ ploté): I punésuar dhe funksional
Zyrtar i projektit (Strasburg — gjysmé orari): I Punésuar dhe operacional;

Ndihmési i projektit (Strasburg — me orar té ploté)

Angazhimi i 6 ekspertéve (pér komponentén kundér korrupsionit dhe komponentén I pérfunduar
e LPP/FT) pér periudhén e kohézgjatjes sé projektit.

Ndarja dhe sistemimi i zyrés sé projektit I pérfunduar

Aktivitetet fillestare (Faza I: 14-17 shkurt 2012): Njoftim me projektin i institucioneve Té pérfunduara
homologe/pérfituese né hartimin e termeve té referencés (metodologjia e vlerésimit)

Aktivitetet fillestare (Faza II: 26-28 mars 2012): Rishikimi i termeve té referencés Té pérfunduara

(metodologjisé sé vlerésimit); dhe diskutimi i pyetésoréve té vlerésimit lidhur me LK

dhe LPP/FT.

Fillimi i projektit — Faza III (25-26 prill 2012) I pérfunduar

Takimet Shpjeguese me autoritetet e Kosovés mbi pyetésorét e vlerésimit (10-12 Té pérfunduara

korrik 2012)

Pérgatitja dhe dorézimi i draft raportit fillestar E pérfunduar
5.1 Krijimi i ekipit té projektit/rekrutimi

Cdo pozité e ekipés né Strasbourg dhe Prishtiné &shté duke u plotésuar me shpallje t€ punés sipas rregullave dhe
procedurave dhe afateve té politikave té Burimeve Njerézore dhe procedurave té tjera té Késhillit t¢ Evropés. Né lidhje me
kété, gjaté muajit té shkurtit 2012, éshté rekrutuar né Prishtiné Zyrtari Vendor i Projektit (ZVP). Punésimi i Késhilltarit t&
Projektit éshté béré né korrik 2012. Késhilltari i Projektit éshté vendosur né Zyrén e Késhillit t¢ Evropés né Prishtiné dhe do
té késhillojé dhe monitoroj implementimin e projektit né baza ditore.

Té gjithé aplikuesit dhe kandidatét jané futur né listén e ngushté, dhe mé pastaj jané pérzgjedhur né bazé té kualifikimeve,
pérvojés dhe aftésive té tyre, si dhe né bazé té performancés gjaté intervistés. Pérveg késaj, performanca dhe vlerésimet e
punésimit paraprak jané vértetuar pérmes kontrolleve referuese.

Ekipi i projektit i Prishtinés, i pérbéré prej dy anétaréve (Késhilltari i projektit dhe Zyrtari vendor i projektit) do t'i
raportojné drejtpérsédrejti Njésisé kundér krimeve ekonomike né Departamentin e veprimeve kundér krimit lidhur me
¢éshtjet thelbésore dhe ato té ndérlidhura me zbatimin e planit t€ punés, té cilétj jané té pérkrahur nga zyrtari i projektit
dhe nga ndihmési i projektit né Strasburg. Puna e tyre e pérditshme administrative né Prishtiné do té mbikéqyret dhe
pérkrahet nga Zyra e Késhillit té Evropés né Prishtiné.



5.2 Zyra/mjediset e projektit

Zyra e projektit gjendet né kuadér té Zyrés sé Késhillit té Evropés né Prishtiné, e cila ofron infrastrukturén teknike dhe t&
TI-sé qé i nevojitet. Adresa dhe té dhénat relevante pér projektin jané si né vijim:

Projekti: PKEK-Kosové

Zyra e Késhillit té Evropés né Prishtiné

Rr. Bedri Pejani 3,10000 Prishtiné, Kosové

Tel: + 381 38 243 749; Lok:105; Fax: + 381 38 243 752
luljeta.plakolli@coe.int

5.3 Aktivitetet fillestare — Faza | (14-16 shkurt 2012)

Ekipi i misionit t& Késhillit t¢ Evropés — i pérbéré nga znj. Ardita Abdiu, udhéheqése e Njésisé kundér krimeve ekonomike,
znj. Luljeta Plakolli-Kasumi, zyrtare vendore e projektit dhe z. Tilman Hoppe, ekspert i Késhillit t& Evropés filluan
aktivitetet nismétare té PKEK-Kosové (gjegjésisht fazén e I-1é) gjaté javés prej 14-16 shkurt 2012 (shih shtojcén IV-Programi
i misionit).

Gjaté kétij misioni, jané organizuar takime dypaléshe me té gjitha palét dhe pérfituesit e projektit, si dhe me organizatat
ndérkombétare me géllim té pérshkrimit té projektit né hollési. Mé konkretisht, gjaté ¢do takimi dypalésh éshté shpjeguar
dhe jané kémbyer informata pér kohézgjatjen e projektit, ciklet e tij, objektivin, qéllimin, rezultatet e pritura dhe pér
komponentét e tij, duke pérfshiré angazhimin e burimeve administrative dhe njerézore né zbatimin e projektit, si dhe
metodologjiné e zbatimit t&€ dy vlerésimeve (komponent té projektit). Kéto takime edhe njéheré kané vértetuar se ky projekt
do t& mirépritet dhe pérkrahet nga partneré t€ ndryshém né Kosové. Ideja e projektit dhe lidhja e tij me KE-né, si dhe
metodologjia e tij pér mekanizmat e monitorimit éshté lavdéruar nga organizatat ndérkombétare (EULEX, UNMIK, OSBE
etj.), si dhe éshté konsideruar jo vetém si njé instrument i vlefshém pér plotésimin e objektivave té pérbashkéta né Kosové,
por edhe si aktivitetet i géndrueshém, pérmes té cilit do té jepet ndihmesa né pérfshirjen e rezultateve, drejt té cilave kéto
organizata jané duke punuar.

MEé 16 shkurt 2012, éshté mbajtur punétoria fillestare né praniné e pérfagésuesve té takimeve té méparshme dypaléshe, por
edhe té pérfagésuesve té tjeré nga institucionet e ndryshme partnere, né té cilén u mblodhén rreth 30 pjesémarrés. Kjo
punétori dha mundésiné e prezantimit né ményré t€ unifikuar té hollésive dhe informatave t€ nevojshme pér projektin. Mé
konkretisht, metodologjiné e realizimit té vlerésimit té komponentit 1- Korrupsionit, dhe komponentit 2 —Pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizimit. Po ashtu, dha mundésiné e dhénies sé prezantimit pér metodologjiné qé do té
aplikohet pér secilin komponent (e cila do té bazohet né metodologjiné dhe pyetésorin e pérdorur né vlerésimet e GRECO
dhe MONEYVAL), por do té jeté e pérshtatur pér Kosovén dhe statusin/gjendjen neutrale té saj, duke marré parasysh se ky
proces do té€ udhéhiget si njé proces vlerésimi dhe jo vlerésimi té ndérsjellé té mekanizmit t€ monitorimit.

Punétoria fillestare éshté hapur nga Zyra e KE-sé né Prishtiné dhe Zyra e BE-sé né Kosové. Udhéheqési i Zyrés sé
KE-sé né Prishtiné ka kryesuar dhe moderuar punétoriné. Sekretaria e Njésisé kundér krimit ekonomik dhe eksperti z.
Tilman Hoppe né kété punétori kané shpalosur aspektet teknike lidhur me projektin, Termet e referencés pér procesin e
vlerésimit té té dy komponentéve dhe kategorité e raporteve té vlerésimit (ciklet e tyre), publicitetin e raportit dhe
klauzolat e tij pér konfidencialitetin, si dhe afatet. Pérfagésuesit e OSBE-s€, Zyrés sé BE-sé né Prishtiné, Zyrés sé KE-sé né
Prishtiné, Agjencisé Kundér Korrupsionit té Kosovés, Bankés Qendrore té Kosovés, Zyrés pér Qeverisje té Miré dhe té
Policisé sé EULEX-it dhané kontributin dhe komentet e tyre né pérmirésimin dhe qartésimin e Propozimtermeve té
referencés. Si rezultat i késaj, kéto kontribute dhe komente tanimé jané pérfshiré dhe trajtojné ¢éshtjet e ngritura nga
pérfaqésuesit e lartpérmendur.

5.4 Aktivitetet fillestare - faza Il (28-29 mars 2012)

Mé 28 dhe 29 mars 2012, ekipi i misionit t&€ Késhillit té Evropés — i pérbéré nga znj. Ardita Abdiu, udhéheqgése e Njésisé
kundér krimeve ekonomike dhe znj. Luljeta Plakolli-Kasumi, zyrtare vendore e projektit, kané realizuar njé numér
takimesh me palét me interes, mé konkretisht, me Zyrén pér Qeverisje té¢ Miré (ZQM) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit,
Agjenciné Kundér Korrupsionit t¢ Kosovés (AKKK), Qendrén pér Inteligjencé Financiare (FIC), Agjenciné e Kosovés pér
Inteligjencé, si dhe me Zyrén e BE-sé né Prishtiné (shih shtojcén V — Programi i Misionit).

Takimet kané qené té parapara pér rishikimin dhe finalizimin e Termeve té referencés dhe, ¢ka éshté mé e réndésishmja,
pér diskutimin e pérmbajtjes sé pyetésoréve qé do té€ pérdoren pér vlerésim, té pérgatitur nga Sekretaria e Késhillit t&
Evropés, si dhe pér shpjegimin e rolit ky¢ bashkérendues t¢é AKKK-sé dhe FIC-it, duke pérfshiré edhe ndarjen e
pérgjegjésive pér rubrika té ndryshme té pyetésoréve né mesin e agjencive té pérfshira né kété proces. Takimet gjithashtu u
pérgendruan né modalitetet dhe né pérgatitjen e konferencés nismétare, pérmes sé cilés do té sigurohet pérkrahja nga
nivelet e larta politike dhe dukshmeéria e projektit té¢ PKEK-sé.



Draft Termat e Referencés pér vlerésim jané diskutuar pérséri né takimet me Zyrén e BE-sé né Prishtiné, e cila pritet t'i
miratojé ato si tekst pérfundimtar pas miratimit nga institucionet kryesore pérfituese. Pas kétyre takimeve, jané pérfshiré
ndryshimet e duhura né Propozimtermet e referencés.

5.5 Fillimi i projektit — faza Ill (25-26 prill 2012)

Para konferencés pér fillimin e projektit jané mbajtur njé numér takimesh me palét kryesore me interes té projektit,
posagérisht me FIC-in, AKKK-né dhe me Zyrén e BE-sé né Prishtiné pér té diskutuar formatin e konferencés, renditjen e
folésve, si dhe hapat e aktivitetet e métejshme té projektit (shih shtojcén VI — Programi i Misionit).

Sa i pérket bashkérendimit shtesé me ofruesit e tjeré té ndihmesés teknike né fushat e njéjta, ekipi i projektit (i pérbéré nga
administruesi i KE-sé, zyrtari i projektit, zyrtarja vendore e projektit dhe eksperti i BE-sé pér ¢éshtjet kundér korrupsionit)
mbajtén takim me késhilltarin rezident té Zyrés pér Ndihmesé Teknike (ZNT) té Thesarit té ShBA-ve me qéllim té
shqyrtimit té fushave té mundshme pér bashképunim dhe té shmangies sé ¢farédo dyfishimi té punéve gjaté zbatimit té
projektit (gjithashtu shih pjesén 3 mé larté). Né takim u theksua nevoja e sigurimit té bashképunimit t€ ngushté, posagérisht
duke marré parasysh punén paraprake qé ka béré ZNT-ja e Thesarit Amerikan né vlerésimin e kornizés sé Kosovés pér
luftimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizimit kundruall standardeve té FATF-sé, dhe rrjedhimisht,
hartimin e njé numri amendamentesh legjislative pér trajtimin e mangésive té identifikuara. Pér té siguruar qé produkti
pérfundimtar i paraparé nga projektit i PKEK-sé (vlerésimet, raportet dhe rekomandimet) t€ jené té azhurnuara dhe
relevante, duhet t€ béhen pérpjekje qé kéto konkluza dhe propozimdokumente legjislative té analizohen dhe té merren
parasysh nga ekipet e ekspertéve, si dhe té monitorohet mé tej pérparimi i ndihmesés sé dhéné nga ZNT-ja e Thesarit
Amerikan. Ngjashém me kété, né takimin me pérfaqésuesin e UNDP-sé u identifikua mundésia e orientimit t&€ duhur té
rezultateve té ciklit té parét t€ vlerésimit, i cili do té pérfundon deri né fund té vitit 2012, dhe té cilat do té shfrytézohen nga
projekti i planifikuar i UNDP-sé kundér korrupsionit qé ka pér géllim identifikimin dhe eliminimin e manggésive né
kornizén mé té gjeré kundér korrupsionit né Kosové.

Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PKEK) zyrtarisht ka filluar mé 26 prill 2012 gjaté konferencés nismétare né
Prishtiné (shih shtojcén VII — Rendi i dités i konferencés nismétare). Né konferencén nismétare kané marré pjesé mbi 100
pérfaqésues té ministrive dhe agjencive relevante, té organizatave ndérkombétare, sektorit privat dhe té shoqérisé civile.
Konferenca nismétare &shté hapur nga zévendéskryeministri dhe ministri i Drejtésisé, Hajredin Kugqi, ministrja e
Integrimeve Evropiane, Vlora Citaku, z. Samuel Zhbogar, PSBE/Udhéheqés i Zyrés sé BE-sé né Prishtiné dhe nga
udhéheqési i Zyrés sé Késhillit t¢ Evropés né Prishtiné, Tim Kartrajt (Tim Cartwright). Prezantimi i procedurés sé
vlerésimit, duke pérfshiré fazat kryesore té projektit, si dhe pérmbledhja e pérgjithshme e standardeve ndérkombétare
kundér korrupsionit dhe kundér pastrimit té parave, si dhe té luftimit té financimit té terrorizimit éshté béré para njé
audience té gjeré té pranishme né konferencé, té cilét vinin nga agjenci té ndryshme. Gjaté prezantimit, po ashtu éshté
theksuar roli i vecanté i dy koordinatoréve vendoré — AKKK-sé dhe FIC/NjIF-sé, si dhe éshté nénvizuar rrjedha e
komunikimeve né mesin e akteréve té€ ndryshém té pérfshiré né plotésimin e pyetésoréve. Mé pastaj jané béré prezantimet
e hollésishme té pyetésoréve kundér korrupsionit, kundér pastrimit té parave dhe pér luftimin e financimit té terrorizimit,
duke pérfshiré pjesét dhe temat kryesore, si dhe dispozitat specifike. Prania e autoriteteve té nivelit té larté, si dhe
pjesémarrja e ministrive dhe agjencive té shumta né konferencén nismétare éshté faktor kryesor né sigurimin e
pérkushtimit té nevojshém afatgjaté ndaj procesit té vlerésimit dhe rezultateve té tij.

5.6 Takimet Shpjeguese mbi Pyetésorét e Vierésimit (10-12 korrik 2012)

Njé varg i takimeve shpjeguese jané mbajt nga 10-12 korrik 2012, né mes té ekipit té Projektit, ekspertéve ndérkombétar dhe
autoriteteve té Kosovés. Q&éllimi i kétyre takimeve ka gqené prezantimi i aspekteve thelbésore té pyetésoréve pér luftimin e
korrupsionit (LK) dhe pastrimit té parave/financimit té terrorizmit (PP/FT) té cilat do té pérdoren né vlerésimin e Kosovés
pér pérputhshmériné me standardet relevante ndérkombétare t€ bazuara né metodologjité e MONEYVAL dhe GRECO.
Agjenda pér Takimet Shpjeguese éshté strukturuar pér ta lehtésuar dialogun me autoritetet, dhe ¢do segment i agjendés ka
gené i synuar tek audienca specifike qé ka pérfshiré njé listé t€ paracaktuar té institucioneve té Kosovés. Prezantimet e
ekspertéve kané gené té detajuara dhe kané adresuar ¢éshtje nga pjesét pérkatése té pyetésoréve.

Takimet Shpjeguese kané filluar me njé prezantim té shkurté té procesit té vlerésimit dhe dispozitat e pérgjithshme né
pyetésorét e vlerésimit. Njejté pér té dy komponentat, jané shpjeguar dhe diskutuar me pjesémarrésit ¢éshtjet e pérgjegjésié
penale té korporatave, konfiskimin, ngrirjen, dhe marrjen e pasurisé sé fituar nga krimi, autoritetet e zbatimit té ligjit,
procedurat e hetimit dhe penale, dhe ¢éshtjet qé ndérlidhen me bashképunimin ndérkombétar t€ zbatimit t€ ligjit/NjIF dhe
asistencén reciproke ligjore/ekstradimin. Céshtjet specifike né lidhje me komponentén KK té cilat jané adresuar gjaté ktéyre
takimeve shpjeguese kané gené té ndérlidhura me financimin e partive politike dhe fushatat zgjedhire, shkeljet dhe
sanksionet pér korrupsion, parimet themelore dhe masat e parandalimit té korrupsionit né polici, gjyqésor, prokurori,
administraté publike, kuvend dhe prokurim publik. Pyetjet pér PPP/LFT kané qené té ndérlidhura me penalizimin e
pastrimit té parave, dhe financimin e terrorizmit, organizatat jo-profitabile, deklaraimin dhe shpalosjen ndér-kufitare,



Njésitin e Inteligjencés Financiare, personat juridik-qasjen né informacionin e pronésisé pérfituese dhe kontrollin, teknikat
moderne té sigurimit t€ transaksioneve, mbajtjen e shénimeve, rrezikun e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,
hetimin e konsumatoréve, personat e ekspozuar politikisht (PEP), ligjet e sekreteve, raportimin e transaksioneve té
dyshimta né lidhje me PP dhe FT, bankat shell, mbikqyrjen dhe monitorimin e vazhdueshém dhe hyrjen né treg,
mbikqyrésit, sanksionet dhe shérbimet pér transfer té parave apo vlerave.

Kopjet e pyetésoréve pérkatés dhe pérmbledhja e standardeve ndérkombétare dhe Evropiane KK dhe KPP/LFT u jané
shpérndaré pjesémarrésve. Takimet Shpjeguese jané vijuar nga institucionet relevante, si¢ jané dy autoritetet koordinuese
pér ¢do komponenté té vlerésimit si p.sh. Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK), dhe Nijésiti i Inteligjencés Financiare
(NjIF), autoriteti i gjithmbarshém koordinues- Zyra pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit, si dhe ministrité relevante,
gjyqeésori, prokuroria, policia, doganat, agjencité e pavarura, dhe Banka Qéndrore (Lista e Pjesémarrésve).

5.7 Takimet Bilaterale me Institucionet e Kosovés

Késhilltari i Projektit PKEK ka mbajtur gjaté muajit korrik dhe gusht 2012 njé numér té takimeve ndérlidhése dhe para-
vlerésuese me institucionet si né vijim:

- Njésiti i Inteligjencés Financiare (NjIF);

- Departamenti i Thesarit i ShBA- Zyra pér Asistencé Teknike (ZAT);
- Agjencioni Kundér Korrupsionit (AKK);

- Zyra e Bashkimit Evropian né Prishtiné, Njésiti i Sundimit té Ligjit;
- Ministria e Administratés Publike, Departamenti pér Regjistrimin dhe Ndérlidhjen me OJQ-té;
- Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP);

- Ministria e Drejtésisé (MD);

- Zyrae Auditorit té Pérgjithshém (ZAP);

- Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPR);

- Banka Qéndrore e Kosovés (BQK);

- Organi i Rishikimit t€ Prokurimit Publik (ORPP).

Shpjegimet e roleve pérkatése dhe pérfshirja e institucioneve né fjalé gjaté fazave vijuese té vlerésimit, nevoja pér té
eméruar pika t€ qéndrueshme kontakti/ekspert pér dhénie té informacioneve dhe pérkrahje/informacione té¢ métutjeshme
jané dhéné dhe diskutuar gjaté takimeve.

Ndérlidhja dhe takimet e métutjeshme me akterét kryesor jané planifikuar t¢ mbahen para dorézimit t€ pyetésoréve tek
autoritetet vendore (né mes tjerash, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, Ministria e Drejtésisé, Agjencia pér Menaxhimin e
Pasurisé sé Marré apo Konfiskuar, Departamentin e Administratés sé Shérbimit Civil, dhe Zyrén pér Qeverisje té Miré.



6 DUKSHMERIA/MBULIMI MEDIAL
6.1 Fagja e internetit e PKEK-sé

Lajmet pér projektin, ngjarjet vijuese dhe rezultatet do té raportohen né fagen e internetit kundér krimit ekonomik té
Késhillit té Evropés té (www.coe.int/corruption), njé pjesé e té cilés ekskluzivisht i éshté dedikuar projektit t&¢ PKEK-sé:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/PECK-Kos/PECK-default_en.asp.

NEé fagen e internetit do té raportohen rregullisht t€ gjitha aktivitetet, rezultatet dhe lajmet pér projektin. Kjo faqe e zyrtare
e internetit e Késhillit té Evropés do té keté vegézat (linget) pér faqet e tjera relevante té internetit né Kosové dhe né boté.

6.2 Dukshmeéria e BE-sé

Pérmes projektit do té sigurohet dukshméria e kontributit té BE-sé né té gjitha fazat e aktivitetit té tij. Késhilli i Evropés do
té marr masat e nevojshme pér t€ publikuar faktin se financimi i projektit béhet pérmes marréveshjes me Bashkimin
Evropian. Té gjitha raportimet dhe informatat e pérdorura dhe té shpérndara do té vértetojné se jané kryer veprimet
pérmes “financimit nga Bashkimi Evropian”, duke e paraqitur né ményré té duhur edhe logon e Bashkimit Evropian.

6.3 Mohim

Té gjitha publikimet do té kené mohimin vijues: “Ky dokument (raport/publikim, etj) éshté hartuar pérmes financimit
kryesor nga Bashkimi Evropian dhe nga Késhilli i Evropés. Pérmbajtja e kétij dokumenti né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet si pasqyrim i piképamjeve té Bashkimit Evropian apo té Késhillit té Evropés”.

6.4 Publikimet

Né kuadér té projektit do té hartohen raporte pér t'ia dhéné informatat e fundit Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosové
lidhur me té gjeturat dhe pérparimin e zbatimit t€ projektit. Gjaté realizimit t€ projektit do té shfrytézohen broshura dhe
fletépalosje, si dhe kopjet e tyre do té jené né dispozicion pér raportim. Si¢ éshté paraparé né Kushtet e pérgjithshme t&é
Marréveshjes sé projektit, “Cdo [rezultat i projektit] publikim dhe komunikaté pér shtyp do t'i komunikohet autoritetit
kontraktues [Zyrés sé Bashkimit Evropian né Prishtiné] me rastin e nxjerrjes sé saj nga shtypi”. Nése béhet ¢farédo
publikimi, aty do té ceket kontributi financiar i BE-sé dhe do té figuron Mohimi i lartpérmendur. Kéto publikime po ashtu
do té jené né dispozicion pér qytetarét.

7 BUXHETI DHE KONTRIBUTET
Kostoja e pérgjithshme e projektit pér periudhén 30 mujore gjithsej éshté 1,200.000 euro. Kjo shumé pérfshiné:

1.000.000 euro kontribut financiar nga BE-ja dhe
200.000 euro kontribut financiar nga KE-ja.

Pas nénshkrimit té kontratés (janar 2012), dhe pas parashtrimit té kérkesés sé paré pér pagesé (té€ datés 9 janar 2012, Késhilli
i Evropés ka pranuar shumén prej 397,410.10 euro né emér té késtit té paré né pérputhje me nenin 4(2) té Kushteve té
posacme (buxheti i projektit té PKEK-sé éshté bashkéngjitur — shih shtojcén IX).


http://www.coe.int/economiccrime

8 HAPAT E ARDHSHEM DHE PERFUNDIMET
8.1 Hapat e ardhshém

Draft plani i punés sé bashku me raportin fillestar do té shqyrtohen dhe diskutohen né takimin e paré té Késhillit
drejtues, qé orientimisht &shté caktuar pér 12 shtator 2012, i cili do té mbahet pas konsultimeve té brendshme mes KE-sé
dhe Zyrés sé BE-sé né Prishtiné.

8.2 Ndikimi afatgjaté i projektit

Projekti rrjedh nga nevoja e Kosovés pér njé proces gjithépérfshirés dhe té strukturuar té vlerésimit. Derisa
reformat lidhur me korrupsionin dhe pastrimin e parave jané né zbatim e sipér qe disa vite me radhé, nuk ka ekzistuar njé
proces i strukturuar dhe afatgjaté pér vlerésimin e progresit dhe ndikimit té tyre. Pér heré t€ paré, njé program posagérisht
i dizajnuar do té keté si géllim strategjiné dhe resurset pér realizimin e vlerésimit periodik dhe té thukté né Kosové pér
terrorizimit. Vlerésimet do té pérfshijné fushat institucionale, té politikave juridike dhe té resurseve, t€ ndara né tema té
vecanta, kryesisht t¢ modeluara sipas mekanizmave té Késhillit t&¢ Evropés (GRECO dhe MONEYVAL). Njé pérpjekje e
bashkérenduar e BE-sé dhe e KE-sé, e bazuar né pérvojén e projekteve té shumta té pérbashkéta né kété fushé éshté njé
qasje e duhur pér sigurimin e zbatimit té standardeve dhe praktikave evropiane né Kosové. Njé pérpjekje e tillé do t'i
kontribuonte reformave koherente kundér korrupsionit dhe pastrimit té parave né Kosové, qé do té shkonte edhe né dobi
té EULEX-it né Kosové, duke i béré késhtu rezultatet e reformave mé té géndrueshme dhe né pérputhje me standardet
evropiane. Gjithashtu, qé nga fillimi, por edhe gjaté zbatimit té tij, projekti do té krijojé ndérlidhje, bashkérendim dhe do té
kérkojé pérkrahje nga projektet e ndérlidhura qé jané né realizim e sipér nga organizatat e tjera né Kosové.

8.3 Komisioni drejtues dhe koordinatorét e projektit

NEé bazé té pérshkrimit té projektit dhe té takimeve t€ mbajtura me palét kryesore, autoritetet e Kosovés kané konfirmuar se
Zyra pér Qeverisje té Miré, mundési té barabarta dhe ¢éshtje gjinore (ZQM) do ta caktojé koordinatorin e projektit pér té
siguruar rrjedhé té duhur té informatave dhe bashképunim té t€ gjitha institucioneve relevante. Gjithashtu, Agjencia
Kundér Korrupsioni e Kosovés (AKKK) dhe Njésiti pér Inteligjencé Financiare (NjIF) do té kérkohet qé té caktojné dy
zyrtaré vendoré ndérlidhés qé jané zyrtaré t€ larté né institucionet pérkatése (nga fusha e luftimit té korrupsionit dhe té
pastrimit t€ parave). Kéta zyrtaré do t€ funksionojé si palé kryesore pérgjegijése pér koordinimin e aktiviteteve t€ projektit
né emér té institucioneve/autoriteteve té Kosovés. Projekti do ta keté Komisionin e vet drejtues, i cili do t€ pérbéhet prej:

Zyrés pér Qeverisje té miré nga Zyra e kryeministrit;

Agjencisé Kundér Korrupsionit té Kosovés;

Qendrés pér inteligjencé financiare/Njésisé pér inteligjencé financiare;

Ministrisé sé Drejtésisé;

Ministrisé sé Financave;

Zyrés sé Bashkimit Evropian né Kosové dhe

Njésisé kundér krimit ekonomik té Késhillit té Evropés/Zyra e Késhillit té Evropés né Prishtiné.

Takimet e Komisionit drejtues do té organizohen ¢do 6 muaj, ku sipas nevojés do té marrin pjesé edhe autoritetet
e tjera relevante qé ndérlidhen me rezultatet dhe aktivitetet e projektit. Komisioni drejtues do t€ merr vendime strategjike,
do té mbikéqyré zbatimin e duhur té projektit, si dhe do t€ bashkédrejtohet nga pérfaqésuesi i Zyrés sé BE-sé dhe KE-sé.
Termet e referencés sé Komisionit drejtues i jané bashkéngjitur kétij raporti, dhe do té miratohen né mbledhjen e paré té
Komisionit drejtues.

8.4 Rreziget e mundshme

Gjaté muajve qershor-gusht 2012, aktivitetet e Projektit nuk kané arritur progres pér arsye pértej kontrollit té ekipés sé
Projektit dhe Organizatés. Ekipa e projektit e ka pasur té pamundur mbajtjen e takimit té Késhillit Drejtues pér shkak té
diskutimeve té vazhdueshme né mes té Organizatés dhe Autoritetit Kontraktues né lidhje me pérmbajtjen e fusnotés qé
duhet pérdorur kur t'i béhet referimi “Kosovés” né dokumentet e Projekteve té Pérbashkéta me BE-né. Pérkundér
ndérrimit né orar, ekipa e Projektit do té béjé té pamundurén qé t'i zhvillojé aktivitetet e Projektit né pajtim me kornizén e
pércaktuar nga Pérshkrimi i Aktiviteteve.

Rreziku politiké i pérfshiré né kété projekt nuk konsiderohet té jeté i larté né kohén e raportimit. Megjithaté, késhillohet té
pércjellen rreziget si né vijim, té identifikuara né Pérshkrimin e Aktiviteteve té Projektit:

*  Mungesa e stabilitetit politik



Zgjedhjet presidenciale né Kosové jané mbajtur né prill té vitit 2011, ndérsa zgjedhjet parlamentare né dhjetor 2010. Nése
nuk do té keté zgjedhje t&€ parakohshme, projekti do té mund té vazhdojé sé zbatuari deri né vitin 2014 pa ndryshim té
administratés. Pérveg té tjerash, jostabiliteti politik nuk ka gjasa té ndikojé né rezultatet e projektit. Nése kjo ndodh, atéheré
mund té vonohen disa procese né kuadér té projektit apo ta véshtirésojné zbatimin tij, por kjo do té jeté brenda
fleksibilitetit té paraparé né projekt, dhe pérmes njé menaxhimi profesional, ekipi i projektit do té jeté né gjendje té
ballafaqohet me ¢farédo ndikimi negativ. Pérmes projektit po trajtohet njé nga prioritete kryesore té politikave té Kosovés
né rrugén e saj drejt standardeve evropiane, dhe garanton se ¢farédo efekti negativ do té jeté vetém i natyrés sé
pérkohshme dhe do té jeté i menaxhueshém.

*  Mungesa e bashkérendimit dhe e qasjes bashképunuese nga palét me interes

Pérvoja nga projektet e méparshme na mundéson perceptimin e rrezikut si té moderuar dhe me pak gjasa pér té
parandaluar projektin nga arritja e rezultateve. Bashképunimi i paléve me interes né kuadér té projektit ka qené i miré.
Procedura dhe struktura e qarté e projektit dhe pérgjegijésia fokale e AKKK-sé dhe FIC-it, si dhe e ZQM-sé do té siguron
géndrueshmériné e procesit té bashképunimit. Né rast se ndonjé institucion shtetéror tregon mungesé té veprimit té
bashkérenduar né kuadér té projektit, njé ndérhyrje e Zyrés pér Qeverisje t&€ Miré (ZQM) nga Zyra e Kryeministrit dhe/apo
e Zyrés sé Késhillit té Evropés né Prishtiné do té duhej té conte né bashképunim té duhur.

*  Mungesa e burimeve financiare nga ana e pérfituesve pér konsolidimin e té arriturave té projektit

Projekti do té pérgendrohet né vlerésimin e reformave té nevojshme legjislative, t€ politikave dhe institucionale, si dhe né
identifikimin e nevojave pér aftésime dhe aty ku ngritja e kapaciteteve kérkon pérmirésime. Andaj, jo té gjitha rezultatet e
pritura kérkojné investime substanciale nga pérfituesit, por mé shumé kérkojné ruajtjen e burimeve té géndrueshme
buxhetore qé i jané ndaré institucioneve pérgjegjése pér punén né kuadér té reformave té pérmirésuara té politikave
institucionale dhe atyre legjislative. Pér mé tepér, té gjitha institucionet shtetérore qé bashképunojné me projekte dhe
pérfitojné nga to tanimé jané themeluar dhe jané funksionale.

8.5 Pérfundimet

Faza fillestare e projektit éshté déshmuar té jeté realizuar né ményré té efektshme qé nga fillimi i saj, dhe éshté ardhur né
pérfundim se tre muajt e fundit kané gené kohé e mjaftueshme qé projekti té fillojé veprimet e veta kryesore, duke marré
parasysh se marréveshja pér projektin éshté nénshkruar né janar té vitit 2012 dhe se vet projekti ka filluar né shkurt té vitit
2012. Vonesa né punésimin e menaxherit/késhilltarit té projektit nuk ka pasur ndonjé ndikim negativ né zbatimin e
pérgjithshém té fazés fillestare, duke marré parasysh faktin se njé punonjés i KE-sé ka vepruar pérkohésisht si zévendésim
deri né finalizimin e procesit té rekrutimit. Pozita e menaxherit/késhilltarit té projektit do té jeté thelbésore pasi té keté
filluar procesi i vlerésimit né kuadér t€ dy komponentéve, i cili do té kérkon monitorim té pérditshém dhe aktiviteteve
pasuese me ministrité dhe agjencité, si dhe me palét e tjera me interes né Kosové.

Qé nga ditét e para té nénshkrimit té projektit, bashképunimi dhe shpirti ekipor i demonstruar nga palét e projektit ka qené
shumé i frytshém dhe né nivel té pritur. Ky éshté njé fillim mjaft premtues, ku gatishméria pér bashképunim dhe pér
realizim té reformave té réndésishme éshté béré e qarté dhe éshté manifestuar né disa raste nga institucionet e Kosovés.
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LISTA E SHTOJCAVE

Shtojca I:
Shtojca II:
Shtojca III:
Shtojca IV:
Shtojca V:
Shtojca VI:

Shtojca VII:

Shtojca VIII:

Shtojca IX:
Shtojca X:

Shtojca XI:

Termet e referencés pér procedurén e vlerésimit

Plani i punés sé aktiviteteve

Termet e referencés té Komisionit drejtues té projektit

Programi i aktiviteteve fillestare (Faza I), 14-16 shkurt 2012

Programi i aktiviteteve fillestare (Faza II), 28-29 mars 2012

Rendi i dités pér takimet pérgatitore té konferencés nismétare (Faza III), 25 prill 2012
Rendi i dités sé konferencés nismétare té Projektit t¢ PKEK-sé (Faza III), 26 prill 2012
Agjenda e Takimeve Shpjeguese mbi Pyetésorét e vlerésimit, 10-12, 2012

Buxheti i veprimit

Lista e ekspertéve afatshkurtér pér projektin e PKEK-sé

Orari i vlerésimit: datat kyge dhe afatet (cikli i paré i vlerésimit)



