*

* oy *

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

SAVET EVROPE

CPT/Inf/C (2002) 1
Srpski / Serbian / Serbe

Evropski komitet za spre¢avanje muéenja
i ne¢oveénog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja

Evropska konvencija

0 sprecavanju mucenja

| necovecnih ili ponizavajuéih
kazni ili postupaka

Tekst konvencije i Objasnjenja

Evropski ogovori (ETS) - broj 126.
Tekst izmenjen odredbama Protokola 1 (ETS No. 151) i Protokola 2 (ETS No. 152)
koji je stupio na snagu 1. marta 2002. godine.







SADRZAJ
Strana
Evropska konvencija o spre¢avanju muéenja
i neCovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka...........ccceevvvireiiininnenennns 4

ODbjadnjenje KONVENCIJE. ......cciveiieiiee et 15




Evropska konvencija
0 sprecavanju mucenja
I necovecnih ili ponizavajuéih
kazni ili postupaka

DrZave ¢lanice Saveta Evrope, potpisnice ove konvencije,
Vode¢i raéuna 0 odredbama Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,

Podsec¢ajuci da, prema ¢lanu 3. pomenute Konvencije “niko se ne sme podvrgnuti
mucenju ili neCove¢nom, 0dnosno ponizavajué¢em postupanju ili kaZnjavanju”,

Konstatujué¢i da osobe koje smatraju da su Zrtve prekraja ¢lana 3. mogu da se
koriste mehanizmima koje predvida ova Konvencija;

Uverene da se zaStita osoba lisenih slobode od mucenja i nedove¢nih ili
poniZavaju¢ih kazni ili postupaka moZe pojacati vansudskim sredstvima
preventivnog karaktera koja se zashivaju na posetama,

Slozile su se u slede¢em:




Poglavlje 1
Clan 1.

Ustanovljava se Evropski komitet za spretavanje mucenja i neCove¢nih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka (u daljem tekstu: Komitet). Komitet putem poseta
osobama liSenim slobode ispituje kako se prema njima postupa sa ciljem da, ukoliko
je potrebno, poveca zaStitu tih osoba od mucenja i neCoveénih ili ponizavajucih
kazni ili postupaka.

Clan 2.

Svaka Strana ugovornica ¢e dozvoliti da se, u skladu sa ovom Konvencijom,
sprovode posete osobama koje su javne vlasti liSile slobode u svakom mestu koje je
u okviru njene nadleznosti.

Clan 3.

Komitet i odgovorne drZzavne vlasti Strane ugovornice u pitanju ¢e medusobno
saradivati U primeni ove Konvencije.

Poglavlje 2
Clan 4.
1 Komitet se sastoji od onoliko ¢lanova koliko ima Strana ugovornica.
2. Clanovi Komiteta se biraju iz redova osoba visokih moralnih kvaliteta

koje su priznati struénjaci za oblast ljudskih prava ili koje imaju profesionalno
iskustvo u oblastima pokrivenim ovom Konvencijom.

3. Ista drZzava ne moZe imati u Komitetu viSe od jednog svog drZavljanina.

4, Clanovi, izbrani u linom Ssvojstvu, nezavisni su i nepristrasni i na
raspolaganju su Komitetu radi efikasnog obavljanja svojih duznosti.




Clan 5.1

1. Clanove Komiteta bira Komitet ministara Saveta Evrope apsolutnom
vec¢inom glasova, sa liste imena koju priprema Biro Savetodavne skupstine Saveta
Evrope; svaka nacionalna delegacija strana zastupljenih u Savetodavnoj skupstini
predlaze tri kandidata, od kojih su bar dvojica njeni drzavljani.

Kada se bira ¢lan Komiteta u odnosu na drzavu koja nije ¢lanica Saveta
Evrope, Biro Savetodavne skupStine poziva parlament te drZave da predlozi tri
kandidata od kojih ¢e najmanje dvojica biti njeni drzavljani. Komitet ministara vrSi
izbor posle konsultacija sa doti¢nom drzavom ugovornicom.

2. Isti postupak se primenjuje i prilikom popunjavanja upraznjenih mesta.

3. Clanovi komiteta biraju se za period od Getiri godine. Oni se mogu dva
puta ponovo birati. Medutim, od ¢lanova izabranih prilikom prvog izbora mandati
tri ¢lana isti¢u na kraju druge godine. Clanove &iji mandat isti¢e posle dve godine
odreduje Zrebom generalni sekretar Saveta Evrope neposredno posto su obavljeni
prvi izbori.

4, Da bi se obezbedilo da se, koliko je to moguce, jedna polovina ¢lanstva
Komiteta obnavlja svake dve godine, Komitet ministara moze pre svakih slede¢ih
izbora odluciti da mandat ili mandati jednog ili viSe ¢lanova koji budu izabrani traju
duZe ili krace od ¢etiri godine, ali ne duZe od Sest i ne krace od dve godine.

5. Kada je re¢ o vide mandata, a Komitet ministara primenjuje prethodni
stav, generalni sekretar Saveta Evrope Zrebom rasporeduje mandate neposredno
posle izhora.

Clan 6.

1 Komitet se sastaje na sednicama zatvorenim za javnost. Za kvorum je
potrebno prisustvo veéine ¢lanova. Odluke Komiteta donosi veéina prisutnih
¢lanova, shodno odredbama ¢lana 10, odeljka 2.

2. Komitet usvaja svoj poslovnik.

3. Generalni sekretar Saveta Evrope obezbeduje rad Sekretarijata Komiteta.

Tekst izmenjen slodno odredbama Protokola broj 1 (ETS No. 151) i Protokola broj 2 (ETS No. 152).




Poglavlje 3
Clan 7.
1. Komitet organizuje posete mestima pomenutim u ¢lanu 2. Osim
periodi¢énih poseta, Komitet mozZe organizovati i one posete kakve on proceni da

okolnosti to zahtevaju.

2. Po pravilu, posete sprovode bar dva ¢lana Komiteta. Ukoliko Komitet
proceni da je to neophodno, moZe zatraZiti pomo¢ eksperata ili prevodilaca.

Clan 8.
1 Komitet obave$tava vladu Strane u pitanju o svojim namerama da obavi
posetu. Po upuéivanju takvog obaveStenja, Komitet moze u svako doba posetiti bilo

koje mesto pomenuto u ¢lanu 2.

2. Strana ugovornica osigurava sledece olakSice za ¢lanove Komiteta da bi
oni mogli da sprovode svoja zaduZenja:

a) moguénost pristupa njenoj teritoriji i putovanja po zemlji bez
ogranicenja;
b) potpune informacije o svim mestima u kojima se nalaze osobe

liSene slobode;

c) neogranicen pristup svim mestima u kojima se nalaze osobe
liSene slobode, uklju¢ujuéi i pravo na slobodno kretanje unutar
tih mesta;

d) ostale informacije raspolozive Strani ugovornici koje su

neophodne da bi Komitet obavljao svoje zadatke. Prilikom
trazenja tih informacija Komitet mora da poStuje pravila
nacionalnog zakonodavstva i profesionalnog morala koja se u
tim situacijama primenjuju.

3. Komitet ima pravo da sa osobama liSenim slobode razgovara bez
prisustva svedoka.

4. Komitet moZe slobodno razgovarati sa bilo kojom osobom za koju veruje
da poseduje relevantne informacije.

5. Ukoliko je potrebno, Komitet moZe svoja zapaZanja odmah proslediti
nadleZnim vlastima Strane u pitanju.




Clan 9.

1 U izuzetnim okolnostima, nadlezne vlasti strane u pitanju mogu uloziti
prigovor Komitetu protiv sprovodenja posete odredenom mestu ili u vreme koje je
Komitet predloZio. Takvi prigovori se mogu uloZiti samo iz razloga narodne
odbrane, javne bezbednosti, ozbiljnih nemira u mestima u kojima se nalaze osobe
lisene slobode, zdravstvenog stanja osobe ili ako je u toku hitno sasluSanje vezano
za ozbiljno krivi¢no delo.

2. Shodno takvom prigovoru, Komitet i Strana ugovornica ¢e odmah
zapodeti pregovore da bi se takva situacija razjasnila i pronaslo sporazumno reSenje
koje bi omogucilo Komitetu da sprovodi svoje aktivnosti na delotvoran nacin.
Takav dogovor moZe uklju¢iti moguénost da se osobe koje Komitet predlaze da
poseti prebace u neko drugo mesto. Dok se poseta ne obavi, Strana ugovornica ¢e
Komitetu dostaviti informacije o svakoj osobi za koju je on zainteresovan.

Clan 10.

1 Posle svake posete Komitet sastavlja izveStaj o ¢injeni¢nom stanju
utvrdenom prilikom poseta, uzimajuéi u obzir sve primedbe koje mu Strana u
pitanju podnese. Ovoj ¢e Strani Komitet dostaviti svoj izveStaj koji sadrzi
preporuke za koje smatra da su neophodne. Komitet se moZe savetovati sa Stranom
ugovornicom u cilju predlaganja eventualnog poboljSanja zastite osoba liSenih
slobode.

2. Ako Strana ugovornica odbije da saraduje ili da poboljSa situaciju shodno
preporukama Komiteta, i nakon Sto je ova strana imala priliku da iznese svoje
stavove povodom preporuka, Komitet moze, odlukom donetom dvotre¢inskom
vec¢inom, dati izjavu za javnost koja se odnosi na to pitanje.

Clan 11.

1. Informacije koje Komitet prikupi u vezi sa posetom, njegov izvestaj i
konsultacije sa Stranom ugovornicom u pitanju, poverljive su prirode.

2. Komitet objavljuje svoj izvestaj, uz komentare Strane ugovornice u
pitanju, kad god to od njega ta Strana ugovornica zatrazi.

3. Medutim, ne objavljuju se nikakvi li¢ni podaci bez izri¢itog pristanka
0sobe u pitanju.




Clan 12.1

U skladu s pravilima o poverljivosti sadrzanim u ¢lanu 11, Komitet svake godine
podnosi Komitetu ministara opsti izveStaj o svom radu, koji se dostavlja
Savetodavnoj skupstini i svakoj drzavi koja je Strana ugovornica ove Konvencije a
nije ¢lanica Saveta Evrope, i koji se objavljuje.

Clan 13.

Clanovi komiteta, eksperti i ostale osobe koje pomaZzu u radu Komiteta moraju, za
vereme i po isteku svog mandata, da saduvaju poverljivost ¢injenica ili informacija
do kojih su doSli za vreme vrSenja svojih duznosti.

Clan 14.

1 Imena osoba koje pomazu u radu Komiteta bice navedena u obavestenju
iz ¢lana 8, stav 1.

2. Eksperti deluju po uputstvima i ovla$¢enju Komiteta. Oni moraju
posedovati odgovarajucu struénost i iskustva u pogledu pitanja koja uredjuje ova
Konvencija, i moraju se obavezati da budu nezavisni, nepristrasni i na raspolaganju
jednako kao i ¢lanovi Komiteta.

3. Strana ugovornica moZze, u izuzetnim sluc¢ajevima, izjaviti da odredenom
struénjaku ili nekoj drugoj osobi koja pomaZe u radu Komiteta nije dozvoljeno da
ucestvuje U poseti mestu koje se nalazi u njenoj nadleznosti.

Tekst izmenjen slodno odredbama Protokola broj 1 (ETS No. 151).
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Poglavlje 4

Clan 15.

Svaka Strana ugovornica dostavlja Komitetu naziv i adresu nadlezne vlasti koja
prima obavestenja za svoju Vladu i ime oficira za vezu koga ona moZe imenovati.

Clan 16.

Komitet, njegovi ¢lanovi i eksperti pomenuti u ¢lanu 7, stav 2. uZivaju povlastice i
imunitete koje predvida Dodatak ove konvencije.

Clan 17.

1. Ova Konvencija ne¢e delovati na Stetu odredbi domaceg zakonodavstva
ili nekog drugog medunarodnog sporazuma koji osigurava veéu zaStitu osobama
lienim slobode.

2. Nijedna odredba ove Konvencije ne moZe biti tumacena tako da
ogranicava ili ukida nadleZnost organa Evropske konvencije o ljudskim pravima ili
obaveze koje su Strane ugovornice tom Konvencijom preuzele.

3. Komitet ne posecuje mesta koja predstavnici ili delegati Sila zastitnica ili
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta efikasno i na redovnoj osnovi poseéuju na
osnovu Zenevskih konvencija od 12. avgusta 1949. i njihovih Dopunskih protokola
od 8. juna 1977.
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Poglavlje 5
Clan 18.1
1 Ova Konvencija je otvorena za potpisivanje drzavama ¢lanicama Saveta

Evrope. Ona podleZe ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju. Instrumenti o
ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju se deponuju kod Generalnog sekretara
Saveta Evrope.

2. Komitet ministara Saveta Evrope moZe da pozove drZavu koja nije
¢lanica Saveta Evrope da pristupi Konvenciji.

Clan 10.1

1 Ova Konvencija stupa na snagu prvog dana po isteku perioda od tri
meseca od datuma kada je sedam drZava ¢lanica Saveta Evrope izrazilo pristanak da
se obavezu ovom Konvencijom u skladu sa odredbama ¢lana 18.

2. U odnosu na drzavu koja naknadno izrazi pristanak da se obaveze ovom
Konvencijom, ona stupa na snagu prvog dana po isteku perida od tri meseca od
datuma deponovanja instrumenta o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili
pristupanju.

Clan 20.1

1. Svaka drZava ugovornica moZe u vreme potpisivanja ili prilikom
deponovanja instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju da
navede teritoriju ili teritorije na koje se ova Konvencija primenjuje.

2. Svaka drZava ugovornica moZze naknadno, izjavom upucéenom
Generalnom sekretaru Saveta Evrope, da proSiri primenu ove Konvencije na bilo
koju drugu teritoriju navedenu u izjavi. U odnosu na tu teritoriju Konvencija stupa
na snagu prvog dana po isteku perioda od tri meseca od datuma kada je Generalni
sekretar primio tu izjavu.

3. Sve izjave date u skladu sa prethodna dva stava, u odnosu na bilo koju
teritoriju navedenu u izjavi, mogu da se povuku notifikacijom dostavljenom
Generalnom sekretaru. Povlacenje Sstupa na shagu prvog dana po isteku perioda od
tri meseca od datuma kada je Genralni sekretar primio pomenutu notifikaciju.

! Tekst izmenjen slodno odredbama Protokola broj 1 (ETS No. 151).
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Clan 21.
Ne mogu se izraziti nikakve rezerve u odnosu na odredbe ove Konvencije.
Clan 22.

1. Svaka od Strana ugovornica moze, u svako doba, otkazati ovu Konvenciju
dostavljanjem notifikacije Generalnom sekretaru Saveta Evrope.

2. Otkazivanje stupa na snagu prvog dana po isteku perioda od dvanaest
meseci od datuma kada je Generalni sekretar primio pomenuto obavestenje.

Clan 23.

Generalni sekretar Saveta Evrope obaveStava drZave ¢lanice i svaku
drZavu koja je Strana ugovornica Konvencije a nije drZava ¢lanica Saveta Evrope o:

a) svakom potpisivanju;

b) svakom deponovanju instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju,
odobravanju ili pristupanju;

c) svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije u skladu sa
¢lanovima 19. i 20;

d) svakom drugom postupku, obavestenju ili saopStenju koje se
odnosi na ovu Konvenciju, osim za postupke preduzete shodno
¢lanovima 8. i 10.

U tom smislu, dole potpisani opunomocenici potpisuju ovu Konvenciju.

Sacdinjeno u Strazburu 26. novembra 1987, na engleskom i francuskom, u jednom
primerku koji ¢e biti deponovan u Arhiv Saveta Evrope. Oba teksta su autenti¢na.
Generalni sekretar Saveta Evrope poslace overeni prepis svakoj drZavi ¢lanici
Saveta Evrope.
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Dodatak
Privilegije i imuniteti
Clan 16
1 U smislu ovog dodatka odredbe koje se odnose na ¢lanove Komiteta

odnose se i na eksperte pomenute u ¢lanu 7, stav 2.

2. Clanovi Komiteta obavljajuéi svoje duZnosti i prilikom putovanja koja su
u funkciji tih duznosti uzivaju sledece privilegije i imunitete:

a) imunitet od hap3enja ili pritvaranja, te oduzimanja li¢nog
prtljaga i, kada je re¢ o izjavama datim pismeno ili usmeno, kao
i kada su u pitanju ostali akti preduzeti u obavljanju funkcije,
uzivace imunitet od bilo kakvog sudskog postupka;

b) izuzimanje od bilo kakvog ograni¢avanja slobode kretanja
prilikom izlaska ili povratka u zemlje u kojima Zive i ulaska i
izlaska u zemlju u kojoj vrde svoje duZnosti, i od evidentiranja u
sluzbama za strance u zemlji koju posecuju ili kroz koju prolaze
prilikom vr3enja svojih duznosti.

3. Tokom putovanja preduzetih u obavljanju njihovih funkcija ¢lanovi
Komiteta, kada je re¢ o carinskim formalnostima i onim kod zamene novca, uzivaju
sledecée olaksice:

a) njihove vlade ¢e im dati iste one koje uZivaju visoki funkcioneri
kada putuju sluzbeno u inostranstvo u privremenoj misiji;

b) vlade ostalih Strana ugovornica dace im iste one koje uZivaju
predstavnici stranih vlada u privremenoj sluzbenoj misiji.

4. Dokumenti i ostali papiri koji pripadaju Komitetu, ukoliko se oni odnose
na poslove koje Komitet obavlja, su nepovredivi.

Zvani¢na prepiska i ostala zvani¢na saopStenja Komiteta ne smeju se zadrZavati niti
cenzurisati.
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5. Da bi se ¢lanovima Komiteta omogucila potpuna sloboda javnog istupanja
i puna nezavisnost u obavljanju duZnosti, nastavi¢e se imunitet od bilo kakvog
sudskog postupka u odnosu na izjave koje daju u pisanoj ili u usmenoj formi, te
drugih akata ucinjenih u obavljanju svoje duznosti, i poSto njihov mandat bude
okoncan.

6. Privilegije i imuniteti koje uZivaju ¢lanovi Komiteta dodeljuju im se ne
radi sticanja licne koristi, ve¢ da bi se sacuvala nezavisnost prilikom obavljanja
njihovih duZnosti. Jedino Komitet ima nadleZnost da ukine imunitet svojih ¢lanova;
on ne samo da ima pravo, ve¢ i obavezu da ukine imunitet jednog od svojih ¢lanova
u sluéaju kada, po njegovom misljenju, imunitet ometa tok pravde i kada se on
mozZe ukinuti bez Stete po svrhu njegovog dodeljivanja.
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ObjasSnjenje konvencije
1. Uvod

1. Savetodavna skupStina Saveta Evrope je 28. septembra 1983. usvojila Preporuku
971 (1983.) o zadtiti zatvorenika od mucenja i svirepih, ne¢oveénih ili ponizavaja¢ih kazni ili
postupaka. U tom tekstu Skupstina je posebno preporu¢ila da Komitet ministara usvoji nacrt
Evropske konvencije o zadtiti zatvorenika od mucenja i svirepih, neCoveénih ili ponizavajuéih
kazni ili postupaka koji je dodat preporuci.

Ono §to je prethodilo ovoj inicijativi moze se ukratko opisati na slede¢i nadin:

2. Januara 1981. SkupStina je usvojila Preporuku 909 (1981.) o Medunarodnoj
konvenciji protiv mucenja, u kojoj se poziva na rezultate ostvarene u okviru Ujedinjenih
nacija i preporucuje da Komitet ministara pozove vlade drZava ¢lanica da ubrzaju usvajanje i
primenu Nacrta konvencije o zabrani mucenja koji je sastavila Komisija o ljudskim pravima
Ujedinjenih nacija. Takode je pozvala vlade drzava ¢lanica zastupljenih u Komisiji da ucine
sve Sto je u njihovoj mo¢i da osiguraju da Komisija detaljno razmotri Nacrt opcionog
protokola Konvencije (koji je podnela Kostarika), poSto je Konvencija bila dostavljena
Ekonomskom i Socijalnom savetu Ujedinjenih nacija.

3. Marta 1981. u Skupstini su podneta dva predloga rezolucija protiv muéenja u
drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, jedan je potekao od gospodina Lidboma (Lidbom)
(dokument 4718 rev.), a drugi od strane gospodina Jegera (Jager) (dokument 4730). Ovi
predlozi su dostavljeni Komitetu za pravne poslove koji je odluéio da ih uzme u razmatranje.

4. Rezultat rada Komiteta za pravne poslove bio je zveStaj (dokument 5099) koji je u
ime Komiteta sastavio gospodin Berije (Berrier) i koji je usvojen 30. juna 1983. Ovaj izvestaj
je sadrZzao nacrt Evropske konvencije koji je na zahtev izvestioca razradila Medunarodna
komisija pravnika i Svajcarski komitet protiv mugenja.

Septembra 1983, gospodin Dedzardin (Dejardin) je izloZio misljenje Komiteta za
politicke poslove o ovom izveStaju.
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5. Ovde treba napomenuti da je u okviru Ujedinjenih nacija voden sli¢an postupak i da
je tekst Konvencije protiv mucenja i drugih svirepih, neCove¢nih ili ponizavaju¢ih kazni ili
postupaka, pomenut u Preporuci 909, usvojila Genralna skupstina Ujedinjenih nacija 10.
decembra 1984. posle Gega je usledilo njeno potpisivanje. Sto se ti¢e nacrta Opcionog
protokola koji je podnela Kostarika, on ima za cilj da uspostavi preventivhe mehanizme sli¢ne
onima koje predvida nacrt Konvencije uz skupstinsku Preporuku 971.

6. Po usvajanju Preporuke 971, Komitet ministara je na 336. zasedanju Zamenika
ministara, januara 1984. poverio slede¢e zadatke Koordinacionom komitetu za ljudska prava.

“Da razmotri skupstinsku Preporuku 971 sa ciljem da se, nakon savetovanja sa
Evropskim komitetom za kriviénopravna pitanja, tekst nacrta Konvencije i ostaih pravnih
instrumenata o zastiti zatvorenika od mucenja i svirepih, ne¢ove¢nih ili ponizavlju¢ih kazni ili
postupaka podnese Komitetu ministara.”

7. Komitet eksperata za dalji razvoj prava ugradenih u Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima, telo koje je podredeno Koordinacionom komitetu za ljudska prava, je na
15. sastanku u martu 1984. dobio uputstva da radi pod nadlezno$¢u Koordinacionog komiteta.

8. Komitet eksperata je razmotrio nacrt Konvencije uz Preporuku 971 na svojim
zasedanjima od maja 1984. do juna 1986. Izmedu ostalog ovaj Komitet je uzeo u obzir da:

- Konferencija Ministara o ljudskim pravima (Be¢, 19-20. mart 1985.) u
svojoj Rezoluciji br. 2 “apeluje na Komitet ministara da $to hitnije zavrsi
rad na nacrtu pravnih instrumenata 0 muéenju imajuéi u vidu njihovo
usvajanje”;

- Zavrino saopStenje 76. zasedanja Komiteta ministara (25. april 1985.)
istiCe da ministri “podrZavaju apel Konferencije”;

- u Skupstini su predsedavaju¢em Komiteta ministara postavljena tri pitanja
koja se odnose na nacrt Konvencije, jedno od strane gospodina Berijea
(Berrier) u januaru 1985, a druga dva od strane gospodina Arbeloa
(Arbeloa) u aprilu i septembru 1985;

- u Zavrsnom saopStenju 77. sednice (20. novembar 1985.) Komitet
ministara je ponovo izrazio veliko intresovanje da se nacrt Konvencije
okonca.
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9. Komitet ministra je u toku svog rada imao prilike da se savetuje sa Evropskom
komisijom i Sudom za ljudska prava. Takode je organizovao sastanke na kojima su bili
prisutni predstavnici Medunarodne komisije pravnika, Svajcarskog komiteta protiv mugenja i
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta. Na ostalim sasluSanjima bila su prisutna dva
stru¢njaka iz oblasti psihijatrije. Pre nego $to je u junu 1986. prosledio Koordinacionom
komitetu uvodni nacrt Konvencije, Komitet eksperata je uzeo u obzir misljenje Evropskog
komiteta za saradnju u oblasti prava i Evropskog komiteta za krivi¢nopravna pitanja sa kojima
se Koordinacioni komitet prethodno savetovao po ovom pitanju.

10. Osim sa gore pomenutim telima Koordinacioni komitet se takode savetovao i sa
Evropskom komisijom i Sudom za ljudska prava. Tekst nacrta Evropske konvencije o
spreéavanju mucenja i neCovecnih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka je dobio zavrSnu
formu na 21. sastanku Upravnog komiteta, novembra 1986, a potom je prosleden Komitetu
ministara.

11. Posto je konsultovao Skupstinu (vidi Misljenje br. 133 od 27. marta 1987.) Komitet
ministara je usvojio tekst Konvencije 26. juna 1987. 26. novembra 1987. je ova Konvencija
otvorena za potpisivanje drzavama ¢lanicama Saveta Evrope. *

* Napomena [od Sekretarijata CPT-a: 2002.]:
Dana 4. novembra 1993, dva Protokola kojima se vrSe izmene i dopune Konvencije su
otvorena za potpisivanje.
Protokol br. 1 “otvara” Konvenciju time $to omogucava da Komitet ministara Saveta Evrope
moze pozvati drzave koje nisu ¢lanice Saveta Evrope da pristupe Konvenciji. Protokol br. 2
uvodi amandmane tehnicke prirode. Uneta je odredba kojom se ¢lanovi CPT dele u dve grupe
radi izbora, sa ciljem da se omoguci zamena polovine ¢lanova Komiteta svake dve godine.
Protokolom je takode predvideno da ¢lanovi CPT mogu biti birani jos dva puta umesto
jedanput kako je to sada.
Ovi Protokoli su stupili na snagu 1. marta 2002.
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2. Razlozi koji su doveli do stvaranja nove Konvencije

12. Nacionalna zakonodavstva i nekoliko medunarodnih instrumenata zabranjuju
mucenje i neovecno ili ponizavajuée kaZnjavanje ili postupanje. Iskustvo je, medutim,
pokazalo da postoji potreba za Sirim i efikasnijim medunarodnim merama, posebno kada je u
pitanju zaStita osoba liSenih slobode.

13. U okviru Saveta Evrope sistem nadzora uspostavljen Konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda od 4. novembra 1950. ostvario je zna¢ajne rezultate. Ocenjeno je da
sistem zasnovan na tuZzbama pojedinaca ili drZzava o uo¢enom krdenju ljudskih prava moZze
efikasno biti dopunjen vansudskim mehanizmima preventivnog karaktera, ¢iji bi zadatak bio
da se ispita postupanje prema osobama liSenim slobode s ciljem da se, ukoliko je potrebno,
pojaca zastita tih osoba od mucenja i neGovecnih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka.

14. Iz ovih razloga ova Konvencija uspostavlja Komitet koji moZe da poseti bilo koje
mesto u okviru nadleZnosti Strana ugovornica u kojima su javne vlasti lisile slobode te osobe.
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3. Osnovne karakteristike novog sistema

15. Kao $to je navedeno u stavovima 13 i 14, zadatak Komiteta je da sprovodi posete i
da, kada je to potrebno, predloZi poboljSanje zaStite osoba liSenih slobode od mucenja i
necovecnih ili poniZzavajuéih kazni ili postupaka.

16. Clanovi obavljaju svoje duZnosti u licnom svojstvu i biraju se iz redova osoba
visokih moralnih kvaliteta koje su priznati stru¢njaci za oblast ljudskih prava ili koje imaju
profesionalno iskustvo u oblastima regulisanim ovom Konvencijom. Ukoliko Komitet smatra
da je to potrebno, mogu mu pomagati stru¢njaci iz odgovarajuéih oblasti.

17. Komitet ne treba da ima nikvu sudsku ulogu; nije na njemu da presuduje da li su se
pocinila krsenja relevantnih medunarodnih instrumenata. U skladu sa tim Komitet ¢e se
uzdrzavati od tumacenja ovih instrumenta bilo globalno, bilo u odnosu na konkretne
¢injenice.

18. Prilikom odlu¢ivanja da li postoji potreba da se ucini preporuka, Komitet Ce,
naravno morati da proceni ¢injenice do kojih je doSao u toku poseta. Kako Komitet nije
nadleZzan da saslusa svedoke u skladu sa opStim principima sudskog postupka, nece biti
dovoljno osnova da se uéini preporuka ukoliko su ¢injenice nejasne i postoji potreba za
daljom istragom. U takvim slu¢ajevima, Komitet moZe o tome obavestiti drZzavu ugovornicu u
pitanju i predloZiti da se dalja istraga sprovede na nacionalnom nivou i zatraZiti da bude
redovno obavestavan o rezultatima istrage.

19. Komitet mozZe predloziti da se mesta ve¢ posefena ponovo posete radi pracenja
situacije.
20. Komitet i drZava ugovornica u pitanju imaju obavezu da saraduju po pitanjima

primene Konvencije. Svrha Komiteta nije da osuduje drZzave ugovornice ve¢ da, u duhu
saradnje i putem saveta, teZi eventualnom poboljSanju zaStite osoba lienih slobode.
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4. Napomene o odredbama konvencije

Preambula

21. Preambula daje razloge koji su doveli do toga da Drzave ¢lanice Saveta Evrope
usvoje ovu Konvenciju i navodi njenu svrhu (vidi Poglavlja 1 do 3).

22. Podsecanje na ¢lan 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima pruza Komitetu
polaziSte za razmatranje situacija koje mogu da dovedu do mucenja ili ponizavajuéih kazni i
postupaka (vidi dole navedene stavove 26. i 27.).

Clan 1.

23. Ovaj ¢lan uspostavlja telo koje sprovodi posete i svrhu ovih poseta. Na ovaj nacin
se opisuju glavni zadaci Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i neCoveénih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka.

24, Pojam “liSavanje slobode” u duhu ove Konvencije treba razumeti u okviru znacenja
¢lana 5. Evropske konvencije o ljudskim pravima kao Sto to pojaSnjavaju presedani
Evropskog suda i Komisije o ljudskim pravima. Medutim, razlika izmedu “zakonitog” i
“nezakonitog” lisavanja slobode koja proisti¢e iz ¢lana 5. je nebitna u odnosu na nadleznost
Komiteta.

25. Kao §to je ve¢ nagladeno u stavu 17, Komitet nema sudsku ulogu: njegovi ¢lanovi
ne moraju biti pravnici, njegove preporuke ne obavezuju drZavu ugovornicu u pitanju i
Komitet ne izraZzava svoje stavove 0 tumacenju pravnih termina. Njegov zadatak je Gisto
preventivne prirode. On ¢e sprovoditi posete s ciljem da se ustanove &injenice i, ukoliko je
potrebno, na osnovu informacija koje je prilikom tih poseta dobio, da preporuke koje imaju za
cilj da povecaju zastitu osoba liSenih slobode od muéenja i ne¢ove¢nih ili poniZzavajuéih kazni
ili postupaka.

26. Zabrana mucenja i necove¢nih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka je opsti
medunarodni standard koji se, iako u razli¢itoj formi, moZe naci u raznim medunarodnim
instrumentima, kao u slucaju ¢lana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima.

217. Presedani Suda i Komisije o ljudskim pravima ¢lana 3. pruZzaju Komitetu izvor
kojim se rukovodi. Medutim, aktivnosti Komiteta su usmerene na prevenciju u buduénosti pre
nego na primenu pravnih instrumenata na postojeée okolnosti. Komitet ne sme da se meSa u
tumacenje i primenu ¢lana 3.
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Clan 2.

28. Ovom odredbom Strane ugovornice Konvencije se obavezuju da dozvole posete u
svakom mestu u okviru njihovih nadleznosti u kojima se nalazi jedna ili viSe osoba koje je
javna vlast lisila slobode. Nevazno je da li je to liSavanje zasnovano na formalnoj odluci ili
ne.

29. Posete se mogu obavljati u svim okolnostima. Konvencija se ne primenjuje samo u
vreme mira, ve¢ i u vreme rata ili nekog drugog vanrednog stanja. Nadleznost Komiteta je,
medutim, ograni¢ena u odnosu na mesta koja moZe da poseti odredbama ¢lana 17, stav 3 (vidi
dole navedeni stav 93).

30. Posete se mogu organizovati u bilo kom mestu u kome se nalaze osobe liSene
slobode, bez obzira iz kojih razloga su one pritvorene. Konvencija se stoga primenjuje na
mesta u kojima se ove osobe, na primer, nalaze u pritvoru, ili su uhap3ene zbog pocinjenog
prekrsaja, zatim mogu da budu u administrativnom pritvoru, ili su internirane iz medicinskih
razloga ili su pak u pitanju maloletnici koje je javna vlast liSila slobode. Ova Konvencija
takode pokriva i slucajeve kada pritvor vrSe predstavnici vojnih vlasti.

3L Posete mestima u kojima su osobe liSene slobode zbog svog duSevnog stanja
zahtevaju pazljive pripreme i postupanje, na primer u odnosu na profesionalne kvalifikacije i
iskustvo onih koji su izabrani da obavljaju posete i na¢in na koji se to &ini. Stavise, Komitet
¢e bez sumnje Zeleti da, prilikom obavljanja poseta, uzme u obzir odgovarajuée Preporuke
koje je usvojio Komitet ministara.

32. Posete se mogu obavljati u privatnim (zdravstvenim) ustanovama i onima kojima
upravlja javna vlast. Kriterijum kojim se Komitet rukovodi je da li je ¢in liSavanja slobode
izveden od strane javnih vlasti. U skladu sa tim, Komitet ¢e obavljati posete samo kada su u
pitanju osobe koje je javna vlast liSila slobode, a ne i kad su u pitanju osobe koje su se
dobrovoljno podvrgle lekarskom nadzoru. Medutim u tom sluéaju, Komitet mora da se uveri
da je to zaista bila Zelja pacijenata.
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Clan 3.

33. Kao Sto je navedeno u opStim napomenama (vidi poglavlja 2. i 3), ova Konvencija
predstavlja vansudski sistem preventivnog karaktera. Nije zadatak Komiteta da osudi drzave
zbog kr3enja, ve¢ da sa njima saraduje U povecanju zastite osoba liSenih slobode. Da bi se
naglasio duh odnosa izmedu Komiteta i strana ugovornica, ¢lan 3. sadrzi op5tu odredbu o
saradnji.

34. Princip saradnje se primenjuje na sve faze aktivnosti Komiteta. On je od posebne
vaznosti u odnosu na neke odredbe Konvencije, kao na primer na ¢lanove 2, 8, 9 i 10.

Ocekuje se da ¢e Komitet iskoristiti nacionalnu ekspertizu koju su mu omogucile
Strane ugovornice radi boljeg obavljanja njegovih duZnosti, posebno u toku poseta (vidi dole
pomenute stavove 64. i 65.).

Clan 4.
Stav 1.

35. Komitet sa¢injava onoliko ¢lanova koliko ima Strana ugovornica. Ova odredba je
inspirisana prvim delom ¢lana 20. Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Stav 2.

36. Sto se ti¢e kvalifikacija ¢lanova Komiteta naglaseno je u stavu 2. da ée se oni birati
iz redova osoba visokih moralnih kvaliteta koje su priznati struénjaci za oblast ljudskih prava
ili koje imaju profesionalno iskustvo u oblastima regulisanim ovom Konvencijom. Nije
potrebno detaljno navoditi koje su to oblasti iz kojih se mogu birati ¢lanovi Komiteta. Jasno je
da oni ne moraju biti pravnici. Bilo bi poZeljno kada bi Komitet uklju¢ivao ¢lanove koji imaju
iskustva u upravljanju zatvorima i iz raznih medicinskih oblasti koje su bitne za postupanje
prema osobama lidenim slobode. Ovo ¢e uéiniti dijalog izmedu drZzava ugovornica i Komiteta
efikasnijim i olakSati Komitetu da donese konkretne predloge.

Stav 3.

37. Ova odredba odgovara poslednjem delu ¢lana 20. Evropske konvencije o ljudskim
pravima.
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Stav 4.

38. Ovaj stav trazi da ¢lanovi budu izabrani u licnom svojstvu, da su nezavisni i
nepristrasni i da su na raspolaganju Komitetu radi efikasnog obavljanja svojih duznosti.
Saglasno ovome, valja ocekivati da kandidati ¢iji liéni interes nije s ovim zadacima uskladjen,
odnosno koji ne mogu zadovoljiti gore navedene principe, nece biti ni predlagani za izbor u
Komitet. MoZe se takodje ocekivati da ¢lan Komiteta koji bude suofen u odredjenoj
konkretnoj situaciji s problemima ove vrste neée udestvovati u aktivnostima Komiteta
vezanim za konkretan slucaj.

Clan 5.

Stav 1.

39. Postupak po kome se biraju ¢lanovi Komiteta je u osnovi isti kao onaj koji predvida
¢lan 21. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava u vezi izbora ¢lanova Komisije.

Stav 2.

40. Smatra se odgovaraju¢im da se isti izborni postupak primenjuje radi popunjavanja
upraznjenih mesta (smrt ili ostavka nekog ¢lana).

Stav 3.
41, Mandat je odreden na Cetiri godine, sa moguénoséu samo jednog reizbora. ™
42. Ova odredba je sacinjena da bi se Komietet delimi¢no obnovio po isteku perioda od

dve godine. Postupak ovde naveden je inspirisan odgovaraju¢im odredbama ¢lanova 22. i 40.
Evropske konvencije o ljudskim pravima.

- Napomena [od Sekretarijata CPT-a; 2002.]:
Stupanjem na snagu Protokola br. 2 ¢lanovi CPT se mogu birati jo$ dva puta na istu duznost.
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Clan 6.
Stav 1.

43. Imajué¢i u vidu posebne Kkarakteristike zaduZenja Komiteta kao Sto to ova
Konvencija nalaze, odredeno je da ¢e se Komitet sastajati na sednicama zatvorenim za
javnost. Ova odredba je u saglasnosti s principom sadrZzanim u ¢lanu 11. da su informacije
koje Komitet prikupi vezano za posete, njegov izveStaj i savetovanje sa drZzavom
ugovornicom poverljive prirode.

44, Shodno zahtevima iz ¢lana 10, stav 2. odluke Komiteta ¢e donositi vecina prisutnih
¢lanova. Za kvorum je potrebno prisustvo veéine ¢lanova.

Stav 2.

45, Ovaj stav predvida, u skladu sa medunarodnom praksom, da Komitet sam sastavlja
svoja proceduralna pravila. Ta pravila reguliSu pitanja organizacione prirode, ukljuéujuéi i
izbor predsedavajuceg.

Stav 3.

46. Ova odredba koja navodi da Generalni sekretar obezbeduje rad Sekretarijata
Komiteta inspirisana je uobi¢ajenom praksom ove organizacije.

Clan 7.
Stav 1.

47. Ovaj stav odreduje da je odgovornost Komiteta da organizuje posete mestima
pomenutim u ¢lanu 2. ove Konvencije. On takode navodi da Komitet moZe organizovati
periodi¢ne posete kao i ad hoc posete.

48. Kad su u pitanju periodi¢ne posete, da bi one bile efikasne Komitet mora da vodi
racuna 0 broju mesta koja treba da poseti u drzavi u pitanju. Komitet, takode, mora da
osigura, koliko god je moguce, da se sve zemlje posecuju na praviénoj osnovi. Osim toga,
programi periodi¢nih poseta ne mogu, iz prakti¢nih razloga, da ukljucuju sistematske posete
svim mestima u kojima se nalaze osobe liene slobode. Komitet treba da izvesnu prednost da
ad hoc posetama koje, po njegovom misljenju, okolnosti zahtevaju.
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49, U odnosu na ad hoc posete Komitet zadrzava pravo diskrecije o tome kada smatra
da ih je potrebno sprovesti i elementima na kojima se posete zasnivaju. Stoga, iako Komitet
ne treba da se bavi ispitivanjem pojedina¢nih tuzbi (0 ¢emu je ve¢ salinjena odredba u
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima), on mora imati slobodu da na osnovu izjava
pojedinaca ili grupa pojedinaca proceni da li da nastavi sa obavljanjem svojih duznosti. On
mora da ima sli¢no pravo diskrecije u sluc¢aju kada Strana ugovonica izrazi Zelju da Komitet
obavi posetu u okviru njene nadleznosti da bi ispitao odredene tvrdnje i razjasnio situaciju.

Stav 2.

50. Posete ne moraju sprovoditi svi ¢lanovi Komiteta; samo u izuzetnim situacijama ¢e
svi ¢lanovi Komiteta obavljati posete. Zbog toga je i sacinjena odredba u stavu 2. u kojoj se
kaZe da posete obavljaju bar dva ¢lana. Medutim, u izuzetnim sluc¢ajevima, Komitet moze
predstavljati samo jedan njegov ¢lan, npr. prilikom ad hoc poseta urgentne prirode, kada je
samo jedan ¢lan na raspolaganju Komitetu.

51. Ukoliko Komitet smatra da je to neophodno, mogu mu pomagati stru¢njaci i
prevodioci. Ideja je u tome da se Komitetu pomogne na taj nacin $to ¢e mu se prikljuciti
osobe koje, na primer, imaju iskustva u misijama humanitarne prirode, medicinski su radnici
ili imaju posebno iskustvo u postupanju prema zatvorenicima ili u funkcionisanju zatvorskih
rezima i kada to okolnosti zahtevaju, u ophodenju sa mladim osobama.

52. Prilikom organizovanja poseta, Komitet ¢e imati u vidu da je neophodno da dobro
poznaje situaciju u drZavi u pitanju, kao i jezik te drzave.

53. Clan ili ¢lanovi Komiteta koji su izabrani da obavljaju posete bi¢e ovlaséeni da
uspostavljaju kontakte sa predstavnicima nacionalnih vlasti. Oni ¢e biti odgovorni za
obavljanje posete i za sve zakljucke koje ¢e po zavrSetku poseta podneti Komitetu.
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Clan 8.

54, Sa izuzetkom stava 1, u kome re¢ “Komitet” znaci plenarni Komitet, pominjanje
“Komiteta” u ovom ¢lanu (kao i u ¢lanovima 3, 9, 14, stav 3 i ¢lanu 17, stav 3) odnosi se na
delegaciju koja obavlja posetu u ime Komiteta.

Stav 1.

55. Time Sto su ratifikovale ovu Konvenciju, Drzave ugovornice imaju obavezu da
dozvole obavljanje poseta u bilo kom mestu koje je u okviru njihovih nadleznosti. Svrha ove
odredbe je da odredi modalitete po kojima se zapocinje postupak poseta. Pre nego 5to dode do
posete Komitet obaveStava vladu Strane u pitanju o svojim namerama (vidi ¢lan 15). Po
upudivanju takvog obavestenja on moZe u bilo koje doba posetiti bilo koje mesto pomenuto u
¢lanu 2. ove Konvencije.

Neophodno je da Komitet i svaka Strana ugovornica dodu do zadovoljavajuceg
reSenja kada su u pitanju akreditivi i nacin identifikacije svakog ¢lana tima koji je u poseti.

56. Ova odredba ne odreduje koliki period vremena treba da prode (npr. 24 ili 48
¢asova) od slanja obaveStenja i trenutka kada se poseta odigrava. Ipak, postoje i situacije kada
se poseta obavlja neposredno po urucivanju takvog obavestenja. Medutim, kao opste pravilo i
imajuéi u vidu princip saradnje postavljen u ¢lanu 3, Komitet treba da drzavi u pitanju pruzi
dovoljno vremena da obezbedi da poseta bude Sto efikasnija. Sa druge strane, Komitet ¢e
pristupiti posetama u razumnom vremenskom roku od dana uru¢ivanja obavestenja.

57. U istom duhu saradnje, u slu¢ajevima kada ovo obavestenje samo najavljuje nameru
Komiteta da sprovede posetu drzavi ugovornici, bez navodenja datuma i mesta u koje ¢e do¢i,
ocekuje se da Komitet naknadno pruzi sve detalje pre nego Sto se zapoé¢ne sa posetama.

58. Obavestenje treba da sadrZi i imena ¢lanova Komiteta i struénjaka koji uéestvuju u
posetama, prevodilaca i ostalog prateceg osoblja, kao i imena mesta koje Komitet Zeli da
poseti. Medutim, ¢injenica da se u obaveStenju navode odredene ustanove ne iskljucuje
mogucnost posete drugim ustanovama koje Komitet naknadno izrazi Zelju da poseti.

59. Na kraju, Komitet mora da ima na umu da posete zatvorskim ustanovama koje su
pod strogim obezbedenjem iziskuju pazljivu pripremu.
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Stav 2.

60. Podrazumeva se, imajuéi u vidu specifi¢nost poseta koje Komitet Zeli da sprovede,
da se ovaj stav primenjuje podjednako pre, za vreme i posle poseta. Ovaj stav sadrZi listu
olaksica koje Strana ugovornica treba da pruZzi Komitetu. Takode se podrazumeva da ce
Strana ugovornica pruZiti i sve ostale usluge Komitetu koje su mu neophodne radi
sprovodenja datih mu zaduZenja.

61. Prema podstavu (a) koji treba tumaditi u sprezi sa ¢lanovima 2 i 16, uslovi koje
propisuju Strane ugovornice u odnosu na imigraciona pitanja (npr. vize) ne mogu se
primenjivati na ¢lanove tima koji je u poseti (shodno ¢lanu 14, stav 3. u odnosu na struénjake
i ostale osobe koje pomazu u radu Komiteta). Podrazumeva se da pravo kretanja bez
ogranicenja ne pruza ¢lanovima Komiteta i njegovim struénjacima opStu slobodu kretanja u
okviru podru¢ja u kojima je kretanje ograniceno iz razloga narodne odbrane (vidi ¢lan 9.)

62. Prema podstavu (b) svaka Strana ugovornica mora Komitetu dostaviti listu mesta
koja su u okviru njene nadleZnosti i u kojima se nalaze osobe liSene slobode, navodeci prirodu
ustanove (zatvor, policijska stanica, bolnica itd.). Podrazumeva se da, prilikom dostavljanja
tog spiska, Drzava u pitanju moZe pruZiti i opSti opis mesta u kojima je moguce da povremeno
borave osobe lisene slobode, kao na primer, svih policijskih stanica ili vojnih kasarni, uz
spisak svih stalnih mesta u kojima se nalaze osobe liSene slobode, kao Sto su zatvori ili
ustanove za leCenje duSevnih bolesnika. Predvideno je da Komitet moZze na kraju zatraziti
potpuni spisak svih mesta na teritoriji koju Zeli da poseti, a koja je u nadleZnosti drzave
ugovornice. Sa druge strane, DrZzava ugovornica ne mora da podnese spisak sa imenima svih
zatvorenika. Ako, iz posebnih razloga, Komitet Zeli da dobije informacije o nekoj odredenoj
osobi (ukljucujuéi i mesto pritvora te osobe), on to moZe zatraziti u skladu sa podstavom (d)
stava 2.

63. Podstav (c) naglaSava da ¢lanovi Komiteta imaju slobodu kretanja, posebno unutar
mesta pomenutih u ¢lanu 2. Ali ova odredba ne iskljucuje mogucnost da ¢lanove Komiteta
prati sluzbenik Drzave ugovornice, radi pruZanje eventualne pomoci prilikom poseta (vidi
¢lan 15). DrZava ugovornica moZe posebno zatraZiti da Komitet prati visi oficir prilikom
posete mestima koja su iz razloge narodne odbrane vojna tajna ili koja uZivaju posebnu zastitu
iz razloga drzavne bezbednosti (vidi ¢lan 9). Medutim, taj pratilac ne sme biti prisutan
prilikom obavljanja razgovora koji su pomenuti u stavu 3. ovog ¢lana.

64. Podstav (d) obavezuje Stranu ugovornicu da Komitetu pruzi informacije koje su mu
dostupne da bi Komitet mogao da obavlja svoje duznosti. Pristup informacijama je od velikog
znacaja za Komitet. Istovremeno, priznaje da se u Drzavama ¢lanicama primenjuju odredena
pravila koja se odnose na otkrivanje informacija. U skladu sa tim, Komitet je sa svoje strane
obavezan da, prilikom traZenja informacija od Strana ugovornica, postuje pravila nacionalnog
zakonodavstva i profesionalnog morala (posebno pravila koja se odnose na zaStitu podataka i
lekarske tajne). Smatra se da ¢e se eventualne poteskoce reSavati u duhu medusobnog
razumevanja i saradnje na ¢emu Se i zasniva ova Konvencija.




28

65. Strane ugovornice same odlu¢uju u kojoj ¢e formi (originali ili prepisi dokumenata)
dostaviti trazene informacije Komitetu.

Stav 3.

66. Prema ovom stavu Komitet moZe da sa osobama liSenim slobode razgovara nasamo.
Radi obavljanja ovih razgovora on moZe da sam bira prevodioce i ne sme se podvrgnuti
vremenskom ograniCenju.

Komitet treba da obrati posebnu paznju na broj, stru¢ne kvalifikacije i jezicke
sposobnosti osobe ili osoba koje vode razgovore sa dusevno obolelim pacijentima (vidi gore
navedeni stav 31).

67. Smatra se da osoba koja je lisena slobode nije obavezna da stupi u kontakt sa
Komitetom, s tim Sto Komitet mora imati piliku da se sam uveri da je u pitanju slobodan izbor
0sobe u pitanju.

Stav 4.

68. Kada se pominju osobe sa kojima Komitet moZe da uspostavi kontakt radi dobijanja
informacija, misli se na ¢lanove porodice, advokate, doktore i lekarsko osoblje osoba lisenih
slobode. Ali nijedno privatno lice nema obavezu da razgovara sa ¢lanovima Komiteta.

69. Medutim, ovo pravo koje je povereno Komitetu ne ovlaséuje ga da organizuje
formalna sasluSanja u pravnom smislu koja ukljucuju i sve uslove pravnog postupka. Na
primer, niko nema obavezu da pod zakletvom pruZi relevantne dokaze.

Stav 5.

70. Ovaj stav omogucuje Komitetu da sam donosi odredena zapaZanja u toku poseta.
Ovu moguénost treba iskoristiti samo u izuzetnim slucajevima (npr. kad postoji hitna potreba
da se poboljsa tretman osoba lisenih slobode). Ovo ne oslobada Komitet obaveze da sacini
zavrsni izvestaj kao 5to je predvideno u ¢lanu 10.
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Clan 9.

71. Ovaj ¢lan priznaje pravo Strane ugovornice, bez obzira na obavezu da Komitetu
dozvoli sprovodenje posete, da zbog izuzetnih okolnosti odlozi posetu ili ograniéi pristup
Komitetu odredenim mestima. Stav 1 navodi koje su ove izuzetne okolnosti, ograni¢avajuci ih
na sledece situacije:

- zaStita narodne odbrane;

- zadtita javne bezbednosti koja, kako je predvideno, ukljucuje i urgentnu
potrebu da se sprece ozbiljna krivi¢na delg;

- ozbiljni nemiri u zatvorima i ostalim mestima u kojima se nalaze osobe
liSene slobode;

- situacije kada bi poseta odredenim osobama, imaju¢i u vidu njihovo
zdravstveno (ukljuéujuéi i dudevno) stanje, samo pogorSala njihovo
zdravlje;

- kada je u toku hitno sasluSanje i istraga vezano za ozbiljno kriviéno delo.

72. Strana ugovornica koja Zeli da se pozove na odredbe ¢lana 9. duZna je da Komitetu
predstavi date okolnosti. Komitet i Strana ugovornica ¢e potom, kako to stav 2 nalaZe,
zapoceti konsultacije da bi se razjasnile okolnosti koje je Strana ugovornica navela i njihova
veza sa predlozima upuéenim od strane Komiteta shodno ¢lanu 8. Komitet i Strana
ugovornica su obavezni (ovo je pravi primer saradnje koju predvida ¢lan 3.) da pronadu
reSenje 0 nacinima na kojima ¢e Komitet biti u moguénosti da obavi svoje duznosti na brz i
efikasan nacin. Jedna od mogué¢nosti navedenih u ovom ¢lanu je, na primer, da ukoliko je
uloZen prigovor iz razloga nacionalne bezbednosti vezano za posetu odredenom mestu treba
ukljuciti mogucénost da se osobe koje Komitet predlaZe da poseti prebace u neko drugo mesto.
Ovaj stav takode predvida da, kada je odloZena poseta nekom mestu, Strana ugovornica ¢e
Komitetu dostaviti potpune informacije o osobama koje su u tim mestima liSene slobode.

Clan 10.
Stav 1.

73. Ovaj stav se odnosi na izvestaj koji Komitet sastavlja posle svake posete. On se
zasniva na ¢injeni¢nom stanju utvrdenom prilikom poseta, uzimaju¢i u obzir sve primedbe
koje mu DrZava u pitanju moZe uputiti. 1zvestaj takode sadrzi preporuke Komiteta s ciljem da
se poveca zastita osoba liSenih slobode. Podrazumeva se da izveStaj koji se dostavlja DrZavi u
pitanju ne mora da sadrZi sve informacije do kojih je Komitet doSao prilikom posete (npr.
zapis razgovora sa zatvorenicima).
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Stav 2.

74. U pojedinim slu¢ajevima koji se navode u ovom stavu Komitet moze, nakon $to je
Drzava u pitanju imala priliku da obelodani svoje stavove, dati izjavu za javnost. Ova
izuzetna nadleZznost Komiteta moze se iskoristiti samo kada DrZava ugovornica odbije da
saraduje i da pobolj3a situaciju shodno preporukama Komiteta. S obzirom na znacaj takve
odluke, nju moZe doneti samo ograniena vecina. Pre nego Sto se odlu¢i da upotrebi ovo
sredstvo, Komitet treba da uzme u obzir sve poteskoce koje su dovele do toga da DrZzava
ugovornica odbije da poboljSa situaciju.

75. Komitet zadrzava diskreciono pravo da odlu¢i koje ¢e infomacije da obelodani,
vodeci ra¢una o tome da ne otkrije informacije koje su mu pruZene u poverljivosti. On takode
mora da ima u vidu da je preporuéivo da se ne otkrivaju informacije koje se odnose na istragu
u toku.

Clan 11.
Stav 1.

76. Ova odredba odreduje princip poverljivosti u radu Komiteta. “Informacije koje
Komitet prikupi” se mogu sastojati od ¢injenica koje je on sam uocio, informacija koje je
dobio od spoljnih izvora i informacija koje je sam prikupio.

Stav 2.

77. Ova odredba kazuje da kad god to strana ugovornica u pitanju zatrazi, Komitet
objavljuje izvestaj uz bilo koji komentar koji Drzava Zeli da prilozi. Ako Drzava u pitanju
sama objavi izvestaj, on mora biti publikovan u celini.

Stav 3.

78. Ovaj stav predvida da se ne objavljuju nikakvi li¢ni podaci bez izricitog pristanka
osobe u pitanju. Ali ovo ne iskljuuje moguénost objavljivanja tih podataka ukoliko se ne
otkriva identitet osobe u pitanju ili se on ne moze naslutiti iz konteksta.

Clan 12.

79. Svake godine Komitet dostavlja opsti izveStaj o svojim aktivnostima Komitetu
ministara. 1zvestaj, koji se potom prenosi Skupstini i objavljuje u javnosti, sadrZi informacije o
organizaciji i nacinu radu Komiteta i njegovim aktivnostima, uz poseban osvrt na DrZave koje su
posecene. Prilikom pripremanja svog izvestaja Komitet se, naravno, mora povinovati odredbama
¢lana 2 koje se odnose na poverljiv karakter odredenih vrsta informacija i podataka.
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Clan 13.

80. U skladu sa ovom odredbom, ¢lanovi Komiteta, struénjaci i druge osobe koje
pomazu u radu Komiteta moraju da poStuju princip poverljivosti ¢ak i ako im je mandat
istekao. Ovo se odnosi na sve ¢injenice ili informacije do kojih su ¢lanovi Komiteta ili druge
osobe dosli za vreme vr3enja svojih duZnosti prilikom sprovodenja poseta, ili u nekom
drugom trenutku.

Clan 14.
Stav 1.

81. Ova odredba postavlja princip po kome ¢e imena osoba koje pomazu u radu
Komiteta biti navedena u obavestenju o poseti iz ¢lana 8, stav 1.

Stav 2.

82. Stru¢njake obavezuju isti principi nezavisnosti, nepristrasnosti i raspoloZivosti kao i
¢lanove Komiteta (vidi ¢lan 4, stav 4). Oni deluju po uputstvima i pod upravom Komiteta.

Stav 3.

83. Ovaj stav utvrduje uslove po kojima drzava moZe odbiti da osobi koja pomaZe u
radu Komiteta omogucéi da ucestvuje U posetama ili u nekoj odredenoj poseti, u mestu koje je
u njenoj nadleZznosti.

84. Ovo pravo se moZe vrsiti samo u izuzetnim slucajevima i u ranoj fazi poseta. Tako
Drzava, nakon §to je dobila odgovarajuce informacije, moze odbiti takvu osobu samo ako, po
njenom misljenu, ona ne zadovoljava uslove navedene u stavu 2 ovog ¢lana ili ¢lanu 13. Ovo
mozZze biti slucaj ako je osoba u pitanju pokazala da ima predrasude prema toj DrZavi ili ako je,
u nekoj drugoj prilici, prekrsila pravilo poverljivosti.

85. Kada DrZava izjavi da odredena osoba ne moZe ucestvovati u poseti, Komitet ima
pravo da zatraZi objaSnjenje, podrazumevajuéi da ¢e njegov upit i odgovor biti poverljivi.

86. Takav dogovor moze pomoé¢i Komitetu da imenuje druge osobe koje bi mu
pomagale u radu.

Clan 15.

87. Da bi se olak3ao pustupak dostavljanja obavestenja iz ¢lana 8, stav 1. ove Konvencije,
ova odredba obavezuje Strane ugovornice da upoznaju Komitet sa nazivom vlasti kojoj treba
upucivati ta obavestenja. Strana ugovornica takode mora obavestiti Komitet o imenu oficira za
vezu koga ona moze odrediti da bi se zadaci Komiteta prilikom poseta olaksali.
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Clan 16.

88. Ovaj ¢lan se bavi povlasticama i imunitetom koje uZiva Komitet, njegovih ¢lanovi i
struénjaci. Inspirisan je ¢lanom 59. Evropske konvencije o ljudskim pravima i drugim i
¢etvrtim protokolom Generalnog sporazuma o povlasticama i imunitetu Saveta Evrope.

Clan 17.
Stav 1.
89. Ovaj stav predvida da se na ovu Konvencija ne moZe pozivati s ciljem da se
opravda ograniCenje zaStite koju obezbeduju medunarodni instrumenti ili domace

zakonodavstvo. Ova Konvencija je samo jedna od vise mera usmerenih ka spreavanju
mucenja i povecanju zastite lica koja su liSena slobode.

90. Cinjenica da drZavne vlasti mogu imati ovlai¢enja da sprovode istragu u mestima
pokrivenim ovom Konvencijom ne uti¢e na odluku Komiteta da obavi posete. Medutim, u
duhu saradnje koja uslovljava primenu ove Konvencije, Komitet moze pozeleti da stupi u
kontakt sa tim drzavnim vlastima pre nego Sto donese odluku (vidi stav 33. i 34.)

Stav 2.

91. Ovaj stav govori o posebnom odnosu izmedu ove Konvencije i Evropske
konvencije o ljudskim pravima, ¢ije su strane ugovornice sve drZzave ¢lanice Saveta Evrope i
povezanosti sa potonjom kao Sto je navedeno u preambuli. Ovime se ne uti¢e na obaveze
Strana ugovornica Evropske konvencije o ljudskim pravima, niti na nadleZznost koju ta
Konvencija poverava Sudu, Komisiji za ljudska prava i Komitetu ministara. U skladu sa gore
pomenutim i postuju¢i utvrdenu nadleznosti ovih tela, Komitet koga predvida ova Konvencija
nece se baviti pitanjima pokrenutim u postupcima koji su zapodceti pre njegovog osnivanja i
jo§ uvek su u toku, i ne¢e sam tumaditi odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima.

92. Posebno se umanjuje izuzetan znac¢aj prava na pojedina¢nu peticiju koju predvida
¢lan 25. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ukoliko osoba ¢iji slu¢aj ispituje Komitet
naknadno uloZi peticiju na osnovu ¢lana 27, stav 1 (b) Evropske konvencije o ljudskim
pravima Komisiji za ljudska prava zbog toga Sto je bio Zrtva nasilja koje predstavlja krsenje te
Konvencije, nije predvideno, u skladu sa gore pomenutim, da se njegova molba uzme u
razmatranje.




33

Stav 3.

93. Iz ¢lana 2. sledi da se Konvencija primenjuje i u miru i ratu. Medutim, neophodno
je uzeti u obzir i druge medunarodne instrumente, posebno Zenevske konvencije od 12.
avgusta 1949 i Protokole od 8. juna 1977. U slu¢aju oruZanih sukoba (medunarodnih ili
nemedunarodnih) Zenevske konvencije imaju prednost primene; to znali da ée posete
sprovoditi delegati ili predtsvanici Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK)!
Medutim, novooformljeni Komitet moZe nastaviti sa posetama odredenim mestima u kojima
(posebno u slu¢aju nemedunarodnih oruZanih sukoba) MKCK ne sprovodi posete “efikasno”
ili na “redovnoj osnovi”.

94. Tvorci ove Konvencije su odlu¢ili da naglase razliku u odnosu na Zenevske
konvencije, ne samo zbog toga sto MKCK ima posebne nadleznosti i iskustvo, veé i zbog toga
Sto potonji vrsi duZnosti i koristi metode sli¢ne onima koje obavlja novooformljeni Komitet,
tako da je neophodno naglasiti nadleZnosti svakog od ova dva tela.

Clanovi 18. do 23.

95. Ovi ¢lanovi, koji sadrze zavrSne odredbe Konvencije, odgovaraju modelu koji je
usvojio Komitet ministara saveta Evrope.

Sto se ti¢e ¢lana 21, treba naglasiti da je izabrana opcija koja iskljuuje moguénost
stavljanja rezervi.

! Vidi ¢lan 126. trece Zenevske konvencije i ¢lan 143. Getvrte Konvencije.
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