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EUROPEJSKA KONWENCJA
O ZAPOBIEGANIU TORTUROM
ORAZ NIELUDZKIEMU LUB PONIZAJACEMU
TRAKTOWANIU ALBO KARANIU

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, sygnatariusze niniejszej konwencji,

majac na wzgledzie postanowienia Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci;

przypominajac, ze na podstawie artykutu 3 tej konwencji "nikt nie bedzie poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu™;

odnotowujac, ze mechanizm przewidziany w tamtej konwencji dziata w odniesieniu
do o0s6b, ktére twierdza, iz sg ofiarami naruszenia artykutu 3;

przeswiadczone, ze ochrona os6b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem moze by¢ wzmocniona
srodkami pozasadowymi o charakterze zapobiegawczym, poprzez wizytacje

uzgodnity, co nastepuje:




Rozdziat |
Artykul 1

Tworzy sie Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (zwany dalej
Komitetem). Komitet bedzie badat, poprzez wizytacje, traktowanie o0s6b
pozbawionych wolnosci w celu wzmocnienia, w razie potrzeby, ich ochrony przed
torturami badz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Artykut 2

Kazda Strona zezwoli na odbycie wizytacji, zgodnie z niniejszag konwencjg, w
kazdym miejscu w obrebie swej jurysdykcji, w ktérym znajdujg sie osoby
pozbawione wolnosci przez wiadze publiczna.

Artykut 3

Komitet oraz wiasciwe wiadze krajowe zainteresowanej Strony beda ze soba
wspOtpracowac w stosowaniu niniejszej konwencji.

Rozdziat ||
Artykut 4
1 Komitet sklada si¢ z cztonkéw o liczbie réwnej liczbie Stron.
2 Cztonkowie Komitetu sa wybierani sposrod oséb o wysokich kwalifikacjach
moralnych, znanych ze swej kompetencji w dziedzinie praw cztowieka lub
posiadajacych doswiadczenie zawodowe w dziedzinach objetych niniejsza

konwencja.

3 W sktad Komitetu nie moze wchodzi¢ wiecej niz jeden obywatel tego samego
panstwa.

4 Cztonkowie petnia swe funkcje we wiasnym imieniu, powinni by¢ niezalezni i
bezstronni oraz powinni pozostawa¢ w dyspozycji w celu efektywnego
sprawowania funkcji w Komitecie.




Artykut 5

Cztonkowie Komitetu sa wybierani przez Komitet Ministrdw Rady Europy
absolutng wigkszosciag gtosow, z listy nazwisk sporzadzonej przez Biuro
Zgromadzenia Konsultacyjnego Rady Europy; delegacja krajowa kazdej ze Stron do
Zgromadzenia Konsultacyjnego przedstawi trzech kandydatéw, z ktérych
przynajmniej dwdch bedzie jej obywatelami.

Jezeli ma nastagpi¢ wybdr cztonka Komitetu reprezentujacego Panstwo nie bedace
cztonkiem Rady Europy, Biuro Zgromadzenia Konstytucyjnego wzywa Parlament
tego Panstwa do zgloszenia trzech kandydatéw, z ktorych przynajmniej dwoch
bedzie jego obywatelami. Wyboru przez Komitet Ministrow dokonuje si¢ po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowana Strona.

Taka sama procedura ma zastosowanie przy obsadzaniu zaistniatych wakatow.

Cztonkowie Komitetu sg wybierani na okres czterech lat. Moga by¢ oni dwukrotnie
ponownie wybrani. Jednak kadencja trzech sposréd cztonkéw wybranych w
pierwszych wyborach wygasa z uptywem dwach lat. Cztonkowie, ktérych kadencja
ma zakonczy¢ si¢ z uptywem poczatkowego okresu dwdch lat, zostana wytonieni w
drodze losowania przez Sekretarza Generalnego Rady Europy bezposrednio po
zakonczeniu pierwszych wyborow.

W celu zapewnienia, o ile to mozliwe, ze potowa cztonkéw Komitetu bedzie
zmienia¢ sie co dwa lata, Komitet Ministrbw moze przed przystgpieniem do
wybordw podjaé¢ decyzje, ze kadencja jednego lub kilku cztonkéw Komitetu, ktérzy
majg by¢ wybrani, bedzie inna niz cztery lata; okres ten nie moze jednak wynosi¢
wiecej niz szes¢ lat ani mniej niz dwa lata.

W przypadku gdy dotyczy to kilku mandatéw, a Komitet Ministrow stosuje
postanowienia ustepu poprzedzajacego, przydzielenie tych mandatéw nastepuje w
drodze losowania przez Sekretarza Generalnego, bezposrednio po gtosowaniu.




Artykut 6

1 Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ przy drzwiach zamknietych. Kworum stanowi
obecnos¢ wiegkszosci jego cztonkéw. Decyzje Komitetu, z zastrzezeniem
postanowien artykutu 10 ustep 2, zapadajg wiekszoscia gtosdw obecnych cztonkdw.

2 Komitet ustala swdj regulamin wewngtrzny.

3 Sekretariat Komitetu jest utrzymywany przez Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Rozdziat Il
Artykut 7

1 Komitet organizuje wizytacje w miejscach, o ktérych mowa w artykule 2. Poza
wizytacjami okresowymi Komitet moze, gdy jego zdaniem wymagaja tego
okolicznosci, organizowa¢ réwniez inne wizytacje.

2 Wizytacje sa przeprowadzane w zasadzie co najmniej przez dwoch cztonkdw
Komitetu. Komitet moze, jesli uzna to za konieczne, korzysta¢ z pomocy ekspertow
i thumaczy.

Artykut 8

1 Komitet zawiadamia rzad Strony zainteresowanej o zamiarze przeprowadzenia
wizytacji. Po takim zawiadomieniu Komitet jest uprawniony do przeprowadzenia w
kazdym czasie wizytacji miejsc, o ktérych mowa w artykule 2.

2 Strona zapewni Komitetowi dla spetnienia jego zadania nastepujgce udogodnienia:

a)  dostep na swoje terytorium i prawo przemieszczania Si¢ bez ograniczen,

b)  peilng informacje o miejscach, w ktdérych przebywajg osoby pozbawione
wolnosci,

c)  nieograniczony dostep do kazdego miejsca pozbawienia wolnosci, wiacznie z
prawem poruszania sie bez ograniczen wewnatrz takich miejsc,

d)  wszelkie inne informacje, pozostajace w dyspozycji Strony, niezbedne dla
spetnienia przez Komitet jego zadania. Dazac do uzyskania takich informacji
Komitet bedzie uwzgledniat odpowiednie hormy prawa krajowego oraz etyKki
zawodowe;j.




Komitet moze przeprowadza¢ na osobnosci rozmowy z osobami pozbawionymi
wolnosci.

Komitet ma prawo swobodnie kontaktowaé sie¢ z kazdg osoba, ktéra w jego
przekonaniu moze mu dostarczy¢ istotnych informacji.

przypadku gdy jest to konieczne, Komitet moze bezzwtocznie przekazywaé swe
spostrzezenia wiasciwym wiadzom zainteresowanej Strony.

Artykut 9

W wyjatkowych okolicznosciach wiasciwe wiadze zainteresowanej Strony moga
przedstawi¢ Komitetowi swoje zastrzezenia co do czasu lub miejsca zamierzonej
przez Komitet wizytacji. Zastrzezenia takie moga by¢ podyktowane jedynie
wzglgdami obrony narodowej, bezpieczenstwa publicznego lub uzasadnione
powaznymi zamieszkami w miejscach przebywania osdb pozbawionych wolnosci,
stanem zdrowia osoby albo nie cierpiacym zwtoki przestuchaniem w trakcie
$ledztwa w sprawie ciezkiej zbrodni.

Po zgtoszeniu takich zastrzezen Komitet i zainteresowana Strona niezwilocznie
przystapia do konsultacji w celu wyjasnienia sytuacji i osiggnigcia porozumienia co
do dalszych ustalen pozwalajacych Komitetowi na mozliwie szybkie wypetnienie
jego funkcji. Takie ustalenia moga obejmowaé przeniesienie w inne miejsce osoby,
ktéra Komitet zamierza odwiedzi¢. Do czasu wizytacji Strona dostarczy Komitetowi
informacji o kazdej osobie bedacej przedmiotem jego zainteresowania.

Artykut 10

Po przeprowadzeniu wizytacji Komitet sporzadzi sprawozdanie dotyczace faktow
stwierdzonych w trakcie jej trwania, uwzgledniajace ewentualne uwagi zgtaszane
przez Strone zainteresowana. Komitet przekaze tej ostatniej swoje sprawozdanie
zawierajgce wszelkie zalecenia, jakie uzna za konieczne. Komitet moze
przeprowadzi¢ ze Strona konsultacje w celu skionienia jej, w razie potrzeby, do
wprowadzenia ulepszen w zakresie ochrony 0s6b pozbawionych wolnosci.

W przypadku gdy Strona uchyla si¢ od wspdtpracy lub odmawia poprawy sytuacji
zgodnie z zaleceniami Komitetu, Komitet wigkszoscia dwoéch trzecich swych
cztonkdw moze podja¢ decyzje o wydaniu publicznego o$wiadczenia w tej sprawie,
jednak po uprzednim umozliwieniu Stronie przedstawienia jej stanowiska.




Artykut 11

Informacje zebrane przez Komitet w zwigzku z wizytacjami, jego sprawozdanie
oraz jego konsultacje z zainteresowana Strong maja charakter poufny.

Na zadanie zainteresowanej Strony Komitet opublikuje swoje sprawozdanie wraz z
wszelkimi komentarzami tej Strony.

Jednakze publikacja danych o charakterze osobistym jest dopuszczalna wytacznie
pod warunkiem uzyskania wyrazniej zgody osoby zainteresowane;.

Artykut 12

Z zachowaniem okreslonych w artykule 11 regut poufnosci, Komitet corocznie
przedktada Komitetowi Ministrow ogdlne sprawozdanie ze swej dziatalnosci, ktore
jest przekazywane Zgromadzeniu Konsultacyjnemu oraz kazdemu Panstwu nie
bedacemu cztonkiem Rady Europy, ktére jest strong Konwencji, a takze podlega
publikaciji.

Artykut 13

Cztonkowie Komitetu, eksperci oraz inne osoby zaangazowane przez Komitet do
pomocy sg zobowigzani do zachowania w tajemnicy, zaréwno w czasie trwania
kadencji, jak i po jej uptywie, wszelkich faktow i informacji, ktére uzyskali podczas
petnienia swych funkcji.

Artykut 14

Nazwiska osdb, z ktorych pomocy korzysta Komitet, powinny by¢ wskazane w
zawiadomieniu dokonanym zgodnie z artykutem 8 ustep 1.

Eksperci dziataja stosownie do instrukcji Komitetu i pod jego kierownictwem.
Powinni oni legitymowac si¢ szczeg6lna wiedza i doswiadczeniem w dziedzinach
objetych niniejsza konwencja oraz podlega¢ takim samym jak cztonkowie Komitetu
obowigzkom niezaleznosci, bezstronnosci oraz dyspozycyjnosci.

Strona moze, na zasadzie wyjatku, oswiadczy¢, ze ekspert lub osoba zaangazowana
przez Komitet do pomocy nie bedzie dopuszczona do udziatu w wizytacji miejsca
podlegajacego jurysdykcji Strony.
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Rozdziat IV

Artykut 15

Kazda Strona powiadomi Komitet o nazwie i adresie wiladzy wilasciwej do
przyjmowania notyfikacji przeznaczonych dla Rzadu oraz kazdorazowo o
wyznaczeniu 0soby odpowiedzialnej za kontakty.

Artykut 16

Komitet, jego cztonkowie oraz eksperci, o ktorych mowa w artykule 7 ustep 2,
korzystaja z przywilejow oraz immunitetdw przewidzianych w aneksie do niniejszej
konwenc;ji.

Artykut 17

Konwencja niniejsza nie narusza postanowien prawa wewnetrznego lub
jakiegokolwiek porozumienia miedzynarodowego, ktore zapewniaja osobom
pozbawionym wolnosci dalej idaca ochrong.

Zaden przepis niniejszej konwencji nie moze byé interpretowany jako ograniczajacy
lub uchylajacy kompetencje organdéw Europejskiej konwencji praw cztowieka lub
zobowigzania Stron przyjete na podstawie tej konwencji.

Komitet nie przeprowadza wizytacji miejsc skutecznie i regularnie wizytowanych
przez  reprezentantow lub  delegatbw  mocarstw  opiekuficzych  albo
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza na podstawie Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 oraz Protokotéw dodatkowych z dnia 8 czerwca
1977 .
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Rozdziat V
Artykut 18

1 Konwencja niniejsza jest otwarta do podpisu dla panstw czionkowskich Rady
Europy. Podlega ona ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty
ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia sktada si¢ Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy.

2 Komitet Ministrow Rady Europy moze zaprosi¢ Panstwo nie bedace czionkiem
Rady Europy do przystapienia do niniejszej Konwencji.

Artykut 19

1 Niniejsza konwencja wejdzie z zycie pierwszego dnia miesigca, ktory nastgpi po
uptywie trzech miesiecy od daty wyrazenia przez siedem panstw cztonkowskich
Rady Europy zgody na zwiazanie si¢ konwencja zgodnie z postanowieniami
artykutu 18.

2 W stosunku do kazdego panstwa, ktére pozniej wyrazi swa zgode na zwigzanie sig
konwencja, wejdzie ona w zycie pierwszego dnia miesigca, Ktéry nastapi po
uptywie trzech miesiecy od daty ztozenia dokumentéw ratyfikacyjnych, przyjecia,
zatwierdzenia lub przystapienia.

Artykut 20

1 Kazde panstwo moze w chwili ztozenia dokumentow ratyfikacyjnych, przyjecia,
zatwierdzenia lub przystapienia wskaza¢ terytorium lub terytoria, do ktorych
niniejsza konwencja bedzie miata zastosowanie.

2 Kazde panstwo moze w dowolnym, pézniejszym terminie rozszerzy¢, w formie
oswiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, stosowanie
postanowien niniejszej konwencji na kazde inne terytorium w nim wskazane. W
stosunku do takiego terytorium konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia
miesiaca, ktdry nastapi po uplywie trzech miesigcy od daty otrzymania takiego
oswiadczenia przez Sekretarza Generalnego.

3 Kazde oswiadczenie ztozone w mysl dwdch poprzedzajacych ustepéw moze zostaé
cofnigte w odniesieniu do terytorium, o ktérym mowa w o$wiadczeniu, w drodze
zawiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego. Cofnigcie staje sie
skuteczne pierwszego dnia miesigca, ktory nastapi po uptywie trzech miesiecy od
daty otrzymania takiego zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego.




12

Artykut 21

W stosunku do postanowien niniejszej konwencji nie mozna wnosi¢ zadnych
zastrzezen.

Artykut 22

Kazda Strona moze w dowolnym czasie wypowiedzie¢ niniejsza konwencje w
drodze zawiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Takie wypowiedzenie staje si¢ skuteczne pierwszego dnia miesiaca, ktdry nastapi po
uptywie 12 miesiecy od daty otrzymania zawiadomienia przez Sekretarza
Generalnego.

Artykut 23

Sekretarz Generalny Rady Europy zawiadamia Panstwa cztonkowskie Rady Europy
oraz Panstwa nie bedace czlonkami Rady Europy, ktére sg stronami niniejszej
Konwencji, o:

a)  kazdym podpisaniu;

b)  zZtozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub
przystapienia;

c)  kazdej dacie wejscia w zycie konwencji zgodnie z artykutami 19 i 20;

d)  kazdej innej czynnosci, notyfikacji lub informacji odnoszacej sie do niniejszej
konwenciji, z wyjatkiem przewidzianych w artykutach 8 i 10.

Na dowdd czego, nizej podpisani, bedac do tego nalezycie upowaznieni podpisali
niniejsza konwencje.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r. w jezyku angielskim i
francuskim, przy czym oba teksty sg na réwni autentyczne, w jednym egzemplarzu,
ktéry zostanie ztozony w archiwach Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady
Europy przekaze uwierzytelnione kopie kazdemu panstwu cztonkowskiemu Rady
Europy.
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ANEKS
(do artykutu 16)

Przywileje i immunitety

1 Dla celu niniejszego aneksu zapisy odnoszace si¢ do cztonkéw Komitetu sa
rozumiane jako obejmujace ekspertow, o ktérych mowa w artykule 7 ustep 2.

2 Cztonkowie Komitetu podczas wykonywania swych funkcji oraz w czasie podrézy
odbywanych dla wykonania swych funkcji korzystaja z nastepujacych przywilejow i
immunitetow:

a)  immunitetu od osobistego zatrzymania lub aresztowania oraz od zajecia ich
osobistego bagazu, jak réwniez immunitetu od jakiegokolwiek procesu
prawnego w zwiazku z wypowiedziami ustnymi lub pisemnymi oraz
wszelkimi dziataniami dokonywanymi przez nich w oficjalnym charakterze,

b)  ze zwolnienia od jakichkolwiek ograniczen swobody poruszania si¢: przy
wyjezdzie z i powrocie do ich kraju stalego pobytu oraz przy wijezdzie do i
wyjezdzie z kraju, w ktdrym wypetniaja swe funkcje, a takze od wymogu
rejestracji cudzoziemcdw w krajach, w ktorych odbywaja wizytacje lub przez
ktdre przejezdzaja w zwiazku z petnieniem swych funkcji.

3 W trakcie podrozy odbywanej w celu wykonania funkcji przyznaje si¢ cztonkom
Komitetu w dziedzinie kontroli celnej i dewizowej:

a)  ze strony ich wiasnego Rzadu - takie same udogodnienia, jak przyznawane
wyzszym funkcjonariuszom podrézujacym za granice w zwiazku z czasowa
misjg oficjalng;

b)  ze strony rzadéw innych Stron - takie same udogodnienia, jak przyznawane
przedstawicielom obcych rzadéw przybywajacych w zwiazku z czasows
misja oficjalna.

4 Dokumenty i pisma Komitetu w zakresie, w jakim dotycza dziatalnosci Komitetu,
sa nietykalne. Oficjalna korespondencja oraz inne formy oficjalnego
porozumiewania sie¢ Komitetu nie podlegajg zatrzymaniu ani cenzurze.
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5

W celu zabezpieczenia czionkom Komitetu peilnej wolnosci stowa i pelnej
niezaleznosci w wykonywaniu ich funkcji, immunitet od jakiegokolwiek procesu
prawnego w zwigzku z wypowiedziami ustnymi lub pisemnymi albo dziataniami
dokonanymi w zwigzku z wykonywang funkcja dziata réwniez po wygasnicciu
mandatu tych osob.

Przywileje i immunitety przyznawane sa cztonkom Komitetu nie dla ich osobistej
korzysci, lecz w celu zabezpieczenia niezaleznego wykonywania ich funkcji. Tylko
Komitet jest uprawniony do uchylenia immunitetu swych cztonkdw; w przypadkach
gdy w jego ocenie immunitet hamuje proces wymiaru sprawiedliwosci, a jego
uchyleniu nie stoi na przeszkodzie cel, w jakim zostal przyznany, prawo do
uchylenia immunitetu staje si¢ obowiazkiem.
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SPRAWOZDANIE WYJASNIAJACE

Wprowadzenie

1. 28 wrzesnia 1983 r. Zgromadzenie Konsultacyjne Rady Europy przyjeto
rekomendacje nr 971 (1983) w sprawie ochrony oséb pozbawionych wolno$ci przed torturami
oraz okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. W rekomendacji
tej Zgromadzenie w szczegdlno$ci zalecito, aby Komitet Ministrow przyjat projekt
Europejskiej Konwencji o Ochronie Osdb Pozbawionych Wolnos$ci przed Torturami oraz
Okrutnym, Nieludzkim lub Ponizajacym Traktowaniem albo Karaniem. Projekt stanowit
zatgcznik do tekstu rekomendacji.

Historia tej inicjatywy przedstawia sie nastepujaco:

2. W styczniu 1981 r. Zgromadzenie przyjeto rekomendacje nr 909 (1981) w sprawie
Migdzynarodowej Konwencji  przeciwko Torturom. W powyzszej rekomendacji
Zgromadzenie odniosto si¢ do prac prowadzonych w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych i zalecito, aby Komitet Ministrow sktonit rzady Panstw Cztonkowskich do
szybkiego przyjecia i wdrozenia projektu Konwencji przeciwko Torturom, nad ktéra
pracowata Komisja Praw Czlowieka ONZ. Zgromadzenie zwrécito si¢ takze do rzadow
Panstw Cztonkowskich reprezentowanych w Komisji Praw Cztowieka, aby te dotozyty staran
w celu zapewnienia, ze Komisja szczegétowo rozwazy projekt Protokotu opcyjnego do
Konwencji przeciwko Torturom (zaproponowany przez Kostaryke), gdy tylko projekt samej
Konwencji zostanie przedstawiony Radzie Gospodarczo-Spotecznej ONZ.

3. W marcu 1981 r. do Zgromadzenia wptynety dwa wnioski dotyczace rezolucji w
sprawie tortur — jeden z nich ztozyt p. Lidbom (Doc. 4718 rev.), a drugi p. Jager (Doc. 4730).
Wspomniane wnioski zostaty przekazane Komitetowi ds. Prawnych, ktéry zdecydowat o ich
facznym rozpatrzeniu.

4. Prace Komitetu ds. Prawnych zostaly zwienczone sprawozdaniem (Doc. 5099)
sporzadzonym w imieniu Komitetu przez p. Berrier, ktore przyjeto 30 czerwca 1983 r.
Sprawozdanie zawierato projekt Konwencji Europejskiej opracowany przez Miedzynarodowa
Komisje¢ Prawnikéw oraz Szwajcarski Komitet Przeciwko Torturom na wniosek
Sprawozdawcy.

We wrzeéniu 1983 r. p. Dejardin wyrazit opini¢ na temat sprawozdania w imieniu
Komitetu ds. Politycznych (Doc. 5123).
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5. Nalezy zauwazy¢, ze podobne prace prowadzono w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Tekst Konwencji Przeciwko Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, o ktérym mowa w rekomendacji
nr 909, zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 10
grudnia 1984 i nastepnie otwarty do podpisu. Z kolei projekt Protokolu opcyjnego
przedstawiony przez Kostaryke¢ zmierzat do ustanowienia mechanizmu zapobiegawczego w
postaci zblizonej do systemu przewidzianego w projekcie Konwencji dotaczonym do
rekomendacji Zgromadzenia nr 971.

6. Po przyjeciu rekomendacji nr 971, Komitet Ministrdw na 366. spotkaniu Zastgpcow
Ministrdw w styczniu 1984 r. przekazat Komitetowi Kierujacemu ds. Praw Cztowicka
(CDDH) nastgpujace zadanie:

»Rozwazy¢ rekomendacje¢ Zgromadzenia nr 971 celem przedstawienia Komitetowi
Ministrow, po konsultacji z Europejskim Komitetem ds. Probleméw z
Przestepczoscia (CDPC), tekstu projektu Konwencji lub innego instrumentu
prawnego dotyczacego ochrony osob pozbawionych wolnosci przed torturami oraz
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem”.

7. Komitet Ekspertow (DH-EX) powotany do prac nad rozszerzeniem praw zawartych
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — podlegty Komitetowi Kierujacemu (CDDH) —
zostat poinstruowany przez CDDH na jego 15. spotkaniu w marcu 1984 r., aby podjat zadanie
wskazane powyzej w imieniu CDDH.

8. Komitet Ekspertow rozpatrywat projekt Konwencji dotaczony do Rekomendacji nr
971 na siedmiu posiedzeniach od maja 1984 r. (19. posiedzenie) do czerwca 1986 r. (25.
posiedzenie). Komitet Ekspertow wzigt pod uwage miedzy innymi:

- Rezolucje nr 2 przyjeta na Ministerialnej Konferencji Praw Czlowieka
(Wiedenf, 19-20 marzec 1985 r.), ktora ,,zacheca Komitet Ministrow do jak
najszybszego zakonczenia prac nad projektem instrumentu prawnego
dotyczacego tortur, celem jego przyjecia”;

- Komunikat Koficowy z 76 sesji Komitetu Ministrow (25 kwietnia 1985 r.), w
ktorym Ministrowie ,,wyrazili poparcie dla apelu Konferencji”

- trzy pytania dotyczace projektu Konwencji skierowane na forum
Zgromadzenia do Przewodniczacego Komitetu Ministrow (jedno zadane
przez p. Berrier w styczniu 1985 r., dwa pozostate przez p. Arbeloa w
kwietniu i wrze$niu 1985 r.)

- Komunikat Koficowy z 77 sesji Komitetu Ministrow (20 listopada 1985 r.), w
ktorym Komitet powtorzyt zainteresowanie jak najwcze$niejszym
zakohczeniem prac nad projektem Konwencji.
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9. W czasie swoich prac Komitet Ekspertow miat okazje konsultowa¢ si¢ z Europejska
Komisjg i Trybunatem Praw Cztowieka. Komitet Ekspertow zorganizowal takze spotkanie z
przedstawicielami Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw, Szwajcarskiego Komitetu
Przeciwko Torturom oraz Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Spotkano sig
takze z dwoma ekspertami w dziedzinie psychiatrii. Zanim w czerwcu 1986 r. przekazano
wstepny projekt Konwencji Komitetowi Kierujacemu, Komitet Ekspertéw wziagt pod uwage
opinie Europejskiego Komitetu ds. Wspolpracy Prawnej (CDCJ) oraz Europejskiego
Komitetu ds. Probleméw z Przestepczoscia (CDPC), do ktérych zwracat sie Komitet
Kierujacy.

10. Poza wspomnianymi wyzej Komitetami, CDDH prowadzil takze konsultacje z
Europejska Komisja i Trybunatem Praw Cztowieka. Prace nad tekstem projektu Europejskiej
Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu zostaty zakonczone na 21 spotkaniu CDDH w listopadzie 1986 r. Projekt zostat
nastepnie przekazany Komitetowi Ministrow.

11. Po skonsultowaniu projektu ze Zgromadzeniem (por. opini¢ nr 133 z 27 marca 1987
r.), Komitet Ministrow przyjat tekst Konwencji 26 czerwca 1987 r. Konwencja zostata
otwarta do podpisu dla Pafistw Czionkowskich Rady Europy 26 listopada 1987 r."

Uwaga Sekretariatu Komitetu ds. Zapobiegania Torturom, 2002 r.:

4 listopada 1993 r. otwarto do podpisu dwa Protokoty uzupehiajace Konwencjg. Protokot nr 1
,otwiera” Konwencje¢, stanowigc iz Komitet Ministrow Rady Europy moze zaprosi¢ Pafistwo,
ktére nie jest Czlonkiem Rady Europy, do przystapienia do Konwencji. Protokot nr 2
wprowadza zmiany o charakterze technicznym. Zawiera przepisy dotyczace przynaleznosci
Cztonkéw Komitetu ds. Zapobiegania Torturom do jednej z dwoéch grup dla celéw
wyborczych, tak aby zapewni¢ odnawianie si¢ sktadu cztonkowskiego Komitetu co dwa lata.
Protokét 2 przewiduje takze mozliwo$¢ dwukrotnej reelekcji Cztonkow Komitetu, w miejsce
dotychczasowej mozliwosci jednokrotnego powtorzenia kadencji.

Protokoty, 0 ktérych mowa powyzej, weszty w zycie 1 marca 2002 r.
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Il. Powody opracowania nowej Konwencji

12. Tortury oraz nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie sg zakazane w
prawie krajowym, jak i w Kkilku instrumentach prawa migdzynarodowego. Jednak
doswiadczenie wskazuje, ze istnieje potrzeba szerszych i skuteczniejszych srodkéw
migdzynarodowych, w szczegolnosci aby wzmocni¢ ochrong 0s6b pozbawionych wolnosci.

13. System kontrolny w ramach Rady Europy ustanowiony przez Konwencje 0
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. osiagnat bardzo
dobre wyniki. Uznano zatem, ze system oparty na skargach indywidualnych i
migdzypanstwowych dotyczacych naruszen praw cztowieka moze by¢ korzystnie uzupetniony
za pomocg mechanizmu pozasadowego, ktdrego celem byloby badanie traktowania oséb
pozbawionych wolnosci w celu ewentualnego wzmocnienia ochrony takich oséb przed
torturami oraz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem i karaniem.

14. Z tych powodoéw niniejsza Konwencja ustanawia Komitet, ktory moze wizytowaé
kazde miejsce w obrebie jurysdykcji Stron, w ktdrym znajduja si¢ osoby pozbawione
wolnosci przez wiadze publiczng.
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Il. Gléwne zalozenia nowego systemu

15. Jak wskazano w punktach 13 i 14, zadaniem Komitetu jest przeprowadzanie
wizytacji oraz ewentualne sugerowanie poprawy w zakresie ochrony oséb pozbawionych
wolnoéci przed torturami oraz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem i karaniem.

16. Czlonkowie Komitetu petnig swe funkcje we wiasnym imieniu i sa wybierani
sposrod 0s6b o wysokich kwalifikacjach moralnych, znanych ze swej kompetencji w
dziedzinie praw cztowieka lub posiadajacych do$wiadczenie zawodowe w dziedzinach
objetych Konwencja. Jesli Komitet uzna to za konieczne, moze korzysta¢ z pomocy
odpowiednio wykwalifikowanych ekspertow.

17. Nie jest zadaniem Komitetu wykonywanie jakichkolwiek funkcji sadowniczych; nie
nalezy do jego funkcji orzekanie 0 naruszeniach odno$nych instrumentéw
migdzynarodowych. W zwigzku z tym Komitet powstrzymuje si¢ takze od wyrazania
pogladow na temat interpretacji tych instrumentéw, zaréwno in abstracto, jak i w zwigzku z
konkretnym stanem faktycznym.

18. Decydujac 0 potrzebie sformutowania zalecen, Komitet oczywiscie musi ocenié
fakty stwierdzone w czasie wizytacji. Poniewaz Komitet nie jest kompetentny do
prowadzenia przestuchan §wiadkow w zgodzie z ogéIinymi zasadami procedury sadowej, nie
bedzie mial wystarczajacych podstaw do sformutowania zalecefi, jesli fakty w sprawie sa
niejasne i jesli zachodzi potrzeba dalszych wyjasnien. W takim przypadku Komitet moze
poinformowa¢ 0 Sytuacji dane Panstwo i zaleci¢ przeprowadzenie dalszych wyjasnien na
szczeblu krajowym, wnoszac takze 0 zapewnienie doptywu informacji o wynikach tych
wyjasnien.

19. Komitet moze takze zaaranzowaé nowe wizytacje w miejscach wizytowanych
poprzednio.
20. Komitet i zainteresowane Panstwo sa zobowiazane do wspolpracy w stosowaniu

Konwencji. Celem Komitetu nie jest potepianie Panstw, lecz poszukiwanie — w duchu
wspdtpracy — ewentualnych sposobéw poprawy ochrony oséb pozbawionych wolnosci.
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V. Uwagi odnosnie do postanowien Konwencji
Preambula
21. Preambuta wyraza powody, ktére doprowadzily Pafistwa Czlonkowskie Rady

Europy do przyjecia tej Konwencji, oraz okre$la jej cel (por. rozdziaty I-11l powyze;j).

22. Odwotanie do artykutu 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi punkt
odniesienia dla Komitetu w rozwazaniach dotyczacych sytuacji, ktore daja podstawe do
stwierdzenia tortur lub nieludzkiego oraz ponizajacego traktowania albo karania (por. punkty
26 i 27 ponizej).

Artykut 1

23. Artykut ustanawia organ, ktdrego zadaniem jest przeprowadzanie wizytacji, a takze
okresla cel tych wizytacji. W ten sposéb art. 1 wyraza podstawowe funkcje Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu

24, Pojecie ,,pozbawienia wolnosci” w $wietle niniejszej Konwencji powinno by¢
rozumiane w zgodzie z rozumieniem art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
wyjasnionego W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu i Komisji Praw Cztowieka. Jednakze
rozrdznienie pomiedzy ,,zgodnym z prawem” i ,,bezprawnym” pozbawieniem wolnosci na tle
art. 5 nie ma znaczenia dla kompetencji Komitetu.

25. Jak juz wskazano w punkcie 17, Komitet nie pelni funkcji sadowniczych:
cztonkami Komitetu nie musza by¢é prawnicy, jego zalecenia nie wiaza zainteresowanego
Panstwa, a sam Komitet nie wyraza swoich pogladéw na temat interpretacji poje¢ prawnych.
Zadanie Komitetu ma charakter czysto prewencyjny. Komitet przeprowadza wizytacje w celu
ustalenia faktow oraz ewentualnego wydania zalecen na podstawie informacji zebranych w
czasie wizytacji. Zalecenia stuzg wzmocnieniu ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed
torturami i nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

26. Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania jest ogélnym
standardem migdzynarodowym, zawartym — pomimo odmiennego sformutowania — w
réznych instrumentach prawa migdzynarodowego, takich jak art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

27. Orzecznictwo Trybunatu i Komisji Praw Cztowieka na tle art. 3 stanowi zrodto
wskazan dla Komitetu. Jednakze dzialalno$¢ Komitetu koncentruje si¢ bardziej na
zapobieganiu niz stosowaniu wymogow prawnych do konkretnych okoliczno$ci. Komitet nie
powinien ingerowa¢ W interpretacj¢ i stosowanie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.
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Artykut 2

28. Na mocy tego artykulu Strony Konwencji wyrazaja zgode na dokonywanie
wizytacji w kazdym miejscu w obrebie ich jurysdykcji, w ktérym znajduje si¢ jedna lub
wiecej 0s6b pozbawionych wolnosci przez wiladze publiczng. Nie ma znaczenia, czy
pozbawienie wolnosci oparte jest na formalnej decyzji czy tez nie.

29. Wizytacje moga odbywac si¢ w kazdych okolicznosciach. Konwencja obowigzuje
nie tylko w czasie pokoju, ale takze podczas wojny lub innego zagrozenia publicznego. W
zakresie miejsc, w ktorych Komitet moze przeprowadzi¢ wizytacje, obowiazuja jednak
ograniczenia na mocy art. 17 ust. 3 (por. nizej, punkt 93).

30. Wizytacje moga by¢ przeprowadzane we wszystkich miejscach, w ktorych znajduja
si¢ osoby pozbawione wolnosci, niezaleznie od powoddw ich uwigzienia. W zwiazku z tym
Konwencje stosuje si¢ — przyktadowo — do miejsc, w ktorych przebywaja osoby tymczasowo
aresztowane, o0soby odbywajace kare pozbawienia wolnosci w wyniku skazania za
popetnienie przestepstwa, 0soby administracyjnie pozbawione wolnosci, osoby internowane z
powoddw medycznych czy osoby przebywajace w osrodkach dla mtodocianych przestgpcow.
Konwencja obejmuje takze pozbawienie wolnosci przez wiadze wojskowe.

31. Wizytacje w miejscach, w ktorych znajduja si¢ osoby pozbawione wolnosci z uwagi
na stan ich zdrowia psychicznego, wymagaja szczeg6lnej starannoéci i ostroznosci, na
przyktad w zakresie kwalifikacji i do§wiadczenia 0s6b dokonujacych wizytacji oraz sposobu
jej przeprowadzenia. Przeprowadzajac wizytacje, Komitet ma ponadto na wzgledzie wiasciwe
rekomendacje przyjete przez Komitet Ministrdw Rady Europy.

32. Wizytacje moga odbywaé si¢ zarébwno w instytucjach publicznych, jak i
prywatnych. Kryterium stanowi pozbawienie wolno$ci w rezultacie dziatan podjetych przez
wiladze publiczng. W zwiazku z powyzszym, Komitet moze przeprowadza¢ wizytacje tylko w
stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci przez wiladze publiczng, a nie pacjentow
przebywajacych dobrowolnie na terenie danego osrodka. Jednak w tym ostatnim przypadku
Komitet powinien mie¢ mozliwo$¢ upewnienia sig, ze przebywanie w o$rodku zamknigtym
ma miejsce rzeczywiscie zgodnie z wolg pacjenta.

Artykut 3

33. Jak juz zaznaczono w uwagach ogoélnych (por. rozdziaty Il i 11l powyzej), niniejsza
Konwencja ustanawia pozasadowy System o charakterze prewencyjnym. Zadaniem Komitetu
nie jest potgpianie Panstw za naruszenia, lecz wspétpraca z nimi przy wzmacnianiu ochrony
0s6b pozbawionych wolnosci. W celu podkreslenia charakteru relacji pomigdzy Komitetem i
Stronami, art. 3 zawiera og6lne postanowienie dotyczace wspotpracy.

34. Zasada wspolpracy stosuje si¢ do wszystkich etapdw dziatalno$ci Komitetu. Zasada
ta ma bezposredni zwigzek z kilkoma innymi postanowieniami Konwencji, np. art. 2, art. 8,
art. 9iart. 10.
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Oczekuje si¢, ze Komitet skorzysta z fachowej wiedzy udostepnianej mu przez
Strony w celu pomocy w wypetnianiu jego zadan, szczegdlnie w trakcie wizytacji (por. takze
nizej, punkty 64 i 65).

Artykut 4
Ustep 1
35. Komitet sktada si¢ z cztonkow o liczbie réwnej liczbie Stron Konwencji.

Postanowienie to jest wzorowane na pierwszej czesci art. 20 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

Ustep 2
36. Odnosnie kwalifikacji cztonkow Komitetu, ustgp 2 stwierdza, ze beda oni

wybierani sposrod 0s6b o wysokich kwalifikacjach moralnych, znanych ze swej kompetencji
w dziedzinie praw cztowieka lub posiadajacych do$wiadczenie w dziedzinach objetych
Konwencjg. Nie uznano za wilasciwe, aby doktadnie okresla¢ dziedziny, z ktoérych mogg
wywodzi¢ si¢ cztonkowie Komitetu. Oczywiste jest, ze nie musza by¢ oni prawnikami.
Bytoby rzecza pozadana, aby w sklad Komitetu wchodzili cztonkowie, ktdrzy maja
do$wiadczenie w dziedzinach takich jak administracja wigzienna oraz w zakresie spraw
medycznych zwigzanych z traktowaniem osob pozbawionych wolnosci. W ten sposéb dialog
pomiedzy Komitetem a Panstwami statby si¢ bardziej efektywny; utatwiatoby to takze
formutowanie konkretnych sugestii przez Komitet.

Ustep 3

37. Postanowienie to odpowiada ostatniej czesci art. 20 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

Ustep 4

38. W postanowieniu tym zastrzega sie, ze cztonkowie Komitetu petnia swoje funkcje

we wlasnym imieniu, powinni by¢ niezalezni i bezstronni oraz powinni pozostawaé w
dyspozycji w celu efektywnego sprawowania funkcji w Komitecie. W zwigzku z tym
oczekuje sig, ze nie bedag proponowani kandydaci, u ktoérych moze nastapi¢ konflikt intereséw
lub ktérzy moga miec¢ trudno$ci ze spetnieniem wymogow niezalezno$ci, bezstronnosci i
dyspozycyjnoséci. Oczekuje si¢ takze, ze cztonek Komitetu, ktéry moze mie¢ tego typu
trudnosci w odniesieniu do konkretnej sytuacji, nie bedzie brat udziatu w dziatalno$ci
Komitetu w zwigzku z tg sytuacja.

Artykut 5
Ustep 1
39. Procedura wyboru cztonkéw Komitetu jest zasadniczo ta sama, jak w przypadku art.

21 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (w brzmieniu sprzed 1.11.1998 r. — przyp. tfum.)
odnos$nie wyboréw na cztonkow Komisji.
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Ustep 2
40. Uznano za stosowne, aby ta sama procedura wyborcza zostata uruchamiana w celu

uzupetnienia zaistnialych wakatow ($mier¢ lub ustapienie).

Ustep 3

41. Dtugos¢ trwania kadencji zostata ustalona na cztery lata z mozliwoécia jednokrotnej
reelekcji™.

42. Ustalono procedure czeSciowego odnowienia sktadu Komitetu po uptywie

pierwszych dwoch lat kadencji. Procedura ta jest wzorowana na art. 22 i 40 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (w brzmieniu sprzed 1.11.1998 r. — przyp. tum.).

Artykut 6
Ustep 1
43. Zwazywszy na specyficzne funkcje Komitetu okreslone w niniejszej Konwencji,

ustalono, ze posiedzenia Komitetu beda odbywaé si¢ przy drzwiach zamknigtych.
Postanowienie to uzupelia zasad¢ zawarta w art. 11, dotyczaca poufnosci informacji
zebranych przez Komitet w zwiazku z wizytacjg, a takze sprawozdania Komitetu oraz
konsultacji z zainteresowanym Panstwem.

44, Decyzje Komitetu, z zastrzezeniem postanowien art. 10 ust. 2, zapadaja wigkszosciag
glosow obecnych cztonkéw. Pod pojeciem kworum rozumie sie obecno$¢ wigkszosci
cztonkow Komitetu.

Ustep 2
45. Postanowienie to stanowi, zgodnie z ustalong praktyka miedzynarodows, ze

Komitet ustala swoj regulamin wewnegtrzny. Regulamin ten odnosi si¢ do spraw
organizacyjnych normowanych zwykle w tego rodzaju dokumencie, tacznie z kwestig wyboru
Przewodniczacego.

Ustep 3
46. Postanowienie to, dotyczace utrzymywania Sekretariatu Komitetu przez Sekretarza

Generalnego Rady Europy, jest zaczerpnigte ze zwyczajowej praktyki tej Organizacji.

ok

Uwaga Sekretariatu Komitetu ds. Zapobiegania Torturom z 2002 r.:
Wraz z wejsciem w zycie Protokotu nr 2, cztonkowie Komitetu bgda mogli by¢ powtornie
wybierani dwukrotnie.
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Artykut 7
Ustep 1
47. Ustep ten stanowi, ze Komitet organizuje wizytacje w miejscach, o ktérych mowa

w art. 2 Konwencji. Wskazuje takze, ze Komitet moze organizowaé¢ zaréwno wizytacje
okresowe, jak dorazne.

48. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wizytacji okresowych, Komitet musi wzig¢ pod uwage
liczb¢ miejsc podlegajacych wizytacji w danym Panstwie. W zwigzku z tym Komitet
powinien zapewni¢, aby poszczegblne Panstwa byly — tak dalece, jak to mozliwe —
wizytowane na roéwnych zasadach. Ponadto program wizyt okresowych nie moze ze
wzgledow praktycznych zaklada¢ systematycznego wizytowania wszystkich miejsc, w
ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Komitet powinien wrecz przyznaé pewien
priorytet wizytacjom doraznym, ktére w jego mniemaniu sa konieczne w danych
okoliczno$ciach.

49, W zakresie wizytacji doraznych Komitet moze oprze¢ si¢ na wlasnym uznaniu co
do koniecznosci danej wizytacji, takze w zakresie motywo6w, na jakich oparto decyzje o jej
przeprowadzeniu. Z tego wzgledu, mimo ze Komitet nie zajmuje si¢ badaniem skarg
indywidualnych (tego typu procedura jest uregulowana m.in. w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka), powinien w sposéb nieskrepowany ocenia¢ zawiadomienia pochodzace od
jednostek lub grup jednostek, a takze decydowac — na podstawie przekazanych zawiadomien
— czy skorzysta¢ ze swoich kompetencji. Komitet winien korzysta¢ z podobnego uznania w
przypadku gdy sama Strona zwraca si¢ do Komitetu o przeprowadzenie wizytacji w
miejscach na terenie jej jurysdykcji, w celu zbadania okreslonych zarzutéw i wyjasnienia
sytuacji.

Ustep 2
50. Same wizytacje nie musza by¢ przeprowadzane przez Komitet w petnym sktadzie;

wizytacja dokonywana przez peten sklad Komitetu bylaby raczej sytuacja wyjatkowa.
Dlatego w ustgpie 2 zawarto ogolne ustalenie, ze wizytacje przeprowadzane sa przez co
najmniej dwoéch cztonkow Komitetu, dziatajagcych w jego imieniu. Jednakze wyjatkowo
Komitet moze by¢ reprezentowany przez jednego cztonka, np. w czasie wizytacji doraznej 0
pilnym charakterze, gdy jedynie jeden cztonek Komitetu jest akurat dostepny.

51. Jesli Komitet uzna to za konieczne, moze korzysta¢ z pomocy ekspertow i
tlhumaczy. Idea przewodnia jest uzupehienie doswiadczenia Komitetu z pomoca -
przyktadowo — 0sob, ktdre przeszty specjalny trening lub majg do$wiadczenie w misjach
humanitarnych, posiadaja wiedz¢ z zakresu medycyny lub szczeg6lne kompetencje w
dziedzinie traktowania os6b tymczasowo aresztowanych, wiezniow czy tez — w zaleznosci od
potrzeb — 0séb mtodocianych.

52. Organizujac  wizytacjg, Komitet bierze pod uwage koniecznosé posiadania
wystarczajacej wiedzy o danym Panstwie i jego jezyku urzgdowym.
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53. Cztonek lub cztonkowie Komitetu desygnowani do przeprowadzenia danej
wizytacji posiadaja konieczne uprawnienia w zakresie kontaktow z wtadzami publicznymi.
Czlonkowie prowadzacy wizytacje sa odpowiedzialni za jej ogolny przebieg oraz za ustalenia
przedktadane Komitetowi po jej zakonczeniu.

Artykut 8

54. Z zastrzezeniem ustepu 1, w ktérym odwotanie do ,,Komitetu” oznacza Komitet w
sktadzie plenarnym, termin ,,Komitet” uzywany w niniejszym artykule (a takze w artykutach
3,9, 14 ust. 3117 ust. 3) oznacza delegacj¢ przeprowadzajaca wizytacje w imieniu Komitetu

Ustep 1
55. Ratyfikujac Konwencje, Panstwa zobowiazuja sie zezwala¢ na przeprowadzanie

wizytacji w kazdym miejscu w obrgbie swej jurysdykcji. Celem niniejszego postanowienia
jest okreslenie procedury inicjowania wizytacji. Zanim nastapi wizytacja, Komitet
zawiadamia rzad Strony zainteresowanej o zamiarze przeprowadzenia wizytacji (por. art. 15).
Po takim zawiadomieniu Komitet jest uprawniony do przeprowadzenia w kazdym czasie
wizytacji miejsc, o ktérych mowa w art. 2 Konwencji.

Niezbedne jest, aby Komitet oraz kazda Strona ustality sposoby uwierzytelnienia i
identyfikacji 0s6b wchodzacych w sktad zespotu wizytujacego.

56. Postanowienie tego ustgpu nie okresla czasu, jaki powinien uptynaé¢ (np.
dwadzie$cia cztery czy czterdziesci osiem godzin) pomigdzy zawiadomieniem a momentem
rozpoczecia wizytacji. W rzeczywistosci moze zdarzy¢ si¢ wyjatkowa sytuacja, w ktorej
wizytacja nastgpi natychmiast po ztozeniu zawiadomienia. Jednak co do zasady, biorac pod
uwage zasade wspdtpracy wyrazong w art. 3, Komitet powinien da¢ Panstwu odpowiednia
ilo¢ czasu, tak by mogto ono podja¢ niezb¢dne kroki w celu zapewnienia jak najwigkszej
skuteczno$ci wizytacji. Z drugiej strony Komitet powinien przeprowadzi¢ wizytacje W
rozsadnym czasie po ztozeniu zawiadomienia.

57. W przypadku gdy zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia przez Komitet
wizytacji w okre$lonym Panstwie nie zawiera daty ani miejsca przybycia delegacji, oczekuje
sig, ze — w tym samym duchu wspolpracy — Komitet przekaze niezbedne szczegdty
zainteresowanemu Panstwu zanim rozpocznie sie wizytacja.

58. Zawiadomienie powinno zawiera¢ — poza sama intencja wizytacji — nazwiska
cztonkow Komitetu, a takze uczestniczacych w wizytacji ekspertdw, ttumaczy i innych
cztonkéw zespotu. W zawiadomieniu powinno si¢ takze poda¢ miejsca, ktdre zamierza
wizytowa¢ Komitet. Jednakze szczegotowe okreslenie wizytowanych miejsc nie stanowi
przeszkody dla zgtoszenia przez Komitet zamiaru odwiedzenia innych, dodatkowych
obiektdw w trakcie wizytacji.

59. Oczekuje si¢ takze, ze Komitet wezmie pod uwage konieczno$¢ starannych
przygotowan do wizytacji zaktadow karnych o podwyzszonym stopniu zabezpieczenia.
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Ustep 2
60. Przyjmuje sie, zwazywszy na szczegdlny charakter wizytacji przeprowadzanych

przez Komitet, ze niniejszy ustep stosuje si¢ zaréwno przed, w czasie, jak i po wizytacji.
Ustep zawiera wyczerpujace zestawienie udogodnien, do jakich upowazniony jest Komitet ze
strony wizytowanego Panstwa. Uznaje si¢ jednak, ze Strona powinna udzieli¢ Komitetowi
wszelkiej innej pomocy dla utatwienia mu pracy.

61. Zgodnie z podustepem a), ktdry nalezy odczytywaé w zwiazku z art. 2 i art. 16,
warunki okreslone przez Strony w zwiagzku z dostgpem na ich terytorium (np. wizy) nie moga
by¢ stosowane wobec cztonkow zespotu wizytujacego (z wyjatkiem okre§lonym w art. 14 ust.
3 w odniesieniu do ekspertdw i innych 0s6b pomagajacych Komitetowi). Przyjmuje sie, ze
uprawnienie do przemieszczania si¢ bez ograniczen nie daje Komitetowi i jego ekspertom
0g6lnej mozliwoséci poruszania si¢ po terenach zamknietych z uwagi na obrong narodowa
(por. art. 9).

62. Na podstawie podustepu b) kazda Strona musi na zadanie Komitetu dostarczy¢ liste
miejsc w obrebie swojej jurysdykcji, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci,
okre$lajac takze charakter danego osrodka (zaktad karny, komisariat policji, szpital, itp.).
Przyjmuje sie, ze w dostarczanej liscie Panstwo moze zamie$ci¢ ogélny opis miejsc, w
ktérych niekiedy znajduja si¢ osoby pozbawione wolnosci, np. wszystkie komisariaty policji
czy wszystkie jednostki wojskowe, niezaleznie od szczegotowej listy statych osrodkow, w
ktdrych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, takich jak zaktady karne i zaktady zdrowia
psychicznego. Zaklada sie, ze Komitet zwrdci si¢ 0 dostarczenie wyczerpujacej listy
o$rodkow na okreslonym obszarze, jaki ma zamiar wizytowaé, W obrebie jurysdykcji danego
Panstwa. Z drugiej strony Panstwo nie musi sporzadza¢ listy wszystkich os6b pozbawionych
wolnoéci. Jesli z pewnych powodéw Komitet zechce uzyska¢ informacje o konkretnej osobie
(facznie z jej miejscem pozbawienia wolnosci), moze zwrdci¢ sie 0 nie na podstawie
podustepu d) w niniejszym ustepie.

63. Podustep c) podkresla wolno$¢ poruszania si¢ cztonkéw Komitetu, szczegdlnie
wewnatrz miejsc, o ktérych mowa w art. 2. Jednak postanowienie to nie oznacza, ze
Komitetowi w czasie wizytacji nie moze towarzyszy¢ funkcjonariusz wizytowanego Panstwa,
celem udzielania pomocy w trakcie jej trwania (por. art. 15). W szczegolno$ci Pafistwo moze
zazada¢, aby Komitetowi towarzyszyt starszy ranga funkcjonariusz w miejscach o
szczegdlnym znaczeniu dla obrony narodowej lub korzystajacych ze specjalnej ochrony z
powodu bezpieczenstwa narodowego (por. art. 9). Jednakze osoba towarzyszaca nie moze by¢
obecna w czasie rozmow na osobnosci, 0 ktérych mowa w ustepie 3 tego artykutu.
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64. Podustep d) zobowiazuje Panstwa do dostarczenia Komitetowi wszelkich
informacji pozostajacych w ich dyspozycji, ktore sa niezbedne dla petnienia przez Komitet
jego funkcji. Dostep do informacji posiada ogromne znaczenie dla Komitetu. Jednocze$nie
uznaje sig, ze Panstwach Czlonkowskich moga obowiazywaé szczegblowe przepisy
dotyczace ujawniania informacji. W zwiazku z tym Komitet — zwracajac sie do Strony o
udzielenie informacji — jest zobligowany do uwzgledniania wlasciwych przepisow prawa
krajowego oraz zasad etyki zawodowej (w szczegolnosci chodzi 0 normy dotyczace ochrony
danych oraz zasady tajemnicy lekarskiej). Oczekuje si¢, ze ewentualne trudnosci w tej
dziedzinie b¢da rozwigzywane w duchu wzajemnego zrozumienia i wspotpracy, na ktorych
opiera si¢ Konwencja.

65. Uznaje sig, ze decyzja co do formy informacji (np. w formie oryginatéw lub kopii
dokumentow), o ktdre wnioskowat Komitet, nalezy do Stron.

Ustep 3
66. Zgodnie z tym ustgpem, Komitet moze przeprowadza¢ rozmowy na osobnosci. W

tym celu Komitet moze skorzysta¢ z pomocy wilasnych ttumaczy i nie moze by¢ poddany
ograniczeniom czasowym.

W przypadku pacjentbw o zaburzonej psychice Komitet powinien dotozy¢
szczegllnej staranno$ci w zakresie liczby, kwalifikacji i zdolnosci jezykowych o0sdb
przeprowadzajacych rozmowg (por. punkt 31 powyzej).

67. Przyjmuje sig, ze osoba pozbawiona wolnosci nie ma obowiazku wyrazenia zgody
na kontakt z Komitetem. Niemniej Komitet musi mie¢ mozliwo$¢ upewnienia sie, czy taka
decyzja zostata w istocie podjeta przed dang osobg.

Ustep 4
68. Odnoszac si¢ do o0séb, z ktérymi moze komunikowaé si¢ Komitet, tworcy

Konwencji mieli w szczego6lnosci na mysli rodzine, prawnikdw, lekarzy i personel opiekujacy
si¢ osoba pozbawiong wolno$ci. Jednak zadna osoba nie moze by¢ zobowigzana do
kontaktowania si¢ z Komitetem

69. Prawo przyznane Komitetowi w niniejszym ustepie hie upowaznia go do
organizowania formalnych rozpraw w sensie prawnym, z wszelkimi aspektami
proceduralnymi wiacznie. Przyktadowo, nikt nie moze by¢ zobowigzany do sktadania zeznan

pod przysiega.

Ustep 5
70. Niniejszy ustep umozliwia Komitetowi formutowanie pewnych spostrzezen w

czasie trwania wizytacji. Korzystanie z tej mozliwosci powinno jednak mie¢ charakter
wyjatkowy (np. w sytuacji gdy istnieje naglaca potrzeba poprawy traktowania o0sdb
pozbawionych wolno$ci). Tego rodzaju spostrzezenia nie zwalniaja Komitetu z obowiazku
sporzadzenia pdzniejszego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 10.
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Artykut 9

71. Niniejszy artykul uznaje, ze niezaleznie od zobowiagzan Stron do zezwolenia
Komitetowi na wizytacje, pewne wyjatkowe okolicznosci moga uzasadnia¢ przetozenie
wizytacji lub pewne ograniczenie prawa dostepu Komitetu w odniesieniu do konkretnego
miejsca. Ustep 1 okresla te wyjatkowe okoliczno$ci, zawezajac powody, dla ktérych moze
by¢ powotany niniejszy artykut, do:

- wzgledow obrony narodowej;

- wzgledéw bezpieczenstwa publicznego, ktére moga — jak si¢ uznaje —
obejmowac naglaca konieczno$¢ zapobiezenia popelnieniu powaznego
przestepstwa,

- powaznych zamieszek w zaktadach karnych lub innych miejscach, w ktérych
przebywaja 0soby pozbawione wolnosci;

- przypadkéw, w ktorych wizytacja mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
wizytujacych, biorac pod uwage stan zdrowia (takze psychicznego)
wizytowanej osoby;

- uniknigcia przeszkodzeniu w nie cierpigcym zwloki przestuchaniu i dalszym
Sledztwie w sprawie cig¢zkiej zbrodni.

72. Strona, ktora zamierza powotaé¢ si¢ na art. 9, zobligowana jest do przedstawienia
Komitetowi odno$nych okoliczno$ci. Wowczas Komitet i zainteresowana Strona sa
zobowigzani na mocy ustepu 2 do przystapienia do konsultacji w celu wyjasnienia
okolicznos$ci, na ktore powotata si¢ Strona, oraz ich wptywu na propozycje zakomunikowane
przez Komitet na podstawie art. 8. Komitet i zainteresowana Strona maja ponadto obowigzek
(i jest to szczegolny przyktad wspétpracy zalecanej w art. 3) dazy¢ do porozumienia w
zakresie sposobéw umozliwiajacych Komitetowi szybkie i skuteczne wypehianie jego
funkcji. Jedna z mozliwosci, o ktérych mowa w tym artykule, polega na tym, ze jesli Strona
przedstawia — przyktadowo — wzgledy bezpieczefstwa narodowego przemawiajgce przeciwko
wizytacji w okreslonym miejscu, przenosi si¢ osoby tam przebywajace do innego miejsca,
ktére moze by¢ wizytowane przez Komitet. Ustep ten stanowi takze, ze w razie przetozenia
wizytacji w okreslonym miejscu, Strona zapewni Komitetowi wszelkie informacje na temat
0s6b pozbawionych tam wolnosci.
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Artykut 10
Ustep 1
73. Ustep niniejszy dotyczy sprawozdania, jakie Komitet musi sporzadzi¢ po kazdej

wizytacji. Sprawozdanie opiera si¢ na faktach ustalonych w czasie wizytacji i uwzglednia
wszelkie spostrzezenia, jakie poczynita sama zainteresowana Strona. Ponadto sprawozdanie
zawiera zalecenia, jakie Komitet uwaza za niezbedne w celu wzmocnienia ochrony oséb
pozbawionych wolnosci. Przyjmuje si¢, ze sprawozdanie przekazywane zainteresowanemu
Panstwu nie musi zawiera¢ wszelkich informacji uzyskanych przez Komitet w czasie
wizytacji (np. zapisu okreslonych rozmow).

Ustep 2
74. W razie wystapienia sytuacji, o ktérych mowa w tym ustepie, Komitet moze — po

uprzednim umozliwieniu Stronie przedstawienia jej stanowiska — podja¢ decyzj¢ 0 wydaniu
publicznego oswiadczenia. To wyjatkowe uprawnienie Komitetu moze zosta¢ wykorzystane,
jesli Panstwo uchyla si¢ od wspolpracy albo odmawia poprawy sytuacji zgodnie z
zaleceniami Komitetu. Biorac pod uwage znaczenie takiej decyzji, moze by¢ ona podjeta
jedynie przez kwalifikowang wiekszo$¢ cztonkow Komitetu. Przed skorzystaniem z tego
srodka w przypadku odmowy poprawy sytuacji przez Panstwo, Komitet winien mie¢ na
wzgledzie wszelkie trudno$ci w polepszeniu okreslonej sytuacji.

75. Komitet posiada szerokie uznanie w zakresie decydowania, jakie informacje poda¢
w publicznym o$wiadczeniu, musi jednak uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia, aby poufne
informacje przekazane Komitetowi nie zostaty ujawnione. Komitet powinien takze rozwazy¢
potrzebg nieujawniania informacji zwiazanych z toczacymi si¢ $ledztwami.

Artykut 11
Ustep 1
76. Niniejsze postanowienie ustanawia zasade poufnosci dziatah Komitetu. ,,Informacje

zebrane przez Komitet” mogg obejmowaé fakty stwierdzone przez sam Komitet, dane
uzyskane ze zrodet zewnetrznych lub zebrane przez sam Komitet.

Ustep 2
Zgodnie z niniejszym postanowieniem, na zgdanie zainteresowanej Strony Komitet

zobowigzany jest do opublikowania sprawozdania wraz z wszelkimi komentarzami tej Strony.
Jesli samo zainteresowane Panstwo upublicznia sprawozdanie, powinno uwzgledni¢ jego
catosc.

Ustep 3
Przepis ten stanowi, ze publikacja danych o charakterze osobistym jest dopuszczalna

wylacznie pod warunkiem uzyskania wyraznej zgody osoby zainteresowanej. Nie wyklucza to
jednak publikacji takich danych, jedli nie ujawnia si¢ tozsamos$ci 0soby zainteresowanej lub
nie mozna odkry¢ jej tozsamosci z kontekstu.
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Artykut 12

79. Komitet corocznie przedktada Komitetowi Ministrow ogolne sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci. Sprawozdanie, ktore przekazywane jest Zgromadzeniu i podlega
publikacji, powinno zawiera¢ informacje dotyczace spraw organizacyjnych, wewnetrznych
prac Komitetu oraz jego wlasciwej dzialalnosci ze szczeg6lnym odniesieniem do
wizytowanych Panstw. Przygotowujac raport, Komitet musi oczywiscie stosowaé si¢ do
postanowien art. 11 odnosnie poufnego charakteru niektorych informacji i danych.

Artykut 13

80. Zgodnie z tym postanowieniem, czlonkowie Komitetu, eksperci oraz inne osoby
zaangazowane przez Komitet do pomocy sa zobowiazani do zachowania poufnosci, takze po
uplywie czasu trwania ich kadencji. Zobowigzanie to odnosi si¢ do wszelkich faktow i
informacji, ktore cztonkowie Komitetu i inne osoby uzyskali zaréwno w czasie pehienia
swoich funkcji, jak i w kazdym innym momencie.

Artykut 14
Ustep 1
81. Niniejsze postanowienie wyraza zasade wskazywania nazwisk oséb, z ktorych

pomocy korzysta Komitet, w zawiadomieniu o wizytacji zgodnie z art. 8 ust. 1.

Ustep 2
82. Eksperci podlegajg takim samym obowigzkom niezaleznosci, bezstronnosci i

dyspozycyjnosci jak cztonkowie Komitetu (por. art. 4 ust. 4). Eksperci dziataja stosownie do
instrukcji Komitetu i pod jego kierownictwem.

Ustep 3
83. Niniejszy ustep okresla warunki, na jakich Panstwo moze odmoéwi¢ okreslonej

osobie, z ktdrej pomocy korzysta Komitet, dopuszczenia do udziatu w wizytacjach lub
okreslonej wizytacji miejsca podlegajacego jurysdykcji tego Panstwa.

84. Prawo to moze by¢ wykorzystane jedynie wyjatkowo, a 0 skorzystaniu z niego
Panstwo powinno powiadomi¢ Komitet jak najwczes$niej. A zatem Panstwo, po uzyskaniu
stosownych informacji, moze odmowi¢ dopuszczenia do udzialu w wizytacji okreslonego
miejsca osoby, ktéra — w opinii Panstwa — nie spetnia wymogow okres$lonych w ustepie 2
tego artykutlu lub w art. 13. Moze si¢ to zdarzyé¢, jesli dana osoba okazywata uprzedzenia
wzgledem wizytowanego Panstwa lub przy innych okazjach naruszata zasad¢ poufnosci

85. Gdy Panstwo sktada o$wiadczenie, ze okreslona osoba hie bedzie dopuszczona do
udziatu w wizytacji, Komitet moze zazada¢ podania powoddw takiej decyzji, przy
zachowaniu zasady poufnos$ci takiego zapytania, jak i udzielonej odpowiedzi. Tego rodzaju
ustalenia moga by¢ pomocne przy angazowaniu innych osob do asystowania Komitetowi.
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86. Jesli w trakcie wizytacji osoba zaangazowana przez Komitet do pomocy zachowuje
si¢ W sposadb, ktory dane Pafistwo uwaza za niepoprawny (np. jesli osoba ta sktada publicznie
o$wiadczenia o charakterze politycznym lub podobnym), wowczas Pafstwo moze zwrdcic¢ si¢
do Komitetu o podj¢cie wszelkich krokéw, jaki ten ostatni uwaza za stosowne.

Artykut 15

87. W celu utatwienia sktadania zawiadomien na podstawie art. 8 ust. 1 Konwencji,
niniejsze postanowienie zobowiazuje Panstwa do poinformowania Komitetu o wiadzy
wiasciwej do przyjmowania notyfikacji. Strona musi takze powiadomi¢ Komitet o nazwisku
urzednika tacznikowego, wyznaczonego w celu ulatwienia Komitetowi wykonywania jego
zadan w czasie wizytacji.

Artykut 16

88. Artykut ten dotyczy przywilejow i immunitetbw Komitetu, jego cztonkow i
ekspertdw. Niniejsze postanowienie jest wzorowane na art. 59 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (W brzmieniu sprzed 1.11.1998 r. — przyp. ttum.) , a takze Drugim i Czwartym
Protokotem do Ogdlnego Porozumienia o Przywilejach i Immunitetach Rady Europy.

Artykut 17
Ustep 1
89. Wedlug niniejszego ustepu, Konwencja nie moze by¢é powotywana jako

uzasadnienie dla ograniczenia ochrony przyznanej na podstawie innego instrumentu
migdzynarodowego lub na poziomie krajowym. W istocie Konwencja jest tylko jednym z
wielu instrumentéw majacych na celu zapobieganie torturom i wzmocnienie ochrony o0séb
pozbawionych wolnosci.

90. Umocowanie wiadz krajowych do przeprowadzania okreslonych sledztw w miejscach,
do ktérych stosuje si¢ Konwencja, nie jest wystarczajacym argumentem, aby Komitet powstrzymat
sie od podjecia decyzji o przeprowadzeniu wizyty. Niemniej Komitet moze zwrdci¢ si¢ do wiadz
krajowych przed podjeciem takiej decyzji, kierujac sie duchem wspdipracy, ktéra powinna
stanowi¢ podstawowa zasadg stosowania Konwencji (por. punkty 33 i 34 powyzej).

Ustep 2
91. Ustep ten odnosi si¢ do szczegdlnej relacji pomiedzy nowg Konwencjg a

Europejska Konwencja Praw Cztowicka, ktdrej Stronami sa wszystkie Pafistwa cztonkowskie
Rady Europy. Zwiazek ten zaznaczony jest takze w preambule. Konwencja nie wptywa na
zobowigzania Stron z tytutu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Podobnie, Konwencja
nie oddziatuje na kompetencje powierzone Trybunatowi i Komisji Praw Cztowieka, a takze
Komitetowi Ministrow. W zwigzku 2z tym, respektujac kompetencje powierzone
wspomnianym wyzej organom, Komitet ustanowiony moca niniejszej Konwencji nie zajmuje
si¢ sprawami podnoszonymi w postgpowaniach przed tymi organami i nie dokonuje
interpretacji postanowien Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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92. W szczegélnosci nie pomniejszone pozostaje jakze istotne prawo do skargi
indywidualnej na podstawie art. 25 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka (obecnie art. 34
— przyp. thum.). A zatem osoba, ktorej sprawa byta badana przez Komitet i ktdra nastepnie
zlozyta skarge do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka twierdzac, ze jest ofiara naruszenia
tej Konwencji, nie powinna spotkac¢ si¢ z zarzutem niedopuszczalnosci skargi na podstawie
art. 27 ust. 1 (b) Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (obecnie art. 35 ust. 2 (b) — przyp.
thum).

Ustep 3
93. Z artykutu 2 Konwencji wynika, ze obowigzuje ona zarébwno w czasie pokoju, jak i

w czasie wojny. Jednak wydawato si¢ niezbedne uwzglednienie innych instrumentéw
miedzynarodowych, W szczegdlnosci Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. oraz
Protokotow z 8 czerwca 1977 r. W przypadku konfliktu zbrojnego (miedzynarodowego lub
niemig¢dzynarodowego) Konwencje Genewskie musza mie¢ pierwszenstwo zastosowania, co
oznacza, ze Wwizytacje sa przeprowadzane przez delegatow lub przedstawicieli
Miedzynarodowego Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC)*. Jednakze Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom moze kontynuowaé wizytacje w miejscach (szczeg6lnie w wypadku
konfliktu niemigdzynarodowego), ktdrych ICRC nie wizytuje ,,skutecznie” lub ,regularnie”.
Ponadto wizytacje ICRC o0s6b pozbawionych wolnosci w czasie pokoju w okre$lonym
Panstwie na mocy porozumien dwustronnych (poza mechanizmem Konwencji Genewskich)
nie sa objete tym postanowieniem. W takich okolicznosciach Komitet musi zdecydowac, jakie
przyja¢ stanowisko, biorgc pod uwage sytuacje i status 0séb, ktére mogag by¢ wizytowane.

94, Tworcy Konwencji zdecydowali si¢ ha rozroznienie W odniesieniu do Konwencji
Genewskich nie tylko ze wzgledu na specyficzne kompetencje i do§wiadczenie nabyte przez
ICRC, lecz takze w zwigzku z wykonywaniem przez ten ostatni funkcji bardzo podobnych do
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom, rowniez w zakresie metod. Dlatego
uznano za szczegolnie konieczne odniesienie si¢ do kompetencji obu tych organéw.

Artykuty 18 — 23

95. Artykuly te zawierajg koncowe postanowienia Konwencji i odzwierciedlajg w tej
mierze model przyjety przez Komitet Ministrow Rady Europy.

Odnosnie art. 21 nalezy zauwazy¢, iz wybrano opcje wykluczajagcg mozliwo$é
sktadania zastrzezen do postanowien niniejszej Konwencji.

! Por. w szczegolnosci art. 126 111 Konwencji Genewskiej oraz art. 143 IV Konwencji.
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