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WPROWADZENIE

Zgodnie z artykutem 3(e)Rezolucji Komitetu Ministrow (99) 50 o Komisarzu Praw Czlowieka
Rady Europy, miafem zaszCzyt przyjqé zaproszenie wystosowane przez Pana Wiodzimierza
Cimoszewicza, polskiego Ministra Spraw Zagranicznych, do zlozZenia oficjalnej wizyty w Polsce w
dniach 18-22 listopada 2002 r. Chciatbym podzigkowaé Panu Ministrowi za zaproszenie oraz za
srodki, ktore oddal do mojej dyspozycji w trakcie wizyty, jak rowniez Panu Jakubowi
Woltgsiewiczowi oraz Pani Renacie Kowalskiej za pomoc, ktorg mi okazali w trakcie mojej wizyty.
Odwiedzitem Warszawe, Katowice oraz Krakow. Towarzyszyf mi Pan Christos Giakoumopoulos,
Dyrektor mojego Biura oraz Pani Satu Suikkari, pracownik Biura. Pani Anja Snellman pomagata
w przygotowaniach mojej wizyty. Chciatbym rowniez podzigkowaé Statemu Przedstawicielowi
przy Radzie Europy oraz pracownikom Stalego Przedstawicielstwa za ich wspdiprace oraz
pomoc. Jestem wdzieczny za wsparcie Pani Dr Hanny Machinskiej, Dyrektora Biura Informacji
Rady Europy oraz pracownikom osrodka, ktérzy zapewnili mi znaczgcg pomoc w przygotowaniu
wizyty, W szczegolnosci w spotkaniach z organizacjami pozarzgdowymi.

W trakcie mojej wizyty spotkatem si¢ z Ministrem Spraw Zagranicznych, Ministrem
Sprawiedliwosci, Wiceministrem Sprawiedliwosci, Wiceministrem Obrony, Wiceministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Pefnomocnikiem Rzgdu do spraw Rownego Statusu Kobiet i
Mezczyzn, przedstawicielami Prezesa Rady Ministrow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, doradcami Prezydenta do spraw Praw Czlowieka, Prezesem Trybunalu
Konstytucyjnego, czfonkami Komisji Sejmowej Sprawiedliwosci i praw czlowieka, 7 Wojewodg
Slgskim, 7 Wojewodq Malopolskim oraz z Pelnomocnikiem do spraw Mniejszosci W Nowym
Targu. Ze wzgledu na fakt, ze szczyt NATO w Pradze kolidowat do pewnego stopnia z mojg
wizytg, niestety nie byfem w stanie przedyskutowaé pewnych kwestii bezposrednio z wlasciwymi
rozmowcami, miedzy innymi Prezesem Rady Ministrow oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Spotkatem si¢ rowniez z przedstawicielami Naczelnej Rady Adwokackiej,
organizacji pozarzgdowych oraz zwigzkéow zawodowych. Odwiedzitem Zaktad Karny Warszawa-
Bialoteka, Centrum Praw Kobiet w Warszawie, osrodek dla uchodzcow Debak-Podkowa Lesna,
izbe dziecka w Katowicach oraz Oswiecim-Brzezinke. Moi pracownicy odwiedzili spofecznosé
romskg W Nowym Targu.
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UWAGI OGOLNE

1. Polska wstgpita do Rady Europy w dniu 26 listopada 1991 r. i ratyfikowata Europejska
Konwencje¢ Praw Cztowieka w dniu 19 stycznia 1993 r. Polska ratyfikowata rowniez Protokoty
nrl, 4,617 do Konwencji oraz podpisata Protokot nr 13, ktdry zakazuje stosowania kary
$mierci W kazdych okoliczno$ciach, ale nie podpisata Protokotu nr 12, ktéry wprowadza
generalny zakaz dyskryminacji. Polska ratyfikowata Konwencj¢ Ramowg 0 Ochronie
Mniejszosci Narodowych oraz Europejska Karte Socjalng. Jednakze Polska nie podpisata
jeszcze Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych oraz Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spoteczne;.

2. Pewne reformy miaty miejsce w zwiazku z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, co zostato
zaplanowane na rok 2004. Polska z sukcesem przeszta transformacje od komunizmu do
spoteczenstwa opartego na demokracji, rzadach prawa oraz poszanowaniu praw cztowieka.
Jednakze nadal istniejg pewne obawy, do ktérych nalezatoby si¢ szybko ustosunkowaé. W
ostatnim dziesigcioleciu pojawity si¢ nowe wyzwania w odniesieniu do praw kobiet, ksenofobii
oraz handlu ludzmi.

3. Raport ten ustosunkuje si¢ do niektorych kwestii, ktére zostaly podniesione podczas dyskusji,
jakie przeprowadzilem z wladzami panstwowymi oraz lokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami ochrony praw czlowicka, parlamentarzystami oraz
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych. Kwestie te zwigzane sg z (1) wymiarem
sprawiedliwosci, policjg i wojskiem; (1) niedyskryminacjg i sytuacjg mniejszosci; (I11)
kobietami i dzie¢mi; (IV) handlem ludZmi; (V) uchodZzcami i osobami ubiegajacymi si¢ 0 azyl;
(VI) prawem pracy i prawami socjalnymi oraz (V1I) wolno$cig wypowiedzi.

I. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI, POLICJA | WOJSKO
Przewleklos$¢ postepowan sadowych

Nadmiernie dtugie postepowanie sgdowe W SposOb znaczacy podwaza zasade rzadoéw prawa.
Odmowa bezzwlocznego wdrazania prawa moze dodatkowo prowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji w odniesieniu do réznych typow spraw, wiacznie z niektorymi poruszonymi w
tym raporcie. Dhugie postepowanie W sprawach z zakresu przemocy W rodzinie moze
przyktadowo prowadzi¢ do tego, ze ofiary przemocy w oczekiwaniu na proces beda zmuszone
do mieszkania ze swoimi przesladowcami. Dzieci oczekujace na decyzje 0 przeniesieniu ich w
inne miejsce przetrzymywane sg W izbach dziecka dtuzej niz planowano.! Osoby aresztowane,
oczekujac na postgpowanie sgdowe, mogg by¢ pozbawione wolnosci przez zbyt dtugi okres, co
stoi w sprzecznosci z fundamentalnym prawym do wolnosci. Przewlekto$¢ postgpowania
negatywnie wptywa réwniez na sprawy z zakresu prawa pracy i praw socjalnych, sprawy o
niewyptacanie wynagrodzen, zasadno$¢ zwolnien z pracy, odbieranie swiadczen socjalnych
oraz sprawy o eksmisj¢ tak, ze systematycznie faworyzowane sa 0soby dobrze zarabiajace i
dobrze sytuowane wobec 0s6b stabszych, ktdrym odmawia si¢ niezbednej ochrony sadowej. W
skrocie - powolna sprawiedliwos¢ jest czgsto rownoznaczna z brakiem sprawiedliwosci.

Polski wymiar sprawiedliwos$ci cierpi z powodu znacznych zaleglo$ci, szczegolnie w okregu
warszawskim. Zgodnie z informacja dostarczong przez Rzad, $redni czas postgpowania W

1 Zobacz ponizej rozdziat "Kobiety i Dzieci” oraz publikacja "Prawa Czlowieka w Regionie OBWE: Batkany,
Kaukaz, Europa, Azja Srodkowa i Ameryka Potnocna" Miedzynarodowej Helsinskej Federacji Praw Czlowieka,
2002, str. 251.
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sadzie pierwszej instancji w sprawach karnych wynosi w sadzie rejonowym dla Warszawy-
Srodmiescia az 28,6 miesiaca, W Sytuacji, gdy w innych czeéciach kraju s$redni czas
postepowania przed sagdami rejonowymi wynosi okoto 5,4 miesigca oraz 6 miesigcy przed
sagdami okregowymi. W sprawach cywilnych sredni czas dla sadéow rejonowych wynosi 5,4
miesigca | 6,8 miesigca przed sgdami okregowymi. Jednakze w Warszawie wiele spraw w
postepowaniach cywilnych trwa ponad 5 lat.

Polski Rzad w pelni docenia powagg tego problemu. Przeprowadzitem dlugg rozmowe na ten
temat z Wiceministrem Sprawiedliwosci Panem Sylweriuszem Kroélakiem. Problemy zwigzane
z dhugotrwatymi postepowaniami sg najczeSciej przypisywane niewystarczajacym srodkom
finansowym, ale rowniez ztemu zarzadzaniu, skostnialej strukturze wymiaru sprawiedliwosci
oraz niewystarczajacej liczbie s¢dziow i prokuratorow.

Problem ten jest rowniez widoczny w polskich sprawach przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka, gdzie wigkszos¢ wyrokdéw stwierdzajacych naruszenie przez Polskg Konwencji
dotyczy prawa do rzetelnego procesu sadowego i zakonczenia spraw w rozsagdnym terminie
(sprawy dotyczace dtugosci postgpowania) (artykut 6). Znaczna liczba spraw dotyczy réwniez
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, a W szczego6lnosci nadmiernej dtugosci tymczasowych
aresztowan (artykut 5). W odpowiedzi na wielokrotnie orzekane przez Europejski Trybunat
Praw Cziowicka naruszanie Konwencji, Rzad przedsiewzigt pewne dziatania zmierzajace do
poprawy sytuacji poprzez zmiane struktury sadowej, ktdra ma na celu usprawnienie i
przys$pieszenie postgpowania sadowego. Dziatania te obejmuja:

e uproszczenie postepowania sgdowego poprzez zmiang¢ wiasciwych kodeksow, takich
jak kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, kodeks postgpowania karnego
oraz kodeks postepowania cywilnego;

e zmiany strukturalne w sadach powszechnych poprzez wprowadzenie sagdow grodzkich
zajmujacych sie drobnymi sprawami cywilnymi i karnymi oraz dostosowanie
terytorialne jurysdykcji sadow;

e zwigkszenie kadry sgdziowskiej;

e zwigkszenie srodkow budzetowych;

e wzmocnienie nadzoru administracyjnego nad sadami poprzez regularne inspekcje
sagdow powszechnych, miedzy innymi w celu kontroli procesu planowania sesji
sadowych;

e zmiany w sadowym postepowaniu wykonawczym; tworzenie osobnych wydziatow
administracyjnych wewnatrz sadow w celu odcigzenia sedziow od zadan
administracyjnych;

» skomputeryzowanie wymiaru sprawiedliwosci;

e specjalne dziatania zostaty podjete w celu poprawy sytuacji w Warszawie, szczegdlnie
poprzez poprawienie ztych warunkow pracy, jakie sg obecnie w sadzie. Nabywane sa
nowe budynki i w momencie kiedy bedzie wystarczajgca ilos¢ miejsca, Sad Rejonowy
dla Warszawy-Pragi, jak réwniez Sad Okrggowy w Warszawie zostang podzielone.

Mozna oczekiwaé, ze kompleksowy charakter tych reform zmniejszy dtugos$¢ postgpowan
sgdowych w najblizszych latach. Jednakze reformy te muszg by¢ wdrazane skutecznie, przy
odpowiednim wsparciu budzetowym. Jednoczesnie szeroki zakres podjetych dziatan
spowodowat pewne zamieszanie i zagubienie 0s6b zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.
Chcialbym zacheci¢ Rzad do zapewnienia wystarczajacej informacji oraz szkolen odnos$nie
podjetych reform.
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Odnosnie stworzenia skutecznych s$rodkow odwotawczych w sprawach dotyczacych
nadmiernej dtugosci postepowan sgdowych, W nast¢pstwie wyroku w sprawie Kudta przeciwko
Polsce?, stworzona zostala grupa robocza majaca za zadanie przygotowanie odpowiedniego
aktu prawnego majgcego zaradzi¢ powyzszej Sytuacji. W miedzyczasie polski Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r.> dokonat wyktadni artykulu 417 kodeksu
cywilnego w taki sposob, ze pozwolit sagdom krajowym uznawaé naruszenie tego artykutu
odnosnie odpowiedzialnoséci funkcjonariuszy publicznych (wiacznie z sadowymi) za szkody
spowodowane przez nich w trakcie wykonywania zadan stuzbowych 1 zasgdzanie
odszkodowania bez konieczno$ci ustalania winy funkcjonariusza publicznego. Wedlug
polskiego Rzadu, ten przetomowy wyrok powinien pozwoli¢ osobom fizycznym i prawnym na
dochodzenie odszkodowania w przypadku nadmiernie dtugiego postgpowania sadowego 0Oraz
dhugiego tymczasowego aresztowania. Jednakze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu oraz praktykg Komitetu Ministrow przy nadzorowaniu wykonywania wyrokow,
mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania stanowi wystarczajacy Srodek odwotawczy przede
wszystkim w sprawach, w ktorych postgpowanie krajowe zostato zakonczone. Tam gdzie
postepowanie nadal trwa najwlasciwszym s$rodkiem odwotawczym jest, oprocz zasgdzania
zado$¢uczynienia, przyspieszenie przedmiotowego postgpowania. Mozliwo$¢ taka, istniejaca w
wielu Panstwach Cztonkowskich, powinna sta¢ sie czeScig nowego srodka odwotawczego
przewidywanego przez polskie wtadze.

Chcialbym tez zasugerowaé powazne rozwazenie mozliwosci zawierania ugod na poziomie
krajowym w sprawach, w ktorych istnieje wyrazne naruszenie artykutu 6 Konwencji. Rzecznik
Praw Obywatelskich mogiby odegra¢ wazng rolg w tym procesie. W odniesieniu do spraw
rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, zachecam Rzad i skarzacych, a
takze Trybunal, aby korzystali z procedury zawierania ugod przewidzianej przez artykuty 38 i
39 Europejskiej Konwencji Praw Cztowicka.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze dlugie postgpowanie prowadzi do niepewnosci prawnej,
tym samym zaprzeczajac podstawowej zasadzie rzadow prawa. W $wietle tych problemoéw oraz
czasu, jaki mingt od kiedy problemy te zostaty zidentyfikowane przez Trybunat, wtadze polskie
powinny bezzwlocznie ustosunkowaé si¢ do kwestii niskiej skutecznosci dziatan wymiaru
sprawiedliwo$ci W sposob zaangazowany i konkretny.

System penitencjarny

W ostatnich kilku latach systematycznie wzrasta liczba wiezniow. Od roku 2000 liczba ta
przekroczyta pojemnos¢ zaktadéw karnych.* Rozmawiatem 0 tej sprawie z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy poinformowali mnie, ze pewna poprawa miata miejsce w
odniesieniu do finansowania oraz ustawodawstwa dotyczacego stuzby wieziennej.®
Opracowano program majacy na celu zwigkszenie liczby miejsc w zaktadach karnych oraz
aresztach sledczych. Skupia si¢ on przede wszystkim na przebudowie i rozbudowie juz
istniejgcych zaktadow. Zachodzi nagta potrzeba zwigkszenia liczby zaktadow karnych, ale ich
wybudowanie zajmie kilka lat. Pojawienie si¢ przestgpczosci zorganizowanej wywotato
zjawisko domagania si¢ surowszych kar za powazniejsze przestepstwa. Chciatbym jednak

2 Wyrok nr 30210/96 wydany przez Wielka Izbe Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w dniu 26.10.2000 r.

3 Sprawa SK 18/2000, opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 18 grudnia 2001 r.(nr 145, poz. 1638).

4 W dniu 31 maja 2002 r. liczba miejsc w zaktadach karnych wynosita 69.067, podczas gdy liczba wigZniow
wyniosta 81.050. Problem z przepelnieniem zaktadow karnych zostat podniesiony w raporcie z wizyty w Polsce
przez Europejski Komitet Przeciwdziatania Torturom (CPT) w roku 2000, dok. CPT/Inf(2002)9.

5 Budzet stuzby wieziennej wzrasta co roku. W 1999 r. budzet wyniost 1.086,156 min PLN, projekt budzetu na rok
2003 przewiduje 1.449,57 min PLN. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, budzet na rok 2000 wzrést 0 3.9%, na
rok 2001 o 7.5%, na rok 2002 0 12.9%, a projekt budzetowy na rok 2003 0 5.6%.
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podkresli¢ jak wazne jest, aby nie wptywato to na generalne podej$cie do karania. Nalezatoby
raczej czegsciej korzysta¢ z kar alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci, W szczegdlnosci
w stosunku do ludzi mtodych oraz sprawcow drobnych przestepstw. Kary alternatywne moga
by¢ srodkiem zmniejszenia przepetnienia zaktadow karnych oraz ograniczenia powrotu na
droge przestepstwa poprzez pozytywna reintegracje ze spoteczenstwem.

Odwiedzitem zaktad karny Warszawa-Biatotgka, w ktérym obecnie przebywa okoto 1700
wigzniow, chociaz jego oficjalna pojemnos¢ wynosi 1200. W wigkszosci standardowych cel
byto szes¢ tozek, podczas gdy Komitet Przeciwdziatania Torturom (CPT) zalecit by w kazde;j
celi byty maksimum cztery t6zka. W tym zaktadzie karnym podjeto pewne srodki majace na
celu wdrozenie zalecen CPT wyrazonych w raportach o Polsce z roku 2000 i 1996, w
szczegolnosci w odniesieniu do remontowania zaktadow karnych i rozwoju programu zaje¢ dla
wigzniow. Realizowane sa plany majace na celu wdrozenie pozostatych zalecen w najblizsze;j
przysztosci.

Kilku osadzonych skarzyto mi si¢ na niedostateczny dostep do adwokatéw. Poinformowali
mnie, ze adwokaci przyjezdzaja w razie potrzeby, lecz wigkszosci wigznidw nie sta¢ na ich
ustugi. Wiezniowie twierdzili, ze adwokaci z urzedu rzadko odwiedzali swoich Klientow. Jest
to powazna sprawa. Co wigcej, podobne problemy zostaty mi zgloszone w izbie dziecka, ktora
odwiedzitem w Katowicach. Chociaz podczas spotkan z przedstawicielami rad adwokackich
sugerowano mi, ze tego rodzaju uchybienia nie byly systematyczne, zachecatbym rady
adwokackie i rady radcoéw prawnych oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci by zbadatly t¢ kwesti¢
bardziej szczegdétowo oraz by w zalezno$ci od wynikéw podjety odpowiednie dziatania.
Doswiadczenia Rady Europy w tej kwestii moga okaza¢ si¢ pomocne.

Policja i wojsko

Zglaszano mi przypadki ztego traktowania, a nawet $mierci 0s6b zatrzymanych przez policje.®
Wydaje sie, ze 0s0by najczesciej spotykajace si¢ Z obojetnoscig, czy tez ztym traktowaniem ze
strony policji, to prostytutki, Romowie oraz ofiary handlu ludzmi.’ Istnieja pewne podejrzenia,
ze przemoc policji czgsto jest niezgtaszana poniewaz ofiary sa informowane, ze same zostang
oskarzone. Istnieje obawa, ze przypadki przemocy policji nie zawsze sa bezstronnie badane i
rzadko docieraja do sadow. W tym konteks$cie zaobserwowalem z satysfakcja, ze projekt
"Wzmacnianie polityki niedyskryminacji”, finansowany ze srodkow Unii Europejskiej w
ramach programu Phare, wdrazany w latach 2003-2004, zawiera element szkolenia
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci i policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich Pan Andrzej Zoll, jak i Wiceminister Spraw Wewnetrznych i
Administracji Pan Zenon Kosiniak-Kamysz, zaprzeczyli istnieniu systematycznej przemocy
policji, pomimo tego, ze byli $wiadomi wystepowania odosobnionych przypadkow. Z uwagi na
czestotliwos¢ tego rodzaju zarzutdw istnieje jednak konieczno$¢ by Rzad sprawil, aby tego
rodzaju przypadki byty szybko i wtasciwie badane.

6 Zobacz "Prawa Cztowicka w Regionie OBWE: Batkany, Kaukaz, Europa, Azja Srodkowa i Ameryka Pomocna"
2002 (wydarzenia z roku 2001) wydany przez Migdzynarodowa Helsinska Federacj¢ Praw Cztowieka, rozdzial o
Polsce, str. 250.

7 Zobacz np. “"Stanowisko Europejskiego Centrum Praw Romoéw z 2002 r. Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWE) spotkanie wdrozeniowe w kwestii wymiaru ludzkiego", 11 wrzes$nia 2002 r.
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Z Wiceministrem Obrony Panem Piotrem Urbankowskim poruszytem kwesti¢ praktyKi
przemocy w wojsku, tzw. fali.® Fala jest praktyka poddawania nowych poborowych przemocy i
upokorzeniu ze strony starszych poborowych.® Polski kodeks karny penalizuje czynno$é¢
upokarzania lub obrazania podwladnego poborowego karg pozbawienia wolnosci.’® Tym nie
mniej, co roku zgtaszanych jest kilkaset spraw!!, i mozna zatozy¢, ze wiele innych pozostaje
niezgloszonych.

Urzednicy Ministerstwa Obrony przyznali, ze fala jest dobrze znanym problemem i
poinformowali o kilku konkretnych srodkach, ktdre zostaty wprowadzone w celu rozwigzania
tego problemu. Wséréd srodkéw wprowadzonych przez Ministerstwo Obrony znalazly sig¢
szkolenia, konsultacje psychologiczne oraz zwigkszony nadzoOr. Stworzony zostat poufny
telefon wojskowy, ktory pozwala ofiarom opowiedzie¢ 0 swojej sytuacji lub o sytuacji innych
0s0b. Kiedy ujawniany jest nagty przypadek, informacja ta zostaje przekazana zandarmerii, aby
natychmiast interweniowata. Srodki te juz przyczynity sie do nieznacznego zmniejszenia liczby
spraw.

Bardzo trudno jest jednak walczy¢ z tym problemem, poniewaz praktyka fali jest w duzej
mierze akceptowana wsrod zotnierzy, a ich poczucie solidarnosci czyni wniesienie oskarzenia
trudnym. Zdecydowanie popieram dziatania podjete przez Ministerstwo Obrony w tej kwestii i
zachgcam Rzad do kontynuowania wysitkow. Fala stanowi szczego6lnie szkodliwe naduzycie
wladzy | Rzad ponosi ostateczna odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie tego problemu. Media
moglyby takze odegra¢ wazng role w likwidowaniu przyzwolenia na falg¢ wérod spoteczenstwa,
obecnych i przysztych poborowych oraz kadry wojskowej roznego szczebla.

Il. NIEDYSKRYMINACJA | SYTUACJA MNIEJSZOSCI

Niedyskryminacja

Konstytucja Polski zawiera ogo6lng klauzulg 0 roéwnosci i zakazuje dyskryminacji "z
jakichkolwiek przyczyn™ w zyciu politycznym, spotecznym lub ekonomicznym.? Konstytucja
gwarantuje réwne prawa dla mezczyzn i kobiet, a polski kodeks pracy zawiera zakaz
dyskryminacji przy zatrudnianiu. Polska jeszcze nie podpisata Protokotu nr 12 do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka dotyczacego generalnego zakazu dyskryminacji i pomimo, ze
obecnie jest to rozwazane, nie dano mi zadnej wskazowki kiedy mogtaby zapa$¢ decyzja o
ratyfikowaniu tego protokotu.'® Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci zaznaczyli, ze
Rzad moze zdecydowaé, zeby poczekaé na pojawienie si¢ orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w celu dokonania petniejszej oceny implikacji Protokotu.
Chcialbym jednak zacheci¢ Rzad do rozwazenia mozliwosci podpisania i ratyfikowania

8 Praktyka ta byla rowniez przedmiotem troski Komitetu Przeciwko Torturom Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Uwagach Koncowych i Rekomendacjach w sprawie Polski, maj 2000 r., dok. A/55/44,
paragrafy 82-95. Aby znalez¢ przyktady fali w polskim wojsku zobacz "Prawa Cztowieka w Regionie OBWE:
Batkany, Kaukaz, Europa, Azja Srodkowa i Ameryka Poinocna" wydany przez Miedzynarodowa Helsinska
Federacj¢ Praw Cztowieka, 2002 r. (wydarzenia 2001) s. 251,

9 Amnesty International przyktadowo odnotowata przypadki kiedy starsi poborowi podpalali mtodszych
poborowych, zmuszali nowych poborowych by sie prébowali powiesi¢ i zmuszali ich do wyskoczenia z pedzace;j
ciezarowki. Zdarzaly si¢ rowniez przypadki wymuszen pieniedzy. W rezultacie fali odnotowano w Polsce
przypadki samobojstw.

10 Fizyczne i psychiczne zle traktowanie moze prowadzi¢ do pozbawienia wolnosci do lat 5 lub do lat 10 jezeli
sprawca dziatat ze szczegélnym okruciefistwem. Jezeli zte traktowanie doprowadzito ofiar¢ do proby targnigcia si¢
na wlasne zycie kara moze zosta¢ podwyzszona do 12 lat pozbawienia wolnosci.

1 Zgtoszono 300 przypadkow fali w 2000 r. i 255 przypadkdw w 2001 r.

12 Artykut 32 Konstytucji RP.

13 Do 24 lutego 2003 r., 27 Pafistw Cztonkowskich podpisato Protokot, a 3 go ratyfikowaty.
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Protokolu nr 12 w nieodleglej przysziosci, szczegdlnie, ze Konstytucja Polski zakazuje
wszelkich form dyskryminaciji.

Pomimo szerokiej klauzuli antydyskryminacyjnej w Konstytucji, Polska posiada bardzo mato
konkretnego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego w dziedzinach takich jak mieszkalnictwo,
umowy migdzy jednostkami oraz dostgp do miejsc publicznych. Potrzeba wprowadzenia
bardziej konkretnego ustawodawstwa w tych dziedzinach zostata juz stwierdzona przez
Europejska Komisje¢ przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.'* Z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze Parlament rozwaza projekt ustawy zmieniajgcej kodeks pracy, ktéra wprowadzataby zakaz
bezposredniej i posredniej dyskryminacji nie tylko ze wzglgdu na pte¢ (funkcjonujacy od 2001
r.), ale rowniez ze wzglgdu na rasg, pochodzenie etniczne, religi¢, przekonania, wiek oraz
orientacje seksualng, a takze wprowadza konkretne przepisy przeciwko molestowaniu
seksualnemu w pracy. Zachecam Parlament by przyjat projekt tej ustawy w nieodleglej
przysztosci.

Przedstawiciele grup spotecznych zwrdcili moja uwage na konkretne przypadki dyskryminacji
zarobwno ze strony witadz publicznych, jak i 0os6b prywatnych, z takich powodéw jak pteé,
orientacja seksualna, inwalidztwo lub HIV/AIDS. Poinformowano mnie 0 wystgpowaniu
przestepstw z nienawisci skierowanych przeciwko homoseksualistom, ktérzy nie zawsze
otrzymuja odpowiednig ochrong¢ ze strony policji. Zdarzaty si¢ rowniez przypadki, Kiedy
homoseksualistom odmawiano pomocy medycznej z obawy, ze moga mie¢ HIV/AIDS. Wydaje
si¢, ze leczenie pacjentow zakazonych HIV nie zawsze jest odpowiednie. Przyktadowo trudno
jest czasami uzyska¢ pomoc medyczng ze wzgledu na obawe przekazania wirusa. Odnotowano,
ze kwestie takie jak dost¢p do edukacji, zatrudnienie, emerytury oraz mieszkalnictwo dla oséb
niepelnosprawnych nadal sa niewlasciwie traktowane.

Z zadowoleniem odnotowalem, ze Rzad w ostatnim czasie podjat kroki majace na celu
wzmocnienie walki z dyskryminacjg, takie jak ustanowienie w listopadzie 2001 r.
Pelnomocnika do spraw RoOwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, czy niedawna decyzja
Parlamentu o ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, ktory pozwala poszczegdlnym kobietom lub grupom kobiet wnosi¢ do
Komitetu monitorujacego stosowanie postanowien Konwencji roszczenia w zwigzku z
naruszeniem ich praw chronionych przez Konwencje. Istniejg plany przygotowania ustawy o
rownym statusie mezczyzn i kobiet. Na podstawie Rozporzadzenia Rzgdowego z czerwca 2002
r. mandat Pelnomocnika zostal poszerzony tak, by obejmowal kwestie zwigzane ogdlnie z
zakazem dyskryminacji, do momentu ustanowienia nowego organu, ktory bedzie zajmowat si¢
zwalczaniem dyskryminacji. Petnomocnik juz podjal powazne dziatania w ramach swojego
poszerzonego mandatu i chcialbym zacheci¢ Rzad oraz Parlament by powaznie rozwazyty te
inicjatywy. Petnomocnik, ktéry zostat ustanowiony jako organ odpowiedzialny za stworzenie
warunkoéw umozliwiajgcych powstanie nowej instytucji do spraw zwalczania dyskryminaciji,
opracowal projekt ustawy powotujacej Generalnego Inspektora do spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji. Projekt ten jest obecnie przedmiotem rozwazan.

Sytuacja mniejszos$ci

Polska ratyfikowata Konwencje Ramowag 0 Ochronie Mniejszosci Narodowych w dniu 20
grudnia 2000 r., a weszta ona w zycie 1 kwietnia 2001 r. Polska przedtozyta swdj wstepny

14 Zobacz ‘Drugi raport o Polsce’ wydany przez ECRI, dok. CR1(2000)34. Zobacz réwniez "Okresowy Raport o
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej za rok 2002", ktéry stwierdza, ze przetozenie zasady niedyskryminacji do
ustawodawstwa , wigcznie z acquis 0 niedyskryminacji, miato ograniczony zasieg.
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raport z wdrazania Konwencji Komitetowi Doradczemu w dniu 10 lipca 2002 r. Tym samym
rozpoczal si¢ monitoring implementacji Konwencji Ramowej przez Polske i zachgcam polskie
wiladze do kontynuowania dialogu z Komitetem Doradczym w sprawie Konwencji. Polska nie
podpisata ani nie ratyfikowata Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszosciowych.

Zgodnie ze wstepnym raportem, w Polsce zyje 13 mniejszosci narodowych i etnicznych. Ich
populacja szacowana jest na okoto milion 0s6b.1> W trakcie mojej wizyty przedstawiciele
mniejszosci twierdzili, ze ksenofobia, antysemityzm oraz negatywne stereotypy mniejszosci sg
powszechne oraz podkreslali potrzebe promowania tolerancji, poczawszy od programow w
szkotach. Inne problemy zidentyfikowane przez niektore mniejszosci dotyczyty trudnosci z
zachowaniem ich witasnej kultury i jezyka, dostepu do medidw oraz gorszg sytuacje spoteczng
w dziedzinach takich jak mieszkalnictwo i zatrudnienie.

26. O ile Konstytucja RP oraz inne ustawy zawieraja postanowienia 0 ochronie mniejszos$ci, brak

bardziej szczegotowych przepisow prawnych w niektorych kwestiach zostat ponownie uznany
przez przedstawicieli mniejszosci za podstawowy problem. Na przyktad prawo do uzywania
jezyka mniejszosci W kontaktach z wtadzami publicznymi nie jest zagwarantowane prawnie.
Obecnie status mniejszoéci jest regulowany glownie przez umowy dwustronne o0
dobrosgsiedzkich stosunkach i przyjaznej wspotpracy z innymi panstwami. Nie obejmujg one
wszystkich mniejszosci. W rezultacie podstawom prawnym ochrony mniejszosci brakuje
SpOjnosci.

27. Ustanowienie nowej agendy rzadowej do spraw ochrony mniejszosci zostato przewidziane w

28.

29.

projekcie ustawy 0 Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora jest obecnie przedmiotem obrad w Parlamencie. Polskie wtadze poprosity mnie o
wydanie opinii o funkcjach i strukturach zaproponowanych nowych instytucji w dziedzinie
niedyskryminacji i ochrony mniejszosci. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajgce do
wzmocnienia ram instytucjonalnych i chciatbym zacheci¢ Parlament do uwaznego rozwazenia
stosunkOw migdzy proponowanymi instytucjami, ze wzgledu na Scisle powigzanie obu
zagadnien. Z radoscig wlaczg si¢ W najblizszej przysztosci do dialogu z Rzadem w sprawie
tych waznych inicjatyw i do tego czasu powstrzymam si¢ od dalszych uwag.

Szczegoblna sytuacja Roméw/Cyganow

Wedtug raportu Polski do Konwencji Ramowej, populacje Roméw/Cygandéw w Polsce szacuje
si¢ na 20.000 do 30.000. Tysigce Romow/Cyganow zostato zamordowanych przez Nazistow w
trakcie holokaustu na terytorium Polski przedwojennej. Zgodnie z niektorymi szacunkami
zamordowanych zostato do % populacji Romow/Cyganow.

Powszechnie przyznaje sie, ze dyskryminacja Roméw/Cygandéw wystepuje w wielu obszarach,
a w szczegolnosci w odniesieniu do edukacji i zatrudnienia.’® W odniesieniu do ksztalcenia,
praktyka tak zwanych "klas romskich" jest przedmiotem obaw, poniewaz maja one tendencje
do dalszej izolacji dzieci romskich od innych, a ksztalcenie w tych klasach jest pono¢ nizszej
jakosci. Popieram poglady Rzecznika Praw Dziecka, ktory stwierdzil, ze powinno sie

5Raport przedlozony przez Polske na podstawie Artykutu 25, paragraf 1 Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych z dnia 10 lipca 2002 r. (ACFC/SR (2002) 2) wymienia nastgpujagce mniejszosci:
Biatorusini, Czesi, Karaimowie, Litwini, Lemkowie, Niemcy, Ormianie, Cyganie, Rosjanie, Stowacy, Tatarzy,
Ukraincy i Zydzi.

16 Zobacz raport ECRI o Polsce z 2000 r., ktéry stwierdza, ze "niekorzystna sytuacja na rynku pracy jest czesto
zwigzana Z bezposrednig dyskryminacja i uprzedzeniami, jak rowniez z wczesniejsza dyskryminacjg w dostepie do
edukacji i rownosci spoteczne;j".
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zwickszy¢ wysitki w celu zapewnienia by wszystkie dzieci romskie mogty uczeszczaé¢ do klas
integracyjnych, zamiast do specjalnych klas romskich. Kontakty z policja, prokuratorami i
sedziami byty opisywane czesto jako problematyczne a wiadze nie zawsze reagowaly powaznie
na akty przemocy skierowanej przeciwko Romom. Zostalem poinformowany o wydarzeniu,
ktére miato miejsce w 2001 r., Kiedy to policjant zastrzelit Roma podejrzanego o kradziez.
Chcialbym wezwa¢ wladze do zakonczenia §ledztwa w tej sprawie.

W 2000 r. w Wojewodztwie Matopolskim, w potudniowej Polsce, zapoczatkowany zostat
pilotazowy program, ktérego celem jest osiggniecie petnego uczestnictwa Romow i zréwnanie
poziomOw w dziedzinach takich jak edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena oraz mieszkania.
Projekt pilotazowy faktycznie funkcjonowat dobrze, a wladze byly wyraznie zaangazowane w
jego realizacje.l” Projekt ten jednakze przynosi korzysci relatywnie matej liczbie Romow i
chcialbym sktoni¢ rzad do pilnego podjecia problemdéw spotecznosci romskiej w catym kraju i
do przeznaczenia wystarczajacych srodkow na ten cel oraz rozwazenia powtorzenia projektu
malopolskiego w innych czesciach kraju. Rzad we wspotpracy z wojewodami, dziataczami
romskimi oraz organizacjami pozarzadowymi pracuje nad narodowym programem wobec
Romdw, ktorego zakonczenie przewidziane jest na rok 2004.1 Stworzenie narodowego
programu dla Romow jest sprawg priorytetowg i chciatbym zacheci¢ Rzad by przedsigwziagt
wszystkie srodki by zapewni¢ zakonczenie prac na czas.

I1l. KOBIETY | DZIECI
Rzecznik Praw Dziecka

Ustawa o instytucji Rzecznika Praw Dziecka zostata przyjeta w 2000 r.2°, W trakcie mojego
spotkania z Panem Pawlem Jarosem, Rzecznikiem Praw Dziecka, Pan Jaros stwierdzit, ze
walka z przemoca, ztym traktowaniem oraz handlem i seksualnym wykorzystywaniem dzieci
znajduja si¢ wérdd jego priorytetdw. Srodki, takie jak zatrudnienie specjalistow w réznych
regionach oraz stworzenie goracej linii telefonicznej dla ofiar, zostaly podjete w celu
powstrzymania przemocy. Rzecznik przedstawil Prezydentowi Polski wniosek o podjecie
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu stworzenie catosciowego Systemu przeciwdziatania
przemocy. Ponadto Rzecznik zwrécit uwage wiadz na kwestie takie jak ograniczony dostep do
edukacji dzieci z obszaréw wiejskich oraz problemy w korzystaniu z praw kazdego dziecka do
brania pod uwage jego pogladow. Wiele z obszaréw priorytetowych wyznaczonych przez
Rzecznika zbiega si¢ z kwestiami, ktére Komitet Praw Dziecka ONZ podnosi w swoim

17 Pracownicy mojego biura odwiedzili wie$ Biatka Tatrzanska w Nowym Targu gdzie ten pilotazowy program
byl wdrazany. Wyremontowano domy i wybudowano nowe. Poprawit si¢ stan infrastruktury, jak np.
zainstalowano kanalizacje oraz poprawiono system grzewczy. Kilka doméw we wsi i wsi sasiedniej nadal
znajdowato si¢ W ztym stanie, szczeg6lnie w zimie, poniewaz cigzar $niegu moght spowodowaé zapadnigcie si¢
dachu. Pelnomocnik Wojewody poinformowal, ze domy te zostang zburzone nastepnej wiosny i zastgpione
nowymi. Zatozono mate przedszkole dla dzieci w wieku 4-5 lat, aby przygotowac je do normalnej szkoty.
Problemy jezykowe wymieniano wsrod gtownych przyczyn, dla ktérych w przesztosci dzieci romskie uczeszezaty
do specjalnych klas. W celu rozwigzania takich problemow, lekcje w przedszkolu odbywaty sie w jezyku polskim.
Aby ztagodzi¢ przejscie z klas romskich do zwyktych klas zostali wyznaczeni asystenci szkolni dla dzieci
romskich.

18 Zostata rowniez utworzona Komisja Konsultacyjna dla Roméw skiadajaca si¢ z przedstawiciela rzadu oraz
przedstawicieli 20 romskich organizacji pozarzadowych, ktdra swoje pierwsze spotkanie odbyta w dniu 12
listopada 2002 r.

19 W tym samym roku Polska ratyfikowata Europejskg Konwencje 0 Wykonywaniu Praw Dzieci.
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ostatnim raporcie o Polsce.?® Wszystkie te kwestie sg przedmiotem szczegélnej troski i
wzywam Rzad oraz Parlament by udzielity swojego poparcia dla inicjatyw majacych na celu
rozwigzanie tych problemow.

Wizyta w izbie dziecka

Odwiedzitem izbe dziecka w Katowicach, w ktdrej rocznie przebywa okoto 400 dzieci, w
wieku migdzy 13 a 18 lat (w wyjatkowych przypadkach do 21 roku). Okoto 90 procent dzieci
to chtopcy, ale byt tam rowniez oddzial dla dziewczat. Dzieci przebywaja w izbie tylko
tymczasowo, do momentu wydania przez sad decyzji o przekazaniu ich do innej instytucji,
takiej jak zaktad poprawczy, czy tez zaklad karny dla nieletnich. Organizowano zajecia
rekreacyjne oraz edukacyjne, ale dzieci nie mogly uczeszczaé do szkoty, poniewaz z zatozenia
miaty zosta¢ w izbie tylko kilka dni. Jednakze kierownictwo izby stwierdzilo, ze w
wyjatkowych sytuacjach ze wzgledu na dtugo$¢ postepowania sgdowego dzieci pozostawaly w
izbie przez kilka tygodni.

Pomimo, ze warunki materialne byly catkiem dobre, a personel zdotat stworzy¢ atmosfere
troski, byly jednakze kwestie, ktdre uznatem za niepokojgce. Poinformowano mnie, ze
prawnicy mogli spotyka¢ si¢ z dzie¢mi w towarzystwie policji i w praktyce rzadko odwiedzali
dzieci (zobacz powyzej "warunki w wiezieniach"). Majac na uwadze, ze niektdre dzieci zostaja
w izbie przez kilka tygodni, bez watpienia wazne byloby wprowadzenie wigkszej ilosci zajec
edukacyjnych jako czesci wysitkow reintegracyjnych.

Prawa reprodukcyjne

W swoich ostatnich uwagach koncowych o Polsce?!, Komitet do spraw Praw Ekonomicznych,
Spotecznych 1 Kulturalnych ONZ wyrazit zaniepokojenie nieadekwatnymi stuzbami
planowania rodziny oraz edukacji seksualnej i edukacji w dziedzinie prokreacji, brakiem
dostgpu do przystepnych cenowo s$rodkéw antykoncepcyjnych, jak rowniez restrykcyjnym
prawem aborcyjnym, ktdre sprawia, ze znaczna liczba kobiet ryzykuje zdrowiem korzystajac z
potajemnych  zabiegbw przerywania cigzy. Zgodnie 2z obecnie obowigzujgcym
ustawodawstwem polskim, przerwanie cigzy jest dopuszczalne, jezeli cigza stwarza zagrozenie
dla zycia lub zdrowia matki; jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo powaznych i
nieodwracalnych uszkodzen ptodu lub nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu dziecka a takze
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze cigza jest wynikiem przestepstwa. 22

Poinformowano mnie o przypadkach kiedy kobietom lub dziewcz¢tom odmowiono prawa do
przerwania cigzy, pomimo zaistnienia warunkoéw przewidzianych prawem. Kobietom
odmawiano réwniez badan prenatalnych, poniewaz uznawano, ze jest to proba doprowadzenia
do aborcji. Problemy z legalnym przerywaniem cigzy w szpitalach publicznych®

20 Zobacz "Uwagi Koncowe Komitetu Praw Dziecka: Polska" Organizacji Narodéw Zjednoczonych, doc.
CRC/C/5/Add.194, 30.10.2002.

21 Zobacz dok. E/C.12/1/Add.82 z dnia 29 listopada 2002 r. Rowniez Komitet Praw Cztowieka ONZ w Uwagach
Koncowych o Polsce z 1999 r. stwierdzit z zaniepokojeniem, ze surowe prawo aborcyjne prowadzito do wysokiej
liczby potajemnych aborcji z towarzyszacym ryzykiem dla zycia i zdrowia kobiet, dok. CCPR/C/79/Add.110 z
dnia 29 lipca 1999 r.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1997 r. stwierdza, ze liberalizacja warunkéw dopuszczalnos$ci aborcji jest
niezgodna z Konstytucja.

23 Ustawa o0 zawodzie lekarza z 1996 r. daje lekarzowi prawo powotania si¢ na przekonania $wiatopogladowe przy
odmowie przerwania ciazy. Lekarz ma jednakze obowiazek skierowaé pacjentke do innego lekarza lub szpitala,
gdzie aborcja mozne by¢ przeprowadzona. Zgodnie z przedstawiong mi informacja ani lekarze, ani szpitale nie
czynig tego w praktyce. Zobacz "Ustawa antyaborcyjna w Polsce — Funkcjonowanie, skutki spoteczne, postawy i
zachowania" wydana przez Federacj¢ na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, wrzesien 2000 r.
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doprowadzitoby niektore kobiety do podejmowania ryzyka poddawania si¢ nielegalnym
aborcjom, czy tez samodzielnego przerywania cigzy, co czasami powodowato S$miertelne
konsekwencje.?* Zwrécono mi uwage na przypadek 16-letniej dziewczynki zmarlej po
przedawkowaniu $rodkow przeczyszczajacych, ktore zazytla w celu przerwania ciazy.
Chciatbym wyrazi¢ swoj niepokdj wobec sposobu, w jaki obecha ustawa jest stosowana,
doprowadzajac do powaznych przeszkdd w korzystaniu z prawa do zdrowia i zycia kobiet i
dziewczat bedacych w cigzy.

Obowigzkowa edukacja seksualna zostala usunigta z programéw nauczania w 1999 r. i
zastgpiona W szkotach Srednich programami przygotowania do zycia w rodzinie. Programy te
powinny promowaé¢ odpowiednig wiedze w zakresie prokreacji.?® Tego rodzaju edukacja jest
niezbedna dla Kkorzystania z prawa do zdrowia, gdyz zmniejsza zagrozenie zarazenia si¢
HIV/AIDS i innymi chorobami przenoszonymi drogg ptciows.

Przemoc w rodzinie

Zgodnie z informacja oparta na polskich badaniach okoto 18 procent zamg¢znych Polek jest
ofiarami przemocy w rodzinie?6, a 41 procent rozwiedzionych kobiet zgtaszato, ze czesto byty
bite przez swoich mg¢zow. Pelnomocnik do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mg¢zczyzn oraz
Centrum Praw Kobiet stwierdzity, ze przemoc w rodzinie dlugo byta tematem tabu i byta
przemilczana, ale ostatnio stata si¢ tematem publicznej dyskusji i potgpienia. Przemoc w
rodzinie, zaréwno fizyczna jak i psychiczna, jest niezgodna z polskim prawem.?’

Wiadze podjety pewne $rodki aby rozwigza¢ problem przemocy w rodzinie.?® W 1999 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opracowato Karte Praw Ofiary, ktéra zmierza do promowania
praw ofiar i przestgpcow W postepowaniu sagdowym. Kierownictwo policji wprowadzito w
1998 r. system "niebieskich kart" zmierzajacy do uproszczenia i ujednolicenia postgpowania W
przypadkach interwencji w sytuacji przemocy w rodzinie. System ten daje wskazowki w
zakresie gromadzenia i dokumentowania dowodéw, jak réwniez informacje o prawach ofiar
oraz szczegdtowe informacje o instytucjach, ktére udzielaja pomocy. System "niebieskich kart"
jest interesujaca inicjatywa zmierzajaca do zwalczania przemocy w rodzinie. Tym nie mniej
zostaty ujawnione pewne stabe punkty systemu, w stosunku do ktorych nalezy si¢ szybko

24 Zobacz "Women in Poland: Sexual and reproductive health and rights", niezalezny raport przedtozony
Komitetowi Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ przez Polska Federacje na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny, Centrum Praw Kobiet oraz Fundacje La Strada, pazdziernik 2002 r.

25 W swoich Uwagach Koncowych z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o Polsce, Komitet Praw Dziecka ONZ zalecit
Polsce rozpoczaé edukacje seksualng i programy uswiadamiajace W szczegolnosci dla nieletnich, w dziedzinach
takich jak zdrowie seksualne i prokreacja, dok CRC/C/15/Add.194.

% |nformacja ta oparta jest na badaniach przeprowadzonych w 1993 oraz 1996 r. przez Osrodek Badania Opinii
Publicznej na grupie 1087 dorostych kobiet. Liczba wszystkich kobiet, ktore sg ofiarami przemocy w rodzinie
najprawdopodobniej jest nawet wyzsza — zgodnie z niektdrymi szacunkami wynosi od 25 do 30 procent —
poniewaz liczby te nie obejmuja niezameznych kobiet mieszkajacych ze swoimi partnerami.

27 Artykut 207 kodeksu karnego.

28 Rzadowe dziatania w odpowiedzi na przemoc w rodzinie koordynowane sg przez Agencje do spraw
Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym. Sytuacja ta jest krytykowana przez organizacje pozarzadowe, ktdre
twierdza, ze alkoholizm moze przyczynia¢ si¢ do przemocy w rodzinie, ale nie jest jej przyczynag. Zobacz "Women
in Poland: Sexual and reproductive health and rights", niezalezny raport przedtozony Komitetowi Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ przez Polska Federacj¢ na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
Centrum Praw Kobiet oraz Fundacj¢ La Strada, pazdziernik 2002 r., oraz "Raport o przemocy w rodzinie w
Polsce", wydany przez Adwokatéw Minnesoty na rzecz Praw Czlowieka, Centrum Praw Kobiet oraz
Miedzynarodowa Klinike Praw Kobiet Centrum Prawa Uniwersytetu Georgetown, (Minnesota Advocates for
Human Rights, Women’s Rights Centre and International Women’s Human Rights Clinic at Georgetown
University Law Centre), lipiec 2002 r.
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ustosunkowa¢ w celu usprawnienia jego wdrazania. Wyraznie system ten nie jest jednolicie
stosowany w catym kraju, karty nie zawsze sa uzywane, albo uzywane tylko na zyczenie
ofiary, a system analizy zgromadzonego materiatu jest niewystarczajgcy.?

Trudna sytuacja ekonomiczna ofiar i ich rodzin stanowi przeszkode dla kobiet, ktére chca
porzuci¢ zwigzek, w ktorym sg wykorzystywane. Wedlug Pelnomocnika do spraw Rdwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn rodzina sama musi ptaci¢ za pobyt cztonka rodziny alkoholika w
izbach wytrzezwien, cO stwarza znaczne obcigzenie finansowe. Diugotrwate leczenie w
wyspecjalizowanych osrodkach jest bezptatne. Oprdcz trudnosci finansowych organizacje
pozarzadowe zajmujgce si¢ prawami kobiet zdecydowanie podkreslaty potrzebe wiekszej ilosci
schronisk, ktore mogtyby przyjac¢ kobiety i dzieci, ktére muszg ucieka¢ z domu. W Warszawie
sg tylko dwa schroniska (40 miejsc). W niektorych regionach Polski nie ma w ogdle schronisk.
Zglaszano, ze jakos$¢ istniejacych schronisk obniza nieodpowiednie wyszkolenie i kompetencje
pracownikow.30

Wydaje si¢, ze policja oraz prokuratorzy czesto traktujg przemoc w rodzinie jako sprawe
prywatng i ze przypadki przemocy w rodzinie sa czasami oddalane z uzasadnieniem, ze
obrazenia zadane kobiecie nie byly wystarczajaco powazne. Nalezy podkresli¢, ze istnieje
potrzeba bardziej zdecydowanych dziatan ze strony polskich wtadz w celu zapewnienia by
przemoc w rodzinie nie byta traktowana jako sprawa prywatna. Wprowadzenie przymusowego
szkolenia, przy udziale organizacji pozarzadowych, bytoby skutecznym sposobem zwigkszenia
swiadomosci tych problemow wsrod policji, prokuratorow i sedziow.

Istnieje potrzeba zaradzenia pewnym lukom w istniejagcym ustawodawstwie. Brak mozliwosci
zastosowania zakazu zblizania si¢ jest szczegdlnie ewidentny w tym zakresie. Inne kwestie
zwigzane Z ochrong oraz pomocg takze moglyby zosta¢ pelniej uwzglednione w nowym
ustawodawstwie. Pomocne wskazOwki w tym zakresie mozna znalezé W najnowszych
rekomendacjach Rady Europy. 3!

IV. HANDEL LUDZMI

W ostatnich latach Polska stata si¢ panstwem pochodzenia, tranzytowym i docelowym w
handlu ludzmi. Ofiarami sg przede wszystkim kobiety i dziewczeta, ale do pewnego stopnia
réwniez chtopcy. Polskie kobiety i dzieci sg sprzedawane do kilku panstw Europy Zachodniej,
przede wszystkim w celu wykorzystywania seksualnego. Kobiety i dzieci sg sprzedawane do
Polski z takich panstw jak: Ukraina, Butgaria, Rumunia, Biatorus i Rosja. Wiele raportéw
opisuje trudne warunki, w jakich ofiary sa przewozone i zyja. Nie posiadajace dokumentow
ofiary sg kontrolowane przez handlarzy poprzez zastraszanie i przemoc.3?

29 Wyrazono obawy, ze poniewaz jedna z kart jest zatytutowana "prosba 0 pomoc”, policja niechetnie bada i $ciga
potencjalne wypadki przemocy, jezeli karta nie zostanie podpisana przez ofiare. Poniewaz jednak przemoc w
rodzinie jest przestepstwem $ciganym z oskarzenia publicznego, wniosek ofiary nie powinien by¢ potrzebny do
wszczgceia postgpowania.

30 Zobacz raporty cytowane w przypisie 28.

31 Rekomendacja (2002) 5 Komitetu Ministrow Rady Europy o ochronie kobiet przed przemocg oraz
Rekomendacja 1582 (2002) o przemocy w rodzinie przeciwko kobietom, przyjeta przez Zgromadzenie
Parlamentarne.

32 La Strada, organizacja aktywnie zaangazowana w zwalczanie handlu ludzmi, zgtosita wiele przypadkoéw, kiedy
to ofiarom handlu ludzmi nie zapewniono praktycznie zadnej ochrony ze strony wiadz, narazajac je na dodatkowe
ryzyko.
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Polski kodeks karny z 1997 r. penalizuje handel ludzmi®3, a Polska ostatnio ratyfikowata
Protokot 0 Zapobieganiu, Zwalczaniu i Karaniu Handlu Ludzmi, w szczegdlnosci Kobietami i
Dzie¢mi, uzupehiajacy Konwencje ONZ 0 Migdzynarodowe] Przestgpczosci Zorganizowanej.
Jednakze istnieje wyrazna potrzeba wprowadzenia dalszego ustawodawstwa i innych srodkéw
w celu wzmocnienia pomocy dla ofiar. Jak zrozumialem, obecnie pomoc dla ofiar
pozostawiona jest w duzej mierze organizacjom pozarzadowym, pPrzy pewnej pomocy
finansowej ze strony Rzadu. Zach¢cam Rzad do stworzenia wigkszej liczby schronisk i do
zapewnienia by ofiary otrzymywaty pomoc socjalng, opieke zdrowotng, porady i pomoc
prawna. Nalezy przyja¢ z zadowoleniem ostatnie udoskonalenia programu ochrony swiadkow i
zacheci¢ do dalszych dziatan.

Ofiary handlu ludzmi czesto bytly deportowane z Polski na podstawie prawa o cudzoziemcach,
bez wigkszej troski o ich trudng sytuacj¢ zyciowa. Poinformowano mnie o przypadkach, kiedy
to na wydalane ofiary na granicy czekali handlarze, ktorzy dostarczali im nowe dokumenty
podrozy i zawracali je do Polski. Nalezy podja¢ dziatania w celu zapewnienia, zeby ofiary
handlu IudZzmi nie byly wydalone w sposob, ktéry czyni je podatnymi na dalsze
wykorzystywanie. Szczegblnie wazne jest ustanowienie odpowiedniej procedury repatriacyjnej,
uwzgledniajacej problemy bezpieczenstwa i reintegracji ofiar po ich powrocie do kraju.
Zachgcalbym tez wtadze do przyznawania ofiarom tymczasowych pozwolen na pobyt tak, aby
umozliwi¢ im ustabilizowanie ich sytuacji, lepsze przygotowanie do ewentualnego powrotu i
pomoc w postgpowaniu prawnym przeciwko handlarzom.

Szkolenie strazy granicznej, policji, prokuratorow, sedziow i innych wiadz jest niezbedne w
celu zapewnienia skutecznych dziatan przeciwko handlarzom ludZzmi i ochrony ofiar. Tego
rodzaju szkolenie zapewniaja obecnie organizacje pozarzadowe, takie jak La Strada i Fundacja
Helsinska. Wzywam Rzad do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci w tym wzgledzie, we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Problem handlu ludzmi musi by¢ rozwigzany w sposéb kompleksowy i z zadowoleniem
przyjatem informacje, ze przygotowywany jest narodowy plan przeciwdziatania temu zjawisku.
Wspotpraca regionalna, zardwno z panstwami pochodzenia jak i krajami docelowymi, jest
kluczowa dla usuniecia pierwotnych przyczyn.

V. UCHODZCY | OSOBY UBIEGAJACE SIE O AZYL

Wedtug informacji przekazanej przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji w
2001 r. 4513 0s6b wystgpito 0 status uchodzcy w Polsce. W tym samym roku 282 osobom
przyznano prawo do azylu, w tym 206 osobom z Czeczenii. Od 1999 r. znacznie wzrasta liczba
azylantow rosyjskich, pochodzacych z Republiki Czeczenii.

Odwiedzitem osrodek dla uchodzcow w Debaku-Podkowie Lesnej pod Warszawg. Osrodek byt
przeznaczony do tymczasowego pobytu,® do momentu przesiedlenia uchodzcow do bardziej
statego osrodka dla uchodzcow. Wigkszos¢ uchodzcoHw stanowili Czeczeni, ale wielu
pochodzito tez z Afganistanu, Iraku, panstw afrykanskich oraz panstw bytego Zwiazku
Radzieckiego. Niektorych uchodzcéw z Czeczenii juz spotkalem wczesniej w obozie w

3 Handel ludzmi, jak réwniez zachecanie do prostytucji lub utatwianie prostytucji jest karane pozbawieniem
wolnosci do lat trzech, z surowszymi karami jezeli ofiara jest nieletnia, albo jezeli sprawca zwabit lub uprowadzit
dang osobe w celu uprawiania prostytucji zagranicg.

34 Niektorzy uchodzcy przebywali jednak w osrodku ponad rok.
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Inguszetii, ale opuscili oni ten 0b6z ze wzgledu na panujace tam zte warunki. Przy opuszczaniu
kraju nie napotkali na zadne problemy ze strony wiladz rosyjskich. Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit, ze ostatnio zdarzaty si¢ przypadki odsytania uchodzcow
czeczenskich na granicy, co zostato potwierdzone przez UNHCR. Kobiety i dzieci znalazly si¢
wérod tych, ktdrym odmowiono wjazdu do kraju ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe.
Poruszylem t¢ kwestie z przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktorzy
poinformowali mnie, ze sg Swiadomi tego problemu i ze obecnie badaja t¢ sprawe. Wzywam
wladze do zapewnienia, by zasada nie odsytania byta zachowywana w kazdych
okolicznosciach.

Byl tam osobny oddziat dla dzieci oddzielonych od rodziny, w ktérym przebywato wtedy 23
nieletnich. W okolicy byta szkota a w osrodku byto zorganizowane nauczanie jezyka polskiego.
W osrodku byt personel medyczny. Wiadze osrodka stwierdzily, ze kazde dziecko mialo
wyznaczonego opiekuna prawnego.

Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcoéw oraz Rzecznik Praw Dziecka wyrazili
jednakze obawy w zwigzku z sytuacjg samotnych dzieci-uchodzcow w Polsce.® Kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poinformowato, ze podjeto dziatania by rozwigzaé te
problemy. W czerwcu 2002 r. Minister Spraw Wewnetrznych wydal rozporzadzenie 0
dziataniach, ktdre nalezy podja¢ w odniesieniu do oddzielonych od rodziny nieletnich w trakcie
postepowania 0 uzyskanie azylu. Obejmowato ono zagadnienia takie jak zamieszkanie
samotnych nieletnich, kwalifikacje personelu administracyjnego oraz dziatania, ktdre nalezato
podja¢ w przypadkach wydalenia nieletniego, w celu zapewnienia, zeby jego prawa w panstwie
przyjmujacym byty zagwarantowane.36

Kwestia opiekuna prawnego byta przedmiotem szczegdlnej troski. Zostatem poinformowany,
ze nowy artykut 46 dotyczacy de facto ochrony samotnych nieletnich zostat wprowadzony do
projektu ustawy o pomocy udzielanej cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.®” Na podstawie tego artykulu de facto opiekun samotnego nieletniego bytby
wyznaczany po tym, jak zostalyby wprowadzone procedury przyznawania mu statusu
uchodzcy. Wejscie w zycie ustawy przewidziane jest na 1 maja 2003 r. Chciatbym
zdecydowanie zasugerowac przyznawanie opiekuna prawnego wszystkim oddzielonym od
rodziny dzieciom niezaleznie od tego, czy nieletni wystgpuje 0 azyl. Kazde odseparowane
dziecko potrzebuje opiekuna, ktéry bedzie dziatat w jego najlepszym interesie i bedzie brat pod
uwage jego opinie. W tym wzgledzie chcialbym zwroci¢é uwage wiadz polskich na raport
przyjety ostatnio przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy dotyczacy sytuacji mtodych
migrantdw w Europie, ktéry zawiera zalecenie wyznaczenia opiekuna prawnego.® Waznych
wskazdwek dostarcza rowniez Wykaz dobrych praktyk Programu Dzieci Oddzielonych od
Rodziny w Europie UNHCR i Ratuj Dzieci (Save the Children).

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit moja uwage na trudng sytuacje tych osob, ktdre nie
uzyskaty statusu uchodzcy, a ktore nie mogly wréoci¢ do swoich ojczyzn, poniewaz nie
posiadali oni dokumentéw podrozy, a ich ambasady odméwity wystawienia nowych. Osoby te
pozbawione sg dost¢pu do jakichkolwiek swiadczen socjalnych, wiacznie z opiekg medyczng.

35 Rowniez Komitet Praw Dziecka ONZ zalecit w pazdzierniku 2002 r. by ustanawia¢ opiekuna prawnego dla
kazdego oddzielonego od rodziny dziecka-uchodzcy w Polsce, doc. CRC/C/15/Add. 194.

36 Dziennik Ustaw z 2002 r, nr 91, poz. 813.

87 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stwierdzito, ze w wielu przypadkach niemozliwe jest ustanowienie
opiekuna de jure dla takich dzieci, w szczegodlnosci jezeli nie wiadomo kim sg rodzice i nie mozna ustali¢, czy
Zyja 1 czy korzystajg z prawa wiadzy rodzicielskiej. Wtadze wprowadzity zatem pojecie opiekuna de facto, ktory
przejatby takie same obowigzki.

38 Raport dok. 9645 oraz Rekomendacja 1596 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
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Rzecznik obecnie omawia z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych mozliwe Sposoby
rozwigzania problemow tych osob. Zachecam Rzad do wystawienia tym osobom dokumentow
tozsamosci, ktore dalyby im dostep do podstawowych $wiadczen socjalnych do momentu
trwalego rozwigzania ich sytuacji.

VI. PRACA | PRAWA SOCJALNE

Odwiedzitem Katowice w Wojewodztwie Slaskim w momencie, kiedy znaczna liczba
pracownikow byta zagrozona bezrobociem ze wzgledu na restrukturyzacje lokalnego
przemystu gorniczego. Az  35.000 0s6b zagrozonych jest utratg pracy W najblizszej
przysztosci, a przemyst gorniczy w regionie juz znacznie zmniejszyt zatrudnienie w ostatnich
latach, z 400.000 do obecnych 140.000. Zgtaszano, ze wielu bezrobotnych bytych gornikow
nadal wydobywa wegiel nielegalnie w ekstremalnie niebezpiecznych warunkach i bez dostepu
do opieki socjalnej.

Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, z ktérymi spotkatem sie¢ w Katowicach podniesli kilka
problemow zwigzanych z prawami pracowniczymi. Ilos¢ skarg sktadanych przez pracownikow
do Panstwowej Inspekcji Pracy co roku wzrasta. Znaczna liczba skarg zwigzana byta z nie
wyptacaniem wynagrodzenia, czasem pracy i rozwigzywaniem UMOW 0 prace. Sg pracodawcy,
ktorzy wielokrotnie otwieraja nowe przedsigbiorstwa, pozwalajg im zbankrutowaé i nie
pozostawiajg zadnych pieniedzy na wynagrodzenia dla pracownikow. Jest jasne, ze obecnie
funkcjonujacy system nie zapewnia nalezytej ochrony praw pracowniczych. Powinien zostaé
wprowadzony bardziej skuteczny system sankcji za niewyptacanie wynagrodzen a jego
wdrazanie powinno by¢ nadzorowane. Jak zaznaczono powyzej, dlugo$é postepowan w sadach
pracy zniecheca jednostki do dochodzenia praw przy pomocy mechanizméw sadowych, tym
samym znacznie zmniejszajac ich mozliwosci obrony przed naduzyciami ze strony
pracodawcy.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych poinformowali mnie, ze w sektorze prywatnym
dziatalnos¢ zwigzkoéw zawodowych bywa czasami ograniczana albo nawet zabroniona i
zdarzaty si¢ przypadki, gdy pracodawcy ingerowali w wewngtrzne sprawy zwigzkow
zawodowych, pomimo, ze Konstytucja RP zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ W zwigzkach
zawodowych. Tego rodzaju ograniczenia miaty miejsce przyktadowo w migdzynarodowych
sieciach supermarketow. Jest to powazna sprawa i chciatbym wezwaé rzad do skutecznego
nadzorowania  poszanowania praw zwigzkow  zawodowych. Wzywam  rdéwniez
miedzynarodowe firmy by zapewnity poszanowanie praw pracowniczych w swoich firmach.

Wiecej wysitku trzeba wlozy¢ w zapewnienie petlnego poszanowania praw ekonomicznych i
socjalnych, ktdre czesto bywaja podwazane, Kiedy kraj przechodzi przez trudny okres przemian
ekonomicznych. Zachecam Polske do podpisania i ratyfikowania Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej oraz Protokotu Dodatkowego dotyczacego procedury skarg zbiorowych.

VII. WOLNOSC WYPOWIEDZI | WOLNOSC MEDIOW

Konstytucja Polski z 1997 r. zawiera obszerne postanowienia dotyczace wolnoSci wypowiedzi
oraz prawa do informacji, jak rowniez wolnosci prasy oraz Srodkéw masowego przekazu.
Istniejg jednak obawy zwigzane z prawem i praktyka.
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Podczas gdy Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznaje, ze granice dopuszczalnej krytyki sa
szersze w stosunku do polityka niz do osoby prywatnej, polski kodeks karny z 1997 r. karze
przestgpstwo zniewazenia bardziej surowo w odniesieniu do urzednikow niz w stosunku do
0s6b prywatnych.?® Sad Najwyzszy uznal, ze osoba piastujgca funkcje publiczne jest poddana
ocenie opinii publicznej i musi bra¢ pod uwage krytyke swojego zachowania. Jest to
pozytywna zmiana. Zalecalbym jednak reforme przepisow kodeksu karnego, w S$wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz Sadu Najwyzszego. Takze fakt,
ze kodeks karny przewiduje kare pozbawienia wolnosci za zniewazenie Stanowi przedmiot
mojej troski 1 stanowczo zach¢cam do zlikwidowania mozliwosci stosowania kary pozbawienia
wolno$ci w przypadku tego rodzaju przestepstw.*°

Zasygnalizowano mi obawy 0 niezalezno$¢ i bezstronno$¢ polskich medidw,*! w szczegdlno$ci
w odniesieniu do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Chcialbym skorzysta¢ z okazji by
zwrdci¢ uwage polskich wladz na ostatnig rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego®?.
Daje ona panstwom cztonkowskim zalecenia i wskazowki, jak zapewni¢ wolno$¢ wypowiedzi
w mediach.

UWAGI KONCOWE | ZALECENIA

Dowodem na stabilno$¢ polskiej demokracji jest zaangazowanie kolejnych rzadow w
przestrzeganie praw cztowieka i rzagdow prawa. Wiadze wykazujg szeroka i autentyczng wole
zwalczania wielu probleméw podnoszonych w tym raporcie. Aby wspomdc wiadze w
pokonywaniu tych probleméw oraz zgodnie z artykutem 8 Rezolucji (99) 50, Komisarz
przedstawia nastgpujace zalecenia:

1. Wdrozy¢, zgodnie z harmonogramem, reformy zmierzajagce do skrocenia dlugosci
postepowan sgdowych i zapewni¢ odpowiednie finansowanie tego zadania; zbadaé
mozliwo$ci wprowadzenia na poziomie krajowym postgpowania zmierzajacego 0o
rozwigzywania SpPoOroOw dotyczacych dlugosci postgpowania oOraz wykorzystywaé
postepowanie ugodowe przewidziane przez Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka w
odniesieniu do spraw juz wniesionych do Trybunatu.

2. Zintensyfikowaé¢ wysitki zmierzajace do zlikwidowania przypadkéw przemocy policji
poprzez: szkolenia, skuteczne $ledztwa 1 postepowanie prokuratorskie w tego rodzaju

39 Zgodnie z artykutem 216.1 kodeksu karnego "kto zniewaza inng osobe W jej obecnosci albo choéby pod jej
nieobecno$¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby dotarta, podlega grzywnie lub karze
ograniczenia wolnosci do jednego roku.” Jednakze, kto publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 135.2), a osoba, ktéra publicznie zniewaza lub poniza
konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolno$ci do lat 2 (art. 226.3). Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego albo osobe do pomocy mu przybrang
podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 226.1). Zobacz réwniez Raport Okresowy za rok 2002 o postgpach Polski
na drodze do cztonkostwa i wstagpienia do Wspdlnot Europejskich Komisji Europejskiej, COM (2002), p. 30.

40 W roku 2000 cztery osoby zostaty skazane na pozbawienie wolno$ci za zniewazenie organu konstytucyjnego
(w dwaoch przypadkach zawieszono wykonanie kary) oraz 441 osobom wymierzono kare pozbawienia wolnosci za
zniewazenie urzednika publicznego.

41 Zobacz na przyktad "Swiatowy Przeglad Wolnosci Prasy 2001 r. (World Press Freedom Review)" wydany przez
Miedzynarodowy Instytut Prasy (International Press Institute) (Austria); "Raport 0o wolno$ci wypowiedzi w
mediach w Europie” wydany przez Komitet Kultury, Nauki i Edukacji Zgromadzenia Parlamentarnego (Dok.
9640) oraz "Raport krajowy o praktyce w dziedzinie praw cziowieka w 2001 r. — Polska", wydany przez
Departament Stanu USA, marzec 2002 r.

42 Rec. 1589(2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 31 stycznia 2003 r.
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przypadkach; rozwoj programdw szkolenia majacych na celu uwrazliwienie policjantow
na problemy zwiagzane z handlem ludzmi i przemoca w rodzinie;

Dalej rozwija¢ system Kkar alternatywnych i zapewni¢ wystarczajace finansowanie
budowy zaktadow karnych, w celu zapobiegania problemom przepetnienia w zaktadach
karnych;

Zbada¢, we wspotpracy z radami adwokackimi i radami radcoéw prawnych,
czestotliwos¢ kontaktow miedzy adwokatami z urzedu a ich Klientami i przedsiewzigc
odpowiednie dziatania w odniesieniu do stwierdzonych niedociagniec;

Zintensyfikowa¢  $rodki  przeciwdziatajace  ksenofobii, antysemityzmowi i
dyskryminacji, miedzy innymi poprzez promowanie tolerancji i wzmocnienie
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego; ratyfikowa¢ Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych oraz zbada¢ mozliwos$¢ ratyfikacji Protokotu nr 12
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zakazujacego wszelkich form
dyskryminacji;

Zapewni¢ odpowiednie finansowanie pilotazowego programu dla spotecznosci romskiej
WojewoOdztwa Matopolskiego oraz rozwing¢ podobne dziatania w innych czgsciach
kraju, szczegblnie w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, zdrowia i mieszkalnictwa oraz
zapewni¢ zgodne z harmonogramem ukonczenie narodowego planu na rzecz Romoéw;

Zapewni¢ dzieciom z obszaréw wiejskich dostep do edukacji wysokiej jakosci;

Poprzez dziatania ustawodawcze i inne zapewni¢ wigksza ochrone i pomoc ofiarom
przemocy w rodzinie i ofiarom handlu ludzmi;

Promowa¢ odpowiednig wiedz¢ 0 zdrowiu reprodukcyjnym poprzez programy
nauczania a takze zapewnic¢, by przepisy, na podstawie ktorych przerwanie cigzy jest
dopuszczalne na gruncie obecnego prawa, byly respektowane przez stuzbe zdrowia,
policje i prokuratorow;

Kontynuowaé¢ dziatania zmierzajace do ochrony odseparowanych od rodziny dzieci-
uchodzcow i zapewni¢ pelne poszanowanie zasady nie zawracania 0s0b starajacych sig
0 azyl;

Wzmocni¢ ochrone praw pracowniczych, wlgcznie z zapewnieniem terminowego
wyptacania wynagrodzen, poprzez wprowadzenie skuteczniejszego systemu sankcji
prawnych za nie wyptacanie wynagrodzen oraz egzekwowanie tych sankcji; zapewnic
by prawo do stowarzyszania si¢ byto w pelni szanowane w dziatalno$ci zwigzkow we
wszystkich sektorach, wigcznie z sektorem prywatnym;

Podpisa¢ i ratyfikowa¢ Zrewidowana Europejska Karte Spoleczng oraz Protokot
Dodatkowy dotyczacy procedury skarg zbiorowych;

Kontynuowaé¢ reforme ustawodawczg w odniesieniu do przestgpstwa zniewazenia,
przede wszystkim przez zlikwidowanie przepisow, ktore umozliwiaja karanie
pozbawieniem wolnos$ci za to przestgpstwo.
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Zgodnie z artykutem 3(f) Rezolucji (99) 50, raport ten adresowany jest do Komitetu Ministrow
i Zgromadzenia Parlamentarnego.

DODATKOWE UWAGI

19 marca 2003 roku Raport ten zostat przedstawiony Komitetowi Ministrow. W $wietle uwag
przygotowanych przez State Przedstawicielstwo Polski na podstawie prezentacji Raportu
Komisarza, Komisarz podjat decyzj¢ 0 dotaczeniu do niniejszego raportu dodatkowych
wyjasnien ztozonych przez Rzad Polski.

Alvaro Gil-Robles
Komisarz Praw Cztowieka
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ANEKS
WYJASNIENIA RZADU POLSKIEGO

(dostepne wkrotce)
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