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Ozet

Komiser Nils Muiznieks ve ekibi 1-5 Temmuz tarihleri arasinda Turkiye'yi ziyaret etmigtir. Ziyaret
esnasinda Komiser devlet yetkilileriyle ve sivil toplum kuruluslariyla gérismelerde bulunmustur.
Mevcut rapor, Komiser’in ziyareti esnasinda ele alinan konulara dayal olup, asagidaki insan haklari
sorunlari Uzerinde odaklanmaktadir:

I.  Ozellikle toplumsal olaylar baglaminda kolluk gorevlilerinin davraniglari

Kolluk gorevlileri tarafindan uygulanan asiri gii¢ kullanimi ve koéti muamele, ve kolluk gorevlilerinin
cezasizligi, Turkiye’de uzun zamandir siregelen ¢ok ciddi bir insan haklari sorunudur ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) pek ¢ok kez insan haklari ihlalleri yapildigina hilkkmetmesine yol
acmistir. Komiser, iskenceye karsi “sifir tolerans politikasi”” kapsaminda saglanan ilerlemeyi
memnunlukla karsilarken, Tirk makamlarinin acilen ele almasi gereken kaygi verici bir dizi diger
konuya dikkat cekmektedir.

Komiser, toplanti ve gosteri yiriylslerine, Ozellikle de yasa disi sayllan ancak bariscil olan
gosterilere iliskin yasal gercevenin, demokratik bir toplumda olmasi gerekenden daha kisitlayici
oldugunu ve bunun bu tiir gosterilerin gui¢c kullanarak gereksiz bir bicimde dagitiimasiyla sonuglandigi
kanisindadir. Bu nedenle, s6z konusu yasal gergevenin Avrupa insan haklari Sézlesmesi (AIHS) ve
ilgili diger standartlar i1s1ginda degistirilimesi gerekmektedir. Komiser ayni zamanda, kolluk
gorevlilerinin toplumsal gosteriler baglaminda orantili gu¢ kullanimi, 6zellikle de g6z yasartici gaz
muhimmati ve cisim firlatan silah kullanimi, ile ilgili olarak, Turk yetkililerinin daha net ve agik kurallar
olugturmasinin ve kolluk gorevlilerinin kot muamelesine ve toplanma 06zgurlugu hakkini ihlal
etmesine karsi daha tatminkar teminatlar saglamasinin gerekli oldugu goérisundedir.

Komiser, Turk makamlarini yakalama sirasinda, ve gozalti ve tutukluluk yerleri disindaki ortamlarda
kolluk gorevlilerince uygulanan kétl muamele sorunu Uzerinde 6zellikle durmaya acilen davet eder.
Komiser, polisin yetkilerinin uluslararasi standartlara uygunluguna dair kaygilarin oldugu, 6zellikle
atesli silahlarin kullanimi, sahislari durdurma yetkisi ve kisisel bilgilerin saklanmasi alanlarina dikkat
cekmektedir. Komiser ayni zamanda, Turk makamlarinin, emniyet mensuplari arasindaki c¢esitlilik
sorununun yani sira, kolluk kuvvetleri personelinin sosyal ve ekonomik haklari konusunu da ele
almasinin gerekli oldugu goértsindedir.

Komiser, insan haklari ihlallerinde bulunan kolluk kuvvetleri personelinin cezasiz kalmasinin da
Tarkiye'nin yerlesik bir sorunu oldugunu ve bu sorunun, Ulkenin s6z konusu ihlallerin kdkiinde yatan
nedenlerle bas edebilme yetenegini ciddi bir bigcimde sinirlandirdidi kanisindadir. Komiser, Turk
makamlarini sorunun ciddiyetini kabul ettiklerini acikca ifade etmeye, kolluk gorevlilerinin tim yanhs
davranislarini alenen kinamaya ve bu konuda yapilacak etkin sorusturma onindeki tim yasal ve idari
engelleri kaldirmaya acilen davet eder. Bu tir sorusturmalara yargi tarafindan &éncelik verilmeli,
sorusturmalar AIHM igtihatlarinda yer alan ilkelerle, ozellikle de magdurlarin sorusturmaya dahil
edilmesi ve yarg igslemlerinin yeterliligi ilkeleri ile tam bir uyum icinde icra edilmeli, ve sorusturma,
gerektiginde, caydirici yaptirimlarla sonuglanmalidir. Komiser, Tirk makamlarini ayrica kolluk gugleri
ile ilgili etkin ve bagimsiz bir sikayet mekanizmasi kurmaya davet eder. Komiser ayni zamanda, bazi
olumlu unsurlari olmasina ragmen, halen mecliste goérisiimekte olan Kolluk Godzetim Komisyonu
yasa tasarisinin bu amag igin yeterli olmayacagi goérisindedir.

28 Mayis 2013'te Istanbul Gezi Parkindaki protestolardan ve polisin bu protestolara gésterdigi
tepkiden sonra Turkiye’nin dort bir yaninda meydana gelen gdsteriler (bundan bdyle “Gezi olaylar”
olarak anilacaktir) esnasinda asiri gl¢ kullanimi ve diger insan haklari ihlalleri konusunda, g6z
yasartici gazin agiri ve yanlis bir bicimde kullanildig1 ve g6z yasartici gaz kapstullerinin silahtan atilan
cisim gibi kullanildigi seklindeki yaygin iddialar dahil olmak Uzere, Komisere ¢ok sayida ciddi ve
birbiriyle tutarl iddialar iletilmistir. Komiser, Tlrk makamlarini, tim bu iddialari suratle, tatminkar ve
etkin bir bicimde sorusturmaya acilen davet ederek, bunun yapilmamasi halinde halkin hukukun
Ustinligune olan giveninin daha da ¢ok sarsilacagini vurgular. Komiser, ayni zamanda, idari ve adli
makamlarca Gezi olaylarina siddete basvurmaksizin katilanlara kargi misillemede bulunulacagdina
dair, 6zellikle meslek gruplari arasinda goérdigu korku havasindan derin kaygisini ifade ederek, Tirk
makamlarini, toplanma 6zgirligu ve ifade 6zgurliglu haklarindan yararlanmak konusunda caydirici
etki yaratabilecek her turli uygulamaya son vermeye ve bunlari tim sonuglariyla ortadan kaldirmaya
acilen davet eder.
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Il. insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi ve yayginlastirimasina iliskin yasal ve
kurumsal cerceve

insan haklarinin korunmasina ve yayginlastirimasina iliskin ulusal bir cercevenin gelistirilmesine
atfettigi 6nemi vurgulayan Komiser, son yillarda bu yonde aldiklari énemli tedbirler nedeniyle Turk
makamlarina takdirlerini ifade eder. Etkinliginin arttinlmasi icin yapilmasi gerekebilecek kiiglk
ayarlamalara ragmen, yeni Kamu Denetciligi Kurumunda, bu slrece biylk bir katki saglama
potansiyeli mevcuttur. Kurumun Gezi olaylariyla ilgili olarak kendisine gelen sikayetlere dayanarak
hazirlamayr amagladigi rapor, bu genc¢ kurumun, Tudrkiye’nin ulusal insan haklari mimarisi iginde
onemli bir aktor olarak guvenilirligini saglamlastirmasi agisindan, hem ¢ok énemli bir sinav hem de
essiz bir firsattir. Komiser, yeni olugturulan Tirkiye insan Haklari Kurumunun olumlu yénde atilmig bir
adim oldugunu disiinmekle beraber, bu kurumun Paris ilkeleriyle uyumunun saglanabilmesi igin
kurumun yasal dayanaginin daha kapsamli bir bicimde gbzden gegiriimesinin gerekli oldugu
kanisindadir. Turk makamlari bu kuruma, BM iskenceyi Onleme Sdzlesmesine ek ihtiyari Protokolii
ve BM Engelli Haklari S6zlesmesi dahil olmak Uzere, ilgili uluslararasi s6zlesmelere uygun bir bicimde
faaliyet gosterecek bagimsiz bir denetleme goérevi tevdi etmeyi distnilyorsa, bu daha da gereKili
olacaktir.

Komiser, Turk makamlarini ayrimciligr dnlemeye yonelik bir yasal mevzuat gelistirmeye ve bir esitlik
kurumu olusturmaya tesvik eder. igisleri Bakanligi tarafindan bu amagla hazirlanan bir taslak metni
referans alan Komiser, ilgili makamlari milliyet ve milli kbkenin yani sira, cinsel yonelim ve toplumsal
cinsiyet kimligi dahil olmak Uzere, ayrimcilik yapilmasi yasaklanan alanlarin listesini mimkin
oldugunca genis tutmaya ve ileride kurulacak olan esitlik kurumunun bagimsizligini ve etkinligini
teminat altina almaya 0Ozellikle davet eder. Komiser, Tirk makamlarinin ilk genel insan haklar eylem
planini gelistirme konusundaki iradesini memnunlukla karsilarken, Turk makamlarini s6z konusu
eylem planinin ilerideki tekrarlarinda, plana Meclisin, ulusal insan haklari kuruluslarinin ve sivil
toplumun daha etkin katihmini saglamaya tesvik eder. Komiser, halen devam etmekte olan anayasa
yazma calismalarina destegini ifade ederek, ilgili makamlari, slrecin ilerideki asamalarinda sivil
toplum katiliminin sdrddrtlmesini temin etmeye tesvik eder. Komiser ayni zamanda, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru mekanizmasindan alinan ilk sonuglarin cesaret verici olmasini
memnunlukla kargilamaktadir. Komiser bir genel tedbir olarak, Turk makamlarinin, Turkiye’nin insan
haklari gercevesinin gelistiriimesinde, STK’larin sistematik olarak yer almasini saglayarak, Turkiye’nin
canh ve enerjik sivil toplumuyla ortakligin guglendirilmesinin gerekli oldugu gértugtndedir.

Raporda Komiser'in vardigi sonuglar ve Turk makamlarina yonelik tavsiyeleri yer almakta olup, rapor
Komiser'in web sitesinde, Turk makamlarinin mutalaalariyla birlikte yayinlanmaktadir.



CommDH(2013)24

Giris

1.

Mevcut rapor, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils MuiZnieks’in (bundan béyle
‘Komiser’ olarak anilacaktir) 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasinda istanbul ve Ankara’ya yaptig
ziyaretleri miteakiben ha2|rlanm|§t|r.l Ziyaretin amaci, basta kolluk gorevlilerinin davranislari
(6zellikle toplumsal olaylar baglaminda) ve insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine iligkin
yasal ve kurumsal cergeveler olmak uzere, Turkiye'yi ilgilendiren bazi insan haklari konularini
incelemektir.

Komiser, ziyareti esnasinda, Adalet bakani Sayin Sadullah Ergin, icisleri Miistesari Sayin
Seyfullah Hacimiiftiioglu, Istanbul Valisi Sayin Hiiseyin Avni Mutlu, Anayasa Mahkemesi
baskani Sayin Hasim Kilig, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklar inceleme Komisyonu
Bagkani Sayin Ayhan Sefer Ustiin, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Tirk Delegasyonu
Bagskani Sayin Nursuna Memecan ve Anayasa Uzlasma Komisyonu Baskani ve uyeleri dahil
olmak Uzere, resmi makamlarin temsilcileriyle gdérismelerde bulunmustur. Komiser ayni
zamanda, Tirkiye'nin Kamu Bagdenetgisi Sayin Nihat Omeroglu ve Tirkiye insan Haklari
Kurumu uUyeleriyle de gérismustir. Komiser ayni zamanda, insan haklarini koruma alaninda
faal olan sivil toplum kuruluglarinin ve gesitli meslek orgutlerinin temsilcilerinin yani sira
akademisyenler ve avukatlarla da gérismusgtir.

Komiser dzellikle Tiirkiye Daimi Temsilciligi ve Disisleri Bakanligi Cok Tarafli Siyasi isler Genel
MadarlGga olmak Gzere, Turk makamlarina ziyaretin diizenlenmesinde ve bagimsiz ve etkin bir
bicimde gerceklestiriimesinde sagladiklari kolayliklar nedeniyle tesekkirlerini ifade eder.
Komiser resmi makamlardan ve sivil toplumdan goérismelere katilan tim taraflara, bilgi ve
goruslerini kendisiyle paylasma konusundaki isteklilikleri nedeniyle tesekkurlerini sunar.

Komiserin ziyareti, 28 Mayis 2013'te istanbul Gezi Parki’nda polisin az sayida protestocuya
karsi asiri gu¢ kullanimini miteakiben (bundan bdyle ‘Gezi olaylar’ olarak anilacaktir),
Tarkiye'nin dort bir yaninda meydana gelen toplumsal goésteri dalgasinin hemen sonrasina
rastlamistir. Bu olaylar, Turk kolluk kuvvetleri ile ilgili olarak, uzun siireden beri devam eden, bir
dizi ciddi insan haklari sorununu ©én plana cikarmistir. Komiser, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin (bundan bdéyle ‘Mahkeme’ veya AiHM olarak anilacaktir), Tiirk kolluk kuvveti
gérevlilerinin davranislarindan hareketle Tirkiye'nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesini (AIHS)
defalarca ihlal ettigine hiikmettigini, ve bu ihlal kararlarinin basta AIHSnin 3. Maddesini
(iskencenin ve insanlik digi veya asagilayici muamelenin yasaklanmasi) ilgilendirdigini
gozlemlemektedir. Yakin zamanda AIHM tarafindan Tirkiye'de mevcut sistemik bir sorun
olarak belirlenmis olan polisin toplumsal gésterilere asiri sert midahalesi, son yillarda énemli
bir endise konusu haline gelmigtir.

2000’li yillarin baslarindan beri Turk hikimeti, en dikkat gekeni iskenceye karsi “sifir tolerans
politikasI” olarak bilinen, iskence ve koti muameleye karsi gesitli tedbirler almistir. Komiser'in
selefi, Turkiye’de adalet yonetimine iliskin raporunda, “Turkiye’'nin son yillarda attigi dnemli
adimlarin, [...] 6zellikle iskence ve kéti muameleyle ilgili olarak, insan haklari alaninda bir
iyilesmeye yol agmasini” memnunlukla kar§|lam|§t|r.2

Bu olumlu gelismelere karsin, kolluk gorevlilerinin davranislar Turkiye’de insan haklari
acisindan énemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Komiserin selefinin yukarida
szl edilen raporu her ne kadar soruna etkin yargilama ve sorusturma ile kisith bir agidan
yaklagsmis olsa da, s6z konusu rapor, Tirk kolluk gdrevlilerinin gergeklestirmis oldugu ¢ok
sayida insan haklari ihalelerine deginmis, ve ayrica yerlesik bir sorun olan, s6z konusu ihlallerle
ilgili olarak etkin bir sorusturmanin yapimamis olmasi ve bunun sonucunda da ihlali
gergeklestirenlerin cezasiz kalmasi sorununa da atifta bulunmustur. Gercekten de, AIHM
istatistikleri, etkin bir sorusturma yapilmamis olmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin AIHS’nin 2. Maddesi

! Komisere ziyareti esnasinda, Avrupa Komisyonu Insan haklari Komiserligi Ofisi Direktér Yardimcisi Giancarlo
Cardinale ve danismani Hasan Bermek eslik etmislerdir.

2 Avrupa Konseyi insan haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 10-14 Ekim 2011 tarihlerinde Tiirkiye'ye yapti§i
ziyaretten sonra yayinlanan rapor. incelenen konu: Tiirkiye’de adalet yénetimi ve insan haklarinin korunmasi

CommDH(2012)2, madde 46.
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(yasam hakki) ve 3. Maddesini pek cok kez ihlal ettigini gostermektedir (2012 yilina kadar bu
maddelerle ilgili, sirastyla 145 ve 152 karar).’

Komiser, Turkiye’'nin kolluk kuvvetleri personelinin davraniglarinda stiregelen bir dizi ciddi
eksikligi acilen gidermesi gerektigi kanisindadir. Toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin
tutumu ve toplanma 6zgurligu hakkinin kullanimiyla ilgili pek ¢ok sorun Turk kamuoyunun
gundemine yansidigdi igin, bu konunun tzerinde 6zellikle dikkatle durulmahdir.

Komiser ayni zamanda, insan haklarina ulusal dizeyde sistematik bir bicimde saygi
gosterilmesine katkida bulunacak ulusal insan haklari yapilari da dahil olmak Uzere, lUye
Ulkelerin insan haklarinin korunmasina ve yayginlastirimasina yoénelik yasal ve kurumsal
cercevelerine de 6zel 6nem vermektedir. Komiser TUrkiye'nin gectigimiz yillarda, 6zellikle de bir
Kamu Denetgiligi kurumu ve ulusal insan haklari kurumu olusturarak, bu yonde énemli adimlar
attigini goézlemlemistir. Komiser, ziyareti sayesinde bu gelismeleri ve alinmasi dusinllen diger
tedbirleri de degerlendirme firsati bulmustur.

Komiser Turk makamlariyla, Turkiye’de insan haklarinin guglendiriimesine iligkin yapici
diyalogunu surdirme arzusundadir. Komiser, asagidaki konu basliklarindan olusan bu raporun
s6z konusu diyalogu giiglendirecegine inanmaktadir: I. Ozelikle toplumsal olaylar baglaminda
kolluk gdrevlilerinin davraniglari; Il. insan haklarinin Ulusal diizeyde korunmasi ve
yayginlastiriimasina iligkin yasal ve kurumsal cerceveler.

Ozellikle toplumsal olaylar baglaminda kolluk gérevlilerinin davraniglari

Tarkiye'de iki baslica kolluk kuvveti makami bulunmaktadir. Bunlar Emniyet Teskilati ve
Jandarma’dir. Diger kuruluslar arasinda sinir polisi, sahil koruma, belediye zabitasi ve kdy
koruculari yer almaktadir. Emniyet Teskilati, Igisleri bakanhgina bagh olan Emniyet Genel
Mudurligld emir komutasi altinda, esas olarak sehirlerin asayisinden sorumludur. Emniyet
Teskilati 255.239 personelden olusmakta olup, bunlarin 242.228’i “emniyet hizmetleri sinifinda”
yer almaktadir (bu siniftakilerin %87’si polis memuru, %11’i polis amiri, %2’si ise garsi ve
mahalle bekgisi olarak hizmet vermektedir).4 Jandarma esas itibariyla askeri bir kolluk
kuvvetidir. Jandarma silahli kuvvetler tarafindan egitilip saglanmakta, ancak igislerine bagli
olarak goérev yapmaktadir. Jandarmanin yetki alani sehirlerin disinda, daha c¢ok nifusun az
oldugu kirsal alandadir. Jandarma tegkilatinda yaklasik 140.000 personel gérev yapmaktadir.

Komiser, kolluk kuvvetlerinin temel gérevinin, vatandaslari ve insan haklarini korumak olmasi
nedeniyle, kolluk goérevlilerince yapilan ihlallere 6zellikle 6nem vermektedir. O nedenle de,
magdurlarin  adalete kavusmasi, kolluk goreviilerinin gelecekte yapabilecegi yanlis
davraniglarin caydiriimasi  ve kamunun kolluk kuvvetlerine glveninin ve igbirliginin
glclendirilmesi i¢in, Uye uUlkelerin kolluk goérevlilerinin yanlis davranislarinin cezasiz kalmamasi
icin mucadele etmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Komiser’in selefinin yani sira, Bakanlar Komitesi®, Avrupa iskencenin ve insanlik digi veya
Onur kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT)6 gibi, Avrupa Konseyinin diger
kurumlari da, Tark makamlarinin iskence ve kétl muameleyle mucadeledeki gayretlerini ve
bunun sonucunda da kolluk gorevlilerinin uyguladidi kétd muamelenin sikliginda ve
agirhgindaki azalma egilimini teyit etmislerdir. Bununla birlikte, adaletin uygulanmasiyla ilgili
yukarida s6zu edilen raporda, kolluk kuvvetleri ve insan haklari konusunda hala hentiz ¢6ziime
kavusmamis bir dizi sorunun mevcut oldugunu ortaya koyan pek ¢ok érnek bulunmaktadir. Bu
ornekler arasinda, cesitli iskence ve koti muamele vakalari, gazeteci-yazar Hrant Dink’in
suikast sonucu éldurtlmesiyle ilgili kamuoyunda bulyuk yer alan davada, emniyet goérevlilerinin
hatali davranislari, bir siginmacinin gézaltindayken vurularak oldurtlmesinin yani sira, polis

% Bakiniz: devletler bazinda AIHM istatistikleri.

* Emniyet Genel Miidrliigiiniin 2012 Faaliyet Raporuna_goére.

° Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 18 Eylil 2008 tarih, ResDH(2008)69 sayili, Turkiye’deki emniyet
kuvvetlerinin eylemleri, kaydedilen ilerleme ve ¢dziim bekleyen sorunlara iliskin Avrupa Birligi insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinin uygulanmasiyla ilgili Ara Karar.

6

Bakiniz: Iskenceyi Onleme Komitesinin 4-17 Haziran 2009 tarihleri arasinda Tirkiye'yi ziyaretiyle ilgili

CPT/Inf(2011)13 sayili rapor.
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siddetine karsi sikayette bulunanlar aleyhine kargi davalar agiimasi uygulamasi bulunmaktadir.
Diger sorunlar arasindaysa, konusunda uzmanlasmis bir adli kolluk kuvvetinin olmamasi (buna
imkan saglayan yasal mevzuat olmasina ragmen) ve bununla baglantili olarak da, savcilarin
polisin eylemleri Uzerinde bir denetiminin olmamasi sorununun yani sira, esas olarak polis
izleme operasyonlari ve telefon dinlemelerine dayanarak yapilan ve gereginden fazla polis
tarafindan yonlendirilen ceza sorusturmalari bulunmaktadir.

13. Komiser, Temmuz 2013 Turkiye ziyaretinde, &zellikle toplanma &zgurligu ve toplumsal
gosteriler sirasinda emniyet kuvvetlerinin tutumu (zerinde durarak, kolluk gorevlilerinin
davranislariyla baglantili baska bazi insan haklari sorunlari Gzerinde odaklanmigstir. Bu ziyareti
miteakiben hazirlanan mevcut raporda da, Komiser o&zellikle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin ictihadi 1si§ginda kolluk kuvvetlerinin toplanti ve gosteri yulrtyislerinde gl
kullanmalariyla ilgili yasal cergeve ve uygulamayi (Bolim 1), incelemektedir. Bunu, kolluk
kuvvetleri personelinin davranislari, yetkileri, ¢esitlilikleri ve sosyal haklarina iligskin bir dizi diger
kayg! izlemektedir (Bolim 2). Komiser daha sonra, Turkiye ile ilgili daha 6nceki Komiserlik
raporlarinin cezasizlik kultirini besleyen baslica eksikliklerden biri olarak vurguladigi, polisin
bagimsiz gézetimden yoksun olmasi sorununa odaklanmaktadir (Bélim 3). Komiser son olarak
da, Turk makamlarinin ézellikle dikkatle incelemesi gerektigini digtindugul, kolluk gorevlilerinin
Gezi olaylari sirasinda yukarida adi gegen sorunlara érnek teskil eden insan haklari ihlalleri
yaptigina dair ¢ok sayida iddiayi ve yetkililerin gostericileri sindirme girisimi olarak algilanan
bazi eylemleri ele almaktadir (Bolim 4).

1. Toplanma ©&zgiirliigii ve toplumsal gésterilerde giic kullanimi — uluslararasi
standartlar 1siginda Tiirkiye’deki yasal mevzuat ve uygulama

14.  Tirkiye'de géstericilere kargi asiri giic kullanildigina dair iddialar, AIHSnin 10 ve 11. Maddeleri
ve BM Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesmenin 21. Maddesinin yani sira,
AGIT Demokratik Kurumlar ve insan haklar Dairesi (ODIHR) ve Avrupa Konseyi'nin Hukuk
Yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan hazirlanmis olan
Bariscil Toplanma Ozgiirliglu Kilavuz ilkeleri gibi, ifade ve barisgil toplanma 6zgurligini
koruyan uluslararasi standartlar 1siginda incelenmelidir.”

15. Gostericilere karsi asin gu¢ kullanimiyla ilgili ok sayida ve ciddi iddialarin bulunmasi ve bizzat
polis siddetinin gerginligin tirmanmasinda ¢ok 6énemli bir rol oynamasi nedeniyle, Gezi olaylari
polis siddeti sorununu ¢ok net ve acik bir bicimde gindeme tagimistir. Bu olaylar, ge¢cmiste de
bariscil gostericilere kargl asiri gu¢ kullanimi sorununu vurgulayan ve bu sorunun Turkiye'de
sistemik bir sorun oldugunu teyit eden, giderek artan sayidaki AIHM kararinin isiginda ele
alinmalidir. AIHM Temmuz 2013 itibariyla verdigi 40'tan fazla kararinda, kolluk kuvvetlerinin
toplumsal gosterilerde barisgil gostericilere karsi asin sert miudahalesinin veya barisgil
gostericilere kargi acilan ceza davalarinin, AIHS’nin 3. Maddesini (iskencenin yasaklanmasi)
ve/lveya 11. Maddesini (toplanma ve gosteri 6zgurligu) ihlal ettigine hikmetmis olup, bu
davalardan 37’si Eylll 2013 itibariyla Bakanlar Komitesi ontindedir.®

16. Komiser, g0stericilere karsi asin guc¢ kullanimi érneklerinin, Gezi olaylarindan 6nce de cesitli
defalar belgelendigini gézlemlemistir. Ornegin, Nevruz kutlamalarinin veya Kiirt meselesiyle
ilgili oldugu disunllen baska gdsterilerin polis ve jandarma tarafindan siddet kullanilarak
dagitiimasi, son zamanlarda meydana gelen iyilestirmelerden ©nce sistematik olarak
gerceklesmis olup, bu olaylarda dldirmeyle sonuc¢lanan kuvvet kullanimi da dahil olmak tzere,
asiri gu¢ kullanildigi  yolunda c¢ok yuksek sayida iddiada bulunulmustur. Sistematik
midahalelerin gergeklestirildigi baska bir alan da 1 Mayis kutlamalari, 6zellikle de 1977 Kanli 1
Mayis olayini anma girisimleri olmustur. Komiser'in aldigi bilgiye goére, son yillarda égrencilerin
parasiz universite egitimi icin yaptiklari bazi gosteriler de polisin gdstericileri 6zellikle siddet
iceren yontemlerle dagitmasina sahne olmustur.

17. Tirkiye insan haklari Vakfinin 2012 yilina iligkin yayinladigi rapora gére, Kirt sorunuyla
baglantih 135 gdsteri yasaklanmig, glvenlik kuvvetlerinin midahalesi sonucunda 230 sivil

" AGIT ve Venedik Komisyonu, Bariscil Toplanma Ozgiirliigi Kilavuz ilkeleri, ikinci baski, 2010.
8 Bakiniz: Eylul 2013’te yapilan Bakanlar Komitesinin 1179. Toplantisinda agiklanan, 6nde gelen davasi 5 Aralik
2006 tarihli Oya Ataman/Tirkiye davasi karari olarak bilinen davanin yer aldigi, Oya Ataman Grubu dava listesi.
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yaralanmis, bir kisi hayatini kaybetmistir. Kirt sorunuyla baglantili olmayan buna ilave 160 olay
da polis midahalesiyle karsilasmig, 260 kisi hafif yaralanmis, 70 sivil ve 11 polis de
yaralanmistir. Ayni rapora gore goz yasartici gaz (dogrudan dogruya gaz kutularinin isabeti de
dahil), plastik mermi veya tazyikli su kullanimi sonucunda, dort kisi 6lmus, iki kisi yaralanm|§,t|r.9

Gezi olaylarindan hemen énce de, 7 Nisan 2013'te, istanbul’daki tarihi bir sinema binasinin
(yerine bir alig veris merkezi yapilmasi amaciyla) yikimina karsi yapilan protesto gosterisinde
Ozellikle siddetli polis mudahalesi elestiriimistir. Ayni zamanda, polis midahalesi olmaksizin
bariscil bir bicimde gegen bir dnceki yil yapilan 1 Mayis gosterilerinin aksine, 2013 yilinda
Taksim’de yapilan gosterilere polisin sert bir bigimde miidahale ettigi anlasimaktadir. istanbul
Valisinin verdigi bilgiye gbre bu, Taksim meydaninda devam eden insaatin arzettigi tehlikeden
kaynaklanmigtir.

1.a. Tlrk yasal sisteminde toplanma 6zglirlligii hakki éniindeki engeller

Tark Anayasasinin 34. Maddesine gére “Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve goésteri yurtyusi duzenleme hakkina sahiptir”. Ancak bu hak “milli glivenlik, kamu
dizeni, sug¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
6zgurluklerinin korunmasi amaciyla” ve kanunla sinirlanabilir.

Gosterileri dizenleyen yasa Toplanti ve Gdésteri YurGyUsleri Kanunudur.” Bu kanuna gore
toplanti ve gdsteri yirlydslerinin olaydan en az 48 saat dnce valilige veya kaymakamliga
bildiriimesi gerekmektedir (Madde 10). Kanunun 22. Maddesi genel yollar, parklar, mabetler ve
kamu hizmet binalarinda toplantiyl yasaklamaktadir. Kamuya agik meydanlardaki toplantilar
halkin gegcisini ve ulasim vasitalarini engellememek (zere emniyet talimatina uymak
zorundadir.

Kanunun 23. Maddesinde bir toplanti veya yuriylsin yasa disi ilan edilmesini mimkin kilan
gok sayida neden belirtiimektedir. Ornegin énceden haber veriimeyen veya bildirilen saatten
erken veya geg baslayan, katilimcilarin ytzlerini gizledikleri veya yasadigi érgutlere ait amblem,
yazi veya slogan kullanilan toplantilar igin (Madde 23.b) veya gdsterinin “bildirimde belirtilen
amag disina” gikmasi halinde (Madde 23.h) s6z konusu madde galistirimaktadir. Ayrica, yetkili
makamlar, toplanti veya yurlylsi Anayasada belirtilen nedenlerle bir aya kadar, veya ayni
dénemde birden ¢ok gésteri yapilmasi s6z konusu oldugunda koruma saglamanin mumkuin
olmamasi nedeniyle on giine kadar erteleyebilir. Yetkililer sug islenecedine dair acik ve yakin
bir tehlike olmasi halinde gdsteriyi tamamen yasaklayabilirler. (Madde 15-19).

Komiser, 6zellikle de kanunun 6. ve 7. Maddelerinde belirtilen, gdsterilerin yerine ve zamanina
iliskin kisittamalari not eder. 6. Maddeye gére, sehir ve kasabalarda ve gerekli goriilen diger
yerlerde toplanti ve gdsterinin yapilabilecedi meydan, agik alan ve yollari ve toplanma ve
dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonleri valiler ve kaymakamlar belirler. Madde 23 uyarinca,
bu alanlarin digindaki gosteriler otomatik olarak yasa disi sayllmaktadir. Komiser, doért kentle
ilgili olarak kentin ilgili yer ve giizergah planlarini kendisine ilettigi icin igisleri Bakanhgina
tesekkir eder. Bu belgelerde gosteriler icin belirlenen alanlarin sayisi sehirden sehire buyuk
degiskenlik géstermektedir (Diyarbakirda 3, istanbulda 4, izmirde 5 ve Ankara’da 23).
Gosterilerin  yapilabilecegi zamanlar ise ayni kanunun 7. Maddesiyle gosteri siresi gin
dogumundan giinesin batisindan bir saat dncesi arasindaki sureyle sinirlandiriimaktadir (kapall
yerlerde saat 23.00’e kadar).

Komiser, insan haklariyla ilgili olarak boylesine genel kisitlamalarin  uygunlugu
degerlendirilirken, Avrupa standartlarinin temel hukimlerinin géz 6ntne alinmasi gerektigi
kanisindadir. Komiser &zellikle de Tirk makamlarinin dikkatini, AGIT ve Venedik
Komisyonunun yukarida s6zi edilen kilavuz ilkelerinin agiklayici notlarina g¢eker. Burada,
“toplantilar belirli zamanlarla veya belirli yerlerde yapilan gosterileri yasaklayan genelleyici
yasal hukumler, miunferit toplantilarin kisittanmasi icin saglanan gerekcelerden c¢ok daha
kapsamli gerekceler icermelidir” denmektedir, ¢unkil bdyle hikimler, her bir minferit olayin
Ozel sartlarinin dikkate alinmasini gerektirmediklerinden kolaylikla orantisiz bir bigimde

9 Turkiye Insan haklari Vakfi, 2012 Tiirkive Insan Haklari Raporu.
196 Ekim 1983 tarih, 2911 sayili yasa.
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uygulanabilirler. Ayni belgede, “toplantiyi dlzenleyenler, vyetkililerin kendilerine onerdigi
segenekler neyse onlari kabul etmeye veya planlanan toplantinin temel unsurlarini, ézellikle de
zamanini veya yerini, yetkililerle muzakere etmeye mecbur birakimamali veya
zorlanmamalidir. Bunun aksini istemek, barisgil toplanma 6zgurligu hakkinin  6zinUu
zedeleyecektir” denmektedir.™

Son olarak, yukarida s6zi gegen kanunun 24. Maddesinde, kanuna uymayan gosterilerin,
gOstericiler uyarildiktan sonra, hikimet temsilcisinin (vali veya kaymakam) emriyle kuvvet
kullanilarak dagitilacadi belirtiimekte, kolluk kuvvetlerine karsi saldirida bulunulmasi veya
direng gdsterilmesi halinde uyariya gerek olmayacagi hikmu yer almaktadir.

Turk makamlarinca saglanan resmi bilgilere gore, 2012 yilinda Turkiye'de yaklasik 7.5 milyon
kisinin katihmiyla 25.635 toplanti/gdsteri yapilmistir. igisleri Bakani, bu gosterilerin %6’sinin
kanuna aykiri olarak gergeklesmesine ragmen dagitiimadigini, %3’Uniin ise siddet icermesi
nedeniyle dagitildigini belirtmistir.

Bu rakamlar her ne kadar yetkililerin uygulamada tim yasa digi gosterilere mudahale
etmedigini gosterse de, Komiser, Toplanti ve Gdsteri Yurlyusleri Kanununun, baris¢il olsun
veya olmasin, tim vyasa disi gosterilerin dagitilabilecegini 6ngoérdigini goézlemlemistir.
Komiser Tirk makamlarina, Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihadinin, bir gdsterinin yasa
digi olmasinin (6érnegin énceden bildiriimemis olmasi) gdstericilerin toplanma 6zgirligundn
kisitlanmasi igin tek basina yeterli bir gerekge olusturmadidi konusunda ¢ok net ve agik
oldugunu hatirlatir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tirkiye'nin 11. Madde ihlalleri baglaminda verdigi
kararlarda bu ilkeyi acikga tekrar belirtmistir. Ornegin 11. Madde ihlallerine iliskin karar
grubunda 6ncii dava ile ilgili olarak AIHM (Mahkemenin bu kararinin Tiirkiye tarafindan icrasi
halen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince denetlenmektedir), gosterilerin barigcgil olmasi
durumunda, kamu vyetkililerinin belli bir hosgori gdstermesi gerektigini, bunun yapilmamasi
halinde, AiIHSnin teminat altina aldigi 11. Madde’nin tim igeriginin bosaltilacagina isaret
etmistir.'? S6z konusu dava, Mart 2000°de istanbul'da 40-50 kisinin yetkililere dnceden haber
vermeden dizenledigi, o nedenle de yasa disi bir gosteriyle ilgiliydi. Grup, polisin dagilmalari
icin yaptig1 uyariya direnmis, okumay! planladiklari kamu agiklamasini okuyamadan, biber gazi
kullanilarak dagitiimisti.

Basvurucularin toplanma 6zgurliga hakkina mudahalenin yasal bir temeli (Toplanti ve Gdsteri
YurayUsleri Kanunu) olmasina ve gegerli bir amaca (yani, kamu dizeninin bozulmasini énleme
ve bagkalarinin haklarini, spesifik olarak da kamuya acik yerlerde engellenmeden hareket
edebilme hakkini, koruma) yonelik olarak gergeklestiriimesine ragmen, stz konusu mudahale,
demokratik bir toplumda gerekli olma sartini karsilamamistir. Mevcut davada Mahkeme,
gostericilerin “muhtemelen trafigi sekteye ugratma disinda kamu dizeni igin bir tehlike
olusturduguna” dair bir kanit bulamam|§t|r.13 Komiser Mahkemenin 6zellikle de gdsterinin
basladiktan sonra yarim saat iginde sona erdirildigini ve “yetkililerin gosteriyi sona erdirme
konusundaki sabirsizliginin saskinlik uyandirdigini” ifade ettigine dikkat etmektedir. Mahkeme,
kararinda, 11. Madde’'nin igeriginin tamamen bosaltiimamasi igin, g0stericilerin giddet
hareketlerine basvurmamasi durumunda, kamu yetkililerinin belli derecede bir tolerans
g6stermeleri gerektigine isaret etmis, polisin kuvvet kullanarak midahalesinin ise ne orantili ne
de gerekli oldugu gerekgesiyle, 11. Maddenin ihlal edildigine hikmetmistir.

Komiser Turk makamlarinin halen Toplanti ve Goésteri YUuruyusleri Kanununu gézden gegirmeyi
disundikleri yoninde bilgi almistir. Béyle bir incelemede yukarida s6zi edilen standartlarin
g6z 6nune alinmasi gerekmektedir.

1 AGIT ve Venedik Komisyonu, Bariscil Toplanma Ozgirligi Kilavuz ilkeleri, ikinci baski, 2010, aciklayici not,
madde 102 ve 103.

125 Aralik 2006 tarihli Oya Ataman/Turkiye davasi, madde 42.

13 Yukarida gecen, Oya Ataman/Turkiye davasi madde 41.
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1.b. Gésterilerde kuvvet kullaniimasi

Gosterilerde  kuvvet kullaniimasi baglaminda, yasal olmadigi belirlenen toplanti veya
yurdyuslerin dagitiimasinda genellikle kullanilan polis gucu olan Cevik Kuvvetle ilgili
yonetmelik™ 6zellikle 6nemlidir. S6z konusu yoénetmelikte, kullanilacak giiciin seviyesine karar
verme yetkisi, olay yerindeki en kidemli polis memuruna tevdi edilmektedir. Kuvvet kullanimi,
bedensel veya maddi gi¢ ve silah kullanimi olarak tanimlanmakta—bu gliciin derecesi de,
kitlesel olayin niteligine ve gdsterilen direncin ve/veya siddetin derecesine gdére kademeler
halinde arttirimaktadir. Komiser, ydnetmelikte, 6rnegin iskence veya kotu muamelenin her
durumda yasak oldugu veya sahislarin fiziksel butlinliginin veya hayati organlarinin
korunacagi seklinde, kullanilabilecek olan glictin sinirlarinin belirlenmedigini gérmektedir. Ayni
sekilde goz yasartici gazin kullanimiyla ilgili spesifik bir yol gosterici bilgi ydnetmelikte
bulunmamaktadir.

Cevik Kuvvetin hesap verebilirligi konusundaysa, Komiser, Emniyet Genel Mudirinin, 29
Haziran 2009 tarihi itibariyla ¢evik kuvvet personelinin kullandidi tim migferlerin migferi
kullanan polis memurunun teshis edilebilmesi amaciyla numaralanmis olduguna dair
aciklamasini memnunlukla karsilar.

Komiser ayni zamanda, toplumsal gosterilerin kontrolii ile ilgili gesitli ydnerge ve genelgelerden
de haberdar edilmigtir. Turk makamlarinca Avrupa Konseyine iletilen, toplumsal olaylarda
gorevlendirilen personelin hareket usul ve esaslarina dair 25 Agustos 2011 tarihli bir yonerge,
g6z yasartici gaz ve tazyikli su dahil olmak Uzere silah kullanimini diizenlemektedir.

So6z konusu yonergenin 12. Maddesinde, gostericilerin kendilerine karsi dagiimamalari halinde
zor kullanilacagi ihtarina ragmen dagilmamalari halinde, tazyikli su kullanilabilecegi (1. asama),
ardindan g6z yasartici gaz silahlari ve muhimmatlar ile géz yasartici su karigtiriimis su
kullanilabilecegi (2. asama), ardindan cop kullanilabilecegi (3. asama) belirtiimektedir.
Ydnergede ayni zamanda, gaz muhimmatinin dozunun toplulugun direncine gore ayarlanacagi
belirtiimektedir. Gostericilerin direnirken tas, sopa, molotof kokteyli, sapan veya misket vb.
cisimler kullanmalari halinde, ilk Gi¢ asama atlanabilir ve 4. asamaya gecilebilir. Bu asamada
saldirganlar etkisiz hale getirici “darbe etkili” g6z yasartici gaz veya boya igeren kapsul vb.
turde muhimmat atan savunmaya yonelik silahlar kullanilabilecektir. Herhangi bir asama igin
gereken techizat veya uzman personelin bulunmamasi halinde, veya mevcut sartlarin bu
aracglarin kullanimina uygun olmamasi halinde, kolluk kuvvetleri bir sonraki asamaya
gecebilecektir.

Komiser, CPT’nin polis memurlarinin cisim firlatan silahlarin kullanma kistaslarinin en azindan
atesli silahlarin kullanim kistaslarina tekabul etmesi gerektigini ve bu tir silahlarin kullaniminin
¢ok siki bir bicimde dizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigini mulahaza ettigine Turk
makamlarinin dikkatini ¢eker. CPT ayni zamanda, bu silahlarin kullanimina maruz kalan
sahislarin, bilahare bir doktor tarafindan muayene edilmelerini onermektedir.*®

Gosterilerin dagitilmasi konusuna gelince, Komiser, AIHM igtihadinin ézellikle de asir fiziksel
guc kullanimi ve g6z yasartici gaz ve biber gazi kullanimiyla ilgili sorunlara isaret ettigini
g6zlemlemisgtir.

Asiri fiziksel gl¢ kullanimi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi pek ¢ok kez, Tirkiye'nin gerek esas, gerekse usul (érnegin
eksik veya yetersiz sorusturma yapilmasi) acgisindan, asiri fiziksel glii¢ kullanimi nedeniyle
AiHS'nin 3. Maddesini ihlal ettigine hiikmetmistir.*® Ornegin Giizel Sahin ve digerleri/Tiirkiye
davasi, izinli bir gosteriye paralel olarak yapilmak istenen yasa disi bir toplantinin
dagitiimasiyla ilgilidir. Burada polisle gdstericiler arasinda 36 polis memurunun yaralandigi ve

1430 Aralik 1982 tarih, 17914 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yonetmelik

15

Ornegin, bakinizz CPTnin 31 Mayis-13 Haziran 2011 tarihleri arasinda ispanya’ya yapti§i ziyaretin,

CPT/Inf(2013)6 sayil raporu, madde 107.

Bakiniz: digerlerinin yani sira, , 7 Ekim 2008 tarihli, Saya ve digerleri/Tiirkiye davasi karari , 21 Aralik 2006
tarihli, Giizel Sahin ve digerleri/Tiirkive davasi karari, veya, daha yakin tarihli, 4 Haziran 2013 tarihli, Ozalp
Ulusoy/Turkiye davasi karari.
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261 kisinin tutuklandigi siddetli ¢atismalar meydana gelmis, bu sirada basgvurucular agir
yaralanarak 10 gunlik rapor almiglardir. Yaslari sirasiyla 50, 56 ve 63 olan (¢ kadin da dahil
olmak Uzere basvurucular yasa digi goOsteriye Kkatildiklarini veya polis memurlarina
saldirdiklarini kabul etmemiglerdir. Hatta vyetkililer, davacilardan birinin alanda tesadifen
bulundugunu kabul etmiglerdir. Mahkeme, basvurucular yasa disi toplantiya katilmis olsalar
bile, dava dosyasinda kendilerinin mudahale esnasinda polise direndiklerine veya bdylesine
biyik bir kuvvet kullanimini hakli kilacak derecede polise karsi bir saldirida bulunduklarina
isaret eden higbir kanit olmadigi sonucuna varmigtir. Mahkeme bir gdsterinin dagitiimasinin,
basvurucularin aldigi yaralarin ciddiyetini mazur gésteremeyecegine hikmetmistir. Bu duruma
ragmen, basvurucularin sikayetleri, polisin kullandigi kuvvetin ne derece orantili olduguna
bakmaksizin, savci tarafindan dikkate alinmamis olup, bu da AIHS’nin ayrica 13. Maddesinin
(etkili hukuk yoluna erisim hakki) ihlaline neden olmustur."’

GOz yasartici gaz ve biber gazi kullanimi

Baska Avrupa ulkelerinde oldudu gibi, Turkiye de gosterilerin kontroliinde ve kitlesel olaylarda
gaz mihimmati kullanmaktadir."® Bu miihimmatin uygunsuz veya asiri kullanimi, sadece Gezi
olaylari sirasinda degil bu olaylarin éncesinde de bir kaygl kaynagi olmustur ve bu AiHM
ictihadina da yansimistir. Komiser, yaygin kullanimina ragmen bu muhimmatin gaza maruz
kalan kisilerin saghgi Gzerinde, 6zellikle de kalp sorunu veya astim gibi 6nceden mevcut saglk
sorunlari olanlar igin, ¢ok ciddi sonuglar yaratabileceginin altini gizer.

Bu gercgegi ortaya koyan 6zellikle garpici bir érnek 2011 Mayis ayinda Hopa'da yapilan bir
goOsteri sirasinda d6len Metin Lokumcu’ya ait otopsi raporudur. Raporda, bu gdstericinin
6limine neden olan kalp krizini, biber gazinin tetikledigi net bir bicimde ifade edilmistir. Bu
baglamda, CPT'nin “biber gazinin potansiyel olarak tehlikeli bir madde olduju ve kapali
yerlerde kullaniimamasi gerektigi” seklindeki milahazasinin hatirda tutulmasi énemlidir. Agik
alanlarda kullanildiginda bile, CPT’nin bu konuda ciddi ¢ekinceleri mevcuttur. Ornegin “biber
gazina maruz kalan sahislarin derhal doktora erisimi saglanmali ve kendilerine gazin etkisini
giderecek bir antidot 6nerilmelidir”.*

AIHM igtihadinda da Tirk makamlarinin g6z yasartici gaz ve biber gazi kullanimiyla ilgili nemli
bulgular yer almaktadir. Mahkeme, Ali Glineg/Tiirkiye davasinda, davacinin ylzine “s6z
konusu sartlarda gereksiz bir bicimde biber gazi sikilmasinin, kendisini yogun fiziksel ve ruhsal
aclya maruz birakarak, basvurani asagilayip kicuk dugurebilecek korku, caresizlik ve asagilik
duygulari uyandirma niteliginde bulundugu” kanaatine vararak Tirkiye'nin AiHS’nin 3.
Maddesini ihlal ettigine h[]kmetmigtir.20 AIHM Tirkiye ile ilgi bir bagka davada, bireylere karsi
gaz bombasi kullanmanin gesitli saglik sorunlarina yol agabilecegini belirterek, bu tir gazlarin
kolluk goérevlerinde kullaniimasi konusunda kaygilarini ifade etmistir. Bundan hareketle,
gOstericileri kovalarken bir hastaneye gaz bombasi atilmasinin gereksiz ve orantisiz olduguna
hilkmetmistir.2*

Komiser'in Turkiye ziyaretinden sonra Abdullah Yasa/Tiirkive davasinda verdigi kararda
Mahkeme, gbsterilerin dagitilmasinda g6z yasartici gaz kullanimi konusuna daha fazla agiklik
getirmistir. Dava, 29 Mart 2006’da bariscil olmayan bir gbsteri esnasinda polisin attigi bir g6z
yasarticl gaz kapsulu burnuna isabet eden bir bagvurucuyla ilgilidir. Mahkeme, 6zel tifegiyle
atilan g6z yasartici gaz kapstillerinin yaralama ve hatta dldirme riski bulundugunun, o nedenle
de diger g6z vyasartici gaz kullanimlarindan ayirdedilmesi gerektiginin altini gizmigtir.

" Bakiniz: AiIHM'nin Turkiye ile ilgili davalarinin tekrarlanan bir 6zelligi olarak, gosteriler esnasinda kolluk
kuvvetlerinin kétl muamelesiyle ilgili iddialarin etkin sorusturulmamasi ve bunun sonucunda sugclularin cezasiz
kalmasiyla ilgili ilave bilgi icin asagidaki Bélim 3.

18 Tiirkiye Igigleri Bakanhginin Komiser'e verdigi bilgiye gére, toplumsal olaylarda kullanilan gaz miihimmatlarinin
biber gazi veya spreyi (Oleoresin Capsicum, veya OC) ve O-Chlorobenzalmalononitrile (CS) bulunmaktadir
oldugu belirtilmigtir.

19 19-30 Mart 2007 tarihlerinde Bosna Hersek'e yapilan ziyaretle ilgili CPT/Inf(2009)25 sayili CPT raporu, madde

79.

% Nisan 2012 tarihli, Ali Giines/Tiirkiye davasi karari, Madde 43. Mahkeme’ye sunulan ve bir gazetede yer alan
fotografta, davaci kendisini kollarindan tutmus iki polis arasinda iken, polislerden biri yakin mesafeden davacinin
burnuna ve agzina biber gazi sikarken goériintilenmekteydi.
21 27 Kasim 2012 tarihli, Disk ve Kesk/Tlirkiye davasi karari.
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Mahkeme’ye gore, bu mihimmatin yarattigi tehlike, AIHS’nin yasam hakkiyla ilgili 2. Maddesi
kapsaminda, Mahkemenin potansiyel olarak olimcul kuvvet kullanimina iliskin ictihadinin
kiyasen uygulanmasini gerektirmektedir ve o nedenle de, s6z konusu mihimmatin kullanimi,
keyfiyet, suiistimal ve Onlenebilecek kazalara karsi yeterli ve etkin bir glvenceler sistemi
dahilinde, ulusal mevzuat tarafindan gok siki bir bicimde diizenlenmelidir.?? Ancak AiHM'ye
gbre, olayin meydana geldigi tarihte Turkiye’de durum bu sekilde gergceklesmemis, polis
memurlari buyuk bir 6zerklikle ve dusincesizce inisiyatif alarak hareket etmislerdir. Mahkemeye
goére, polis memurlari yeterli egitimi almis olsalardi, olay bu sekilde gergeklesmeyecekti.
Mahkeme Ozellikle de, davacinin aldidi yarayl gbéz 6nune alarak, gaz kapsulinin olmasi
gereken bigimde havada bir yay cizecek sekilde (¢an seklinde) degil, dogrudan dogruya ve
yatay bir aglyla davaciya dogru ateslendigini farz ve kabul ettigini, ¢linkii Turk hidkimetinin
olayl vyeterince sorusturarak basvuranin bu yondeki iddiasini c¢lrltebilecek bir kanit
sunmadigini belirtmistir.

Komiser, stz konusu Mahkeme kararina yol acan olaylardan sonra Emniyet Genel
Mudurlugince kolluk kuvvetlerine ydnelik olarak yayinlanan, ve gaz muhimmatinin nasil
kullanilacagini spesifik olarak agiklayan biz dizi genelge ve yonergeden haberdardir. AIHM
ozellikle, gbéz yasartici gaz silahlari ve mihimmatlarinin kullanimina iliskin, Subat 2008 tarihli
bir genelge (E.G.M. Genelge No. 19) ve bu genelgenin atifta bulundugu bir talimata deginmistir.

Komiser bu dokimanlarin, benzer insan haklari ihlallerinin énlenmesindeki etkinliginin, 2008
yilindan bu yana ve 6zellikle de Gezi olaylari esnasinda (bakiniz: asagidaki Bolim 4) asir ve
yanlis g6z vyasartici gaz kullanimina iligkin olarak alinan sdrekli haberler isi1ginda
degerlendiriimesi gerektigi gorisindedir. Komiser ayni zamanda, Gezi olaylari sirasinda ve
daha sonra, Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanliginin, Gezi olaylari esnasinda meydana geldigi
bildirilen bazi 6nemli sorunlara yonelik olarak, polis kuvvetlerinin yasa digi gdsterilerde g6z
yasartici gaz kullanimina iliskin talimatlar iceren iki ilave genelge daha (26 Haziran 2013 ve 22
Temmuz 2013'te) yayinladigini goézlemlemektedir. Bu genelgelerde, digerlerinin yani sira,
glvenlik kuvvetlerine verilen agagidaki talimatlar yer almaktadir:

- Guvenlik personeli cevreye veya kendilerine karsi fiili bir saldirn veya direnis olmadikga, gazl
mudahaleden kaginacak, ve sdz konusu direnis sona erdiginde gaz kullanmaya son
verecektir;

- GOz yasartici gaz kullanilmadan 6nce, goéstericileri dagitmak igin 6nce tazyikli su kullanarak
muidahale edilecek, ve sahislarin uzaklagsmasini saglamak icin ses yiikseltici araclar ile gaz
muUhimmatinin kullanilacagr duyurulacaktir;

- Gaz kullaniimadan 6nce, ¢evrede okul, hastane, kres ve huzurevi gibi kurum ve kuruluglarin
bulunmadigina dikkat edilecek ve toplumsal olaya karigsmayan kisilerin etkilenmemesine
0zen gOsterilecektir;

- Gostericilerin profili (6rnedin aralarinda yaslilarin, engellilerin ve kadinlarin olup olmamasi
gibi) dikkate alinacaktir;

- Gaz kapal yerlerde ve spor alanlarina kullanilmayacaktir;

- Kolluk kuvvetleri personelinin midahalesi ve goézalti islemleri orantisiz gli¢ ve asir gaz
kullanimi iddialarini 6nleme amaciyla kamera ile kayit altina alinacaktir;

- Sadece Ozel egitim gérmus kolluk kuvvetleri personeli gbz yasartici gaz kullanacaktir;

- Gaz kapsitlleri kolluk kuvveti personeliyle gostericiler arasindaki mesafe 40 metreden
fazlaysa kullanilacak, mesafe daha yakinsa, gaz el bombalari veya biber gazi puskurtici
techizat kullanilacaktir. G6z yasartici gaz fisekleri direkt olarak sahislar hedef alinarak
kullanilmayacaktir;

- Gosterilere mudahale eden sivil polisler polis olduklarini gdsteren polis yelegini mutlaka
giyecek ve ilgili mevzuatta belirtilen aracg-gereglerden bagska silah kullanmayacaklardir.

Komiser, s6z konusu genelgelerin yayinlanmasina neden olan ve AIHM ictihadinda genis bir
bicimde yer alan bu sorunlarin tekerrlriniin, agik bir bigimde, Tirkiye'deki gosterilere kolluk
kuvvetlerinin mudahaleleri konusunda yapisal bir soruna isaret ettigi gorisindedir. Bizzat
AIHM, 23 Temmuz 2013 tarihli bir kararinda, Tirkiye aleyhine alinmis kirki agkin karar ve dava
strecinde olan 130 basgvuruya dayanarak bu sorunun sistemik bir sorun oldugunu kabul

2 16 Temmuz 2013 tarihli, Abdullah Yasa/Tlirkiye davasi karari, Madde 43.
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44,

45,

46.

47.

48.

etmi§tir.23 Mahkeme, bu davalarin ortak noktasinin, “yetkililerin barisgil toplantilara karsi belli bir
Olclide hosgori gostermemelerinin” ve “bazi durumlarda, g6z yasartici gaz dahil olmak Uzere
fiziksel kuvveti aceleyle ve gereginden erken kullanmasi” olduguna dikkat gekmistir. Mahkeme,
benzer ihlallerin énlenmesi igin stz konusu durumla ilgili olarak, kolluk kuvvetlerinin Avrupa
insan haklar Sézlesmesinin 3. ve 11. Maddelerine uygun hareket etmesini saglayacak adimlar
ve yerel mahkemelerin k6t muamele iddialarini etkin bir bigimde sorusturmalari dahil olmak
Uzere, bazi genel tedbirlerin gerekli oldugu kanisina varmistir. Mahkeme bu baglamda, g6z
yasartici gazin kullanimina iliskin daha agik ve net kurallarin olusturulmasinin, kolluk
gorevlilerinin yeterli seviyede egitiminin saglanmasinin, ve bu personelin gdsteriler esnasinda
kontrol ve denetimi ve gostericilere karsi kullanilan glciin gerekli, orantili ve makul olup
olmadigina iligskin etkin bir olay sonrasi incelemesinin geredine isaret etmigtir. 24

Kolluk gorevlilerinin roliini ilgilendirmemekle birlikte, Komiser, Toplanti ve Gosteri YuriyUsleri
Yasasi kapsaminda yasa disi kabul edilen gosterilere katilimlari nedeniyle gdstericilerin
kovusturulmalarinin ve orantisiz hapis cezalarina carptiriimalarinin, AIHM’nin sézlesmenin ihlal
edildigine dair hikimlerine yol agmis olduguna dikkat <;eker.25

2. Kolluk kuvvetlerine ve insan haklarina iliskin diger kaygilar
2.a. Yakalama esnasinda kétii muamele

Komiser CPT’nin 2009 yilinda Turkiye’'ye yaptidi ziyareti miteakiben, kolluk gorevlilerinin
uyguladigi kéti muamelenin hem sayisinda hem de agirliginda bir azalma trendi oldugunu teyit
ederken, yakalama ve gézaltina alma sirecinde asiri gi¢ kullanimi konusunda kaygilarini
ilettigini gézlemlemistir. CPT’ye bu konuda, bir kismi tibbi ve diger kanitlarla desteklenmis olan,
¢ok sayida birbiriyle tutarli iddia iletilmigtir.

Bu iddialar arasinda kontrol altina alinan gahislarin tekmelendigi veya yumruklandigi, tehdit
edildigi veya so6zli hakarete ugradigi, polis aracinda bir yerden bir yere goéturiliurken
dévuldugu, polis karakollarinda sopalarla dévildiuga ve fiili livata ile tehdit edildigi ve az sayida
vakada da Uzerlerinde sigara sénduruldigu seklinde iddialar yer almaktadir. ® Buna uygun
olarak, CPT kolluk gorevlilerine “yakalama esnasinda kesinlikle gerekenden daha fazla kuvvet
kullaniimamasi gerektiginin ve goézaltina alinan sahislar kontrol altina alindiktan sonra bu
sahislarin darp edilmesinin bir gerekcesi olamayacaginin hatirlatiimasini” dnermisgtir.

Komiser, ECRI'nin Turkiye ile ilgili 4. Raporunda da, érnedin suphelilerin gbézaltina alinmalari
esnasinda, gobzalti yerleri disinda k6ti muamele iddialarinin son yillarda artis gosterdigine
degindigini g(’ﬁzlemlemistir.27 Benzer sekilde, Birlesmis Milletler iskenceyi Onleme Komitesi de
(bundan boéyle ‘UN CAT’ olarak anilacaktir) “polis araglari dahil olmak Uzere, sokaklarda ve
polis karakollari digi da dahil olmak izere, 6zellikle de resmi gozalti yerlerinin diginda igskence
uygulandidina dair sijregelen ve birbiriyle tutarli ¢ok sayida iddia” ile ilgili olarak derin
kaygilarini ifade etmistir.?

Yakalama esnasinda ve hemen sonrasinda koétd muamele ile ilgili bilgiler dizenli olarak
gelmeye devam etmektedir. igisleri Bakanliginin ilgili genelgesinin, gézaltina alinan ve direng
gostermeyen sahislara karsi gug¢ kullaniimasini yasaklamasina ragmen, Komisere Gezi
olaylarinda bu tir kétd muameleyle ilgili ¢esitli iddialar ulagsmistir (asagdiya bakiniz)

= Bakiniz: 23 Temr_nuz 2013 tarihli, izci/TUrkiye karari.
%yukarida gecen, Izci/Tiirkiye karari, madde 99.
% Bakiniz: 6rnegin, 18 Haziran 2013 tarihli, Giin ve digerleri/Ttirkiye davasi karari.

% A g.e., CPT/Inf(2011)13, madde 14.
27 ECRI’'nin 10 Aralik 2010'da kabul edilen, CRI(2011)5 sayili, dérdunci izleme dénemi Turkiye raporu, madde

163.

8 Jskenceyi Onleme Komitesinin, 20 Ocak 2011 tarih, CAT/C/TUR/CO/3 sayili sonug gozlemleri, madde 7.
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2.b. Uluslararasi standartlar 1s1ginda polisin yetkileri

Komiser, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun?® (Bundan bdyle PVSK olarak anilacaktir),
polisin guvenlik tehditlerine ve sug¢ eylemlerine kargi Onleyici 6nlemler alma kapasitesini
arttirmak Uzere, polisin yetkilerini énemli dlgiide genisletecek sekilde, 2007 yilinda yeniden
dizenlendigini gézlemlemistir. Komiser, insan haklari kuruluslarinin ve c¢esitli milletvekillerinin
bu degisikliklerin, polisin Uzerindeki yargi denetimini asindirmak suretiyle, polis yetkilerini
gereksiz bir bigimde genigleteceginden, bazi polis yetkilerinin keyfi kullanimina yol agacagini
One sirmis olduklarina dikkat ceker. Bu husus, hem mevcut yetkileri (atesli silah kullanimi),
hem de yeni yetkileri (sahislar durdurup kimlik sorma ve kisisel bilgilerle ilgili bir veri tabani
olusturulmasi) ilgilendirmektedir. Komiser, bu yetkilerin bir bélumunin, uluslararasi standartlar
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihadiyla uyumlari acisindan kaygiya yol acabilecegi
kanisindadir.

Ategsli silahlarin kullanimi

Komiser, Turk makamlarinin dikkatini atesli silah kullanimiyla ilgili Birlesmis Milletler Temel
ilkelerine geker. Bu ilkelere gore, kolluk gorevlilerince atesli silahlarin bilerek ve éldiirmeye yol
acgabilecek sekilde kullanimi “sadece hayat kurtarma amaciyla ve atesli silah kullanimindan
kacinilmasinin kesinlikle mimkin olmadigr durumlarda gerg;eklestiriIebilir”.30 Komiser ayrica,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, devletin potansiyel olarak éliimcul kuvvet kullanmasiyla
ilgili gok daha siki ve badlayici bir gereklilik testi uyguladigina, ve kolluk gérevlilerinin atesli
silah kullaniminda son derece dikkatli davranmasinin demokratik bir toplumun isareti oldugunu
ifade ettigine dikkat ceker. >

PVSK’'nin 16. Maddesinde polisin atesli silah kullanimina asagidaki hallerde yetki verilmektedir:

- Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda;

- Bedeni kuvvet ve maddi gli¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak 6lgide;

- Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis olan
kisilerin ya da sugustlu halinde suphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak
Olciide. Bu son durumda, silah kullanmadan dnce kisiye "dur" ¢agrisinda bulunur. Kiginin bu
¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, atesli silah sahsa karsi dogrudan
dogruya kullanilmadan 6nce, uyari amacliyla havaya ates edilebilir.

Komiser, PVSK'nin 16. Maddesinde so6zi edilen son iki durumda, hayati tehlikenin
mevcudiyetinin atesli silah kullanimiyla ilgili kesin bir 6n kosul olarak belirtiimedigini kaygiyla
g6zlemler. Komisere verilen bilgiye gore, yasada, yetki verilen hallerde bile, viicudun hayati
boélgelerinin hedef alinmamasi gerektigi belirtiimemektedir.

Benzer bir hilkiim, hedeflerinin teslim ol gagrisina uymamasi veya silah kullanmaya tesebbus
etmesi halinde, kolluk gorevlilerinin hedeflerine karsi “dogrudan ve duraksamadan” silah
kullanmasina izin veren Tirk Terdrle Miicadele yasasinda da mevcuttur.*’ Bu maddenin eski
seklinin, 1999 yilinda Anayasa Mahkemesince, s6z konusu maddede hedefin “ategli silah” degil
“silah” kullanmaya tesebbls etmesinden s6z edilmesi nedeniyle, dzellikle de “tesebblis” etme
deyiminin muphemliginden kaygi duyuldugunu belirterek yasam hakkini ihlal edebilecegi
gerekgesiyle iptal edilmis olmasi kayda degerdir. Komiser s6z konusu maddenin 2006 yilinda
yeniden kabul edildigini ancak maddeye ‘tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6l¢i ve orantida silah
kullanmaya yetkilidirler’ ibaresinin ilave edildigini gérmustur.

Komiser, STK’lardan ve akademisyenlerden gelen bilgilere gore, PVSK’da 2007 yilinda yapilan
degisikliklerden sonra, polisin 6limle sonuglanan silah kullaniminda bir artis meydana gelmis
olmasini kaygiyla gézlemlemektedir. Tlrkiye Insan Haklari Vakfina gére, 2007-2011 yillari

29 14 Temmuz 1934 tarih, 2751 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu.
% 27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihlerinde Havana, Kiiba’da yapilan, Sugun Onlenmesi ve Suglulara Muamele
konulu Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresince Kabul edilen, Kolluk Kuvvetlerinin Atesli Silah Kullanimina lliskin
Temel Prensipler belgesi, madde 9.

Bakiniz: 27 Eylil 1995 tarihli, McCann ve digerleri/Birlesik Krallik davasi karari.
32 12 Nisan 1991 tarih, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun, degisik 2.Maddesi
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

arasinda 115 kisi polisin agtigi ates sonucunda hayatini kaybetmis, 2012 yilindaysa polisin
atesli silah veya cisim firlatan silah kullanimi sonucunda 15 kisi 6lmus, 23 kisi yaralanm|§t|r.33

Glinliik polis gérevieri sirasinda sahislari durdurup kimlik sorma yetkisi

PVSK’'nin yeniden dizenlenmesiyle ilgili bir baska endise de, 4/A maddesinin ilave edilmis
olmasidir. Bu madde ilk kez Tlrk polisinin diger nedenlerin yani sira, bir su¢ veya kabahatin
islenmesini 6nlemek veya kisilerin hayati, viicut butliinligu veya mal varligi bakimindan ya da
topluma yoénelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla kisileri veya araglari
durdurma yetkisini dizenlemektedir.

Yasada bu yetkinin, “polisin tecribesine ve iginde bulunulan durumdan edindigi izlenime
dayanan” makul bir sebebin bulunmasi halinde kullanilacagi belirtiimektedir. Yasada so6z
konusu durdurma isleminin sistematik bir bicimde ve keyfilik olusturacak sekilde yapiimamasi
gerektiginin  belirtiimesine ragmen, durdurma isleminin G6zellikle miphem bir bicimde
tanimlanmis olmasi ve bu nedenle de ¢ok genis, hatta sinirsiz bir takdir hakki tanimasi
nedeniyle ciddi kaygilar ifade edilmistir. PVSK’da yapilan bu degisiklikten sonra, UN CAT
yasanin keyfi bir bicimde uygulanmasi sonucunda, siddet iceren tartismalarin arttigina iligkin
iddialar nedeniyle kaygilarini ifade etmistir.>*

Komiser, AIHM ictihadina gére, bu tiir durdurmalarin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 8.
Maddesinde tanimlanmis olan 6zel hayata saygi hakkina bir midahale teskil ettigi hususuna
Tark makamlarinin dikkatini ¢eker. Birlesik Krallik'ta Terdrle Micadele Yasasi uyarinca
taninmis olan benzer bir yetkiyle polisin takdir hakkini ¢ok genis birakilmasi ve miudahalenin
polis memurunun ‘énsezisine’ veya ‘mesleki sezgisine’ dayali olarak gergeklestiriimesiyle ilgili
olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, uygulamada acik bir keyfilik riski olduguna karar
vermis ve bunun da AiHS’de yer alan bir hakka miidahalenin uymasi gereken “yasal bir temele
dayanma” sartini kargilamadigina hikkmetmistir. Komiser, AIHM’nin “bdylesine genis sinirlarla
cergevelenmis bir yetkinin, Sézlesmenin 10. ve/veya 11. Maddesini ihlal edecek sekilde,
gostericilere ve Erotestoculara karsi suiistimal edilme riski olduguna” hukmettigini 6zellikle
vurgulamak ister.*

Komiserin dikkati ayrica, PVSK’'nin 11. Maddesine de ¢ekilmistir. Maddede polise, (herhangi bir
sikayet olmamasi halinde bile) “genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utang verici ve
toplum dizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlari” durdurma ve séz
konusu eylemleri 6nleme yetkisi verilmektedir. Komisere, bu maddenin muphemligi nedeniyle
polisin sahislarin gunlik hayatina gereksiz bir bicimde mudahale ettigine dair bilgiler iletilmigtir.
Verilen bilgilere goére baslica endise kaynaklari, polisin LGBT sahislarla temasi ve bu sahislara
karsi siddet uygulamasi ve bireylerin toplum icinde birbirlerine sevgi g0sterisinde
bulunmalariyla ilgilidir.

izleme ve kisisel verilerin toplanmasi

Yukarida deginilen, Tlrkiye’de adaletin saglanmasiyla ilgili raporda, Komiser'in selefi, polisin
izleme tedbirleri, 6zellikle de telefon dinlemesiyle ilgili uygulamalari konusunda, yasalarda bu
konuda teminatlarin yer almasina ragmen, uygulamada yargi kontrolinln yetersiz olduguna
iliskin kaygilarini ifade etmigtir.

Bu alandaki bir bagska sorun da, polisin PVSK'nin 5. Maddesi uyarinca silah ruhsati veya
surlcl ehliyeti veya pasaport bagvurusunda bulunan insanlar dahil olmak Utzere supheli veya
suclu olmayan kisilerden veya dogrudan dogruya polis tarafindan goézaltina alinan kisilere ait
kisisel bilgi (fotograflar ve parmak izleri) toplama yetkisiyle ilgilidir. Yasaya gore bu bilgiler
alindiklar tarihten itibaren seksen yil siireyle ve s6z konusu sahsin 6liminden sonra on yil
sureyle saklanabilmektedir. Komiser, bu maddenin, AiIHS’nin 8. Maddesi baglaminda, kisisel
bilgilerin saklanmasina iliskin AIHM igtihadi acisindan agikga kaygilara neden oldugu
kanisindadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, genellestiriimis, ayrim yapmaksizin, hiukim

% Bakiniz: Tiirkiye Insan Haklari Vakfi 2012 insan Haklari Raporu
%A.g.e., CAT/C/ITUR/ICO/3, madde 13.
35 12 Ocak 2010 Gillan ve Quinton/Birlesik Krallik davasi karari, madde 83-85.
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giymemis kisiler dahil herkese kargl uygulanan parmak izlerinin saklanmasi uygulamasinin,
kamu ve kisisel menfaatler arasinda adil bir denge yaratmadigina hL'kaetmi§tir.36

2.c. Polis gliciiniin gesitliligi ve sosyal haklarina iligskin sorunlar
Polis giictiniin gesgitliligi

Avrupa Polis Etigi Kurallarina gére, polis istihdam politikasinda “polis personelinin, hizmet
ettikleri toplumu yansitmalarini saglayacak sekilde, etnik azinlik gruplari da dahil olmak utzere,
toplumun cesitli kesimlerinden kadin ve erkeklerin ise alinmasi” amaglanmalldlr.37 Tarkiye’'de
bu amaca ulagilmasi igin ciddi bir ilerleme inhtiyaci oldugu bildirilmektedir. Ornegdin, Komiser'in
polis glcunde cinsiyet dengesinin Avrupa Konseyi Ulkelerinin gogunda bir sorun oldugunu
kabul etmesine ragmen, Turk polis giciunin sadece %6’sinin kadinlardan olustuguna dikkat
cekmek gerekir.®* Etnik cesitlilik acisindan bakildigindaysa, ECRI'nin 2010 yili Tirkiye
raporunda, “Ulkenin azinlik gruplarinin yogun oldugu bdlgelerde bile guvenlik kuvvetlerinin
hemen hemen tum Uyelerinin ndfusun ¢ogunlugunu olusturan kesimden” geldidine dikkat
cektigi goriilmektedir.*

Komiser ayni zamanda, sosyolojik ¢calismalarin 1980 askeri darbesinin emniyet kuvvetlerinde
onemli izler biraktigina isaret ettigini gozlemleyerek, emniyet teskilatindaki hakim alt kulturin,
milliyet¢i muhafazakar, militarist ve devlet merkezci bir kiltir oldugu, ve Ozellikle de farkl
kiltdrel kimliklerini ifade etmek isteyen etnik azinliklari, sol gruplari ve is¢i sendikalarini igeren
bazi gruplar “i¢ dismanlar’ olarak gérebildigine dair bilgileri kaydetmektedir.40 Bu acidan,
Komiserligin daha onceki raporlarinda 6zellikle kaygi duyulan bir konu olarak dikkat ¢ekilen,
yargl igindeki devlet merkezci davranislarla paralellikler kurulabilir. Polisin ayni zamanda
siklikla mago, homofobik ve transfobik tavirlar sergiledigine dair bilgiler de edinilmistir.

PVSK'yl yeniden dizenleyen 2007 Yasasinin genel gerekge boélimiinde de yansitildigi gibi,
polisin su¢ 6ncesi 6nleyici goérev ve yetkilerinin artiriimasina yonelik degisimin 1s1ginda, polis
glclnun gesitliligi 6zel bir anlam kazanmaktadir. Gerekgede, “polisin sug 6ncesi alanda yeni ve
cagdas yetkilere ihtiya¢ duydugu” ve “degisen glvenlik konseptinin, tehlikenin engellenmesi ge-
rekliligini on plana gikardigina” deginilmektedir.** Komiser, sug éncesi 6nleme baglaminda,
etnik ve dini azinliklarin yani sira, sosyo-ekonomik agidan marjinallestiriimis gruplarin hedef
alinmasi riskini ortadan kaldirmak agisindan polis kuvveti igindeki c¢esitliligin cok daha hayati
hale geldigi kanisindadir.

Emniyet kuvvetleri personelinin sosyal haklari

Komiser, emniyet kuvvetleri icinde bu yonde giderek artan bir talep oldugunun anlasiimasina
ragmen, Tidrk mevzuatinin polis memurlarinin sendikalasmasina izin vermedigine dikkat
cekmektedir.”” Tirkiye’'nin kabul etmemis oldugu Avrupa Sosyal Sart’nin 5. Maddesinin
(sendika Uyesi olma hakki) bu konuda, polis kuvvetleri personeliyle ilgili bir istisna sagladigini
kabul etmekle beraber Komiser, Avrupa Polis Etigi Kurallarinda, polis memurlarinin “kendilerini
temsil edecek orgltleri organize etme ve bu orgutlere katilma hakkina sahip olacaklari’nin yer
aldigini vurgular.

Polisin calisma kosullari ve emniyet kuvvetlerinde varligi bildirilen yuksek intihar orani, Gezi
olaylari esnasinda medyada yer almistir. Komiser’in edindigi bilgilere gore, polis memurlari
olaylar sirasinda ¢ok uzun saatler araliksiz ¢alismak, sokaklarda uyumak zorunda kalmis ve
dizgin beslenememistir. Bazi yorumculara gére de bu husus, gosteriler sirasinda polisin
siddet igeren davranislarina katkida bulunan faktérlerden biri olmustur. Komiser ayni zamanda,

% Bakiniz: 4 Aralik 2008 tarihli S. ve Marper/Birlesik Krallik davasi karari.

87 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere yonelttigi, 19 Eylul 2001 tarih, Rec(2001)10 sayili Avrupa
Polis Etigi Kurallar konulu Tavsiye Karari, Madde 25.

% Emniyet Genel Miiduirliigii 2012 yili Faaliyet Raporu verilerine gore.

39 ECRI'nin 10 Aralik 2010'da kabul edilen, CRI(2011)5 sayili, dordiincii izleme dénemi Tiirkiye raporu, madde

165.

40 Bakln_lz: ornegin, Biriz Berksoy, “Turkiye’de Ordu, Polis ve istihbarat Teskilatlari: Yakin Dénem Gelismeler ve
Reform lhtiyaclan”, Nisan 2013’te TESEV icin hazirlanan rapor.

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1437m.htm adresinden erisilebilir.

“2 12 Temmuz 2001 tarih, 4688 sayili, Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu, Madde 15.
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polislik goérevinin icerdigi stres g6z oOnidne alindiginda, emniyet kuvvetlerindeki psikolog
sayisinin yetersiz olduguna dair bilgiler 1s1ginda, polis memurlari igin yeterli psikolojik destek
saglanmasi konusunun da kaygilara neden olduguna dikkat etmektedir.

3. Kolluk gorevlilerinin cezasizligi sorunuyla miicadele ihtiyaci
3.a. Kolluk gérevlilerinin igledigi insan haklari ihlallerine iliskin etkin sorusturma

Halkin kolluk kuvvetlerine olan guveni, kolluk gorevlilerinin halka karsi tavir ve davraniglariyla,
dzellikle de insan haklarina ve AiHS'de yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere saygisiyla yakindan
ilgilidir. Bunun 1siginda Komiser, kolluk gorevlilerince yapilan her kéti muamele veya diger
yanlis davranislarinin, s6z konusu davranigin tekrarlanmasinin énlenmesi ve kolluk kuvvetleri
yetkililerinin hukukun Ustlinligini korumada oynadidi roliin giglendiriimesi amaciyla, yetkili
makamlarca ciddi bir bicimde kinanmasinin, etkin bir bigcimde sorusturulmasinin ve suclu
bulunanlarin cezalandiriimasinin temin edilmesinin ¢ok énemli olduguna inanmaktadir.

Bu amaca yo6nelik olarak, Bakanlar Komitesinin ciddi insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasini
ortadan kaldirmaya yénelik 2011 yili Kilavuz ilkelerinde yer alan, “Devletler, ilerideki insan
haklari ihlallerini caydirmak, hukukun Ustinligini saglamak ve halkin adalet sistemine
glvenini sirdirmek maksadiyla, magdurlar i¢in adaleti tesis ederek, sugun cezasiz kalmasi
olgusuyla miicadele etmelidirler” ifadesi 6zellikle anlamhdir.®

Komiser ayni zamanda, “bir bireyin, polis veya benzer birimlerce ciddi bir bicimde kotl
muameleye maruz birakildigina dair tartismaya acik bir iddiada bulunmasi halinde” etkin bir
resmi sorusturma yapmayan bir devletin, AIHS'yi ihlal etmis olacagina dair yerlesik AIHM
ictihadini da hatirlatir.** Boyle bir sorusturma sonucunda sorumlularin teshisi ve
cezalandiriimasi saglanabilmelidir, aksi takdirde, iskence ve kéti muamelenin genel olarak
yasaklanmasi uygulamada etkili olmayacak ve suiistimallere yol acarak, sucun fillen cezasiz
kalmasi sonucunu yaratacaktir.

Komiser'in selefinin yukarida sézu edilen Turkiye’de adalet yonetimi ile ilgili raporunda, kolluk
gorevlilerinin cezasizhginin yerlesik yapisal bir sorun olduguna isaret edilmektedir. Komiser,
kolluk gorevlilerinin gergeklestirdigi ciddi insan haklari ihlalleriyle ilgili yerel mahkemelerde
yapilan sorusturma ve yargi surecinin etkinlikten yoksun olusunun ¢ok fazla sayida Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararinin konusunu olusturdugunu derin bir kaygiyla belirtir.
Mahkeme bu davalarin pek ¢odunda, eksik sorusturmayla birlikte, yeterince siratle ve dikkatle
hareket edilmemesi sonucunda, siddet eylemi saniklarinin cezasiz kaldiklarini gdézlemlemisgtir.
Bu sorun Birlesmis Milletler sistemi icinde de dikkate getirilmis, UN CAT, polisin, kolluk
gorevlilerinin ve askeri personelin siddet, kéti muamele ve iskence suglariyla ilgili sorusturma,
kovusturma ve mahkumiyetlerinin “gecikme, eylemsizlik veya tatminkar olmayan bir bicimde ele
alinmasiyla” ilgili yerlesik bir sorun olduguna dair kaygilarini dile getirmi§tir.45

Ozel olarak gosteriler esnasinda asiri giic kullanimi konusuyla ilgili olarak Komiser, AIHM’nin
gosteriler esnasinda kolluk kuvvetlerinin asiri sert midahalesine iliskin olarak Tirkiye aleyhine
verdigi yirmiyi agkin ihlal kararinda, ayni zamanda, “Turk sorusturma yetkililerinin gosteriler
esnasinda kolluk gorevlilerinin kot muamelede bulunduguna dair iddialarla ilgili etkili
sorusturma yapmadaki bagarisizligina” da atifta bulunduguna dikkat g:eker.46 Bu davalarin bir
kisminda savcilar kovusturmaya yer olmadigina karar vermisg, bunu yaparken de iddialarin
ardindaki gergegi arastirmaksizin, kararlarini sadece s6z konusu gdsterinin Toplanti ve Gdsteri
YurlylGsleri Kanununa g6re yasa disi olusuna dayandirarak, kliselesmis ifadelerle
gerekgelendirmislerdir. Benzer bir bigimde, Tiirk makamlari AIHM karsisindaki savunmalarinda
davacilarin aldigi yaralarin, sadece polis memurlarinin ifadesine dayanarak ve bagimsiz bir
kaynaktan dogrulamaksizin, polis memurlarina direnis esnasinda meydana geldigini 6ne
surmuslerdir. Bir baska sorun da savcilarin potansiyel gorgu taniklarinin ifadelerini

43 Bakanlar Komitesinin, 30 Mart 2011 tarih, CM(2011)13 sayili, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ciddi insan
haklar ihlallerinin cezasiz kalmasini ortadan kaldirmaya yénelik Kilavuz ilkeleri.

* Bakiniz: digerlerinin yani sira, , 28 Ekim 1998 tarihli, Assenov ve digerleri/Bulgaristan davasi karari.

5 A.g.e., CAT/C/TUR/CO/3, 20 Ocak 2011, madde 8

4 23 Temmuz 2013 tarihli, I'zci/TUrkiye karari, madde 96.
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almamalarindan ve polisin  sagladiklarinin ~ disinda olaylarin  video kayitlarinin
incelememelerinden kaynaklanmaktadir.*’

Kolluk gbrevlilerinin  neden oldugu ihlallerin magdurlari tazminat talebinde de
bulunamamaktadirlar. Komiser, 2005 yilinda yirurlige giren yeni Turk Ceza kanununda, yasa
disi tutuklama veya gdzaltina alma igin tazminat verilmesinin yer aldiginin, ancak polis
memurlarinin  kétd muamelesi sonucunda ugranilan zarar igin tazminatin s6z konusu
olmadiginin AIHM tarafindan gozlemlendigine dikkat geker. *® Tiirk yarg! sisteminin bir 6zelligi
olarak bu tir davalarda, hukuk davalari kapsamindaki hukuki yollar da islememekte, hukuk
mahkemeleri ancak suclularin ceza mahkemelerinde hukim giymeleri halinde tazminat
verilmesini kabul etmektedirler.

Sugun cezasiz kalmasi sorununu ele almadaki baslica engellerden biri, devlet gorevlilerince
yapilan birgok ciddi insan haklari ihlalinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi igin dnceden idari
izin alinmasinin gerekli olmasidir. Komiser, dnceden idari izin alinmasini sart kosan, kolluk
gorevlileri dahil olmak Uzere memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkindaki
4483 No.lu yasanin, iskence disindaki suglar igin (iskence sugu icin dnceden izin alma geregi
2003 yilinda kaldiriimigtir) gegerli olmaya devam ettigine dikkat ¢ceker. Yukarida belirtilen
raporda, Komiserin selefi son yillarda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3. Maddesi
baglaminda yapilan iyilestirmelerin, S6zlesmenin 2. Maddesi (yasam hakki) ile ilgili olarak
uygulanamamasindan duydugu endiseyi belirtmistir. Komiser, iskence vakalarinda bile,
savcilarin Turk Ceza Yasasinin orneg@in, “kamu gorevini kotiiye kullanma”, “kasten yaralama”
gibi, nispeten daha az ceza iceren ve énceden izin alinmasini gerektiren maddelerinden dava
acmay tercih ettikleri 6rneklere dikkat geker.

Kolluk kuvveti gérevlisinin zor kullanma yetkisine iligkin siniri asmasi, Tirk Ceza Kanununun
256. Maddesi uyarinca sug¢ teskil etmekte olup, s6z konusu sug, “kasten yaralama” sugu
kapsamina girmekte ve bir ila ¢ yillik hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Komiser, Tirk
makamlarinca Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine, kolluk gdrevlilerinin gdsterileri dagitmak
Uzere yapacagl mudahaleler sirasinda bu mudahaleleri diizenleyen gesitli genelgelerin digina
¢ikilmasinin, s6z konusu maddenin ihlali anlamina gelebilecegi seklinde bilgi verdigine dikkat
ceker. Ancak Komiser, bu tiir asiri giic kullaniminin, AIHS kapsaminda kétii muamele olarak
degerlendirilebilecek diizeyde olsa dahi, yine de 6nceden idari izne tabi olabileceginden ve
bunun cezasizlik riskini artiracagindan endise duymaktadir.

K&t muameleye iligkin davalarla ilgili bir bagka sorun da, bagimsiz tibbi kanitlarin savcilarca
cogu kez goz ardi edilmesi* ve mahkemelerce nadiren kabul ediimesidir. Mahkemeler sadece
Adli Tip Kurumunun raporlarini istikrarli bir bicimde kabul etmektedirler. S6z konusu kurumun
tarafsiz olmadigina dair iddialar ortaya atilmis olup, AiIHM geg:mis,te, Kurumun tersine gorus
bildirmesine ragmen AiHS’nin ihlal edildigine hiikmetmistir.>® Komiser ayni zamanda CPT’nin
2011 yilindaki bulgularina da kaygiyla dikkat ¢ekmektedir. Bu bulgulara gére, goézaltindaki
sahislarin tibbi muayeneleriyle ilgili durum ‘rahatsiz edici’ olarak tarif edilmis, diger 6nerilerin
yani sira, kolluk gorevlilerinin go6zaltindaki sahislarla gdérismelerinin sistematik olarak
kaydedilmesi dnerilmistir. Bu baglamda Komiser, Meclis insan haklari inceleme Komisyonu
Baskaninin kendisiyle paylastigi, polis karakollarina bakanlik direktifleri uyarinca kameralar
yerlestirildigini ve bunun bir yasaya dayandiriimasinin daha arzu edilebilir bir durum olacagi
go6rasindn ilgiyle gézlemlemisgtir.

Kolluk gorevlileri aleyhinde kanit toplanmasi sorununa, 2007 yilinda gdzaltindayken vurularak
oldurdlen Nijeryali siginmaci Festus Okey davasi bir érnek teskil etmistir. Komiser’in edindigi
bilgilere goére, istanbul insan Haklari Kurulunca séz konusu olayda istanbul Emniyetinin
davranisinda buylk eksiklikler ve kusurlar bulunmustur. Bunlar arasinda, en énemli kanitlarin
polis tarafindan goériniste kaybedilmesi, Okey'in tibbi muayeneden geciriimeden gézaltina
alinmasi, goézalti yeri olarak (kamera bulunmayan) avukatlarin kullandigi gérisme odasinin

a7

Bakiniz: érnegin, 18 Aralik 2012 tarihli, Tasarsu/Tirkiye davasi karari ve 9 Temmuz 2013 tarihli,

goban/T lirkiye davasi karari.
Bakiniz: 15 Mart 2011 tarihli, Serdar Guzel/Turkiye karari.
9 Bakiniz: 6rnegin, 9 Temmuz 2013 tarihli, Subasi ve Coban/Tiirkiye davasi karari.
%0 Bakiniz: 6rnegin,17 Mart 2009 tarihli, iki gencin poliste iskence gormesine dair Salmanogiu ve Polattas/Tiirkiye
davasi karart.
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kullaniimasi, ve polislerin Okey'i, tutuklama emri olmaksizin, basit bir Gst aramasiyla gozaltina
alarak yetkilerini asmalari sayilabilir. istanbul insan Haklari Kurulu, polise karsi kanit olarak
kullanilabilecek video kayitlarinin sistematik olarak “teknik nedenlerle” kaybedildigini belirtmistir.
Bu, c¢ok ciddi kuskulara yol agmakta olup, duruma acilen ¢are bulunmaldir.

Komiser ayni zamanda, Festus Okey davasinda, asliye hukuk mahkemesinin maktulin sirf
kimligini belirlemesinin doért yil surmesi, erkek kardesinin davaya mdudahil olma istegini
reddetmesi ve sanik polis memurunu taksirle éldirme sucundan sadece dort yil iki ay hapse
mahkum etmesi gibi, yargilamayi etkileyen sorunlarla ilgili olarak insan haklari 6érguitlerinin
elestirilerde bulunduguna dikkat geker. Komiser, savciligin s6z konusu polis memurunun olasi
kastla adam o6ldirmekten yargilanarak daha agir bir hapis cezasina carptiriimasinin gerekli
oldugu gerekgesiyle bu karari temyiz ettigini de 6grenmistir.

Kolluk kuvvetleri personelinin cezasizhdina yol acan blyik eksiklikleri gézler éntine seren bir
baska dava da, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, polis memurlari dahil olmak (izere kamu
gorevlilerinin goérevlerini kotlye kullandiklarina dair, savcilarin ve mufettislerin bulgulari ile de
desteklenmis, inandirici iddialarin uygun bir bigcimde sorusturulmadigina hikmettigi gazeteci
yazar Hrant Dink davasidir. Davada ayni zamanda, bagimsiz sorusturmaya (sorusturmalarin
saniklarla ayni hiyerarsik yapi altinda yer alan devlet memurlarinca surdirilmesi gibi) ve
magdurlarin davaya mudahil olmalarina (Hrant Dink’in ailesi davaya mudahil olamamistir) dair
sorunlar da dahil olmak (izere biiyiik eksiklikler gézler 6niine serilmistir.>* Yargi safhasina
gelince, dava dosyasina erigsimin kisitlanmasi 6zel bir sorun yaratmistir. Bu dnlemin gerekgesi
her ne kadar kanitlarin butlinlGgdini korumak ise de, Hrant Dink’in avukatlari s6z konusu
kisitlamanin, kolluk gorevlileri aleyhindeki kanitlarin ayiklanmasini, kanitlarla oynanmasini veya
kanitlarin yok edilmesini kolaylastirdigini 6ne strmuslerdir.

Bir baska eksiklik de, sug islediginden siphelenilen kolluk kuvvetleri personeline gegici olarak
gorevden uzaklastiriimasi ile ilgilidir. Kamu Goérevlileri Kanunu esas itibariyla hakkinda cezai
islem vyapilan kolluk gorevlilerini gorevden uzaklastirma vyetkisini ilgili personelin idari
hiyerarsisine tevdi etmektedir (atamaya yetkili amirler, kaymakamlar, valiler veya bakanlik ve
genel midurlik miifettisleri). °> Komiser bu durumun pek cok kez, ciddi suclarla itham edilen
polis memurlarinin yargi surecinde goérev basinda kalmalarina, hatta bazen kendilerini
suglayanlarla ilgili kanitlarin toplanmasina katilmalarina neden olduguna dikkat geker.

Yukarida s6zu edilen raporda ayrintili olarak incelendigi Uzere, ¢ok genis bir alani kapsayan ve
¢6zume kavusturulmasi gereken bir sorun da, savci ve hakimler arasinda yaygin olan yanli ve
devlet merkezci yaklagimlardir. Bunun sonucunda ylzeysel ve etkisiz sorusturmalar icra
edilmekte, bu sorusturmalar esnasinda kolluk gorevlileri aleyhindeki ¢cok énemli kanitlara ve
magdurlarin ifadelerine gereken 6nem verilmemekte ve bu durum c¢odu kez saniklarin
beraatina yol agmaktadir. Sorunun varliginin iyi bir gostergesi de mahkemelerin, polis
memurlarinin kamu gorevlisine direnme ile ilgili olarak yaptiklari karsi suglamalari, davacilar
tarafindan polis memurlarina kargi baglangicta yapilan insan haklari ihlali iddialarindan daha
¢abuk sonuca ulastirmalaridir.

Toplanma 6zgurlidlu baglaminda polis siddetinin cezasiz kalmasina iliskin diger bir konu da,
Irk¢ihk ve HosgorUsuzlige Kargi Avrupa Komisyonu (ECRI) tarafindan ortaya konulmus olup,
Siirt'te yapilan Kurt yanlisi bir gosteride, tag atan gdstericilere kargi silahini havaya degil
kalabaligin Uzerine dogru atesleyip bir kisinin 6limline yol agan polis memurunun Yargitay
tarafindan beraat ettiriimesiyle ilgilidir. Komiser, s6z konusu davada Yargitay’'in “bdlgenin 6zel
sartlarini” vurgulayarak, polis memurunun tepkisinin yasal sinirlar iginde oldugu sonucuna
varmasini Uzuntuyle karsilar.

Komiser son olarak, Turk makamlarinin dikkatini, siyasi liderlerin kolluk gorevlileri arasinda
insan haklarina saygiyi gu¢lendirmede ¢ok énemli bir rol oynadigina ¢eker. Kolluk kuvvetlerinin
hiyerarsik yapisi géz o6niine alindiginda, politikacilarin ve 6zellikle de devlet veya hikimet
bagkanlarinin ve igisleri Bakanlarinin verdikleri mesajlar nadiren géz ardi edilir. Komiser, kolluk
gorevlilerinin yanlis davraniglarini hakli bulan veya hakh bulur izlenimi veren veya bu tir yanhs

°1 14 Eyliil 2010 tarihli, Dink/Ttrkiye davasi karari.
%2 23 Temmuz 1965 tarih, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, madde 138 ve 140.
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davranislara yetersiz cezalar verilmesine géz yuman siyasi sdylemlerin, yanlis davranislarin
cezalandiriimayacagi mesajini vererek, cezasizlik kultirinu daha da glglendirecegini vurgular.

3.b. Kolluk gérevlilerinin eylemleriyle ilgili bagimsiz sikayet mekanizmasi

Komiser, kolluk kuvvetleri mensuplarinin cezasizligiyla micadele etmenin en etkili yollarindan
birinin etkin ve bagimsiz bir sikayet mekanizmasi olusturulmasi olduguna inanmaktadir. Boyle
bir mekanizma, “kamu yetkilileri polisle ilgili sikayetler konusunda etkin ve bagimsiz usuller
gelistirmelidir” ve “kamu ile polis arasinda iletisime ve karsilikli anlayisa dayali hesap verebilirlik
mekanizmalari yayginlastiriimalidir’ ifadelerini igeren Avrupa Polis Etigi Kurallariyla da uyumu
sacjlayacaktlr.53

Komiser Turkiye'de, Tirk kolluk gorevlilerince yapilan kéti muameleleri incelemek Uzere,
Emniyet Genel Mudirligl, Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Givenlik Komutanh@inin
biinyesindeki miifettislerin yani sira, igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu gibi i¢c sorusturma
mekanizmalarin mevcudiyetinin farkindadir.

Ancak Komiser, bu tir dahili mekanizmalarin, disiplin yaptirimlarini uygulama agisindan gerekli
olmakla beraber, etkili sorusturmalarla ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
ictihadinda belirlenen bes ilkenin timini karsilamak igin yeterli olmadigina isaret eder. Bu
ilkeler sunlardir: (a) bagimsizlik: sorusturmayi yapanlarla ilgili gérevli arasinda kurumsal ve
hiyerarsik bir iliski bulunmamali ve uygulamada bagimsizlik olmaldir; (b) yeterlilik: yapilan
sorusturmayla, s6z konusu davranisin yasa disi olup olmadidina dair kanitlar toplanabilmeli ve
sorumlular tespit edilip cezalandirilabilmelidir; (c) suratlilik: sorusturma hukukun Ustlnligine
olan guveni surdirme amaciyla derhal ve slratle icra edilmelidir; (d) kamunun denetimine
aciklik: prosedurler ve karar verme suregleri hesap verebilirligi saglama amaciyla agik ve
saydam olmalidir; ve (e) magdurun katiimi: davaci gegerli ¢ikarlarini koruma amaciyla sikayet
surecine dahil olmaldir.

Bu nedenlerle yukarida s6z edilen adalet yonetimine iliskin raporda, Turk makamlari bu bes
ilkeye gore faaliyet gosterecek ve Komiserin bu konuda yayinlamis oldugu Gériisle® uyumlu,
etkin bir polisle ilgili sikayet mekanizmasi kurmaya davet edilmigtir.

Komiser, bir Kolluk Goézetim Komisyonunun kurulmasina iligkin yasa tasarisinin Bakanlar
Kurulunca kabul edildigini ve halen Turkiye Buyik Millet Meclisinin giindeminde oldugunu
bilmektedir.®> Ancak Komiser, 6nerilen mekanizmanin yukarida belirtilen kistaslari ne dlgtde
karsilayacagi konusunda kaygilari bulunmaktadir.

Tasarinin 4. Maddesine gore, 6nerilen Komisyon, kollukla ilgili sikayetler sistemini izleyerek
igisleri Bakanligina bu sistemin calismasiyla ilgili bilgi ve éneriler sunacak ve ilgili farkli kamu
kurumlar arasinda koordinasyonu kolaylastiracak; sug iddialar veya disiplin cezasi gerektiren
eylemlere iligkin iddialarla ilgili sorusturma baslatiimasini isteyebilecek; polisle ilgili sikayetlere
iliskin bir merkezi kayit sisteminin olusturulmasina nezaret edecek; Meclisin ve Basbakanhgin
dikkatine sunulmak Uzere istatistikler ve yillik raporlar hazirlayacak ve bunlari kamuoyuna
aciklayacaktir. Komisyon ayni zamanda kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarina iligkin
Onerilerde bulunmaya, kolluk etk ilkelerinin uygulanmasini izleme, kamunun kolluk sikayet
sistemine guvenini 6lcme ve kollugun hizmet ici egitim programlariyla ilgili dnerilerde bulunma
yetkisine de sahip olacaktir. Komisyon re’sen veya aldigi sikayetler tzerine goére harekete
gecerek icigleri Bakanhigi Milkiye Teftis Kurulu Baskanh@indan 30 giun icinde disiplin
sorusturmasi baglatmasini isteyebilecektir.

Ancak Komiser, tasarida, Komisyonun kendi basina sorusturma yapma yetki ve donanimina
sahip olmadigini goézlemlemektedir. Tasari ayrica Komisyonun bagimsiz olarak hareket
edecegini ve herhangi bir organ, makam, merci ve kisiden talimat almayacagini belirtmesine
ragmen, Komisyonun icisleri Bakanligi biinyesinde yer alacak, ayri bir tiizel kisiligi olmayan bir

53 A.g.e., Rec(2001)10, Madde 61 ve 62. )
* 12 Mart 2009 tarih, CommDH(2009)4 sayili, Polisle ligili Sikayetlerin Bagimsiz ve Etkin bir bigimde
belirlenmesine iligkin Insan Haklari Komiseri Gorisi

55

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=102780 adresinden

erigilebilir.
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kurul olarak gorev yapmasi éngérilmektedir. Uye bilesimine gelince, Komisyonun yedi {iyesinin
olmasi 6ngdrilmektedir: Igisleri Bakanligi Mistesar (toplantilara baskanlik edecektir),
Basbakanlik insan Haklari Baskani, Miilkiye Teftis Kurulu Baskan, icisleri Bakanligi 1. Hukuk
Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midirii ve Bakanlar Kurulunca segcilecek bir
akademisyen ve bir serbest avukat.

Komiser bdylece, 6nerilen kurumun gerek organik yapisinin gerekse bilesiminin, prensipte bu
kurumun bagimsiz olarak nitelendiriimesine olanak vermedigini gézlemlemektedir. Taslagin
gerekce boliminde her ne kadar Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihadina atifta
bulunularak, Tirkiye’deki mevcut sorusturma mekanizmalarinin AiHS’nin 2. ve 3. Maddelerini
usul agisindan karsilamadiginin belirtimesine ragmen, Komisere Komisyonun mevcut dnerilen
sekliyle bu konuya ¢6zim getirmeyecegine iliskin kaygilar dile getirilmistir. Ayni zamanda,
ongorilen Komisyonun sorusturmalarla ilgili olarak yeterlilik, kamu denetimine agiklik veya
magdurlarin katihimi ilkeleriyle ilgili yeterli glivenceleri olusturmadigi da vurgulanmistir.

Tasari her ne kadar Komiserin yukarida deginilen Gérusinde 6éngdrilen tirden bagimsiz bir
polis sikayet mekanizmasi kurulmasi amacina ulasamasa da, Komiser bu olusumun buna
ragmen, Ozellikle veri toplanmasi, kolluk gdérevlilerine iliskin yargi sorusturmalarina 6ncelik
veriimesi ve dogrudan hiyerarsi disinda denetleme yapilabilmesine olanak sagdlamasi gibi
hususlarda, mevcut duruma goére belirli iyilestirmeler saglayabilecegdini gdzlemlemektedir.

Veri toplama agisindan, kolluk gérevlilerinin ciddi insan haklari ihlalleriyle ilgili sorusturma,
kovusturma ve mahkumiyetlerin sayisiyla ilgili tutarli ve guvenilir istatistiklerin bulunmamasi,
halen Turkiye'deki sistemin 6nemli bir noksanhidir. Tasari, farkli kolluk kuvvetleriyle ilgili
merkezi ve uyumlastiriimis bir veri toplama sistemi getirmektedir. Her ne kadar bu husus
Komisyonun goreviyle ilgili degilse de, Komiser, tasarida, Tirk Ceza Muhakemesi Kanununa ek
bir madde eklenerek, kolluk gdrevlileri hakkindaki dldirme, kasten yaralama, iskence, zor
kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi ve organize sug¢ iddialarina iligkin sorusturmalarin
savcilar tarafindan éncelikle yapiimasinin ve bunlarla ilgili davalarin acele islerden sayiimasinin
ongoruldigine dikkat ¢eker (Tasarinin 9. Maddesi). Son olarak, Komisyon uyelerinin
hikimetten bagimsiz olmamalarina ragmen, Uyeler arasinda kolluk kuvvetlerinden temsilci
bulunmamaktadir. Komiser, dnerilen mekanizmanin en azindan, hakkinda sorusturma yapilan
gorevliyle ayni hiyerarsik yapi icinde yer alan, Emniyet Genel Mudirligld, Jandarma Genel
Komutanli§i veya Sahil Koruma Komutanli§i mifettisleri yerine, Komisyonun istegi lzerine,
icisleri Bakanhigi mifettiglerinin  dogrudan dogruya miidahalesini mimkin kilacagini
g6zlemlemektedir.

Son olarak Komiser, kolluk gorevlilerine karsi yapilacak sikayetleri almaya yetkili olan Kamu
Denetgiligi Kurumunun olusturuldugunu goézlemler. Ancak Kamu Denetgisi ancak idareye
yonelik, baglayici olmayan o&nerilerde bulunabilecek ve yaptinm uygulayamayacaktir. O
nedenle, eger Kamu Denetgiligi Kurumunun etkin bir kolluk sikayet mekanizmasi olarak
isleyebilmesi arzu edilirse, kurumun yetki ve sorumluluklarinda énemli bir degisiklige gidilmesi
gerekecektir.

4. Gezi olaylari ve sonrasi
4.a. insan haklari ihlalleriyle ilgili iddialar

Komiser'e 2013 Temmuz ayinda yaptigi ziyarette Gezi olaylari esnasinda kolluk gorevlilerinin
gOstericilere kargi gergeklestirdikleri insan haklar ihlalleriyle ilgili ¢ok sayida ciddi ve tutarli
iddia iletilmistir. Bu iddialarin ¢odu, tanik ifadeleri, saygin ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluglari, fotograflar, video kayitlari ve adli tip kanitlarinin yani sira, olaylar sirasinda
meydana gelen bir dizi 6lim ve yaralanma olayiyla da desteklenmistir. Komiser'in edindigi
bilgilere goére olaylar sonucunda biri polis memuru, digeri ise bir polis memuru tarafindan
vurularak 6ldirtlen bir sahis dahil, alti kisi hayatini kaybetmistir. Yarali sayisi konusu tartismali
olsa da, Turk Tabipler Birligi 15 Temmuz 2013’te yaptidi1 aciklamada, Gezi olaylari kapsaminda
13 ilde 8.163 gostericinin tibbi tedavi basvurusunda bulundugunu, 63 kisinin agir yaralandigini
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(yaralilardan GgUnin durumunun kritik oldugunu), 106 kafa travmasi vakasinin oldugunu, 11
kisinin gézunu kaybettigini, bir kisinin de dalaginin alindigini belirtmigtir.56

Yasa digi olarak kabul edilen gosterilere katilanlara karsi uzun zamandir uygulanan sert
mudahale aligkanhdinin yani sira, Gezi olaylarinin ¢ok genis ¢apli olmasinin bu sonucu
getirdigi anlasiimaktadir. Gercekten de Gezi olaylar gerek kapsadiklari cografi alan gerekse
katilanlarin sayisi agisindan benzeri gériilmemis 6lgekteydi: icisleri Bakanliginin tahminlerine
gore Turkiye’deki 81 ilin 79’'unda olaylar sirasinda gdsterilere 2.5 milyon kisi katilmigtir (ancak
bu sayiya ayni kisinin katildigi farkh olaylar da dahildir).

Komiser’e ulasan en ciddi iddialar arasinda asagidakiler en sik tekrarlananlar olmustur:

Asir1 g6z yasartici gaz kullanimi: Komiser’e verilen bilgilere gore, gostericilere kargi kullanilan
gaz sadece goOsterilere katilanlari etkilemekle kalmamis, sokaktan gegenleri, yakindaki
binalarda yasayanlari hatta butlinlyle mahalleleri etkilemistir. Komiser'e bu baglamda en sik
verilen 6rnekler istanbul’'un Taksim ve Besiktas bolgelerindeki gaz kullanimiyla ilgilidir. Medya
ve sivil toplum temsilcileri olaylar sirasinda ¢ok fazla sayida gaz kapsuli kullanildigini
bildirmislerdir, ancak Tirk makamlari Komiser'e bu konuyla ilgili kesin bir rakam vermemiglerdir.
Komiser’in dikkatine getirilen bir baska kaygi verici husus da, 6zellikle de gazdan etkilenenlerin
sayisi g6z 6nune alindiginda, yetkililerin, gogu olayda, gostericiler ve olay yerinden gecenler
icin acil tibbi yardim saglama amaciyla yeterli tedbir almamis olmasidir.

Goz yasartici gaz figeklerinin yanhis bir bicimde, firlatilan cisimler olarak kullanilmasi: Sik
karsilasilan bir iddia da gaz fiseklerinin yakin mesafeden, dogrudan dogruya gostericileri hedef
alarak, yatay bir dizlem dogrultusunda ateslenmis olmasi ve bunun sonucunda bas, karin ve
genital bdlge dahil olmak Gzere dogrudan dogruya gostericilerin vicutlarinin isabet almasidir.
Bas travmasi ve géz kaybinin yani sira Lobna Allamii veya 17 yasindaki Mustafa Ali Tombul
olaylarinda oldugu gibi, ¢ok iyi kanitlarla belgelenmis vakalarin bu kadar ¢ok sayida olmasi, bu
olaylarin munferit olaylar olmadigina isaret etmektedir.”” Goriisme yaptigi bazi diger bireylerin
Komiser’in dikkatine sundugu bir diger 6zel 6rnek ise, gazeteci Ahmet Sik’in yakin mesafeden
atilan gaz figekleri ile iki kez arka arkaya yaralanmis olmasi ve bunun kendisinin ¢zellikle hedef
alindigini gosterdigi iddialaridir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yukarida belirtilen, Abdullah Yaga/Tiirkive davasi bu
sorunun Turkiye’de yeni bir sorun olmadigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Komiser ayni
zamanda, yukarida s6zi gecen 25 Agustos 2011 tarihli Yénergenin Madde12, 1.d fikrasinda
gaz fisegi firlatan tufeklerden, saldirganlari etkisiz hale getirme amach, “darbe etkili”
“savunmaya yonelik silahlar’ olarak s6z edildigine dikkat ceker. Komiser ayrica, Turk
hiukidmetince reddedilen, Gezi olaylarinda plastik mermi kullanildigina dair iddialardan da
haberdar olmustur. Komiser, s6z konusu silahlarin kolluk gdérevlilerince kullaniimasi halinde,
bunlarin CPT’nin cisim firlatan silahlar igin sart kostugu emniyetli kullanim glvencelerini
icermesi gerektigini Tirk makamlarinin dikkatine sunar.

Go6z yasartici gazin kapali yerlerde kullanilmasi: Komiser g6z yasartici gazin dogrudan
dogruya binalarin i¢ine atilmasinin yani sira, Gezi Parki civarinda kurulan gecici revirlere de
atildigina dair gesitli bilgiler almigtir. 15 Haziran 2013’te istanbul Divan Otelinin icinde goz
yasartici gaz kullaniminin kamera c¢ekimleri 6zellikle dikkat ¢cekmis ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreterinin Turk makamlarinin dikkatini, gbéz yasartici gazin kapal yerlerde kullaniimamasi
gerektigini agik bir bicimde éngéren AIHM igtihadina gekmesine neden olmustur. Olaylarin bazi
g6rgu taniklari, polisin bu otelin ¢ikis kapisina barikat kurdugunu, otelden kagmaya ¢alisanlara
ise plastik mermi sikildigini iddia etmislerdir. Komiser 25 Agustos 2011 tarihli yénergenin 10.
Maddesinin 26. fikrasinda, g6z yasartici gazin kapal yerlerde kullanimina g6z yumuldugu
izlenimini edinmistir, ¢unku bu fikrada, kapali yerlerde yapilan mudahalelerde, buradaki
malzemenin alev almayan malzeme olmasinin gerektigi belirtimektedir.

6 Tibbi mesleki kuruluslarindan ve doktorlardan elde edilen Gdstericilerin saglik durumu verileri, 15 Temmuz
2013 tarihli basin aciklamasi (1 Agustos 2013’te erisim saglanmistir).

57 Ayrica bakiniz: 16 Temmuz 2013 tarihli "Turkiye: Yanhs ve Yasa digl g6z yasartici gaz kullanimina son verin”
baglikli insan Haklari izleme Orgiitii raporu.
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Gostericilere kargi suyla karistirilmis g6z yasartici gaz kullanilmasi: Gerek basinda yer
alan haberlerde gerekse gorgl taniklarinin ifadelerinde TOMA'lardan g0stericilere sikilan suyun
icine sivi biber gazi ilave edildigi yer almaktadir. istanbul Tabip Odasi Komiser'e bu karisimin
¢ok yodun aci vermesinin yani sira, maruz kalan sahista ve bu sahislari muayene eden
doktorlarin ellerinde yanik semptomlari yarattigi bilgisini vermistir. Komiser, 25 Agustos 2011
tarihli ydnergenin 12. Maddesinde, g6z yasartici gazin suyla karigtirilabileceginin belirtildigini
gézlemlemistir. igisleri bakaniginin Komiser'e génderdigi yazili belgede de yetkililer OC biber
konsantresinin gerektiginde suyla karistirildigini belirtmiglerdir.

Basingh su kullanimi: Komiser, basingli suyun gdstericilere karsi gereksiz derecede yiksek
basingla puskdrtilerek, kalabaligi dagitma maksadini asip, ciddi yaralanmalara yol acgtigina
dair bilgilere dikkat ¢ceker. Ayni zamanda sokaktan gegenlerin, evlerin ve hastanelerin de
basingl sudan etkilendiklerine dair haberler alinmistir.

Yetersiz kagis yollan saglanmasi: Komiser, bazi defalar polisin géz yasartici gaza maruz
kalmis gdstericilerin kagis yollarini kapattigi, veya gazi dogrudan dogruya bu kagis yollarina
siktigi seklinde gesitli bilgiler almistir. Bu iddialar igisleri Bakani tarafindan kesinlikle
yalanlanmigtir.

Yakalama esnasinda ve sonrasinda asiri gii¢ kullanimi: Komiser'e sahislarin polislerce
yakalanip gbzaltina alinmalari sirasinda ve hemen sonrasinda, cop ve diger sert cisimlerle
dovilmeleri de dahil olmak Uzere polis memurlarinca kéti muameleye tabi tutulduklarina dair
¢ok sayida bilgi ulasmistir. Bu bilgilerin blyuk bir bolimu, gézaltina alinan sahislarin polis
araglarinda ve kapali arag otoparklarinda kétii muameleye (dayak, isitiimis araglarda ¢ok uzun
slre susuz birakma gibi) maruz birakiimalariyla ilgilidir. Komiser bu baglamda, s6zlu ve fiziksel
taciz, irza gegme tehditleri ve onur kirici vicut aramalari da dahil olmak Uzere, 6zellikle
kadinlara kars! sistematik bir bicimde siurdiruldigu iddia edilen istismar haberlerinden kaygi
duymaktadir.

Polis memurlarinin riitbe ve sicil numaralarini gizlemeleri: Komiser, cevik kuvvet
mensuplarinin migferlerindeki sicil numaralarinin Ulzerine bant yapistirarak, kegeli kalemle
Uzerlerini karalaylp okunmaz hale getirerek veya sicil numarali migferlerini aragta birakip,
numarasiz migfer giymek suretiyle sicil numaralarini gizlediklerine dair, fotograf ve videolarla
desteklenmis bazi bilgiler almistir. Bir baska son derece endise verici olay da izmirde,
baslangicta kimlikleri belilenemeyen, ancak daha sonra vali tarafindan sivil polis olduklari
teshis edilen elleri sopali sahislarin gdstericilere saldirmasi olayidir.

Gazetecilere karsi uygulanan polis siddeti: Olaylan izleyen gazetecilere karsi siddet
uygulanmasi, gazetecilerin yaralanmasi, techizatlarina zarar verilmesi de Komiser’in gorustigu
pek c¢ok kisinin dikkate getirdigi bir baska endige verici husustur. Komiser, Sinir Tanimayan
Gazetecilerin bu sorunla ilgili gesitli agiklamalarda bulunduklarini ve 50’yi askin Turk ve
yabanci basin emekgisinin polis siddetine maruz kaldiklarini éne sirdiklerine dikkat c;eker.58
Komiser bu baglamda, Tirk makamlarinin dikkatlerini, AIHM ictihatlarina geker ve dzellikle de,
yasa digl bir gosteriyi izleyen bir gazetecinin polis tarafindan ddévildigu bir davada,
Mahkeme’nin sadece 3. Maddenin degil, ama ayni zamanda 10. Maddenin (ifade 6zgurligu) de
ihlal edildigine hukmettigine dikkat ¢ceker. Mahkeme 0Ozellikle de, mesleki gorevlerini icra eden
gazetecilerin devlet memurlarinca fiziksel kéti muameleye tabi tutulmasinin, s6z konusu
gazetecilerin bilgi toplama ve yayma hakkini ciddi bir bicimde engelledigine hiikmetmistir.

Komiserin gorisme yaptigi kimselerin ¢ogu, katilan insan sayisi ve olaylarin ne kadar uzun
surdugl g6z onune alindiginda gosterilen ¢ok bariscil gectiginde 1srar etmis ve siddet
olaylarinin ¢ok nadiren goéruldigunu ve kuguk gruplarca ¢ikarildigini belirterek, gdstericilerin bu
tir eylemlere karsi kendilerini korumada 6zellikle dikkatli davrandiklarini ifade etmislerdir.

Komiser bu iddialari Turk makamlarinin dikkatine sundugunda, Tirk makamlari insan haklar
ihlallerinin, goéstericilerin ve insan haklari kuruluslarinin iddia ettigi 6lgide yapildigini kabul
etmemiglerdir. Yetkililerin tutumunun, baslangigtaki gosteriler bariscil olmus olsa bile, olaylarin

%8 Bakiniz: ornegin, 8 Temmuz, 19 Haziran, 17 Haziran ,ve 12 Haziran 2013 tarihlerinde yapilan agiklamalara.
%9 2 Ekim 2012 tarihli, Najafli/Azerbaycan davasi karari.
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online marjinal veya terdrist gruplarin gectigi ve bunlarin polise karsi siddet uyguladigi, kamu
mallari ve Kigiye ait mallara zarar verdigi seklinde oldugu goérulmustar. Yetkililerin géristne
gore, polisin tepkisi, halen sorusturmasi devam eden birka¢ minferit olay disinda, genelde
orantili olmustur.

Komiser’in gorisline gore, temelde birbirine zit olan bu gérislerin bir uzlasmaya varabilmesi,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin koydugu kistaslara (yukaridaki, cezasizlikla ilgili boliime
bakiniz) saygi gosteren, etkin ve tarafsiz sorusturmalarla mimkin olabilecektir. Komiser,
Kamu Denetgiligi Kurumu, Tirkiye insan Haklari Kurumu ve 6zel bir meclis arastirma
komisyonu dahil olmak Uzere, bir dizi kurulusun Gezi olaylarinin insan haklari agisindan
sonuglarini incelemekte oldugundan haberdardir.

Bir 6zel endise konusu da Ust dizey yetkililerin polisin olaylar sirasindaki davranislarini fark
gbzetmeksizin dvmesi ve yukarida deginilen iddialarin ciddiyetini 6nemsemez gérinmeleridir.
Yukarida da belirtildigi gibi, siyasi liderlerin génderdigi mesaijlar, kolluk gorevlilerinin insan
haklarina tam bir saygiyla hareket etmelerini saglama agisindan son derece onemlidir.®
Gdsterilerin  kontrol altina alinmasinin guglugld kabul edilmekle birlikte, ortada henuz
sorusturmasi tamamlanmamis ciddi insan haklari ihlalleri iddialari varken, kolluk goérevlilerinin
davraniglarini genelleme yaparak hos goérmek, hem kolluk gorevlilerine hem de genel
kamuoyuna yanlis mesaj verebilir.

4.b. Gezi protestolarinin sonuglari

Polis kuvvetlerinin yanlis davranislariyla ilgili sorusturmalarla ilgili olarak, icisleri Bakanligi
Komiser'e istanbul'da bir polis memuru ve dért zabita memurunun, izmirde ise iki polis
memurunun gorevden uzaklastirildigi bilgisini vermistir. Haklarinda halen devam etmekte olan
ve farkli agsamalarda olan disiplin sorusturmalari ve 6n incelemeler yapilmakta olan (henlz
hi¢biri tamamlanmamistir) kolluk gorevlileri ile ilgili olarak asagidaki bilgiler verilmigtir:

- Istanbul'da bes polis memuru, bir birlik amiri, gevik kuvvet sube midiirii, bir emniyet
amiri, yedi belediye zabita gorevlisi;

- Ankara’da bir polis memurunun yani sira kimligi belirtimeyen bir gtivenlik personel;

- Izmirde, il emniyet mudiiri, Gg emniyet midir yardimcisi, iki ilce emniyet midiiri ve
iki kaymakam. Komiser ayni zamanda, bir bagkomiser ve ¢ polis memurunun 16 ay
sureyle, bir sube midur yardimcisi ve bir komiser yardimcisinin ise 4 ay sureyle
durdurulmasi ve U¢ polis memuru hakkinda maas kesintisi yapiimasi igin teklifte
bulunuldugunu 6grenmisgtir.

Yetkililer Komisere ayni zamanda, izmir il Emniyet Midirliigi Cevik Kuvvet Sube Midirligi
gorevlileri ve ismi tespit edilemeyen kolluk gorevlileriyle ilgili iki tevdi raporunun, geregi igin
Izmir Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi edildigini bildirmiglerdir.

Komiser ayni zamanda Gezi olaylarini, kolluk kuvvetleriyle ilgili cok sayida sikayet almis olan,
Tarkiye'nin Kamu Basdenetcisi Sayin Nihat Omeroglu ile de gérigme firsat bulmustur.®*

Polis memurlariyla ilgili adli sorusturma konusundaysa, Komiser’in elinde istatistiksel bilgi
yoktur. Gérlsllen bazi sahislar, istanbul’daki Bas Savcinin polis siddetiyle ilgili tiim sikayetleri
ayni dosyada toplamak istedigine deginmistir. Burada, sikayetlerin cesitliligi ve ¢ok sayida
olmasinin dosyayl basa c¢ikilmaz hale getirecedi ve etkisiz ve uzun kovusturmalara yol
agacagina iligkin bir kaygi ifade edilmistir. Her hallikarda, Komiser, 6ne surilen iddialarin
sadece ¢ok kiiglk bir bolimindn aktif bir bicimde sorusturuldugu yonindeki haberlerden
endise duymaktadir.

Ozellikle sorunlu ve ornek teskil edecek kovusturmalardan biri, otopsi raporunda yakin
mesafeden basina isabet eden 9 mm.lik bir mermi sonucu 6ldugu belirlenen gdsterici Mehmet
Ethem Sarisulik’d 6ldirdigu iddia edilen polis memuruyla ilgili kovusturmadir. Bu davanin
Ozellikle dikkat ¢ekmesinin nedenlerinden biri, baslangicta, Emniyet Mudurlidundn polis

60 Yukariya bakiniz: “Kolluk gdrevlilerinin cezasizligi sorunuyla muicadele ihtiyaci”.
%1 Bakiniz: asagida II. Boliimde yer almaktadir.
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memurunun adini agiklamadaki gecikmesi, daha sonra da, Ankara 6. Agir Ceza Mahkemesinin,
onceden idari izin verilmemis olmasi nedeniyle davayl durdurmasi olmustur. Komiser daha
sonra 7. Agir Ceza Mahkemesinin davanin durdurulmasi kararini kaldirdigini acikladigini ve
polis memurunun davasinin devam ettigini 6grenmistir. Ancak Komiser, polis memuruyla ilgili
davanin, “mesru savunmada sinirin asilmasi” sugu yoneltilerek agildigi ve mahkemenin
durugmay gizli celsede yapma karari aldigina dair haberlerden kaygi duymaktadir. Bir diger
cok énemli dava da Ali ismail Korkmaz'in Eskisehirde déviilerek éldiiriiimesi ile ilgili olup, bir
kismi polis memuru olan 8 kisiye karsi acilan dava devam etmektedir.

Gezi olaylarina katilmalari nedeniyle mahkemelerce tutuklananlarin sayisina gelince, Tirk
makamlarinca verilen rakamlara goére, 18 Temmuz 2013 itibariyla 159 Kisi tutuklanmistir
(Adana’da 7, Ankara’da 37, Bursa'da 8, Erzincan'da 7, istanbul’da 47, izmirde 50, Kocaeli'nde
6, Malatya’da 4). Komiser, polisin goz altina alip savcilara yonlendirdigi cok sayida kisiye
karsilik, mahkemelerin tutuklama karari aldigi kisi sayisinin nispeten az olmasinin
memnunlukla karsilar. Bu da Tirk hikimetinin, dzellikle de Uglincii Yargl Reform Paketinin
uzun tutukluluk sureleriyle ilgili muhtemel olumlu etkilerine isaret etmektedir. Ancak Komiser, bir
dizi gostericiye karsi tutukluluk karari olmaksizin Toplanti ve Gdsteri Yuriylsleri Kanununa
dayali olarak yasa disi gOsteriye katiima nedeniyle ceza kovusturmasi surduruldiginden
haberdardir.

Yetkililerin, polisin gostericilere karsi verdigi karsiligin genelde orantih oldugu yolundaki
tutumuna ragmen, Komiser, igisleri Bakanliginca 26 Haziran 2013 ve 22 Temmuz 2013'te iki
genelgenin kabul edilmis olmasini memnunlukla kargllar.62 S6z konusu belgeler Tark
makamlarinin gosteriler sirasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlarin mevcudiyetini kabul edip bunlari
dizeltme arzusunda olduklarini agikga gdstermektedir. Her ne kadar s6z konusu genelgelere
uyulmamasi orantisiz gl¢ kullanma sugu olusturacaksa da, daha 6nceki genelgelerin insan
haklari ihlallerini dnlemedeki etkinligi sorgulandigindan, Komiser bu genelgelerin kanun
hikimleri olmaksizin sorunlara ¢6zim getirmede yeterli olup olamayacadi konusunda
kaygilidir. Komiser ayni zamanda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, goéz yasartici gaz
kullanimini dizenleyen daha onceki genelgelere ragmen, ilgili glvencelerin daha ayrintil
kanuneshUkUmIeri ve/veya yonetmeliklerle glglendiriimesi gerektigini milahaza ettigine dikkat
ceker.

Komiser, Gezi olaylarindan sonra meydana gelen bir olumlu gelisme olarak, 30 Haziran 2013’te
Taksim meydaninda gerceklestirilien LGBT onur yurlylistinin bariscil bir bicimde gegmis
olmasini memnunlukla karsilar.

Sindirme ve misillemelerden korku duyulmasi

Her ne kadar kolluk gorevlilerinin davraniglariyla baglantili degilse de, Komiser’in gorustigu
sahislarin dile getirdigi bir bagka 6nemli kaygl da, gOsterilere siddete basvurmadan katilan
sahis veya gruplara karsi idari veya adli makamlarin misillemede bulunmasi olasiligi olmustur.
Komiser'i o6zellikle telaslandiran bir husus, bu anlamda doktorlarin, avukatlarin,
akademisyenlerin, 6gretmenlerin ve medya calisanlarinin ifade ettikleri kaygilardir. Komiser, bu
korkulara ve yetkililerin bariscil gostericilere veya sempatizanlarina karsi misillemesi olarak
algilanabilecek, ve o nedenle de toplanma ve ifade 6zgurlidu hakkinin kullanilmasi Uzerinde
guclu bir caydirici etki yaratacak tedbirlerden kaginmalarinin 6nemine Turk makamlarinin
dikkatini gekmisgtir.

Komiser s6z konusu korkulara yol agan veya bu korkulari gu¢lendiren bir dizi gelismeyle ilgili
ciddi kaygilarina dikkat geker. Bunlar arasinda 6zellikle kayda deger olanlar sunlardir:

Saglik galisanlanyla ilgili sorugturmalar: Komiser, Haziran ayinda, istanbul Tabip Odasinca,
Bakanligin izni olmaksizin “yasa disi gosterilerde yaralanan sahislara” génulli saglik hizmetleri
saglamalari nedeniyle Saglik Bakanliginca Turk Tabipler Birligi aleyhine bir sorusturma
baslatildigini, ve bakanligin &zellikle de Tabipler Birliginden, ilgili saglik c¢alisanlarinin

62 Yukariya bakiniz: “Toplanma 6zgurligu ve toplumsal gdsterilerde gl¢ kullanimi — uluslararasi standartlar

6!

|§|g|nda Turkiye’deki yasal mevzuat ve uygulama”
16 Temmuz 2013 tarihli, Abdullah Yaga/Tlirkiye davasi karari, madde 61.
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kimliklerini ve kayitlarini istedigini ('jgrenmistir.64 Séz konusu sorusturmadan énce, icisleri
Bakaninin Gezi protestocularina saglik hizmeti verilmesinin yasa disi oldugu ve bununla ilgili
yasal kovusturma yapilacagini séyledigi bildirilmistir. Doktorlarin temsilcilerinin ayrica iddia
ettigine gore, Saghk Bakanligi Gezi olaylari esnasinda baslattigi bir uygulamayla, devlet
hastanelerinden Gezi olaylarinda yaralanan sahislar igin ayri kayit tutulmasini istemis, bu da
bildirildigine goére, gosterilerde yaralanan pek c¢ok kimseyi tibbi tedavi icin hastanelere
basvurmaktan caydirmistir (TUrk Tabipler Birligine gére yaralanan gostericilerin sadece %5’i
hastanelere tedavi igin basvurmustur).

Televizyon istasyonlarina ceza uygulanmasi: Komiser Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
(RTUK) 11 Haziran 2013 tarihinde dort televizyon kanalina (Halk TV, Ulusal TV, Cem TV ve EM
TV) Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Kanununu (6112 sayili yasa) ihlal
ettikleri gerekcesiyle idari para cezalari verme kararini 6zellikle kaygiyla gozlemler.®® RTUK bu
kanallarin 6zellikle bu kanunun, siddeti 6zendirici veya kaniksatici yayin yapmama, tarafsizlik,
gerceklik ve dogruluk ilkelerine uyma ve gazetecilik ilkeleri dahilinde mimkin oldugunda,
haberleri dogrulugunu sorusturmadan ve dogrulamadan vermeme yukumluligu ile ilgili
hiakamlerini ihlal ettiklerine karar verilmistir.

Komiser'i bu baglamda 6zellikle kaygilandiran bir husus, s6z konusu kararlarin gerekgelerinde
Avrupa Konseyinin kriz dénemlerinde ifade ve bilgi 6zgurligunid korumaya yonelik kilavuz
ilkelerine® atifta bulunulmasi, ve bu kilavuz ilkelere dayanarak s6z konusu yayinlarin tarafli ve
dogrulanmamis bilgiler veren yayinlar oldugu ve medya profesyonellerinin, kriz dénemlerinde
manipulatif veya kamuoyunda infial yaratabilecek yayinlardan kaginirken, yayinlarin halki
yatistirici ve slkunete davet eden bir karakter arz etmesi ylkimlUligli oldugu sonucuna
varmalari olmustur. Yukarida s6zl edilen kilavuz ilkelerde “medya profesyonelleri, 6zellikle kriz
doénemlerinde, halka zamaninda, verilere dayali, dogru ve kapsamli bilgi verme konusunda 6zel
bir sorumluluga sahip olup, en yiksek mesleki ve etik standartlara uymak zorundadir’
denmekle beraber, Komiser yine ayni kilavuz ilkelerde agik bir bicimde, bu bakimdan en uygun
mekanizmanin 6z denetim oldugunun belirtildigini ve RTUK’in uyguladigi denetim ve verdigi
cezalarin 6z denetim olarak kabul edilemeyecegini vurgular.

Medya profesyonelleri: Tirk medyasinda otosansiriin bir sorun oldugu Komiser’in selefinin
2011 yilindaki Tarkiye'de ifade 6zgurligi ile ilgili raporunda ele allnm|§t|.67 Komiser, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterinin Tlrk medyasina protestolarin tam ve dogru yansitiimasi ¢agrisinda
bulunmasina yol acan® ve Gezi olaylariyla ilgili haber ve yazilari nedeniyle bir dizi gazetecinin
isine son verilmesiyle daha da agirlagsan, Gezi olaylarinin basinda yanh yansitildigina iliskin
algidan kaygl duymaktadir. Komiser kamuoyunda 6zellikle dikkat ceken ve Turk medyasinin
bagimsizigina dair imaji daha da zedeleyen bazi gelismelerden endigesini 6zellikle ifade eder.
Bunlarin arasinda, goériinise gore gazetenin Gezi olaylarini yansitma tarziyla ilgili olarak
okuyucu sikayetlerine yer verdigi icin Yavuz Baydar'in Sabah gazetesindeki okur temsilcisi
(ombudsman) gérevinden alinmasi ve Milliyet gazetesinin 6nde gelen kdése yazarlarindan Can
Dindar’'in isine son verilmesi bulunmaktadir.

Meslek orgitlerinin hedef alinmasi: Komiser 12 Temmuz 2013’te, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin kabul ettigi bir kanunla (6495 sayili kanun), Turk Mudhendis ve Mimar Odalari
Birliginin (TMMOB) belirli projelere vize verme yetkisinin alinarak, Birligi dnemli bir gelir
kaynagindan yoksun biraktigini gézlemlemektedir. Komiser, bu girisimin pek c¢ok kisi tarafindan
Gezi Park’inin yikilmasina karsi ¢ikan yargi sirecinde ve Gezi olaylari esnasinda ¢ok faal olan
TMMOB'ye karsi bir misilleme olarak algilandigini kaygiyla gézlemler.

% Bakiniz: Tiirk Tabipler Birligi web sitesindeki (16 Eylul 2013'te erisilen) bilgi.

% RTUK'lin, 2013/36 sayili toplantisi sonucunda, 11 Haziran 2013 tarihinde Kabul ettigi Kararlar (16 Eyltl 2013
tarihinde erisim saglanmistir).

®Bakanlar Komitesince 26 Eylil 2007 tarihinde kabul edilen, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun kriz
dénemlerinde ifade ve bilgi 6zgiirligiiniin korunmasi konulu Kilavuz ilkeler.

67 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in 27-29 Nisan 2011 tarihlerinde Tiirkiye'yi
ziyaretini muteakiben hazirladigi rapor, incelenen konu: CommDH(2011)25 sayili, Turkiye'de ifade ve medya
6zgurligu, madde 68-70.

% Bakiniz: Genel Sekreterin, 3 Haziran 2013 tarihli web sitesindeki haber.
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Komiser ayni zamanda, gorismecileri tarafindan iletiimis olan, Gezi olaylariyla ilgili olarak
hazirlanan polis fezlekelerinde, TMMOB, Tirk Tabipler Birligi, barolar ve bazi insan haklari sivil
toplum kuruluslarindan, marjinal sol gruplarca yodnlendirilen yasadi§i eylemlere kamuoyu
destegi saglamaya ve yargl ve kolluk kuvvetleri Gzerinde psikolojik baski kurmaya g¢alisan,
‘hukimet muhalifi sivil toplum o&rgitleri” olarak s6z edildigi yonlindeki bilgileri kaygiyla
gozlemlemektedir. Bu tir fezlekelerde o6ne c¢ikarilan faaliyetler arasinda, s6z konusu
kuruluglarin géstericileri asiri gl¢ kullanimi konusunda savciliga su¢ duyurusunda bulunmaya
tesvik etmeleri ve barolarin gdstericilere hukuki destek saglamalarinin da oldudu yolunda
bilgiler alinmigtir. Savcilarin iddianamelerinin ¢ogu kez polis fezlekelerine dayanmasi
nedeniyle, Komiser bu haberleri 6zellikle kaygi verici bulmaktadir.

Komiser ayni zamanda, 8 Temmuz 2013 tarihinde bir gésteri esnasinda, aralarinda istanbul
Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilari Odasi yeleri ve istanbul Tabip Odasi Genel Sekreterinin de
yer aldigi sahislarin géz altina alindigina, bilahare ev aramalari yapildigina ve goéz altina alinan
bazi sahislarin Tirk Ceza Kanununun sug orgitlerine iliskin 220. Maddesi uyarinca
suglandiklari hakkinda bilgi almistir.

Akademisyenler, ogretmenler ve ogrenciler: Komiserin dikkatine ayni zamanda,
Yiksekogretim  Kurulunun ¢esitli  Universitelerin  rektorleriyle  goruserek, gostericileri
destekledikleri degerlendirilen (6rnegin sinav tarihlerini degistirmek gibi) égretim personelinin
eylemleri hakkinda bilgi istediklerine iliskin ¢ok sayida iddia getirilmistir. Komiser ayni zamanda,
bazi illerde Gezi olaylarina bariscll bir bicimde katilan 6gretmenlere (ve diger devlet
memurlarina) yonelik idari sorusturmalarin baslatildigina dair haberler de almistir. Komiser,
idari makamlarin gosterilere katilan 6grencilerin kimliklerini tespit etme girisiminde bulundugunu
ve gosterilere katilan bazi dgrencilerin yurt ve devlet bursu haklarina son verildigine iliskin
haberlerden de kaygi duymaktadir. Bu haberler sonucunda Mecliste Genclik ve Spor Bakanina
sorular yoneltildiginden haberdardir.

is gevrelerinin menfaatleri: Komiser'in aldi§i haberlere gére, Gezi olaylarinin spekiilatérier
tarafindan desteklendigine dair resmi aciklamalardan sonra, SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu)
ve BDDK (Bankaciik Duzenleme ve Denetleme Kurulu) Gezi olaylanyla ilgili 6zel bir
sorusturma baslatmistir. Olaylar sonrasinda bazi isletmelere vergi cezalarinin gelmesi de
Komiser’in gérismelerde bulundugu bazi sahislarca misilleme olarak yorumlanmistir.

Sosyal medya: Komiser'in aldigi bilgilere gore olaylarin baslangicindan itibaren gostericiler
Ozellikle Twitter ve Facebook olmak Uzere, sosyal medyadan yogun bir gekilde
yararlanmislardir. Komiser hikimet yetkililerinin pek ¢ok kez sosyal medyayl hedef alan
aciklamalarda bulunduklarina dikkat geker. Bildirildigine gére, yaklasik 30 kisi halka izmirde
gOsterilere katilmalari igin tweet attiklari nedeniyle gdézaltina alinmig, daha sonra serbest
birakilmiglardir.

Bildirildigine gore 17 Haziran 2013’te igisleri Bakani baska yerlerde de benzer tutuklamalar
olabilecegini ima ederek hikimetin goérisine gore ciddi sorunlara neden olmalari nedeniyle
sosyal medyayla ilgili spesifik yasal duzenlemeler yapilmasi gerektigini ifade etmis ve bu
faaliyetin Adalet Bakanhgi ve ilgili diger bakanliklarca surdirtlecedini belirtmistir. Ancak Adalet
Bakani Komiser'e hikimetin gindeminde bdyle bir diizenlemenin olmadidini bildirmistir.

Sonug ve Oneriler

Komiser Turkiye’'nin, 6zellikle de gozalti ve tutukluluk ortaminda “igkenceye karsi sifir tolerans
politikas!” cergevesinde iskenceyle miicadele konusunda kaydettigi ilerlemeyi memnunlukla
karsilar. Komiser Turk makamlarini bu ivmeyi sirdirmeye ve bu olumlu sonuglari bu raporda
ana hatlari verilen, mukerrer insan haklari ihlallerinin gergeklestigi ve kolluk kuvvetlerini
ilgilendiren bagka bir takim alanlara da yayginlastirmaya acilen davet eder.

Komiser toplanma ve gosteri yudriyuslerine iliskin  mevzuatin toplanma &zgurligunin
kisittanmasinda Tirk makamlarina asiri genis yetkiler tanidigi kanisindadir. ilgili yasaya gére
gosteriler, toplantinin saati ve yeri gibi ¢cok hayati unsurlari da ilgilendiren pek ¢cok nedenle
otomatikman yasa digi sayilabildigi gibi, hidkimet temsilcileri gosterilerin yasaklanmasi

26



131.

132.

133.

134.

135.

CommDH(2013)24

konusunda ¢ok genis bir takdir hakkina sahiptirler. Komiser’in goriisiine gére Turk mevzuatinin
en 6nemli noksanhigi, bu sekilde yasa disi ilan edilmis olan herhangi bir gdsterinin, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin ictihadinda hayati bir fark sayilan, gdsterinin bariscil olup olmadig
kistasina bakilmaksizin dagitilabilmesine olanak saglamasidir. Mevzuat ayni zamanda
yasadisi gbsterilere katilanlara gereksiz ve orantisiz cezalar 6ngérmektedir.

Komiser, 1980 askeri darbe déneminden kalan bu yasanin Turk makamlarinca gézden
gegcirilmesinin dasundldiginden haberdar olup, Turk makamlarini bu slregte yasayi, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi igtihatlari ve AGIT ve Venedik Komisyonunun Barisgil Toplanma
Ozgirligli Kilavuz Ilkeleri dahil olmak (izere uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeye
acilen davet eder. Bir gosterinin yasa disi ilan edilmesi ve bilahare kolluk kuvvetlerinin gosteriye
midahalesi icin gereken esikleri ylkseltmek suretiyle, Tlrk makamlari bu tiir midahalelerin
sayisini azaltarak asiri kuvvet kullanimi nedeniyle meydana gelen insan haklari ihlallerini
onemli 6lcide sinirlayabilirler. Yasanin ayni zamanda, ornedin gosterilerin nerede
yapilabilecegi gibi konularda daha az normatif ve daha esnek hale getiriimesi gerekmektedir.
Gosterilerin kuvvet kullanarak dagitimini daha da sinirlamak tzere, Komiser Tirk makamlarini,
kolluk kuvvetleri ve gosterileri dizenleyenler arasinda, o6rnegin toplantilarda muhtemel
gerginlikleri azaltma amaciyla sistematik olarak profesyonel arabuluculara bagvurulmasi gibi
tedbirlerle, daha fazla saydamlik ve diyalog saglanmasini temin etmeye acilen davet eder.

Ozellikle de Avrupa insan Haklari Mahkemesince Tiirkiye'de sistemik bir sorun oldugu tespit
edilmis olan kolluk gorevlilerinin gdsteriler sirasinda asiri gi¢ kullanimi konusunda Komiser,
ilgili CPT énerileri ve yakin zamandaki Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi uyarinca, Tirk
yetkilileri kolluk gorevlilerinin géz yasartici gaz ve cisim firlatan silah kullanimi dahil olmak
Uzere, toplumsal gosteriler baglaminda orantili gi¢ kullanimi konusunda agik ve badlayici
kurallar belirlemeye acilen davet eder. Komiser ayni zamanda Turk makamlarini, s6z konusu
uygulamanin ¢ok siddetli aci verdigi haberlerini géz 6nune alinarak, tazyikli suya OC biber
konsantresi ilave etme uygulamasini gdézden gecirmeye tesvik eder. Komiser Igisleri
Bakanliginin yonerge ve genelgelerinin bu sorunlarin bazilarina degindigini gdézlemlemesine
ragmen, Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesinin Tirkiye'nin ayrintili yasalar ve/veya
yonetmeliklerle Avrupa insan haklari Sézlesmesinin 3. (iskencenin yasaklanmasi), ve 11.
(toplanma 6zgurligi) maddelerinin ihlaline karsi daha agik ve net glivenceler saglamasi
gerektigine hikmetmis olduguna Turk makamlarinin dikkatini ¢geker. Her halikarda Komiser,
yonerge ve genelgelerin sayisinin g¢oklugunu g6z ©nlnde bulundurarak, ilgili ulusal
standartlarin g6zden gecirilmesinin ve bunlarin, kolluk gdrevlilerinin gdsteriler sirasinda yetki ve
sorumluluklarini daha belirgin hale getirecek bir sekilde yeniden formile edilmesinin daha
uygun olacagi kanisindadir.

GOz yasartici gaz dahil olmak Uzere, kolluk gorevlilerine silah ve toplumsal olaylari kontrol
muhimmatinin kullanimi konusunda, 1990 tarihli BM Kolluk Kuvvetlerinin Glug¢ ve Atesli Silahlar
Kullanmasina iligkin Temel ilkeler dokiimaninda yer alan firsat, orantililik, kendi kendini
sinirflama ve asgari hasar verme ilkelerine tam olarak saygi gostererek surekli egitim
saglanmalidir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin belirlemelerine gére, Tirk makamlari
gOsteriler esnasinda kolluk gdérevlilerinin kontrol edilmesi ve denetlenmesinin yani sira, 6zellikle
de siddet iceren bir direnis gdstermeyen insanlara karsi kuvvet kullanmanin gerekliligi,
orantiih@r ve makulligi konusunda etkin bir olay sonrasi incelemesi yapiimasina yonelik daha
iyi bir sistem gelistirmelidir.

Komiser Turk makamlarini, kolluk goérevlilerinin yakalama sirasinda, ve goézalti ve tutuklama
yerleri digindaki ortamlarda kétii muamelede bulunma sorununa 6zellikle dikkat etmeye tesvik
eder. Komiser Gezi olaylarinda bu tur kéti muameleyle ilgili pek ¢ok iddianin ortaya atiimasi
Isiginda, vyetkilileri CPT’nin 10-21 Haziran 2013 tarihleri arasinda Turkiye'yi ziyaretini
muteakiben yaptigi 6n goézlemleri yayinlamaya tesvik eder ve CPT’nin konuyla ilgili olarak Turk
makamlarina yapacagi 6nerileri uygulamaya acilen davet eder.

Komiser, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda polise verilen ve Komiser’e gore, uluslararasi
standartlarla ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihadiyla uyum konusunda soru
isaretlerine yol acan bazi yetkilere Turk makamlarinin dikkatini gceker. Bu yetkiler 6zellikle de
atesli silahlarin kullanilmasi, glinlik polis gérevleri esnasinda sahislarin durdurulmasi ve kisisel
bilgilerin saklanmasina iligkindir. Komiser Turk makamlarini polis kuvvetleri personelinin
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bilesiminde c¢esitliligi artiracak tedbirler benimsemeye davet eder. Hatali davranis olasiligini
azaltmak igin, Turkiye ayni zamanda yeterli dinlenme slreleri ve psikolojik yardim gibi, kolluk
kuvvetleri personelinin sosyal ve ekonomik haklarina dikkat etmelidir.

Komiser, kolluk gdérevlilerinin cezasizliginin yerlesik bir sorun olduguna isaret eden, gerek
Komiser'in selefinin Tirkiye ile ilgili raporlarina gerekse Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
ictihadina atifta bulunarak, kolluk kuvvetlerinin icinde veya disinda sugun cezasiz kalmasini
yayginlastiran her turlti kurumsal kiltri 6nlemek ve bu kiltirle ¢ok ciddi bir sekilde micadele
etmeye yonelik politika ve uygulamalara olan ihtiyaci vurgular. Komiser, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin agir insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasini ortadan kaldirmaya
yonelik kilavuz ilkelerine ve CPT’nin sugun cezasiz kalmasiyla micadeleye iliskin 14. genel
raporuna Turk makamlarinin dikkatini ceker.

Yetkililer, hakimler ve savcilarin, kolluk gérevlilerinin yaptidi insan haklari ihlalleriyle ilgili tim
iddialari, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin olusturdugu bes ilkeye tam olarak uygun bir
bicimde, kapsamli bir sekilde sorusturma gorevleri konusunda farkindalklarini arttiracak
tedbirleri almaya acilen davet edilir. Komiser, magdurlarin sorusturmaya mudahil edilmesine
(asin gug kullanimi magdurlarina destek ve danigsmanlik dahil olmak Uzere), sadece polisin
sagladigi bilgilerle yetinmek yerine tim kanitlari géz 6nine almak suretiyle (6rnegin tanik
ifadeleri, hakkinda suphe duyulan goérevlilerin sorgulanmasi, adli tip kanitlari ve doktor
raporlari) sorusturmanin yeterli bir bicimde yapilmasina ve magdurlarla siddet uyguladidi iddia
edilen gorevliler arasinda taraflarin esitligi ilkesinin saglanmasina 6zellikle dikkat edilmesini
Onerir. Komiser bu agidan, kolluk gorevlilerinin sug teskil eden hareketlerine savcilarin dncelik
vermesini 6ngoren bir hikmiin Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmasi ile ilgili kanun tasarisinda
yer almasini memnunlukla karsilar ve bu hikmuin yasalasacagini imit eder.

Komiser halen kolluk gorevlileriyle ilgili adli sorusturmalara engel teskil eden (idari izin sistemi
gibi) ve de haklarinda inandirici insan haklari ihlali iddialari bulunan gdrevlilerin gérevden
uzaklastirimasini engelleyen tim idari engelleri ortadan kaldirmaya Turk makamlarini acilen
davet eder. Ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin blinyelerinde meydana geldigi iddia edilen insan
haklari ihlallerine iliskin yargi mercilerinin bilgi veya kanit taleplerine derhal ve eksiksiz bir
bicimde cevap verilmesi yetkillerce saglanmalidir. Komiser, kanunsuz davraniglarda
bulunanlarin kovusturulmasini kolaylastirmak Uzere kolluk kuvvetleri personelinin kolayca
teshis edilebilmelerinin saglanmasinin gok énemli oldugunu vurgulayarak, polis memurlarinin
sicil numaralarini saklamalari veya Uniformali dedilken gi¢ kullanmalari dahil olmak uzere,
kimlik teshisine iliskin gereklerin yerine getiriimeyerek ihlal edilmesi halinde sert disiplin
tedbirleri almaya Turk makamlarini acilen davet eder. Komiser, “sifir tolerans politikasi’nin
o6nemli bir unsuru olan, polisin yapti§i sorgulamalarin kamera kaydinin yapilmasina, mevzuatta
daha saglam bir yasal temel olusturuimasini ve bu uygulamanin goésterilerin dagitiimasi igin
yapilan mudahalelere de yayginlastinlarak, istikrarli bir bigimde uygulanmasini saglamaya Turk
makamlarini tesvik eder.

Her seviyedeki Turk vyetkilileri, kolluk gorevlilerinin, gosteriler dahil olmak Uzere her turlu
baglamda gerceklesen kot muamelelerini ve diger insan haklari ihlallerini, kuskuya yer
birakmayacak sekilde alenen kinamaya ve polisin asir kuvvet kullaniminin ciddiyetini
6nemsemeyen veya dnemsemiyor izlenimini veren ifadelerden ka¢cinmaya, acilen davet olunur.
Bu husus, cezasizlikla micadele edilmesi ve halkin kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerine duydugu
guvenin guglendiriimesi acgisindan hayati 5Gneme sahiptir.

Komiser, kolluk kuvvetlerinin tamamen hesap verebilir olmasi igin, idari ve adli sorugturmalarin
yani sira, kamu ile polis arasinda, Avrupa Polis Etigi Kurallarina uygun bir bicimde, iletisime ve
karsilikli anlayisa dayall bagimsiz bir sikayet mekanizmasinin gerekli oldugu kanisindadir.

Bir Kolluk Gézetim Komisyonunun kurulmasini 6ngoren yasa tasarisinda bazi olumlu unsurlar
bulunmasina ragmen, Komiser 6nerilen Komisyonun, disunilen mevcut formatiyla, bagimsiz
bir sikayet mekanizmasi islevi géremeyeceg@i goristinde olup, tasariyi, kolluk kuvvetlerinin
gézetiminin, kolluk kuvvetleriyle ve igisleri Bakanh@iyla organik bagi olmayan, tercihan Meclis
tarafindan secilecek bagimsiz bir organ tarafindan saglanmasini temin edecek sekilde yeniden
gbzden gecirmeye Turk makamlarini davet eder. Béyle bir kurulusun ayni zamanda Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinde yer alan haklarin ihlaliyle ilgili bir iddia vuku buldugunda, halkin
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sikayetlerini sorusturacak gerekli bitceye, mifettislere ve yetkilere sahip olmasi gerekir. Bu
kurulusun, personel tarafindan herhangi bir yanhs davranista bulunuldugunu tespit etmesi
halinde, s6z konusu bulgular sonucunda daima disiplin ve ceza sorusturulmasi yapilmahdir.
Buna bir alternatif olarak Turk makamlari bu gérevi Kamu Denetcili§i Kurumuna tevdi etmeyi
dustnebilir; ancak boyle bir gorev, s6z konusu kurumun yetki ve sorumluluklarinda énemli bir
yeniden diizenleme gerektirecektir.

Komiser, Turk makamlarinin Gezi olaylarinda asiri gi¢ kullanildigina dair iddialari nasil ele
alacaginin, Tuirk makamlarinin polis siddeti ve cezasizlik sorunlarini ¢ézime kavusturma
konusundaki istekliliklerinin énemli bir sinavi olacagi kanisindadir. Komiser Tirk makamlarini,
konuyla ilgili yasal mevzuati gézden gegirirken ve Ulkedeki sorusturmalarin ne derece etkin bir
bicimde icra edildigini izlerken, (bu raporun ana bolimiinde belirtildigi gibi) ziyareti sirasinda en
sik duydugu tirden iddialara 6¢zellikle dikkat etmeye acilen davet eder. Komiser gostericilerin
isledigi suclarin da kovusturulmasi gerektigi hususunda TlUrk makamlariyla tamamen
hemfikirdir. Ancak, kolluk gorevlilerince yapilan insan haklar ihlalleri hukukun Ustinligine
dogrudan bir tehdit olusturmakta olup, tim Uye uUlkelerin adalet sistemlerinde dncelige sahip
olmalidir.

Komiserin gorugtne goére, bu iddialarin tamami ile ilgili bagimsiz, yeterli, suratli ve etkin
sorusturmalar yapilmamasi, sadece Turk kolluk kuvvetlerinin guvenilirligini zedelemekle
kalmayacak, ayni zamanda Avrupa insan haklari Mahkemesine ¢ok sayida davanin gelmesine
sebep olarak Mahkemenin Turkiye'deki toplanma 6zgurliglu hakkina saygiyla ilgili mevcut
oldukga agir dava yukuni daha da artiracaktir. Bu agidan bir olumlu gelisme ise, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakki olup, Komiser Anayasa Mahkemesinin, Turk yargisinin
Avrupa insan Haklari standartlarina uyumuna iliskin son derece énemli gérevini ifa etmeye
devam edecegine glivenmektedir.

Komiser, Ozellikle meslek gruplari arasinda var olan, Gezi olaylar sirasinda ve olaylardan
sonra alinan bir dizi idari ve adli tedbirin ne yazik ki daha da gug¢lendirdigi, toplumsal eylemlere
baris¢il bir bigimde katilanlara kargi misillemede bulunulacadi yéniindeki korku ortamindan
derin kaygl duymaktadir. Bu gibi algilarin toplanma ve, sosyal medya dabhil, ifade 6zgurligu
hakkinin kullaniimasi tzerinde yaratacadi caydirici etkiyi hatirda tutarak, Komiser yetkilileri bu
tur tedbirleri sona erdirmeye ve en vyetkili siyasi agizlardan Tirk hikimetinin boyle bir
politikasinin olmadidini net bir sekilde agiklamaya acilen davet eder.

insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi ve yayginlastiriimasina iliskin yasal
ve kurumsal ¢ergeveler

Komiser, insan haklarini korumaya ydnelik Avrupa dizeyindeki ve uluslararasi sistemlerin,
ulusal insan haklari koruma ve yayginlastirma sistemlerinin yerine gecemeyecegini; ve butin
Uye devletlerin, yasal ve kurumsal yonlerini kapsayacak sekilde, uluslararasi insan haklari
standartlarinin dlke dahilinde uygulanmasini saglayacak kapsamli bir strateji gelistirmeleri
gerektigini vurgulamistir. Paris ilkelerine® glOre olusturulan ulusal insan haklari yapilar bu
konuda kilit aktorler olduklar gibi, “ulusal kamu denetgiligi kurumlarinin ve dider insan haklar
yapilarinin faaliyetlerine yardimci olmak Uzere gijrevlendirilmi§.”70 olan Komiser icin de ¢ok
O6nemli ortaklardir.

Komiser, son yillarda Turkiye’nin, insan haklarinin korunmasina ve yayginlastiriimasina yénelik
ulusal cerceveyi gelistirmek Uzere 6nemli adimlar attigini kaydetmektedir. Bu gelisimin en
o6nemli boyutu, ulusal dizeyde badimsiz insan haklar yapilari olusturulmasi igin yapilan
calismalar olmustur; bundan 6nce ise insan haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda vatandaslar
sadece, Bagbakanhga bagl insan Haklari Bagkanligina ve il ve ilge diizeyinde mevcut insan
Haklari Kurullarina bagvurabiliyorlardl.7l 81 il ve 850 ilgenin tamaminda olusturulmus olan

% Insan haklarinin korunmasi ve yayginlastiriimasi igin ulusal kurumlar hakkinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
Kararina eklenen ilkeler, 1993 tarihli A/RES/48/134.

n Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Karari, Karar(99)50, 7
Mayis 1999, Madde 3.

" 25298 Sayili 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis olan il ve ilge insan haklari kurullarinin
kurulus, gorev ve galisma esaslari hakkinda Yénetmelige gore kurulan Kurullar.
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insan Haklari Kurullarina, insan haklari suiistimallerine iliskin sikayetlerin ve iddialarin kabulii
ve sorusturulmasi, daha sonra da gerekli idari ve/veya yasal islemlerin yiritilmesi igin
bulgularin yetkili makamlara iletiimesi gorevi verilmistir. Bu kurullar ayrica, yerel dizeyde her
tarld aynimciligin énlenmesi icin tedbirler almakta ve insan haklari egitimi verilmesine yonelik
programlari faaliyete gecirmektedirler. Farkli mesleki gegmisleri olan Uyelerden olugmalarina
ragmen bu kurullara il valisi yada kaymakamlar baskanlik etmekte olup, kurullarin bagimsizligi
ve etkililigi sivil toplum kuruluslarinca sikga sorgulanmistir.

Bu kurullara ilaveten, Turkiye Buyik Millet Meclisi insan Haklari inceleme Komisyonu dilekge
kabul etmekte ve insan haklarina iligkin incelemeler ylUrUtmektedir; ancak, ¢ogu kez bu
arastirmalar vatandaslarin sikayetlerinin sistematik olarak, birer birer degerlendiriimesinden
cok, pek cok Kisiyi ilgilendiren agir insan haklari ihlali iddialarina iliskin bir defaya mahsus
incelemeler seklinde olmaktadir.

Son gelismeler bu durumu tamamen degistirmis, en ¢ok dikkat ceken degisiklik ise 2012 yilinda
hem bir Kamu Denetgiligi Kurumunun hem de bir insan Haklari Kurumunun olusturulmasina
iliskin yasalarin kabul edilmis olmasidir. Komiser, Turk yetkililerin bir esitlik kurumu ve kolluk
g6zetim komisyonu kurmayi disltndiklerinden de haberdardir.”” Bu girisimler ve tedbirler,
cesitli Avrupa Konseyi organlarinin, ulusal insan haklari yapilari ve Ozellikle de Kamu
Denetgiligi Kurumunu tesis etmek tzere Turkiye’'ye yaptigi ¢gagrilar dogrultusundadlr.73

insan haklarina dair bu yeni kurumlarin giiclendiriimesinde ve ince ayarlarinin yapiimasinda ve
Tarkiye’nin insan haklari mimarisinin daha da gelistiriimesinde yardimci olmak amaciyla
Komiser, Turk vyetkililerle yapici bir diyalogun ilk adimi olarak asagidaki gozlemlerini
sunmaktadir. Bu amagla Komiser, Kamu Denetciligi kurumu ve Tirkiye insan Haklari
Kurumundan olusan bu iki yeni ulusal insan haklari yapilanmasinin (Bélim 1) olusturulmasina
iliskin hukuki mevzuati ve bu yodndeki ilk gelismeleri incelemistir. Komiser, halen tasari
asamasinda olan diger tedbirleri, 6zellikle, esitligin tesviki ve bir esitlik kurumu olusturulmasi
hakkindaki Kanun tasarisini, ve bunlarin yani sira, Anayasa Mahkemesine bireysel dilekce
verme hakki ve insan haklari eylem plani da dahil olmak Uzere Turkiye'de insan haklarini
korumaya yonelik sistemleri dnemli dlglide etkileyecek, degerlendirmesi siren veya kabul
edilmis diger dnemli tedbirleri de incelemistir (B6lum 2).

Bugline kadar Turkiye’de insan haklarini koruma ve yayginlastirma sisteminin etkili bir sekilde
islemesini engelleyen sorunlardan biri, sivil toplum katiliminin yetersiz kalmasi olmustur; bu
sorun hem insan haklarina iligkin yasalar ve uygulama tedbirleri dizenlenirken sivil topluma
yeterince danisilmasini, hem de bu tedbirlerin sivil toplumla ortak bir gekilde hayata
gecirilmesini etkilemektedir. Bundan dolayr Komiser, Temmuz 2013 ziyaretinde bu konu
Uzerinde 6zellikle durmustur.

1. Tiirkiye’deki ulusal insan haklari yapilanmalari
1.a. Kamu Denetciligi Kurumu

Komiser, Turk hikimetinin 2006 yilinda bir Kamu Denetgili§i Kurumu tesis etme girisiminde
bulundugunu, konuya iligkin yasanin Eylil 2006’da Turkiye Blyuk Millet Meclisince kabul
edildigini gézlemlemistir. Ancak, bu yasanin uygulanmasi Kasim 2006’da Turkiye Anayasa
Mahkemesince, anayasaya uygunlugu hakkinda bir karara varilincaya kadar askiya alinmigtir.
Anayasa Mahkemesi Aralik 2008'de s6z konusu yasanin anayasaya uygun olmadigina dair
nihai kararini agiklamis; gerekgce olarak da, kuvvetler ayriligi ilkesi géz 6nine alindiginda,
anayasada temeli olmayan, Meclisin se?ecegi bir kurumun basit bir yasaya dayanarak yuriitme
erkini denetleyemeyecegini bildirmistir.”

Sonug olarak Kamu Denetgiligi Kurumu, Anayasanin (vatandaslarin dilekgce verme hakkina
iliskin) 74. Maddesine, Turkiye Buyuk Millet Meclisince secilecek Kamu Denetgisine bagvurma
hakki eklenerek, 12 Eylul 2010°da bir referandum ile onaylanmis olan anayasa reform paketine

2 Bakiniz, yukarida, “Kolluk gérevlilerinin cezasizli§i sorunuyla mucadele ihtiyaci”.

" Bakiniz, ornegin, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin, Turkiye’nin yukimlaliklerinin ve taahhutlerinin
yerine getirilmesine iligkin karari, Karar No. 1380 (2004), 22 Haziran 2004.

* 25 Aralik 2008 tarihli, 2008/185 Sayili Anayasa Mahkemesi Karari.
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dahil edilmistir. Komiser'in selefi Temmuz 2011'de tasarlanan Kamu Denetciligi Kurumu
hakkinda dusUncelerini agiklarken, "konuya iligkin uluslararasi standartlarin ve ozellikle Paris
likelerinin 6nemine” vurgu yapm|§t|r.75

153. Anayasanin 74. Maddesine uygun olarak, Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmasina dair bir kanun
Haziran 2012’'de kabul edilmis ve bir ydnetmelik ile tamamlanm|§t|r.76 Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu’na gére Kamu Basdenetgisi ve diger bes Kamu Denetgisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan segilir. Goérevleri idari islerin “insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢cinde” hukuka
ve hakkaniyete uygunlugunu incelemektir. Biro islemleri bir Genel Sekreterlik tarafindan
yurttilen Kamu Denetgiligi Kurumu, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina baghdir, ayri bir
bltcesi ve yaklasik 250 personeli vardir.

154. Komiser, menfaatleri bir idari makamin eylem, islem, tutum ve davranislari sonucunda (bazi
eylemler, Ozellikle de Cumhurbaskani’'nin re’sen yerine getirdigi faaliyetler ve sadece askeri
nitelikteki faaliyetler hari¢) ihlal edilen herhangi bir gercek ya da tizel kisi, idari makama
dogrudan yaptigi basvuru reddedilir veya 60 gln iginde cevapsiz kalirsa, alti ay icinde Kamu
Denetgisine bir sikayet basvurusunda bulunabilir. Komiser, insan haklari, temel hak ve
6zgurlukler, kadin ve ¢ocuk haklari, ya da kamuyu ilgilendiren genel konularla ilgili sikayetlerde,
menfaat ihlali sartinin aranmadigini 6zellikle kaydetmektedir. Kamu Denetgisinin basvuruyu
degerlendirdigi sure iginde, islemeye baslamis olan dava agma suresi durdurulur. Komiser,
Kamu Denetciligi Kurumunun re’sen hareket etme yetkisi olmadigini kaydetmekte; Temmuz
2013 ziyareti sirasinda Kamu Basdenetgisi ile yaptigi gorismede de ifade ettigi gibi, 6zellikle
insan haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda, ilgili kanunda bu konunun iyilestirilebilecegini
disunmektedir.

155. Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan bir basvurunun incelenmesi sirecinde idari yetkililer,
herhangi bir bilgi ya da belge talebini 30 gun iginde yerine getirmek zorundadirlar; devlet sirri
ya da ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler ise Kamu Denetgisi tarafindan yerinde incelenebilir.
Basdenetci ve denetgiler ayrica tanik dinleyebilir ya da bilirkisi géreviendirebilir. Kamu
Denetgiligi Kurumu incelemelerini, basvuru tarihinden itibaren alti ay iginde sonuglandirmak
zorundadir. Kurumun, ilgili idari merciye tavsiyeleri varsa, bu merci bu ¢6zim o&nerilerini
uygulamak igin aldigi tedbirleri ya da onerileri uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun
gerekgesini 30 gun icinde Kuruma bildirir. Kurum, ayrica, Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere
Turkiye Blyuk Millet Meclisine bir yillik rapor hazirlayip sunar.

156. Gorev yapmak Uuzere Kuruma secilmeye gelince, Kanuna gbére, Kamu Basdenetgisi
secilebilmek icin Tarkiye Buyluk Millet Meclisi Uye tamsayisinin Ggte iki gogunlugu gerekir.
Ancak, ilk iki oylamada Denetgi secilemezse, G¢lncl oylamada salt codunluk aranir. Dérdincu
oylamada ise, en fazla oyu alan aday segilmis olur. Diger denetgiler, Mecliste olusturulan bir
karma komisyon tarafindan benzer kurallar uygulanarak segilir. Kamu Basdenetgisinin ve diger
denetgilerin gorev sureleri dort yildir.

157. Komiser, bu hikimlerden bazilarinin, Venedik Komisyonu’'nun Kamu Denetciligi kurumuna
iliskin gorugleri 1s1ginda yeniden gézden gegiriimesi gerekebilecegdi diistincesindedir.”” Ozellikle
de dort yillik gdrev suresinin, Venedik Komisyonunca dider bazi durumlarda c¢ok kisa
bulundugu gorilmektedir. Komiser, ayrica, yeni anayasa c¢alismalari (bakiniz, ilerideki
bdlimler) gercevesinde yapilmasi dusunulen degisikliklerden birinin de, Cumhurbagkaninin
yetkilerinin genisletiimesi oldugu bilgisini almistir; bu da Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemler ile re’sen imzaladigi karar ve emirleri Kamu Denetciligi gérev kapsaminin disinda
birakan diizenlemenin tekrar gdézden gegiriimesini gerektirebilir. Denetginin gérevden alinmasi
konusunda ise Komiser, kurumun siyasal ve sosyal agcidan daha genig bir tabana oturmasi igin
‘kamu denefcisinin parlamentoda nitelikli ¢ogunluk tarafindan goéreve getiriimesinin ve
gbrevden alinmasinin, tercih edilir bir yontem” olacagini belirten Venedik Komisyonunun
goruslerine Turk yetkililerin dikkatini cekmektedir. Turkiye Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununa
gore, denetciler segilme nitelikleri tasimadiklari sonradan anlasiimasi halinde, ilgili Meclis

> A.g.e., CommDH(2011)25, paragraf 12.

® Kamu denetgiligi Kurumu Kanunu, 6328 Sayil, 14 Haziran 2012 tarihli Kanun ve 28601 Sayili ve 28 Mart 2013
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yoénetmelik.

" Kamu denetgciligi Kurumu hakkinda Venedik Komisyonu El Kitabi, CDL(2011)079, 1 Aralk 2011
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komisyonunun kararini takiben goérevden alinirlar (Basdenetginin gbrevinin sona ermesine ise
Meclis Genel Kurulu gériismesiz olarak karar verir).

Komiser, Kamu Basdenetgisinin, dérdiinci oylamanin sonucunda, se¢iminin bazi tartismalara
yol agmis oldugunun farkindadir; ihtilafin nedeni kendisinin, zamaninda gazeteci Hrant Dink’i
“Turklige hakaret’ten (Ceza Kanunu Madde 301) mahkum eden Yargitay Dairesinin
dyelerinden olmasidir, ki yaygin kani, bu hikmin sonradan Dink cinayetini tegvik ettigi
yonundedir. Diger denetgiler hakkinda ise ana muhalefet partisi, ikisi iktidar partisinin eski
milletvekili olmak Uzere, yalnizca ge¢miste iktidar partisi ile iliskisi olan adaylarin segildigini
belirtmistir. Komiser, bazi sivil toplum kuruluglarindan da, kurumun bu segimler sonucunda
bagimsizhig ve tarafsizligi icin gereken itibar zayiflamis olarak géreve basladigi yéninde
elestiriler almigtir.

Kurum 29 Mart 2013’de basvurulari kabul etmeye baslamig, 27 Eylal 2013 itibariyla 5 716
basvuru dilekgesi gelmisti. 28 Mayis 2013'te yayimlanan kisa bir faaliyet raporunda
belirtildigine gdére o tarihe kadar gelen 2 072 gikayet basvurusunun baslica konulari kamu
personel rejimi, maliye/vergi konulari, calisma ve sosyal glvenlik, egitim, mahalli idarelerce
yurGtilen hizmetler ve “adalet, milli savunma ve givenlik” olmustur. Komiser, sikayet
basvurularinin  yaklasik yizde 12’sinin dogrudan insan haklarina iligkin oldugunu
kaydetmektedir (104 sikayet miulkiyet hakki, 82 sikayet insan haklari, 29 sikayet engelli haklari,
23 sikayet kadin ve gocuk haklari ve 10 sikayet basvurusu da vatandaslik talebi yada miilteci
ve siginmacilarin haklari ile iIgiIidir).78

Komiser, Kurumun “Devletimiz kendine giiveniyor, kendini milletin denetimine sunuyor/Avrupa
Birligi standartlarinda kamu hizmeti igin” baslikli tanitim kampanyasinin Tlrkgenin yani sira
ingilizce, Arapca ve Kiirtge yayimlanmis olmasini, bdéylece Kamu Denetgiligi Kurumunun
kimilerine gore Turkiye Cumhuriyeti’nin resmi iletisimde Kurtgeyi kullanan ilk anayasal kurumu
olmasini ilgiyle kaydetmistir (ge¢miste Turk yargisinin Kirtge baglaminda ‘q’, X' ve ‘W
harflerinin kullaniimasinin yasal olmadigi yoniunde kararlar aldiini géz éniunde bulundurmak
gerekir).

Komiserin Temmuz 2013 ziyareti sirasinda Kamu Basdenetcisi, Kuruma Gezi olaylariyla ilgili
22 sikayet basvurusunda bulunuldugunu bildirmistir; bu sikayetlerin konulari basta asin glg
kullanimi, kisisel 6zgurltkler ve yetkililerin séylemi hakkinda olmustur. Basvurularin incelenmesi
surecinde Kamu Basdenetgisi STK'larla ve yetkililerle toplantilar yapmis, istanbul’da Taksim
meydanini ziyaret etmis ve idareden olaylarla ilgili bilgi ve belge talebinde bulunmustur. Kamu
Basdenetgisi, Kurumunun Ustelendigi sorumlulugun ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 10.
ve 11. Maddeleri i1sidinda inceleyecekleri bu sikayet basvurularina iligkin hazirlayacaklari
raporun 6neminin idrakinde oldugunu belirtmistir.

1.b. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi 21 Haziran 2012'de Tirkiye insan Haklari Kurumunun kurulmasi
hakkinda bir Kanun kabul etmistir (bundan béyle TIHK olarak anllacaktlr).79 Bu kanun TiHK'ya
su gorevleri vermistir: insan haklarinin korunmasina, gelistirimesine ve ihlallerin dnlenmesine
ybnelik calismalar yapilmasi; iskence ve kéti muamele ile micadele edilmesi; sikayetlerin ve
basvurularin sorusturulmasi ve bunlarin sonuglarinin takip edilmesi; tespit edilmis insan haklari
sorunlarini ¢6zime ulastiracak girisimlerde bulunulmasi ve bu amaca yonelik egitim faaliyetleri
yapilmasi; insan haklarindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek Uzere arastirma ve
incelemeler yapilmasi.

Bu kurumun karar organi 11 iiyeden olusan insan Haklari Kuruludur; iki (iyeyi Cumhurbaskant,
yedi Uyeyi Bakanlar Kurulu se¢mekte, bir Uye Yiksekodgretim Kurulu tarafindan, diger bir Gye de
Baro Baskanlari tarafindan secilmektedir.

Komiser, bu Kurumun hem kurulus surecinin hem de statusunun sivil toplum kuruluslarinca,
Ozellikle de Paris llkeleri ile uyumsuz oldugu gerekgesi ile yogun bir sekilde elestirildigini

828 Mayis 2013 tarihli, Kamu Denetciligi Kurumu, Kisa Faaliyet Raporu (2 Aralik — 27 Mayis).
96332 Sayili, 21 Haziran 2012 tarihli Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu.
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gt‘>zlemlenmi§tir.80 STK’larin bilhassa elestirdikleri nokta, bir dnceki yasama doneminde, sivil
toplumun katkilariyla Meclis tarafindan ilgili kanuna yapilan kiiglik olumlu degisikliklerin bile g6z
ardi edilmesi ve yeni yasama doénemiyle birlikte hiukimetin 5 Mart 2012’de meclise kanun
tasarisini ilk hazirlandidi haliyle sunmasi olmustur. Komiser, ilgili meclis komisyonunun, sivil
toplum kuruluglarina yeniden danistigi halde Kanunu Turkiye Blyluk Millet Meclisi Genel
Kuruluna yalnizca birka¢ degisiklik yaparak sundugunu (Uyelerin segim seklinde yapilan
degisiklik gibi: hiikkiimet tarafindan hazirlanan kanun tasarisinda insan Haklari Kurulunun biitiin
tyelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan segilmesinin 6ngdrildigu bildirilmistir), bunun da ¢ogu
STK’yi tatmin etmedigini gérmugtur.

165. Yukarida belirtildigi gibi, insan Haklari Kurulunun on bir {yesinden dokuzu vyiritme erki
tarafindan secilmektedir. TIHK Kanunu, iiyelerin insan haklari alaninda temayiiz etmis kisiler
arasindan segilecegini belirtmekle yetinmekte ve Uyelerin dort yillik gbrev sliresi icin, en fazla
iki donem segilebilecegini belirtmektedir. Kanunda, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal
ve mesleki kuruluglar, akademisyenler, avukatlar, gorsel veya yazili basin mensuplari ve
uzmanlarin ¢ogulcu bir sekilde temsiline 6zen goésterilecegi belirtiimekle birlikte, ¢ogulculuk
ilkesinin yerine getiriimesini saglayacak bagimsiz bir mekanizma éngdrulmemektedir. Kanunda
TIHK'nin “bagbakanlikla iligkili” oldugu belirtimekte, ve Kurumun idari ve mali bagimsiziginin
pek de teminat altina alinmadigi gérulmektedir.

166. Agir elestirilere konu olan diger bazi yénler ise sunlardir: insan Haklari Kurulu dyelerinin
bagimsizhigini ve tarafsizligini saglayacak glivencelerin bulunmayisi; bagimsizliklari agisindan
gerekli ek glvenceler saglanmadan TiHK calisanlarinin diger devlet memurlari icin uygulanan
genel personel ve ise alinma mevzuatina tabi olmalari; ve insan Haklari Kurulunun (Kurul
Uyeleri tarafindan segilen) Bagkanina ve ikinci Baskanina, sivil toplum tarafindan tercih edilen
daha ¢ogulcu ve katiimci karar mekanizmalarinin aksine, genis yetkiler verilmis olmasi.
Komiser, insan Haklari Kurulu Baskaninin, Kurula baskanlik etmenin yani sira Kurumun idari
baskanligini da yurittiguni ve butge ve personel konularinda ¢ok genis yetkilere sahip
oldugunu kaydetmektedir. Bu yapi icerisinde, Kurul Gyelerinin Baskanin iradesine karsi gelme
olasiliklarinin olmadigi ileri strdlmastar.

167. Insan Haklari Kurulunun ilk Gyeleri Eylil 2012'de agiklanmis, Kurul ilk toplantisini 24 Ocak
2013’te yapmis ve Anayasa Mahkemesi Raportérl Dr. Hikmet Tllen Baskan segilmistir. Kurul
Uyeleri ile yaptigi toplantida Komisere Kurulun ayda iki kez toplanacagi bildirilmistir. Kurul
hentz bireysel sikayet basvurularini kabule baglamamis olup, ictizGgdinin onaylanmasini
beklemektedir. Bireysel bagvurularin incelenmesinde Kamu Denetgiligi Kurumu ile nasil bir
isbirligi yapilacagi heniiz netlik kazanmamis olsa da, Kurul Gyeleri, TIHK'ya yapilacak sikayet
basvurularinin idari mercilere iliskin olanlar ile sinirli tutulmadigini ve bagvurularda zaman
kisitlamasi uygulanmadigini vurgulamiglardir. Komiser, Kurulun, il ve ilge kurullariyla TiHK
arasinda organik bir bag bulunmasa da, bu surece bu kurullarin da katilimini saglayacak yollar
aradigi yoniunde bilgilendirilmistir.

168. Komiser, Tirkiye'nin 27 Eylil 2011'de onayladigi iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesi ihtiyari Protokolli (OPCAT) uyarinca Turkiye'nin, Ulusal Onleme
Mekanizmasi (UOM) goérevinin TiHK’ya verilmesi intimalinin bazi tartismalara neden oldugunu
kaydetmektedir. TIHK'nin kurulus kanunu, TiHK'nin hizmet birimlerinde, &ézgirliginden
mahrum birakilan kigilerin bulunduklari yerlere habersiz ziyaretler gerceklestirebilecek bir
iskence ve kotl muamele ile micadele biriminin bulunacagdini belirtmektedir (Madde 11, b
fikrasi). Turk yetkililer TIHKy1 Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak tayin edebileceklerini ilk
duyurduklarinda sivil toplum kuruluslari, bu kurumun bagimsizlik kriterlerine uymadigi ve bu
gérevi yerine getirecek operasyonel kapasiteye sahip olmadidi gerekgesiyle endiselerini dile
getirmislerdi. Ancak daha sonra bu tayin teyit ediimemistir. En ge¢ Eylil 2012°de gergeklesmesi
gerektigi halde Eyliil 2013 itibariyla Tirkiye heniiz bir UOM belirlememistir. insan Haklari
Kurulu tGyeleri ile yaptigi gériismelerde Komiser'e, TIHK'nin Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak
tayin edilme olasiig disinilerek, mevcut cezaevleri izleme kurullarinin  TiHK'ya
baglanabilecegi bildiriimistir. Komiser, bu baglamda, cezaevi izleme kurullarinin gergekten

8 Bakiniz, ornegin, insan haklar konusunda galisan 6nde gelen 5 STK’nin ortak bildirisi, 23 Mart 2012.
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bagimsiz olup olmadiklarina dair, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi'nin tepkileri de dahil
olmak (izere ciddi kaygilar dile getirildigini kaydetmektedir.®*

Komiser, TIHK'nin kurulmasi sonucunda Basgbakanliga bagl insan Haklari Bagkanhginin
kaldirildigini ve buradaki uzmanlarin bu yeni kurumda gegici olarak gérevlendirildigi yéninde
bilgilendirilmistir. TIHK’nin insan haklari konusunda calisan STK’larin katilim, kapsayicilik ve
seffaflik hakkindaki kaygilarini nasil bertaraf etmeyi disindigu ise henltz agikliga kavusmus
degildir. Komiser ayrica, Eylul 2013 itibariyla Kurumun bir internet sitesi olmadidini ve
Tirkiye’nin hem TIHK hem de Kamu Denetgiligi Kurumu igin Ulusal insan Haklari Kurumlarinin
Uluslararasi Koordinasyon Komitesine henlz bir akreditasyon talebinde bulunmadigini
kaydetmektedir.®”

Komiserin Temmuz 2013 ziyareti sirasinda insan Haklari Kurulu (yeleri, Kurulun Gezi olaylari
hakkinda bir sorusturma baglatacagini Komisere bildirmigler, bu sorusturmada yalnizca
gostericilerin ihlal edilen insan haklarina degil, ayni zamanda bazi gostericiler tarafindan ihlal
edilen insan haklarina da egileceklerini belirtmiglerdir.

2. Tiirkiye insan haklari yapilanmasi ile ilgili diger konular
2.a. Ayrimcilikla miicadeleye iliskin hukuki mevzuat ve egitlik kurumu

Turkiye’de ayrimcilikla micadeleye iliskin kapsamli bir ulusal mevzuat heniz mevcut degildir.
Ayrimciligi yasaklamak igin temel alinabilecek tek yasa Anayasanin 10. Maddesidir; bu
maddeye goére “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6nlinde esittir’. Komiser, Turkiye’nin, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin ayrimcili§i genel olarak yasaklayan 12 sayili Protokoliinii Nisan
2001’de imzaladigini, ancak henliiz onaylamadidini kaydetmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin surekli olarak savunduklari nokta, ulusal dizeyde kapsamli bir
ayrimcilikla muicadele mevzuatinin bulunmayisi nedeniyle uluslararasi insan haklari
standartlarinin tam olarak hayata geciriimesinin aksamasidir; bu husus, Avrupa Komisyonu
2012 ilerleme Raporunda da beIirtiImi§tir.83

Komisere, Igisleri Bakanliginca bir Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasari Taslag|
hazirlanmis oldugu ve 12 Eylul 2011’de bu taslagin Bagbakanliga gonderildidi bildirilmistir. 4
Asagidaki yorumlar, henliz Meclise sunulmamis olan bu yasa metni ile ilgilidir. Komiser, 30
Eylul 2013'te Bagbakanin demokratiklesme paketini sunarken yaptidi konusmada, ayrimcilikla
micadele yasalarina ve bir esitlik kurumu kurulmasina isaret edildigine dikkat ¢cekmekte; ve
asagida yer alan yorumlarin bu baglamda Turk yetkililere yardimci olabilecegini disinmektedir.
Komiser, esitligin yayginlastinilmasina yonelik ulusal yapilar hakkinda, Insan Haklari
Komiserinin Goérlst’'ne Tirk yetkililerin dikkatini 6zellikle ¢gekmek istemektedir; burada esit
muamele mevzuati ve kurumlari hakkinda ayrintili yol gésterici bilgiler yer almaktadir.®®

SO6zu edilen bu kanun tasarisi taslagi, kamusal ve 6zel kurumlarin ve Kigilerin “cinsiyet, Irk,
renk, dil, din, inang, etnik kdken, felsefi ve siyasi goris, sosyal statii, medeni hal, saglk
durumu, 6zurlilik, yas ve benzeri temellere dayal” ayrimcilik yaptidi butin eylemleri
kapsamaktadir. Komiser, Anayasa’da 6ngorilen ayrimcilik nedenlerine ilave olarak bazi 6nemli
nedenlerin bu listede yer almasini memnuniyetle karsilamaktadir; Irk¢iliga ve Hogsgorisiuzluge
Karsi Avrupa Komisyonunun (ECRI) bu ydnde talep ettigi etnik kdken de bunlara dahildir,
ancak, yine ECRI'nin tavsiye ettigi milliyet yada milli kbken, ayrimcilik nedeni olarak bu listede
yer almamaktadir. Komiser, kanun tasarisi taslaginin cinsel yénelime ve cinsiyet kimligine de
yer vermedigini goézlemlemis, oysa kendisine bildirildigine goére, daha 6nceki taslaklarda bu

81 Bakiniz, iskenceyi Onleme Komitesinin 16-29 Mart 2004 Tiirkiye ziyareti hakkinda raporu, CPT/Inf(2005)18,
Eza_ragraf 95.

Insan Haklari Yiiksek Komiserligi internet sitesine gére.
8 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu.
84 igisleri Bakanhg: internet sitesinde mevcuttur, http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=5692 (2 Ekim
2013'te erisilmistir).
8 Esitligin yayginlastiriimasi igin ulusal kurumlar hakkinda insan Haklari Komiserinin Gériisii, CommDH(2011)2,
21 Mart 2011.
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konular yasaklanan ayrimcilik nedenleri arasinda sayiimistir. Komiser, ayrimcilik nedeni olarak
cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin dahil edilmesinin, yeni anayasanin hazirlik galismalari
esnasinda da zor bir konu olarak ortaya ¢iktiginin farkindadir.

Yine bu taslagin kapsaminda, hem dogrudan hem de dolayli ayrimcilik, ayrica is yerinde
yildirma, makul diizenleme yapmama, nefret sdyleminde bulunma, taciz ve varsayilan temele
dayali ayrimcilik yer almaktadir. Taslak kamu kurum ve kuruluglan ile gercek ve 6zel tizel
kisilerin sundugu “egitim ve &gretim, yargi, kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal guvenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kultur, turizm ve benzer hizmetler’ dahil
olmak Uzere ¢ok genis bir alani kapsamaktadir. Bir madde 6zel olarak istihdama ayriimis olup,
is hayatini gesitli yonleriyle ele almaktadir. Taslak ayrica, gdzetilen amaca uygun oldugu
sirece esitsizlikleri gidermeye yonelik farkli muamelenin (pozitif tedbirler) ayrimcilik
sayllmayacagina dair bir hilkim icermektedir.

Taslak ile ayrica, kamu tlzel kisiligine, idari ve mali ézerklige sahip Ayrimcilikla Micadele ve
Esitlik Kurulu olusturulmaktadir. Kurul on iki Gyeden olusmakta ve uyelerin bir kereye mahsus
alti yilhk gérev igin asagida belirtildigi sekilde segilmeleri 6ngdrilmektedir:

- Bes Uyenin Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesi (bir genel muadir ve Ustd yonetici, bir
avukat, bir doktor, bir mimar yada muhendis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey (sendikalarin
da katildigi bir danigsma kurulu) tarafindan dnerilen adaylardan biri);

- Dort Gyenin Cumhurbaskaninca segilmesi (genel mudir ve Ustl yoneticiler arasindan iki Uye
ve biri hukuk alanindan iki 6gretim gorevlisi);

- Ayrimcilikla muicadele alaninda c¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslarindan U¢ Uye
secilmesi; bu Uyeler bir istisare komisyonu tarafindan aday gosterilip Kurul tarafindan
secilecektir.

Kurul, Baskanini (bu kisi genis idari yetkilere sahiptir) ve Bagkan Vekilini kendisi sececektir.
Esitlik kurumunda bir de Istisare Komisyonu bulunacak; 29 iiyeden olusan bu komisyonda
Universitelerin, sendikalarin, meslek 6rgitlerinin, ilgili vakiflarin temsilcileri ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligi, Ozirliler idaresi Bagkanhgi ve Kadinin Statiisi
Genel Midurliginden da birer temsilci yer alacaktir.

Kurulun gérevleri arasinda, ayrimcilik iddialari hakkinda karar vermek (basvuru lzerine yada
re’sen), gerektiginde uzlastirma surecini sonuglandirmak, ayrimcilikla ilgili yarg: kararlarinin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari izlemek, yargi organlarina ve kamu kurum ve
kuruluglarina talep Uzerine goéris bildirmek, uygun olan durumlarda (gercek kisiler ve klglk
6zel kuruluglara 1.000-5.000 TL, sermaye sirketlerine 2.500-15.000 TL) idari para cezasi
uygulamak ve yillik raporlar olacaktir.

Ayrimcilk iddiasinda bulunan herkes Kurula sikayet bagvurusunda bulunabilecektir. Bir kigiye
ayrimcilik uygulandi§i yada kurumsallasmis ayrimcilik uygulamalari oldugu iddiasiyla
dernekler, vakiflar, sendikalar ya da meslek &érgutleri de magddur adina basvurabileceklerdir.
Kurul, kabul edilir nitelikteki basvurulari, basvuru tarihinden itibaren alti ay icinde karara
baglayacak; bu sire iginde Baskan taraflari uzlasmaya davet edebilecektir. Kurul, tespit edilen
ayrimci uygulamalarla ilgili olarak su¢ duyurusunda bulunabilecektir. Tasarida ayrica, adli ve
idari ayrimcilikla miicadele usullerinin uygulanmasinda ispat yukindn, ayrimcilik yaptigi iddia
edilen kigi veya kuruma ait oldugu belirtiimektedir.

Yasa tasarisinin dngérdidu kurumun bagimsizhgi ile ilgili (6zellikle, Bagkanin yetkileri ve kurul
Uyelerinin seciminde) bir takim eksiklikler bulunduguna dikkat ¢cekmekle beraber Komiser,
kanun tasarisi taslaginin kanunlagsmasi halinde bdyle bir mevzuatin Tdrk hukuk sisteminde
o6nemli bir boglugu dolduracagi kanisindadir.

2.b. Insan haklari eylem plani

Turkiye’de heniiz kapsamlh bir insan haklari eylem plani mevcut olmamakla beraber, belirli
insan haklarina iligkin bazi eylem planlari uygulanmistir; bunlarin arasinda, 2007-2010 kadina
yonelik siddetle miicadele icin ulusal eylem plani, 2008-2013 cinsiyet esitligi icin ulusal eylem
plani, insan ticaretiyle micadele i¢in ulusal eylem plani, ayrica engelliler icin ulasilabilirlik
stratejisi ve eylem plani sayilabilir.
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Temmuz 2013 ziyareti sirasinda, Adalet Bakani Komisere Bakanliginin diger bakanliklarla
istisare halinde bir insan haklari eylem plani hazirladidini, bu plan ile her bakanhgin, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin hiikiimleri esasina gére, kisa, orta ve uzun vadede alacagi
yasama ve uygulama tedbirlerinin dngoéruldigund bildirmistir. Ancak, bu eylem plani simdiye
kadar Bakanlar Kurulunda tartisiimamis ve hikimet tarafindan onaylanmamistir ve bu eylem
planinin igerigi hakkinda Komiserin herhangi bir bilgisi yoktur.

Komiser, Ulke i¢inde insan haklarinin uygulanmasini saglamada ulusal eylem planlarinin gok
onemli bir rolG oldugunu vurgulamakta ve Turk yetkililerin dikkatini Komiserin bu konuya iligkin
Tavsiyesine86 ¢ekmektedir. Bu tlr eylem planlarinin basarili olabilmesi igin dnemli adimlardan
biri de bir temel degerlendirme calismasi yiritilmesidir; bu da, farkli kademelerdeki kamu
yetkililerinin, ulusal insan haklari kuruluglarinin, akademisyenlerin ve genis anlamda sivil
toplumun katillacagr kapsamli bir diyalog icine girilmesini gerektirir. Bu ayni zamanda bu
unsurlarin ilerideki uygulama asamalarina tam olarak katihmini da saglayacaktir. Komiser,
ulusal eylem planlarinda devamlihidin saglanmasi igin, 6zellikle birden fazla yasama dénemini
kapsamalari halinde, bu planlarin parlamento tarafindan sahiplenilerek yirutilmesinin énemini
vurgulamak ister. Komiser, daha 6nce s6zu edilen insan haklari eylem planinin hazirliklari
gergevesinde, sivil toplum kuruluslarinin, Kamu Denetgiligi Kurumunun, Tirkiye insan Haklari
Kurumunun ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gérislerine bagvurulmadidi bilgisini almigtir.

2.c. Anayasa Mahkemesine bireysel basvurular

Komiser, 2010’da yapilan anayasa referandumu ile Anayasa Mahkemesinin yapisinda énemli
degisikliler yapildigini, ayrica vatandaslara Mahkemeye bireysel basvuruda bulunma hakki
getirildigini kaydetmektedir. Bireysel bagvuru hakki 23 Eyltl 2012’de yurirlige girmistir. Avrupa
insan Haklari Sézlesmesince taninan haklarinin ihlal edildigini diisiinen kisiler, diger i¢c hukuk
yollari tikendiginde, Anayasa Mahkemesine basvurabilirler.

Bu baglamda Komiser, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruyu, AIHM’ye basvurulmadan &nce tiiketimesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak
tanidigini vurgulamaktadw.87 Ancak Komiser AIHM'nin, yerlesik igtihadi uyarinca, Anayasa
Mahkemesinin igtihatlarinin kendi igtihatlariyla tutarlihdini inceleme hakkini sakh tuttugunu
kaydetmektedir. Dolayisiyla bu karar, s6z konusu ¢6zim vyolunun etkililiginin
degerlendirmemekte, bu ¢6zim yolunun hem teoride hem uygulamada etkili oldugunu
kanitlamak ise Turkiye’ye dismektedir.

Anayasa Mahkemesince, 24 Eylul 2012 ve 24 Haziran 2013 arasinda yapilan bireysel
basvurularla ilgili yayimlanan istatistiklere gore,® Anayasa Mahkemesi bu dénem icinde 5694
basvuruyu kayda gec¢mistir. Bagvurularin ¢odunlugu adil yargilanma hakkina iligskindir (4532
adet), bunu milkiyet hakki (1291 adet), adalet 6niinde esitlik (1086 adet), “temel hak ve
6zgurluklerin korunmasi” (509 adet), devletin insan haklarina saygili olmasi (415 adet), kisisel
Ozgurlik ve givenlik (354 adet), segimle ilgili haklar (264 adet) ve diger haklar (655 adet)
izlemektedir. Komiserin Temmuz 2013 ziyareti sirasinda Anayasa Mahkemesi Bagkani bu
basvurularin ¢cogunun 23 Eylil 2012’den d6nce kesinlesmis olan alt mahkeme kararlarini
ilgilendirdigini ve bu nedenle kabul edilemez oldugunu, kabul edilebilir bagvuru sayisinin
yalnizca 200 civarinda oldugunu bildirmistir.

Komiser, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurulari ele alabilmek igin kapasitesini arttirmak
lizere, Avrupa Konseyi ile yakindan koordineli ve AIHM ile genis capl isbirligi icinde giristigi
yogun hazirhdr kaydetmektedir. Komiser, Temmuz 2013 ziyareti sirasinda Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu kararlardan memnuniyet duymaktadir; bu kararlar, AIHM
tarafindan defalarca tespit edilen insan haklari ihlalleri olan, uzun tutukluluk streleri ve
kovusturma devam ederken uzun tutukluluk konusunda bir i¢ hukuk yolunun varhdi konularini
ele almaktadir.

86 Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in, ulusal diizeyde insan haklarinin hayata gegiriimesi igin
sistematik calismalara iligkin tavsiyesi, CommDH(2009)3, 18 Subat 2009.

87 Hasan Uzun/Tiirkiye davasi, kabul edilmezlik karari, 30 Nisan 2013.

88 Anayasa Mahkemesi internet sitesinde mevcuttur (erisim tarihi 1 Ekim 2013).
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2.d. Yeni anayasa hazirligi

Komiser'in selefi 2011’de ifade 6zgirligiu ve 2012°'de adalet yonetimi hakkinda yayimladig iki
raporda, Turkiye’'de siregelen insan haklari sorunlarinin temel kaynaklarindan biri olarak 1982
Anayasasinin lafzi ve ruhuna igsaret etmektedir; 1980 askeri darbesi sonrasinda hazirlanan bu
Anayasa, Turkiye’deki hukuki ve kurumsal kultirde yaygin olan devlet merkezli bir yaklagimi
temsil etmektedir. Turkiye’de, gelecekteki insan haklari yapilanmasinin gergevesini belirleyecek
olan yeni bir anayasaya ihtiya¢ oldugu konusunda ¢ok genis bir mutabakat vardir.

Buna bagl olarak Komiser, TBMM’de bu amagla bir Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmasini
memnuniyetle kargiladigini belirtmistir. Mecliste temsil edilen dort partinin her birinden Uger Gye
bulunan bu Komisyon, halen yeni ve sivil bir anayasa hazirlanmasi igin calismalarini
surdlrmektedir. Bu slrecin bir pargasi olarak, anayasa taslagi Meclis’in onayina sunulmadan
once, sivil toplumun goérislerine basvurulmasi ve daha sonra da bir halkoylamasina gidilmesi
planlanmigtir. Tum slrecin tamamlanacagi tarih olarak 2012 yili sonu olarak belirlenmis
olmasina ragmen, bu sure sonradan uzatiimistir.

Komiser, Komisyona ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun, kamu kurulusunun, akademisyenin
ve tek tek sahislarin katkilarda bulunup goérus bildirdigini (Komisyon Baskaninin verdigi bilgilere
gore 20.000 sayfadan fazla) kaydetmistir. Ancak Komiser, Ocak 2012’den beri Komisyon
calismalarinin gizli oturum seklinde yapildigina, bunun ¢odu kimse tarafindan seffaflik ilkesine
aykirt bulunduguna, oysa komisyon kurulurken seffafliin hikkiimetin oncelikleri arasinda yer
aldigina dikkat gekmektedir.

Komisyon galismalarinin ayrintilari agiklanmadigi halde Komiser, insan haklarina iliskin gogu
maddede uzlagsmaya varildigi yoéninde bilgiler almistir; ancak, bildirildigine goére, cinsel
ybnelime ve cinsiyet kimligine dayal ayrimciligin yasaklanmasinin tartismali bir konu olmaya
devam etmektedir. Komiser, Komisyon Uyelerinden edindidi bilgilere gbére, Komisyon iginde
Avrupa Konseyinden, 6zellikle de Venedik Komisyonundan destek istenmesi yoninde bir
uzlagsmaya varilmadigini da kaydetmistir.

“Céziim stireci” ve Akil insanlar

Komiser, Aralik 2012’de Turkiye hiikkimeti tarafindan agiklanan, Turkiye’nin giineydogusunda
yasanan siddet olaylarina son vermeyi amaclayan ve kamuoyunda “¢6zim slreci” olarak
bahsedilen siire¢ cercevesinde, Hiikiimet tarafindan Akil insanlar (llkenin yedi bdlgesinden
sekizer Kkigi) gorevlendirildigini, bunlarin arasinda aydinlar, insan haklari savunuculari,
sanatcilar ve toplumda taninan diger kisilerin yer aldigini kaydetmistir. Bu akil insanlarin rold,
gorevilendirildikleri bolgede bir dizi toplantilar yapmak, halka ve sivil topluma stirmekte olan
¢6zim surecini anlatmak ve hukimete iletmek Ulzere gorlslerini almakti. Komiser, Akil
insanlarin galigmalarini tamamladigindan ve Tirkiye’'nin farkli bolgeleri hakkindaki raporlarini
Haziran 2013’te hikimete sunduklarindan haberdardir. Ancak Komiser, bu raporlarin, Turk
hikimetince 30 Eylul 2013'te agiklanan demokratiklesme paketi hazirlanirken ne derece
dikkate alindi§ina dair bir bilgi almamistir.

Sonug ve tavsiyeler

Komiser, son yillarda Turkiye'de ulusal diizeyde insan haklarini koruma ve yayginlastirma
sistemini glglendirmek igin alinan 6nemli tedbirlerden dolayi Tirk yetkilileri takdir etmekte;
Ozellikle, insan haklarina iligkin iki ulusal yapilanmanin, yani Kamu Denetgiligi Kurumu ve
Tirkiye Insan Haklari Kurumunun olusturulmasini takdirle kargilamaktadir. Komiser, bu
gelismelerin ve halen degerlendirme asamasinda olan diger bazi tedbirlerin, Turkiye'nin
uluslararasi ve Avrupa insan haklari standartlarina daha iyi uyum saglamasinda ¢ok énemli ve
olumlu bir rol oynayacagini disiinmektedir.

Komiser, yeni kurulan Kamu Denetciligi Kurumunun daha verimli igleyebilmesi icin ilgili
yasalarda kiiglk degisiklikler yapilmasi gerektigi halde, bu Kurumunun tlkedeki insan haklarini
koruma sistemine dénemli derecede katki saglayacagini diisinmektedir. ilk kamu denetgilerinin
secimi bazi tartismalara yol agmis olsa da, Komiser, Kurumun etkililiginin bundan bdyle yapilan
somut islere dayanarak degerlendiriimesi gerektigi kanisindadir. Komiser, bu gen¢ kurumun
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Gezi olaylarina iligkin hazirlamayi disindiugi raporun, hem Tirk kamuoyunun gézinde hem
de uluslararasi ortaklarinin goéziinde itibar kazanmasi igin essiz bir firsat olduguna
inanmaktadir. Komiser, Kamu Denetgiligi Kurumunun bu firsati degerlendirip Tirkiye’deki insan
haklari yapilanmasi icindeki 6nemli rolinU en kisa zamanda yerine getirmeye baslayacagini
umit etmektedir. Komiser ayrica, bu Kurumun ve bagvuru mekanizmasinin etkililigini herkese
acikga gosterebilmek bakimindan, Kamu Denetgisinin verecegi, insan haklarini destekleyici
kararlarin, Turk idari makamlari tarafindan gecikmeksizin uygulanmasini tesvik eder.

Ote yandan Komiser, Paris ilkelerine tam uyumlu hale getirilebilmesi igin Tirkiye insan Haklari
Kurumunun kurulus yasasinin daha ayrintil olarak incelenmesi gerektigi diisiincesindedir. Bu
baglamda Komiser Tirk yetkilileri, TIHK'nin isleyisinde bagimsizliga (hem yasal hem islevsel),
tarafsizliga ve sivil toplumun tam katiliminin saglanmasina 6zellikle dikkat etmeye tesvik
etmektedir.

Komiser, Iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi ihtiyari Protokolii
(OPCAT) geregince bir ulusal énleme mekanizmasinin; ayrica, Birlesmis Milletler Engelli
Haklari Sézlesmesinin 33. Maddesinin 2. paragrafi geregince bu Sézlesmenin uygulanmasini
gelistirecek ve izleyecek bir ya da daha fazla bagimsiz mekanizmadan olusan bir yapinin
belirlenmesi zorunluluguna dikkat cekmektedir. Komiser Turk yetkilileri, bu iki gérevin de, Paris
ilkeleriyle tam uyumlu kurumlara teslim edilmesini saglamaya davet etmektedir. Bu gérevlerden
herhangi biri icin TIHK disiinildigiu takdirde, Komiser Tiirk yetkilileri bu tayinden énce
yukarida belirtilen gdézden gegirmeyi gergeklestirmeye tesvik etmektedir.

Komiser Turk yetkilileri ayrimcilikla micadele yasasini kabul etmeye ve bir esitlik kurumu
olusturmaya tesvik eder. Heniz TBMM’nin onayina sunulmamis olan mevcut yasa tasarisi
taslaginda ¢ok olumlu yoénler bulunmaktadir ve Komiser Turk yetkilileri bu yonleri korumaya
tesvik eder. Ancak, Turk yetkililerin bu tasarinin icerigini bazi agilardan gézden gegirmeleri
gerektigi; milliyete veya milli kbkene, cinsel yonelime ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcihgi
yasaklayan ifadelerin tasari kapsamina alinmamasinin, O6zellikle korunmaya ihtiyaci olan
gruplari bu yasanin koruyuculugundan mahrum birakacag! kanisindadir. Komiser, tasarlanan
esitlik kurumuna dair kanunda bu kurumun tam bagimsiziiginin ve etkililiginin, Komiserin
esitligin yayginlastirimasina yonelik yapilara iliskin goérusleri dogrultusunda guvence altina
alinmasi igin de yetkilileri tesvik eder.

Komiser, Turk hikiometinin ilk genel insan haklari eylem planini hazirlama iradesini
memnuniyetle kargilamaktadir. Yetkilileri, bundan sonraki insan haklari eylem planlarinin hem
tasarim hem de uygulama agsamalarina ilgili butin aktérlerin ve sivil toplumun tam anlamiyla
katilimlarini saglamaya; 6éncesinde de, ulusal dizeyde insan haklari uygulamalarina dair
sistematik calismalar hakkinda Komiserin Tavsiyeleri dogrultusunda etrafli bir temel
deg@erlendirme arastirmasi yapmaya tesvik etmektedir. Komiser ayrica, parlamentonun eylem
planina sahip ¢ikmasini ve planin uygulanmasinin takibini Ustlenebilmesini saglamak amaciyla,
daha sonraki insan haklari planlarinin Turkiye Buyiuk Millet Meclisinde de tartisihp Kabul
edilmesinin degerlendirilmesini tavsiye etmektedir.

Komisere gobre, ulusal insan haklari yapisinin gelisimi agisindan genel bir sorun, Turkiye'deki
sivil toplum kuruluglarinin ve 6zellikle de insan haklari alaninda galismalari olan STK’larin
katiliminin yetersiz kalisidir; bunun da, sivil toplumla yapilacak istigsarelere ve ortaklida gereken
dikkati gostermeyen bir idare kdltard ile baglantih olabilecegi gdrinmektedir. Komiser
Tarkiye'de sivil toplumun c¢ok canli ve muktedir oldugunu distinmekte, ve yetkililerin bu
potansiyeli daha istikrarli bir sekilde kullanmalari halinde Turkiye’deki insan haklari
cercevesinin bundan bliylk yarar saglayacagl kanaatindedir. Komiser, sirecin baslangicindan
itibaren sivil toplumun da goruslerinin alinmasini 6ngérerek olumlu bir érnek olusturmus olan
yeni anayasa hazirhdi siirecini ¢ok olumlu bulmakta ve bu siiregteki butiin aktérleri, bu katihmin
surdlrtlmesini saglayarak siireci devam ettirmeye tesvik etmektedir. Komiser ayrica, sirecin
herhangi bir asamasinda ihtiya¢c dogdugu takdirde Tirk makamlarini, Avrupa Konseyinin
uzmanhgindan, 6zellikle de Venedik Komisyonundan yararlanmaya tesvik etmektedir.

Ayni sekilde Komiser, Tlrk hukimetinin surmekte olan ¢6zim surecinin sivil topluma
anlatiimasi ve geri bildirimlerin hikimete aktariimasi i¢in Akil Insanlar gérevlendirme girisimini
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de memnuniyetle karsilamistir. Komiser, hikimetin bu istisareler sonucunda insan haklari
politikasinda ne gibi degisiklikler yaptigini ortaya koymasinin énemli olacagini digstinmektedir.

Son olarak Komiser, Turkiye Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru mekanizmasi
aracihgiyla Avrupa insan Haklari Sézlesmesi standartlarini Tiirk adalet sistemine yerlestirmek
konusunda ne denli énemli bir rol oynayabilecegini agikga ortaya koydugu kanisindadir.
Komiser, bu olumlu gidigsatin surdurilecedine inanmakta ve Tlrk yargi sistemi ile Avrupa
Konseyi arasindaki verimli ortakligin devam edecegini beklemektedir.

Komiser, Turk yetkililerle kurdugu yapici diyalogu devam ettirme ve yetkililerin Turkiye’de insan

haklarinin korunmasi ve yayginlastiriimasini daha ileri tasimak icin surdirdikleri ¢abalara
yardim ve destegini sunma arzusunu vurgulamak ister.
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