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REZUMAT

Comisarul Muiznieks si delegatia sa au vizitat Romania in perioada 31 martie - 4 aprilie 2014. in cursul vizitei, Comisarul a
purtat discutii cu autoritati publice si cu organizatii neguvernamentale, nationale si internationale. Prezentul raport se
bazeaza pe temele vizitei Comisarului si se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte:

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Comisarul este profund preocupat de numarul foarte mare de institutii pentru persoane cu dizabilitati, inclusiv copii, in
pofida obiectivelor de dezinstitutionalizare stabilite de guvern. Sunt ingrijoratoare in special numeroasele rapoarte
privind conditiile de trai inadecvate, marginalizarea sociala si relele tratamente cu care se confrunta copiii si adultii cu
dizabilitati in institutii, precum si cele privind lipsa accesului la justitie pentru aceste persoane.

Autoritatile romane sunt invitate sa elaboreze, cu implicarea activa a persoanelor cu dizabilitdti, un plan cuprinzator
pentru Tnlocuirea institutiilor cu servicii comunitare, in deplinda conformitate cu articolul 19 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (UNCRPD). indruméri utile in aceasta privintd sunt furnizate
n Planul de actiune pentru persoanele cu dizabilititi 2006-2015 al Consiliului Europei. in acelasi timp, se subliniaza faptul
ca existenta unei dizabilitati nu poate justifica o masura privativa de libertate si ca orice privare de libertate sau utilizare a
fortei impotriva unor persoane cu dizabilitati trebuie sa fie in deplind conformitate cu articolele 3 si 5 din Conventia
europeana a drepturilor omului (CEDO). Toate acuzatiile privind acte ilegale, in special cele care constituie incdlcari grave
ale drepturilor omului, comise Tmpotriva unor persoane care trdiesc in institutii, trebuie sa fie investigate prompt si
eficient, iar persoanele responsabile trebuie s3 fie deferite justitiei. in acest scop, este necesar ca autorititile sa asigure
accesul efectiv al persoanelor cu dizabilititi la toate procedurile legale care le privesc. in acest context, se solicita in mod
ferm autoritatilor sa instituie un mecanism national de prevenire eficient, asa cum prevede Protocolul optional la
Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT).

Comisarul este preocupat de numeroasele obstacole in calea unei vieti independente cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati, inclusiv accesibilitatea redusa la mediul construit si la principalele servicii deschise sau furnizate publicului. De
asemenea, persoanele cu dizabilitati din Romania continua sa fie afectate de o rata excesiv de ridicatd a somajului si sa se
confrunte cu dificultati serioase in accesul pe piata muncii in conditii de egalitate cu celelalte persoane. Se solicita in mod
ferm autoritatilor sa Tmbunatateasca nivelul general de accesibilitate a mediului si a serviciilor si sa modifice legislatia si
practicile existente astfel incat sa asigure accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la piata muncii.

Comisarul Muiznieks constata cu fingrijorare ca persoanele cu dizabilitdti din Romania pot fi lipsite in totalitate de
capacitate juridica si de o serie de drepturi, inclusiv dreptul de a vota si de a fi ales. Autoritatilor li se solicita sa alinieze pe
deplin si in mod efectiv legislatia si practicile nationale cu standardele cuprinse Tn UNCRPD si cu jurisprudenta relevantad a
Curtii Europene a Drepturilor Omului (denumita in continuare ,,Curtea”), pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
beneficiaza de capacitate juridica in conditii de egalitate cu celelalte persoane in toate aspectele vietii.

Faptul ca o mare parte dintre copiii cu dizabilitati sunt educati in conformitate cu programe speciale, in scoli speciale sau
de masa, il preocupa in mod special pe Comisar. La fel de ingrijoratoare sunt nivelurile scazute de accesibilitate a
institutiilor de invatamant superior pentru studentii adulti cu dizabilitati. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa
promoveze educatia incluziva, sa stabileasca obiective ambitioase pentru transferul copiilor cu dizabilitati din
invatamantul special Tn cadrul celui de masa si sa asigure accesibilitatea tuturor institutiilor de Tnvatamant pentru
persoanele cu dizabilitati.

Tn sfarsit, Comisarul saluti ratificarea de citre Romania a UNCRPD in anul 2010. Cu toate acestea, este ingrijorat de faptul
ca desfiintarea in acelasi an a Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap a afectat buna punere in aplicare a
UNCRPD, atat la nivel legislativ, cat si in practica. Autoritatilor li se solicita sa asigure participarea deplina a persoanelor cu
dizabilitati si a ONG-urilor nationale de specialitate in procesul de elaborare a Strategiei nationale pentru incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati 2014-2020, in conformitate cu standardele cuprinse in UNCRPD.

Drepturile copilului

Comisarul este profund ingrijorat de numarul mare de copii abandonati care traiesc in Romania, dintre care aproximativ
80 000 sunt ldsati in urma de parinti migranti care lucreaza in strainatate. Comisarul este la fel de ingrijorat de situatia a
cel putin 6 000 de copii ai strazii din tara, care sunt grav afectati de excluziune sociala, de violenta si de abuzuri. Comisarul
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este Tn mod special preocupat de faptul ca acest fenomen este transmis peste mai multe generatii. Este necesar ca
autoritatile sa isi intensifice eforturile pentru a preveni abandonul copiilor si pentru a reduce numarul de copii care traiesc
pe strazi. Trebuie luate masuri urgente pentru a se garanta ca copiii strazii au acces efectiv la educatie, la servicii de
sanatate, la adapost si la hrana. Autoritatile trebuie sa sprijine reintegrarea copiilor abandonati in familiile lor si sa ofere
ingrijire alternativa atunci cand acest lucru este in interesul superior al copilului.

Comisarul este in mod special preocupat de institutionalizarea unui numar mare de copii, inclusiv copii cu dizabilitati, de
adultd. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa demonstreze un angajament puternic fata de dezinstitutionalizarea
serviciilor de protectie a copilului si sa continue sa dezvolte masurile de protectie alternativd deja in vigoare. Pana la
dezinstitutionalizare, autoritatile ar trebui sa adopte masuri care sa garanteze ca drepturile copiilor la respectarea
demnitatii lor si a integritatii lor fizice sunt pe deplin respectate si ca parintii sunt sprijiniti in vederea reintegrarii copiilor
in familie si in societate.

Comisarul saluta prevederile noului Cod penal prin care este eliminata, incepand de la 1 februarie 2014, pedeapsa cu
inchisoarea pentru minori, precum si introducerea unui evantai mai larg de masuri educative pentru copiii aflati in conflict
cu legea. Cu toate acestea, Comisarul regreta lipsa de pregatire a autoritatilor pentru punerea in aplicare a acestor masuri
noi. El observa cu preocupare perpetuarea prezentei copiilor in penitenciare sau in conditii similare cu cele din
penitenciare, fara acces adecvat la educatie. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa faca tot posibilul pentru a-si pune
practicile in deplind concordanta cu noua legislatie si pentru a se asigura ca copiii nu mai sunt tinuti in penitenciare sau in
alte locatii similare.

Comisarul ia act cu interes de procesul de reforma inceput de Romania in ultimii ani n ceea ce priveste organizarea
sistemului de justitie pentru minori. Comisarul incurajeaza eforturile autoritatilor in acest domeniu si le solicita in mod
ferm sa continue formarea sistematica a tuturor membrilor personalului implicat Tn administrarea justitiei pentru minori,
pentru a asigura o abordare armonizata a problemelor care fi privesc pe minori.

Tn sfarsit, Comisarul salutd reinfiintarea, incepand din aprilie 2014, a Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie si solicitd in mod ferm Guvernului Romaniei sa aloce resurse adecvate pentru a asigura functionarea
efectiva a acesteia. Comisarul indeamna autoritatile sa asigure participarea larga a societatii civile la elaborarea noului
document strategic privind protectia copiilor si prioritizarea interesului superior al copilului in toate masurile avute in
vedere.

Drepturile romilor

Comisarul este in mod special preocupat de persistenta antitiganismului institutionalizat din Romania, caracterizata prin
retorica virulenta fmpotriva romilor in discursul public, inclusiv la cel mai Tnalt nivel politic. Autoritatilor li se solicita sa
condamne ferm si fara echivoc toate discursurile si infractiunile bazate pe ura, in timp ce partidele politice si Parlamentul
trebuie sa adopte masuri de auto-reglementare pentru a combate si a sanctiona efectiv intoleranta si discursurile care
instigd la urd. Tn acest context, Comisarul salutd mésurile pozitive adoptate de autorititi pentru a combate prejudecétile
impotriva romilor, inclusiv desfasurarea unor campanii de sensibilizare Tmpotriva rasismului si recrutarea de membri ai
comunitatii rome n academiile de politie si in agentiile de punere in aplicare a legii.

Un motiv serios de preocupare pentru Comisar este faptul ca peste 70 % dintre romii din Romania trdiesc sub pragul
saraciei, in timp ce numai aproximativ 35 % dintre acestia sunt angajati. Lipsa utilitdtilor de baza, spatiile
supraaglomerate, segregarea si riscul ridicat de evacuare caracterizeaza situatia locativa a multor romi.

Comisarul saluta masurile adoptate de autoritati pentru a spori incluziunea sociala a romilor, inclusiv inregistrarea recenta
a aproape 5 000 de copii romi si eliberarea de acte de identitate pentru peste 30 000 de adulti. in pofida progresului in
includerea copiilor romi in sistemul de invatamant, un procent mare de romi raman fara educatie formal3a, iar ratele de
abandon scolar timpuriu Tn randul copiilor romi sunt semnificativ mai mari decat ratele nationale medii. Se solicita in mod
ferm autoritatilor sa adopte masuri urgente pentru a spori includerea in sistemul de invatamant a copiilor romi, inclusiv a
celor care, in urma migrarii familiilor lor in special in tari vest-europene, sunt prezenti in Romania doar in mod sporadic.
Autoritatile ar trebui sa foloseasca mai bine mediatorii scolari romi, dintre care numai jumatate sunt in prezent angajati.

Comisarul Muiznieks ia act cu satisfactie de noile prevederi legale care fac din motivele legate de rasa o circumstanta
agravanta pentru toate infractiunile. Cu toate acestea, se observa cu ingrijorare ca autoritatile romane par sa subestimeze



CommDH(2014)14

incidenta la nivel national a infractiunilor motivate de ura rasiald, care {i afecteaza in primul rand pe romi. in pofida
infractiunilor rasiale semnalate in mod repetat de ONG-uri si de mass-media, in anul 2013 instantele nu au inregistrat
niciun caz referitor la astfel de infractiuni. Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor sa acorde o atentie deosebita
inregistrarii discursurilor care instiga la ura si infractiunilor motivate de ura si sa se asigure ca functionarii insarcinati cu
punerea in aplicare a legii si profesionistii din domeniul juridic sunt formati in mod adecvat si sistematic pentru a fi
capabili sa recunoasca, sa investigheze eficient si sa sanctioneze infractiunile comise din motive legate de rasa.

Se solicita in mod ferm autoritatilor romane sa ia toate masurile necesare pentru a garanta ca toate acuzatiile privind rele
tratamente aplicate de agenti insarcinati cu punerea in aplicare a legii, inclusiv cele savarsite din motive presupus legate
de rasa, sunt investigate prompt si eficient si ca sanctiuni adecvate, cu efect de descurajare, sunt aplicate celor care
savarsesc astfel de acte. Comisarul face apel la autoritatile romane sa instituie un mecanism independent de plangeri care
sd acopere activitatea tuturor autoritatilor Tnsarcinate cu punerea in aplicare a legii, in conformitate cu standardele
Consiliului Europei. Comisarul este preocupat de ritmul foarte lent de punere in executare de catre Romania a hotararilor
Curtii privind violenta rasiala impotriva romilor si subliniaza ca este extrem de important pentru statul de drept din
Romania ca toate hotararile pronuntate de Curte sa fie puse in executare prompt, integral si efectiv. Se solicita in mod
ferm autoritatilor sa adopte toate masurile necesare pentru a solutiona eficient problemele ramase nerezolvate in acest
domeniu.

n sfarsit, salutand adoptarea strategiei pentru incluziunea romilor pentru perioada 2012-2020 si infiintarea unui grup de
lucru interministerial pentru a coordona punerea in aplicare a acestei strategii, Comisarul si exprima ingrijorarea cu
privire la impedimentele structurale existente la punerea sa in aplicare. Autoritatilor li se solicita sa aloce fonduri
suficiente pentru punerea in aplicare a strategiei, sa consolideze mecanismul de punere in aplicare a acesteia la nivel
central si sa asigure responsabilizarea autoritatilor locale in punerea in aplicare a strategiei.

Raportul contine concluziile Comisarului si recomandarile adresate autoritatilor romane si este publicat pe website-ul
Comisarului.
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INTRODUCERE

1. Prezentul raport a fost intocmit in urma vizitei efectuate de Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei (denumit in continuare ,,Comisarul”) in Romania in perioada 31 martie - 4 aprilie 2014". Vizita s-a axat pe
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, a drepturilor copilului si a drepturilor romilor.

2. Tn timpul vizitei sale, Comisarul a purtat discutii cu autorititile romane, inclusiv cu ministrul afacerilor externe,
domnul Titus Corlatean, cu ministrul justitiei, domnul Robert Cazanciuc, cu ministrul educatiei nationale, domnul
Remus Pricopie, cu ministrul sanatatii, domnul Nicolae Banicioiu, cu procurorul general, domnul Tiberiu Mihail
Nitu, cu secretarul de stat pentru persoane cu dizabilitati din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, domnul Codrin Scutaru, cu subsecretarul de stat din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, domnul Doru Dumitrescu, precum si cu presedintele si cu vicepresedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, domnul Adrian Bordea si domnul Gheorghe Muscalu. in plus, Comisarul a avut intalniri cu Avocatul
Poporului interimar, doamna Ecaterina Teodorescu, si cu adjunctii Avocatului Poporului, doamna Erzsébet Dané si
domnul lonel Oprea, cu presedintele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, domnul Csaba Ferenc
Asztalos, cu presedintele Institutului Roman pentru Drepturile Omului, doamna Irina Moroianu Zlatescu, cu
presedintele Agentiei Nationale pentru Romi, domnul Daniel Vasile, precum si cu presedintii comisiilor pentru
drepturile omului ale celor doud camere ale Parlamentului Romaniei, domnul Nicolae Paun (Camera Deputatilor) si
doamna Rozdlia Bird (Senat).

3. Comisarul s-a intalnit de asemenea cu un numar mare de reprezentanti ai unor organizatii din societatea civila
active in domeniul drepturilor omului. El a vizitat Centrul multifunctional pentru prevenirea abandonului copiilor,
interventie timpurie si educatie incluziva ,Sfanta Maria” din sectorul 5 din Bucuresti, Centrul scolar pentru
educatie incluziva din Tancabesti, judetul llfov, in apropiere de Bucuresti, precum si cartierul Ferentari din
Bucuresti, unde locuieste cea mai mare comunitate de romi din oras. Comisarul a participat si la o masa rotunda
organizatd de ONG-ul ,Centrul de Resurse Juridice”, care s-a axat pe accesul la justitie al persoanelor
institutionalizate.

4, Comisarul doreste sa le multumeasca sincer autoritatilor romane de la Strasbourg si de la Bucuresti pentru ajutorul
acordat in organizarea vizitei sale si pentru facilitarea desfasurarii independente si in bune conditii a acesteia.
Comisarul le multumeste de asemenea tuturor interlocutorilor sdi pentru disponibilitatea lor de a-i impartasi
cunostintele si punctele lor de vedere.

5. Comisarul constata ca n ultimii ani cadrul legislativ si institutional pentru protectia drepturilor omului in Romania
s-a schimbat semnificativ in toate domeniile vizate de prezentul raport. Desi salutd imbunatatirile realizate,
Comisarul este preocupat de faptul ca unele initiative luate in cadrul unor masuri ample de austeritate par sa fi
condus la sldbirea cadrului institutional pentru protectia drepturilor omului la nivel central. n acelasi timp,
rapoartele indica faptul ca, in lipsa unor resurse adecvate si a unor mecanisme eficiente de monitorizare privind
punerea in aplicare a standardelor de protectie sociald, descentralizarea serviciilor sociale a diminuat raspunderea
autoritatilor locale in punerea in aplicare a acestor standarde.

6. S-a retinut ca autoritatile pregatesc in prezent o serie de documente de politici referitoare la protectia drepturilor
omului in perioada 2014-2020. Comisarul incurajeaza autoritatile sa foloseasca aceastad ocazie pentru a solutiona in
mod eficient provocarile ramase nerezolvate si pentru a-si consolida capacitatea de a continua activitatea
sistematica privind protectia drepturilor omului. Recomandarea Comisarului din 2009 privind activitatea
sistematica pentru implementarea drepturilor omului la nivel national ofera orientari utile in aceasta privinta.

7. Progresele ulterioare in domeniul protectiei drepturilor omului vor necesita vointa politica, eforturi viguroase si o
stransa cooperare intre toate autoritatile nationale relevante, precum si cu Avocatul Poporului, cu Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii si cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului. Comisarul le solicita
autoritatilor romane sa consolideze independenta, eficienta si eficacitatea acestor structuri din domeniul
drepturilor omului, inclusiv prin clarificarea in continuare a competentelor fiecareia dintre institutiile mentionate si

1 . . . . . . . N S . .
Pe parcursul vizitei sale, Comisarul a fost insotit de domnul Nikolaos Sitaropoulos, director adjunct in cadrul Oficiului Comisarului si de
consilierul sdu, doamna Patricia Otvés.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1408617
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prin asigurarea faptului ca acestea beneficiaza de resurse umane si financiare adecvate pentru a-si indeplini
mandatele.

Comisarul doreste sa continue dialogul sau constructiv cu autoritatile romane referitor la aspectele mentionate. El
este Tncrezdtor ca acest dialog va fi facilitat de prezentul raport si de recomandarile cuprinse in acesta, care
acopera trei teme majore: drepturile persoanelor cu dizabilitati (sectiunea 1), drepturile copilului (sectiunea Il) si
drepturile romilor (sectiunea lll).
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1 DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

9. Potrivit datelor oficiale, la 31 decembrie 2013 existau peste 648 000 de adulti si aproximativ 70 000 de copii cu
dizabilitati in Romania (3,52 % din totalul populatiei)z. Potrivit unor informatii, aceste statistici nu includ un numar
mare de persoane cu dizabilitati clasificate Tn conformitate cu dreptul intern drept ,,persoane cu invaliditate”>.

10. Comisarul observa ca persoanele cu dizabilitati din Romania se confrunta cu dificultati semnificative ca urmare, in
special, a Intarzierilor in alinierea legislatiei nationale la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD), a deficientelor in punerea in aplicare a legislatiei existente, a problemelor
structurale din sistemul de asistenta sociald, precum si a accesului limitat la educatie de calitate si la ocuparea
fortei de munca. De asemenea, Comisarul a fost informat cu privire la existenta unor prejudecati societale
puternice, care au tendinta de a condamna persoanele cu dizabilitati la o viata de marginalizare.

11.  Tn acest context, Comisarul saluti cilduros munca dedicatd a multor ONG-uri nationale implicate in protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, si incurajeaza autoritatile sa foloseasca experienta valoroasa a
acestora pentru a alinia pe deplin legislatia si practicile interne la standardele internationale si europene.

12. Comisarul ia act de numeroasele decizii ale Curtii privind diferitele incalcari ale drepturilor persoanelor cu
dizabilitati din Romania, inclusiv unele grave, si este preocupat de faptul ca o tema comuna a acestor cazuri este
lipsa de acces la justitie, in special pentru persoanele cu dizabilitati care trdiesc in institutii.

13.  Problemele specifice pe care Comisarul le abordeaza in aceasta sectiune a raportului sau sunt: dreptul persoanelor
cu dizabilitati de a trai independent si de a fi incluse in comunitate; dreptul la capacitate juridicd; dreptul la
educatie incluziva si unele aspecte importante privind cadrul legal si institutional pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

1.1 DREPTUL DE A TRAI INDEPENDENT SI DE A FI INCLUS IN COMUNITATE

1.1.1 SITUATIA PERSOANELOR CARE TRAIESC IN INSTITUTII

14. Potrivit datelor oficiale, la sfarsitul anului 2013, 97,6 % din numarul total al persoanelor cu dizabilitati din Romania
traiau Tmpreuna cu familia sau independent, in timp ce 2,4 % (17 123 de persoane, cele mai multe dintre ele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale) traiau in institutii pentru adulti cu dizabilitati, coordonate de Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si Persoanelor Varstnice (denumit in continuare ,Ministerul Muncii")4.
Comisarul a fost informat insa de ONG-uri de specialitate ca aceste cifre nu includ persoanele cu dizabilitati care
traiesc in institutii aflate sub autoritatea Ministerului Sanatatii sau in institutii conduse de entitati private.

15. Comisarul constata ca, in pofida obiectivelor de dezinstitutionalizare stabilite in Strategia nationald pentru
protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in perioada 2006-2013 (denumita in
continuare ,Strategia pentru protectia persoanelor cu handicap 2006-2013”), numarul de institutii rezidentiale de
asistenta sociala pentru persoanele adulte cu dizabilitati a crescut cu mai mult de doua ori in ultimii opt ani, de la
141 la sfarsitul anului 2005 la 335 la sfarsitul lunii decembrie 2013°. Diferite rapoarte au aratat ca intre 2007 si
2013 Romania a investit 27,6 milioane de euro din fonduri europene in modernizarea, restructurarea sau
construirea de astfel de institu’;ii7.

2 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si Persoanelor Varstnice, Buletin statistic, persoane cu dizabilitdti, trimestrul 1V, 2013,
Situatia copiilor cu dizabilitdti la 31 decembrie 2013, disponibile la adresa: http://www.copii.ro/alte categorii.html.

® A se vedea discutia privind ,,persoanele cu invaliditate” in sectiunea 1, subsectiunea 2.

4 Situatia copiilor cu dizabilitdti care traiesc in institutii este analizata in sectiunea I.2 de mai jos.

® Date statistice potrivit Strategiei pentru protectia persoanelor cu handicap 2006-2013.

& Ministerul Muncii, Buletin statistic, persoane cu dizabilitdti, trimestrul 1V, 2013.

7 Institutul pentru Politici Publice, The outcomes of structural funds investment during the current financial exercise — the lesson we (fail
to) learn for 2014-2020 [Rezultatele investitiilor din fonduri structurale in cadrul exercitiului financiar curent — lectia pe care (nu reusim
sa o) invatam pentru perioada 2014-2020], 2013; a se vedea de asemenea anexa 11 in Anexele la raport.



http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG1175-2005.pdf
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/HOTARARI-DE-GUVERN/HG1175-2005.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati_anul_2013.pdf
http://www.copii.ro/alte_categorii.html
http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati_anul_2013.pdf
http://www.ipp.ro/library/IPP%20Raport%20Fonduri%20structurale%202013_finalizat_ENG.pdf
http://www.ipp.ro/library/IPP%20Raport%20Fonduri%20structurale%202013_finalizat_ENG.pdf
http://www.ipp.ro/library/IPP_National%20Report%202013_Appendixes.pdf
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n discutiile cu reprezentanti ai societatii civile, Comisarul a fost informat ci unele dintre cele mai mari institutii
care gazduiau cateva sute de persoane ® au fost reorganizate in institutii mai mici. Cu toate acestea, Comisarul
considera ca acest lucru in sine nu poate explica cresterea dramatica a numarului de institutii asa cum este
reflectata in statistici. Comisarul asteapta sa primeascd informatii suplimentare din partea autoritatilor cu privire la
aceasta problema.

in ceea ce priveste admiterea in institutii, Comisarul constatd ci, in conformitate cu Legea privind protectia
persoanelor cu handicapg, admiterea intr-o institutie rezidentialda are loc in cazul in care nu este posibil sa se
asigure ingrijirea prin servicii din cadrul comunitatii. Potrivit Legii sanatatii mintale', internarea nevoluntar intr-o
institutie psihiatricd, precum si eliberarea din detentia nevoluntard, este hotiratd de instante. in cazul in care
persoana in cauza nu are un avocat ales, se acorda asistenta juridica. Legea prevede reexaminarea lunara a
persoanelor internate nevoluntar, de catre o comisie medicald, cu reexaminari suplimentare efectuate de aceasta
comisie, cu conditia ca cererea sa fie facuta, printre altii, de persoana in cauza, de reprezentantul acesteia, sau de
procuror.

Comisarul este preocupat de faptul ca, in pofida garantiilor existente, persoanele cu dizabilitati nu au, de multe ori,
acces efectiv la proceduri de control jurisdictional privind plasarea lor intr-o institutie. Acest lucru este valabil, in
special, in cazul celor care apar in evidentele institutiilor psihiatrice drept ,pacienti voluntari” si, prin urmare, nu
beneficiaza de garantiile prevazute de lege pentru pacientii nevoluntari™’. Cei mai multi pacienti intervievati recent
in cadrul unui raport intocmit de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) au sustinut ca
autoritatile romane nu au luat in considerare opinia lor, ca nu li s-a solicitat sa isi exprime acordul pentru admiterea
n institutii, si ca nu au primit informatii cu privire la prevederile legale referitoare la masuri privative de libertate ™.

in plus, Comisarul a fost informat ci legea nu prevede o reexaminare periodici automatd a plasamentelor
nevoluntare care sa fie efectuate de instante, la intervale rezonabile. O serie de cazuri relevante in ceea ce priveste
lipsa unui control jurisdictional initial sau ulterior internarilor nevoluntare au ajuns la Curte. In cauzele Filip
Impotriva Roméniei® si C.B. impotriva Roméniei'*, Curtea a constatat incilciri ale Conventiei privind, inter alia,
internari ilegale ale reclamantilor in spitale de psihiatrie pe baza dispozitiilor procurorilor, fara un aviz medical care
sa ateste ca privarea de libertate era necesara, fara luarea in considerare a alternativelor, si fara niciun control
judiciar al legalitatii detentiei. Curtea a constatat lacune in Legea sanatatii mintale, care limiteaza accesul la justitie
al persoanelor care doresc si formuleze plangeri impotriva interndrii lor nevoluntare in spitale de psihiatrie. Tn
cauzele recente Cristian Teodorescu impotriva Romdniei 15 si B. impotriva Romdniei (nr. 2)16 Curtea a constatat ca
nicio plangere in temeiul legii de mai sus nu a fost introdusa intr-o perioada de zece ani de la intrarea sa in vigoare
n 2002.

Tn ceea ce priveste conditiile de trai in institutii, Comisarul reaminteste numeroasele deficiente constatate de
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT), pe parcursul a mai multe vizite efectuate la diferite institutii
din Romania intre 1995 si 2009". Problemele includeau starea precara a spatiilor de cazare si sanitare, accesul
inadecvat la articole de igiena personala, malnutritie, utilizarea izolarii ca pedeaps3, si tratamentul degradant, cum

8 potrivit Strategiei pentru protectia persoanelor cu handicap 2006-2013, institutiile existente la 31 Decembrie 2005 aveau o capacitate
cuprinsa intre 20 si 500 de persoane.

° Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

10 Legea nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice.

" Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), Report following the
CPT’s visit to Romania from 8 to 19 June 2006 [Raport ca urmare a vizitei CPT in Romania in perioada 8-19 iunie 2006, 11 decembrie
2008], Report following the CPT’s visit to Romania from 28 September to 2 October 2009 [Raport ca urmare a vizitei CPT In Romania in
perioada 28 septembrie-2 octombrie 2009, 26 august 2010].

12 FRA, Involuntary placement and involuntary treatment of persons with mental health problems [Plasarea involuntara si tratamentul
involuntar al persoanelor cu probleme de sanatate mintala], 2012, p. 42, 43 si 48.

B Hotsrarea din 14 decembrie 2006.

" Hotsrarea din 20 aprilie 2010; a se vedea de asemenea Stelian Rosca impotriva Romdniei, Hotararea din 4 iunie 2013.

> Hotararea din 19 iunie 2012 (se refera de asemenea la tratamentul nevoluntar).

'® Hotararea din 19 februarie 2013.

7 Disponibil la adresa: http://www.cpt.coe.int/en/states/rom.htm.



http://www.cpt.coe.int/documents/rom/2008-41-inf-fra.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/rom/2010-25-inf-fra.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/involuntary-placement-and-involuntary-treatment-of-persons-with-mental-health-problems_en.pdf
http://www.cpt.coe.int/en/states/rom.htm
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ar fi imobilizarea n paturi-cu5céls. in acest context, Comisarul ia act de Hotdrarea Curtii din 2012, in cauza
Parascineti impotriva Romdnieilg, in care Curtea a constatat o incdlcare a articolului 3 din CEDO avand in vedere
conditiile care nu corespund standardelor existente intr-o sectie de psihiatrie din Sighetu Marmatiei.

21. Recent, Centrul de Resurse Juridice (CRJ) a depus o serie de plangeri penale privind abuzuri grave savarsite
impotriva persoanelor institutionalizate cu dizabilitati intelectuale si psihosociale. Unul din cazuri se refera la
,Centrul de recuperare si reintegrare” din Aldeni, care gdzduieste aproximativ 100 de persoane. Tn noiembrie 2013
si in februarie 2014, pe parcursul a doua vizite la acest centru, CRJ a documentat diverse abuzuri impotriva
persoanelor rezidente, care includeau: echimoze, sedare, infometare, semne care atestau ca persoanele rezidente
au fost legate cu sfoara, raderea capului si avorturi for’;atezo.

22. Comisarul este profund preocupat de lipsa de acces efectiv la justitie care afecteaza persoanele cu dizabilitati dupa
internarea lor nevoluntara intr-o institutie. Comisarul a fost informat ca, in cele mai multe cazuri, reprezentarea
juridica a acestor persoane este inadecvatd, nefiind numit niciun tutore, sau existand conflicte de interese aparute
intre tutore si persoanele in cauza, de exemplu, atunci cand un membru al personalului institutiei isi asuma acest
rol. Tn plus, niciun mecanism special de contestare nu este instituit la nivel national in ceea ce priveste cazurile de
abuzuri savarsite impotriva persoanelor care traiesc in institutii de asistenta sociala si psihiatrice. CPT a constatat
de asemenea ca desi, teoretic, persoanele care trdiau in institutiile vizitate puteau adresa plangeri in scris
procurorului sau altor autoritati, posibilitatile practice de a face acest lucru lipseau.

23.  Comisarul aminteste cazul Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Cdmpeanu impotriva Roméniei’*, cu
privire la un barbat in varsta de 18 ani de origine roma, cu handicap intelectual si HIV pozitiv care nu avea legaturi
de familie si niciun reprezentant legal si care a murit in timp ce era internat la spitalul de psihiatrie Poiana Mare. Tn
interventia sa in calitate de a treia parte in acest caz in fata Curtii, Comisarul a subliniat faptul ca accesul la justitie
este deosebit de dificil pentru persoanele cu dizabilitati care se confrunta cu izolarea, au pierdut contactul cu
familiile lor, sau sunt orfane. Comisarul a subliniat necesitatea de a elimina barierele care impiedica persoanele cu
dizabilitati sa se adreseze instantelor si ca esecul de a le asigura accesul efectiv la justitie va permite intotdeauna
savarsirea de abuzuri impotriva lor®.

24. Comisarul ia act cu satisfactie de faptul ca problema accesului la justitie al persoanelor cu dizabilitati a fost ridicata
in luna aprilie la 0 masa rotunda organizata la Bucuresti de CRJ la care a participat, de asemenea. A fost un prim
eveniment in care reprezentanti ai societatii civile, ai autoritatilor statului si ai structurilor nationale pentru
drepturile omului au discutat constatarile CRJ pe parcursul a 30 de vizite de monitorizare efectuate in institutii,
incepand din octombrie 2013. Comisarul nu are cunostinta despre incheierea cu succes, pana in prezent, a vreunei
urmariri penale, in vreunul dintre cazurile privind incalcari grave ale drepturilor omului, inclusiv rele tratamente,
care au avut loc in institutii din Romania. Comisarul saluta angajamentul Prim-Adjunctului Procurorului General al
Romaniei, domnul Dimitrie Bogdan Licu, prezent la masa rotunda mentionata anterior, de a asigura efectuarea
unor cercetari rapide si aprofundate privind abuzurile semnalate de CRJ si asteaptad sa primeasca informatii din
partea autoritatilor cu privire la rezultatul acestor investigatii.

'8 A se vedea de asemenea Anand Grover, Raportor special al ONU privind dreptul oricarei persoane de a beneficia de cel mai Tnalt
standard posibil de sanatate fizica si mintala si Juan E. Méndez, Raportor special al ONU privind tortura si alte pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, Allegation letter regarding the “Gheorghe Serban” Centre for Recuperation and Rehabilitation of
Neuropsychiatry of Bucharest [Scrisoare privind Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica ,Gheorghe Serban” din
Bucuresti], 16 august 2013.

¥ Hotararea din 13 martie 2012.

2 CRJ, Summary of criminal complaints recently filed by CLR regarding abuses against institutionalized children and young adults with
mental disabilities [Rezumat al plangerilor penale formulate recent de CRJ cu privire la abuzuri impotriva copiilor si tinerilor adulti cu
dizabilitati mintale institutionalizati], martie 2014.

! Cererea nr. 47848/08, in prezent pendinte la Marea Camera. Alte cazuri privind rele tratamente care au avut ca rezultat decesul unor
persoane cu dizabilitati care traiau in institutii, pendinte in prezent la Curte: Malacu si altii impotriva Romdniei, cererea nr. 55093/2009,
Stepanian impotriva Romdniei, cererea nr. 60103/2011.

*2 Third party intervention by the Council of Europe Commissioner for Human Rights under Article 36, paragraph 3, of the European
Convention on Human Rights [Interventia celei de-a treia parti — Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei —in temeiul
articolului 36 paragraful (3) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului], Centrul de Resurse Juridice pentru Valentin Cémpeanu
Impotriva Romdniei, Strasbourg, 11 octombrie 2011.

10


https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_AL_Romania_16.08.13_%281.2013%29.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1851457

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

CommDH(2014)14

Comisarul regreta, totusi, ca autoritatile romane nu au abordat inca in mod eficient aspectele amintite mai sus, in
pofida hotararilor relevante pronuntate de Curte si a rapoartelor credibile privind alte cazuri de rele tratamente si
decese in conditii neclare care au avut loc in institutii. Comisarul sperd ca masurile prevazute in planurile de
actiune recent prezentate de autoritati Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, in contextul catorva dintre
cazurile mentionate anterior, inclusiv modificarile la Legea privind sanatatea mintala, vor fi puse in aplicare in mod
efectiv in cel mai scurt timp posibil.

1.1.2 OBSTACOLE N CALEA UNEI VIETI INDEPENDENTE Sl A INTEGRARII TN COMUNITATE

Comisarul a fost informat ca unul dintre obstacolele majore in calea unei vieti independente pentru persoanele cu
dizabilitati este lipsa de alternative la ingrijirea institutionald. Astfel, la sfarsitul anului 2013, numai 1 669 de adulti
cu dizabilitati au beneficiat de ingrijire iTn comunitate, asiguratd de 57 de institutii non-rezidentiale, in timp ce mai
mult de 17 000 locuiau in 335 de institutii rezidentiale.

n practica, lipsa de ingrijire alternativa face din institutiile rezidentiale un aranjament pe viatd pentru majoritatea
persoanelor institutionalizate. Un studiu recent realizat de ONG-ul Institutul pentru Politici Publice (IPP) indica
faptul ca 67 % dintre persoanele cu dizabilitati plasate intr-o institutie raman acolo intreaga viata, in timp ce 14 %
sunt transferate la un moment dat in alte centre. Doar 14 % dintre cazurile de parasire a institutiei sunt legate de
integrarea in familie.

in discutiile lor cu Comisarul, mai multi interlocutori, inclusiv reprezentanti ai societatii civile, ai Avocatului
Poporului si ai Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), au subliniat necesitatea de a elabora o
strategie de dezinstitutionalizare cuprinzatoare care sa acopere atat copiii cat si adultii cu dizabilitati si care sa
prevada obiective si masuri clar definite si sa beneficieze de finantare adecvata.

De asemenea, a fost adus in atentia Comisarului faptul ca accesibilitatea foarte redusa a spatiilor si a serviciilor
publice pentru persoanele cu dizabilitati continua sa fie o problema majora. Studii efectuate in anii 2012-2013 au
aratat ca directiile de protectie sociald si spitalele judetene erau singurele institutii publice care respectau pe
deplin criteriile de accesibilitate. 50 % dintre resedintele de judet nu aveau nicio trecere de pietoni accesibila, iar
transportul public era accesibil numai in cele mai mari resedinte de judet ** Comisarul a retinut Tn timpul vizitei
sale punctele de vedere exprimate de experti potrivit carora esecul autoritatilor de a face accesibile persoanelor cu
dizabilitati, cu deosebire, mediul construit si serviciile publice Tnseamna ca pana si acele persoane care locuiesc in
comunitate rdman izolate in locuintele lor si se confrunta cu riscul de a fi excluse din societate”.

Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de muncs, statisticile furnizate de Ministerul Muncii arat3 c3 la 31 decembrie
2013 existau 29 842 de persoane cu dizabilitati angajate in Romania, reprezentand 4,6 % dintre toti adultii cu
dizabilitati. Potrivit unui sondaj realizat in perioada 2012-2013 de o serie de ONG-uri, printre care Organizatia
Nationala a Persoanelor cu Handicap din Romania (ONPHR)ZG, 42 % dintre persoanele cu dizabilitati intervievate nu
fusesera niciodata angajate. Numai 9 % dintre cele fara educatie formala erau active, in timp ce dintre persoanele
cu educatie formal3, inclusiv o diploma universitara, 44 % erau active. Numai 7 % dintre persoanele intervievate
fusesera informate de agentiile competente cu privire la posibilitatea de a beneficia de servicii de consiliere si
orientare profesionala.

n ceea ce priveste accesul persoanelor cu dizabilitati la piata muncii, Comisarul a fost informat c&, in conformitate
cu legislatia muncii, cel putin 4 % dintre angajatii din orice entitate publica sau privata care are mai mult de 50 de
angajati trebuie sa fie persoane cu dizabilitati. Ca o obligatie alternativa la angajarea persoanelor cu dizabilitati,
entitatile n cauza sunt obligate sa plateasca o taxa speciald (contributie). Un studiu efectuat in 2011 a aratat ca
aproximativ 7 % dintre entitatile publice intervievate nu respecta niciuna dintre aceste obligatii, in timp ce aproape

s IPP, Monitoring report on Romania’s readiness to enforce the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities [Raport de
monitorizare a stadiului de pregatire a Romaniei pentru aplicarea Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati],
decembrie 2013, disponibil la adresa: http://www.ipp.ro/eng/pagini/monitoring-report-on-romanias-readiness.php.

** PP, ibidem.

% A se vedea de asemenea Elvira Popa impotriva Romdniei, cererea nr. 4238/2009, in prezent pendinte la Curte.

% ONPH R, Excelnet project: Studiu privind reabilitarea si integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitdti in regiunile selectate:
barierele intdmpinate de persoanele cu dizabilitdti in gdsirea unui loc de muncd, ianuarie 2014.
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33.

34.

35.

36.

37.

jumatate dintre institutiile publice au preferat sa plateasca taxa special527. Comisarul a fost informat ca sanctiunile
impotriva angajatorilor care nu isi indeplinesc obligatia sunt doar rareori aplicate si puse in executare. Comisarul a
luat cunostinta cu satisfactie, insa, despre intentia CNCD de a promova un proiect de lege pentru eliminarea
obligatiei alternative constand in plata unei taxe speciale.

Comisarul a retinut criticile exprimate de interlocutorii sai privind obligatia legala impusa persoanelor care traiesc
n institutii, sau familiilor acestora care au un venit, de a plati contributii lunare de intretinere acestor institutiizs.
Reprezentantii un grup de auto-reprezentare au considerat ca aceasta obligatie constituie, de obicei, o povara
financiara foarte serioasa care limiteaza, in practica, autonomia si viata persoanelor in cauza in afara institutiilor.

Comisarul este preocupat de existenta categoriei juridice depasite de ,invaliditate” utilizata Tn Romania cu referire
la pierderea capacitatii de munca, Tn urma angajarii initiale sau a contributiei la sistemul de asigurari sociale. Spre
deosebire de persoanele cu dizabilitdti care au dobandit un handicap Tnainte de a fi angajate, persoanelor afectate
de ,invaliditate” li se permite sa se angajeze numai cu timp partial, ceea ce limiteaza drastic perspectivele lor de
cariera, nivelul veniturilor lor, precum si accesul lor la ajutorul de somaj si la pensie pentru limita de varsta in
conditii de egalitate cu celelalte persoane. ONPHR estimeaza ca 75 % dintre cele 742 000 de persoane inregistrate
ca avand o ,invaliditate” Tn anul 2013% sunt persoane cu dizabilitati conform definitiei UNCRPD. Cu toate acestea,
legislatia Tn vigoare are drept consecinta recunoasterea unui procent mai mic de persoane cu ,invaliditate” ca fiind
afectate de dizabilitati.

Comisarul ia act de consensul existent intre ONPHR, Avocatul Poporului si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (IRDO) cu privire la faptul cd nu ar trebui sa existe nicio distinctie in lege intre persoanele cu dizabilitati pe
baza momentului in care acestea au dobandit dizabilitatea®. Comisarul este preocupat de faptul ca aceasta
discrepanta nu a fost inca abordata in mod eficient de autoritati, desi a fost semnalata in Strategia pentru protectia
persoanelor cu handicap 2006-2013.

in sfarsit, Comisarul a fost informat cu privire la prejudecitile societale dominante potrivit cirora locul persoanelor
cu dizabilitati este Tn institutii si ca acestea nu au capacitatea de a participa pe deplin la viata sociala. Comisarul
doreste sa sublinieze responsabilitatea autoritatilor de a combate aceste prejudecati si de a asigura un mediu
incluziv pentru toate persoanele, fara nicio discriminare motivata de orice stare de dizabilitate.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Izolarea persoanelor cu dizabilitati in institutii perpetueaza stigmatizarea si marginalizarea lor, cu ncalcarea
dreptului lor de a trai independent in comunitate, garantat prin articolul 19 din UNCRPD™. Potrivit acestui articol,
Romania este obligata sa adopte masuri pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces efectiv la o serie
de optiuni Tn cadrul comunitatii, inclusiv la asistenta personald necesara pentru a sprijini viata independenta si
integrarea in comunitate. Indrumdri utile in acest context sunt furnizate de Recomandarea Rec (2006) 5 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si care insoteste Planul de actiune pentru promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati 2006-2015.

Comisarul subliniaza importanta de a asigura ca existenta unei dizabilitati nu este tratata ca o justificare pentru
privarea arbitrara de libertate si ca orice masura privativa de libertate a persoanelor cu dizabilitati respecta pe
deplin articolul 5 din CEDO, asa cum este interpretat de Curte. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa se asigure ca
utilizarea coercitiei impotriva persoanelor cu dizabilitati nu Tncalca in nicio situatie interdictia torturii sau a altor
forme de rele tratamente, prevazute la articolul 3 din CEDO.

z Junjan V., Ciumdagean M., Miclutia I., Craciun |., Labor integration of persons with disabilities in public institutions in Romania
[Integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati in institutiile publice din Romania], 2011.

8 Hot&rarea Guvernului nr. 532/1999 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a nivelului contributiei de intretinere in institutiile de
asistenta sociald, datorata de persoanele asistate sau de sustinatorii legali ai acestora.

2 |nstitutul National de Statistica, Comunicat de presd nr. 74 din 28 martie 2014.

0 Avocatul Poporului, Raport special privind protectia persoanelor cu handicap, mai 2013.

31 A se vedea de asemenea documentul tematic al Comisarului, The right of people with disabilities to live independently and be
included in the community [Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a trai independent si de a fi incluse in comunitate], 2012.
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Se atrage in special atentia autoritatilor asupra cazurilor raportate privind abuzuri grave comise Tmpotriva
persoanelor care traiesc in institutii. Acestea trebuie sa fie investigate prompt si eficient, iar persoanele
responsabile trebuie sa fie deferite justitiei, in conformitate cu Orientdrile privind eliminarea impunitdtii pentru
Incdlcdrile grave ale drepturilor omului din 2011 ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

Se solicitd Tn mod ferm autoritatilor romane sa imbunatateasca legislatia interna si sa introduca masuri practice
care sa garanteze accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la toate procedurile legale care le privesc, inclusiv la
cercetarile preliminare si la alte etape preliminare.

Tn acest context, Comisarul atrage atentia autoritatilor asupra liniei de actiune nr. 12 privind protectia juridica din
Planul de actiune pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati al Consiliului Europei si le solicita sa se
asigure ca persoanele care lucreaza in cadrul justitiei si contribuie la administrarea acesteia, inclusiv functionarii
fnsarcinati cu aplicarea legii, judecatorii, procurorii, expertii legisti si alti profesionisti sunt formati sa recunoasca
persoanele cu dizabilitati drept persoane cu capacitate juridica si care au dreptul de a-si exercita drepturile in
conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Comisarul solicita Tn mod ferm autoritatilor sa elaboreze, cu implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati, un plan
cuprinzator pentru inlocuirea institutiilor cu servicii din cadrul comunitatii. Comisarul invita autoritatile sa Tsi
demonstreze angajamentul de a reforma sistemul de asistenta sociala pentru persoanele cu dizabilitati prin
inchiderea institutiilor rezidentiale de tip vechi si prin alocarea de resurse adecvate pentru dezvoltarea de
alternative din cadrul comunitatii.

n continuare, se solicitd autoritatilor sd ia masuri adecvate pentru a se asigura cd mediul fizic, precum si toate

serviciile deschise sau furnizate publicului, inclusiv transportul, informarea si comunicarea sunt accesibile si
. TS . . eleavas A ayee . 32

disponibile Tn mod efectiv pentru persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu celelalte persoane™.

Sunt la fel de necesare masurile care sa garanteze ca dreptul la munca este recunoscut persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv persoanelor care au dobandit dizabilitatea in timpul angajarii, in conditii de egalitate cu celelalte persoane.
In acest context, se recomanda incetarea utilizarii oficiale a categoriei de ,invaliditate”. Se solicita autoritatilor sa
ia masuri pentru a asigura accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la piata fortei de munca publice si private si
sa Incurajeze angajarea persoanelor cu dizabilitati.

in sfarsit, Comisarul solicitd autorititilor s§ adopte masuri care si abordeze prejudecitile societale fatd de
persoanele cu dizabilitati si sa promoveze un mediu incluziv care sa conduca la integrarea deplina a persoanelor cu
dizabilitati in societate.

.2 DREPTUL LA CAPACITATE JURIDICA

Legislatia romaneasca prevede posibilitatea de a priva integral persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale
de capacitatea lor juridica si de a le pune sub tuteld. Comisarul a fost informat de interlocutorii sai ca, desi aceasta
masura nu afecteaza un numar mare de persoane, un sondaj a aratat ca, in perioada 2009-2010, peste 4 000 de
persoane au fost inregistrate de 44 de primarii ca fiind puse sub tutel3™®.

Comisarul regreta faptul ca noul Cod Civil al Romaniei care a intrat in vigoare in octombrie 2011 nu a prevazut
abrogarea incapacitatii totale si a tutelei si inlocuirea lor cu masuri care sa le asigure persoanelor cu dizabilitati
sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea capacitétii lor juridice. in plus, noul Cod continua si faca
referire la ,alienatia sau debilitatea mintald” care determina incapacitatea unei persoane de a se ingriji de
interesele sale drept motiv pentru privarea totala de capacitate, denumita ,interdictie”.

Comisarul retine ca ,interdictia” conduce la o pierdere a dreptului de a vota si de a candida in alegeri, precum si la
o prezumtie de incompetenta care afecteaza toate domeniile vietii sociale, inclusiv dreptul de a avea o familie

32 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 2 (Articolul 9 — Accesibilitatea); a se
vedea de asemenea Recomandarea CM/Rec(2013)3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind asigurarea participarii
depline, egale si efective a persoanelor cu dizabilitati la activitatile culturale, sportive, turistice si recreative.

33 Centrul de Resurse Juridice si Fundatia ,Pentru voi”: Tutela — protectie sau obstacol in calea integrdrii persoanelor cu dizabilitdti
intelectuale?, 2011.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

(casatorie si drepturile parintesti), integritatea personala (inclusiv consimtamantul pentru un tratament medical),
aspecte contractuale si dreptul la munca. Ca o imbunatatire, noul Cod Civil recunoaste capacitatea juridica
necesara pentru a efectua mici acte cu caracter curent, precum si acte care vizeaza conservarea patrimoniului
persoanelor puse sub tuteld. in plus, noul Cod Civil permite persoanelor fizice si desemneze in prealabil persoana
care doresc sa fie numita drept tutore n cazul incapacitatii lor viitoare.

n ceea ce priveste aspectele procedurale, Comisarul a fost informat ca privarea de capacitate juridica este supusa
unor garantii, inclusiv obligatiei instantei de a audia persoana in cauza. Cu toate acestea, expertii si-au exprimat
ingrijorarea fata de practica anumitor instante de a omite, uneori, audierea persoanelor vizate. Legea nu prevede
revizuiri periodice automate ale deciziei privind privarea de capacitate si punerea sub tutela.

n cele din urma, Comisarul ia act de rapoartele care indica faptul c3, in pofida potentialelor conflicte de interese,
sefi de institutii sunt adesea numiti tutori ai persoanelor care triiesc in institutii. Tn alte cazuri, tutorii sunt
reprezentanti ai autoritatilor locale, al caror rol ramane pur formal, fara nicio implicare personala in sprijinul
persoanei puse sub tutel3. in legatura cu acest aspect, Comisarul a fost informat cu privire la dificultatile cu care se
confruntd persoanele cu dizabilitati, in special cele care trdiesc in institutii, de a contesta tutela sau modul in care
aceasta este administrata.

Comisarul a retinut cu satisfactie ca IRDO se preocupa de aspectele de mai sus si ca in anul 2013 a recomandat ca
autoritatile sa adopte masuri legislative pentru introducerea unui sistem de luare a deciziilor prin suport
(supported decision-making), ca o masura de protectie flexibila care sa asigure respectarea autonomiei, a vointei si
a preferintelor persoanei34.

Comisarul doreste sa multumeasca ministrului justitiei, domnul Robert Cazanciuc, pentru interesul sdu de a
continua un dialog cu privire la aspectele mentionate mai sus si saluta initiativa ministrului pentru o evaluare a
legislatiei interne privind capacitatea juridica si tutela, in lumina articolului 12 din UNCRPD. Comisarul asteapta sa
primeasca informatii ulterioare cu privire la rezultatul acestei evaluari.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Comisarul doreste sa reaminteasca jurisprudenta Curtii prin care se statueaza ca nerecunoasterea capacitatii
juridice a unei persoane limiteaza grav drepturile omului si ca privarea totala de capacitate juridica este o ingerinta
foarte grava in dreptul la viata privata protejat prin articolul 8 din Conventie. Existenta unei tulburari mintale, chiar

. . . s a . . . . . q: w35
a uneia serioase, nu poate justifica, in sine, privarea de capacitate juridica

Comisarul face apel la autoritatile romane sa aduca modificari suplimentare legislatiei nationale, in lumina
articolului 12 din UNCRPD, in scopul de a stabili un sistem nediferentiat, prin care sa se recunoasca dreptul
persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de capacitate juridica in conditii de egalitate cu celelalte persoane in
toate aspectele vietii. Comisarul invita autoritatile sa utilizeze orientarile prevazute in Comentariul General nr. 1 al
Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Comisarul solicita in mod ferm autoritatilor sa elaboreze legi si politici pentru a inlocui mecanismul de luare a
deciziilor prin substituire (substituted decision-making) cu un sistem de luare a deciziilor prin suport. Atat timp cat
sistemul tutelei ramane in vigoare, autoritatilor romane li se solicita sa se asigure ca persoanele puse sub tuteld au
acces efectiv la proceduri de control jurisdictional pentru a contesta tutela sau modul in care aceasta este
administrata. n ceea ce priveste luarea deciziilor sprijinita, trebuie instituite masuri de protectie pentru a asigura
ca sprijinul acordat respecta preferintele persoanelor care il primesc, nu este afectat de conflicte de interese si
este supus controlului jurisdictional36.

3 IRDO, Recent Developments in the promotion and the protection of the rights of persons with disabilities in Romania [Evolutia
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Romania], 2013.

%> A se vedea Shtukhaturov impotriva Rusiei, Hotdrarea Curtii din 27 martie 2009; Salontaji-Drobnjak impotriva Serbiei, Hotdrarea Curtii
din 13 octombrie 2009; Berkovd impotriva Slovaciei, Hotdrarea Curtii din 24 martie 2009.

® A se vedea documentul tematic al Comisarului Who gets to decide? Right to legal capacity for persons with intellectual and
psychosocial disabilities [Cine decide? Dreptul la capacitate juridica pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale], 2012.
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55.  Comisarul solicita autoritatilor sa ia masuri pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati sunt recunoscute ca
persoane cu acelasi statut in fata instantelor si pot contesta in mod eficient orice incalcare a dreptului lor la

. ... w37

capacitate juridica™.

56. in sfarsit, Comisarul doreste si reaminteascd Recomandarea CM/Rec(2011)14 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind participarea persoanelor cu dizabilitati la viata politica si publica, si face apel la
autoritatile romane sa asigure ca persoanele cu dizabilitati, inclusiv cu dizabilitati intelectuale, nu sunt private de
dreptul lor de a vota si de a fi alese de nicio lege care sa le limiteze capacitatea juridicd, de nicio hotarare
judecatoreasca sau de alta natura si de nicio alta masura luata pe criteriul dizabilitatii, a functionarii cognitive sau a
perceptiei privind capacitatea acestora.

1.3 DREPTUL LA EDUCATIE INCLUZIVA

57. Romania are o lunga traditie a scolilor speciale pentru copii cu dizabilitati, sprijinita, nu Tn ultimul rand, de opinia
predominantd in societate potrivit careia copiii cu dizabilitati sunt educati cel mai bine in conditii de segregare.
ONG-urile din Romania au solicitat recent prioritizarea educatiei incluzive pentru copiii cu nevoi educationale
speciale in Strategia Nationalad pentru Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati 2014-2020, aflata in prezent
in curs de pregatire. Un proiect de lege privind drepturile copiilor cu dizabilitati, inclusiv dezvoltarea unui sistem de
educatie incluziva, a fost depus in Parlamentul Romaniei la 31 martie 2014. Comisarul a fost informat ca proiectul
de lege a fost intampinat cu rezistenta semnificativa de grupurile de profesionisti angajati in Tnvatamantul special,
care nu concep noul lor rol in sistemul reformat.

58.  Potrivit statisticilor oficiale, la sfarsitul anului 2013 aproximativ 60% dintre copiii cu dizabilitati erau inclusi in
invatamantul de maséss, in timp ce potrivit datelor publicate de IPP, ponderea medie a copiilor cu dizabilitati
inregistrati in ciclul primar, secundar inferior si secundar superior din invatamantul de masa era in 2013 de numai
38 %°°. ONG-urile de specialitate au pus la indoialad fiabilitatea statisticilor oficiale, printre altele, ca urmare a
diferentelor constatate in datele relevante colectate de inspectoratele scolare si de autoritatile de protectie a
copilului. Tn plus, categoriile utilizate pentru a desemna diferite tipuri de programe si institutii de fnvitdmant nu
reflecta intotdeauna segregarea copiilor cu dizabilitati de alti copii. De exemplu, fostele ,centre de plasament”
(institutii rezidentiale) pentru copiii cu dizabilitati au fost redenumite ,centre de educatie incluziva”, insa aceasta
schimbare a fost numai superficiala.

59. Potrivit datelor mentionate in Proiectul de strategie nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
(denumit in continuare ,Proiectul de strategie pentru protectia copilului 2014-2020"), aproximativ 50 % dintre
persoanele cu dizabilitati au urmat invatamantul formal numai pana la nivelul invatamantului secundar inferior,
comparativ cu aproximativ 29 % din totalul populatiei. De asemenea, acestea au rate de reprezentare in
invatamantul secundar superior si in Tnvatamantul tertiar mai mici decat ratele nationale. Lipsa de scolarizare este
de sapte ori mai mare pentru copiii cu dizabilitati Tn comparatie cu copiii fara dizabilitati, in timp ce ratele de
abandon scolar timpuriu sunt duble fata de cele ale populatiei genera|e4°.

60. Comisarul a fost informat ca principalele motive invocate pentru nefrecventarea scolii de catre copiii cu dizabilitati
sunt probleme de sanatate legate de dizabilitatea lor, precum si lipsa de cadre didactice formate si de metode de
predare si echipamente scolare adaptate. Majoritatea cadrelor didactice specializate sunt angajate in sistemul de
educatie speciala si exista, de asemenea, discrepante semnificative in distribuirea lor in toata tara. IPP a constatat
cd, In 2013, 11 dintre cele 40 de judete ale Romaniei nu aveau deloc personal specializat Th educarea copiilor cu
dizabilitati.

61. Comisarul intelege ca lipsa de cadre didactice de sprijin si de materiale adecvate in scolile de masa este consecinta,
printre altele, a mecanismelor de finantare existente in sistemul de invatamant incepand din anul 2011. Ca rezultat

% A se vedea Stanev Impotriva Bulgariei, Hotdrarea Curtii din 17 ianuarie 2012.

*8 Ministerul Muncii, Situatia copiilor cu dizabilitdti la 31 Decembrie 2013, ibidem.

*1pp, Monitoring report on Romania’s readiness to enforce the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, decembrie
2013, p. 17.

*® potrivit Proiectului de strategie pentru protectia copilului 2014-2020, aproximativ 56 000 de copii cu varsta potrivita pentru
fnvatamantul primar nu au fost inclusi in sistemul educational in anul 2012-2013, in timp ce numarul total al copiilor care au abandonat
fnvatamantul primar si secundar in anul 2011-2012 a depasit 28 000.
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al procesului de descentralizare partiald a sistemului de Tnvatamant, costurile sunt impartite intre autoritatile
centrale si autoritatile locale, ceea ce conduce la plati insuficiente sau intarziate in special in localitatile mai mici,
slab dezvoltate. Desi legea prevede dreptul copiilor cu dizabilitati de a beneficia de asistenta in scoli, inclusiv de
cadre didactice de sprijin, in cele mai multe cazuri finantarea pentru o astfel de asistenta lipseste. Deficitul de
finantare si de personal specializat disponibil conduce in fapt la concentrarea copiilor cu dizabilitati in scoli
speciale, in conditii de segregare.

Desi ofera finantare pentru cadre didactice de sprijin in anumite scoli de masa, ONG-urile au subliniat n discutiile
avute cu Comisarul incapacitatea lor de a sustine un numéar mare de copii cu dizabilititi. In practica, parintii sunt
obligati adesea sa plateasca ei insisi pentru asistenta necesard in educarea copiilor lor sau sa se mute in alte
localitati pentru a-si inscrie copiii in scoli care angajeaza cadre didactice de sprijin.

Referitor la scolile speciale, interlocutorii Comisarului au subliniat lipsa dezvoltarii personale si a oricaror
perspective de cariera pentru majoritatea copiilor inscrisi in programe speciale, in pofida resurselor mai bune
existente in astfel de scoli. Reprezentantii ONG-urilor au subliniat in continuare lipsa unor programe de interventie
timpurie pentru copiii cu dizabilititi, cu exceptia celor oferite de furnizori privati. in mod similar, nu exista niciun
program de asigurare a tranzitiei copiilor cu dizabilitati la maturitate si la viata independenta.

Cu toate acestea, Comisarul constata ca reprezentanti ai unor organizatii ale persoanelor cu deficiente vizuale si
auditive sustin mentinerea scolarizarii segregate pentru copiii cu astfel de deficiente, in special ca urmare a lipsei
totale a oricaror facilitati necesare pentru a preda copiilor cu astfel de dizabilitati in scolile de masa.

n plus, in discutiile lor cu Comisarul, périntii unor copii cu dizabilitdti si-au exprimat preocuparea cu privire la
faptul ca nu sunt ascultati de autoritati in ceea ce priveste educatia copiilor lor, nu li se ofera suficiente informatii
despre optiunile disponibile si despre drepturile copiilor lor si nu li se permite sa participe la educatia copiilor lor.

Comisarul a luat de asemenea act de rapoartele privind practica unor scoli de masa de a refuza inscrierea copiilor
cu dizabilitati. Tn multe cazuri, scolile cedeazi la presiunea unor périnti de copii fira dizabilititi, care nu sustin
conceptul de educatie incluzivd. in plus, in unele cazuri raportate, copiii cu dizabilititi au fost riu tratati de
educatorii si de colegii lor. O parte dintre interlocutorii Comisarului au subliniat dificultatile cu care se confrunta
parintii copiilor cu dizabilitati in contestarea refuzului scolilor de a le inscrie copiii“.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Comisarul doreste sa sublinieze ca excluderea persoanelor cu dizabilitati din societate pe parcursul intregii vieti
incepe adesea cu excluderea lor din invatamantul de masd, care consolideaza si valideaza Tn continuare
marginalizarea lor in etapele ulterioare ale vietii acestora.

Comisarul solicita in mod ferm autoritatilor sa adopte educatia incluziva ca un principiu fundamental al Strategiei
nationale pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati 2014-2020, precum si al Strategiei nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor copilului 2014-2020. Autoritatile sunt incurajate sa adopte o abordare
integrata pentru dezvoltarea unei politici de educatie incluziva, care sa reflecte legatura stransa dintre serviciile de
asistenta sociala si educatie.

Autoritatile trebuie sa se asigure ca copiii cu nevoi educationale speciale beneficiaza efectiv de sprijin individual si
de adaptdri adecvate in institutiile de masa, in conformitate cu articolul 24 din UNCRPD. Autoritatile sunt
incurajate sa ia masuri pentru a face posibila tranzitia la educatie incluziva, inclusiv prin dispozitii care sa instituie
n sarcina scolilor de masa cerinta obligatorie de a oferi adaptari adecvate copiilor cu dizabilitati.

Astfel de masuri ar trebui sa fie insotite de un calendar clar si ambitios si de un buget adecvat. Transferul concret al
copiilor de la Tnvatamantul special la Tnvatamantul de masa trebuie sa se bazeze pe date statistice actuale,
cuprinzatoare si exacte privind copiii cu dizabilitati inscrisi in Tnvatamantul special.

*1 A se vedea Gherghina impotriva Romdniei, Hotararea Curtii din 6 martie 2012, in prezent pendinte la Marea Camera a Curtii (lipsa de
acces la invatamantul universitar); Stoian impotriva Romdniei, cererea nr. 289/2014, in prezent pendinte la Curte.
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Comisarul solicita in mod ferm autoritatilor sa asigure faptul ca copiii cu dizabilitati sunt protejati de orice forma de
rele tratamente sau de violenta care apare in scoli si doreste sa sublinieze importanta Avocatului Poporului,
precum si a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in cresterea gradului de constientizare cu privire
la dreptul persoanelor cu dizabilitati la educatie incluziva si in protejarea copiilor cu dizabilitati de orice forma de
discriminare in sistemul de Tnvatamant.

1.4 CADRUL LEGAL S$I INSTITUTIONAL AL PROTECTIEI DREPTURILOR PERSOANELOR CU

DIZABILITATI

Comisarul saluta ratificarea UNCRPD de catre Romania in anul 2010 si sprijinul acordat de comisiile pentru
drepturile omului din cadrul Parlamentului, de institutia Avocatului Poporului si de CNCD pentru ratificarea, in
viitorul apropiat, a Protocolului optional la UNCRPD care prevede un mecanism de plangeri individuale.

Comisarul ia act de rapoartele diversilor actori referitoare la incetinirea implementarii UNCRPD ca urmare a
desfiintarii Autoritatii Nationale pentru Protectia Persoanelor cu Handicap si a Institutului National pentru
Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a Persoanelor cu Handicap, in iunie 2010. Comisarul constata ca
Romania a desemnat Ministerul Muncii ca punct de contact si mecanism de coordonare pentru probleme legate de
implementarea UNCRPD, in conformitate cu articolul 33 alineatul (1) din UNCRPD.

Comisarul a fost informat ca persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta au promovat in mod
constant reinfiintarea unei autoritati nationale pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati si ca a fost
initiat recent un dialog intre ONG-uri si guvern cu privire la aceastad propunere.

in ceea ce priveste monitorizarea, Comisarul constata cd IRDO a fost desemnat in octombrie 2012 ca mecanism
independent pentru promovarea, protejarea si monitorizarea implementarii UNCRPD in conformitate cu articolul
33 alineatul (2) din UNCRPD. in plus, Ministerul Muncii a incheiat acorduri cu ONPHR, in octombrie 2012, si cu CRJ,
in octombrie 2013, pentru a permite participarea pe deplin a societatii civile la procesul de monitorizare, astfel
prevede articolul 33 alineatul (3) din UNCRPD.

Comisarul constata cu satisfactie cd, in urma acordului incheiat cu Ministerul Muncii, CRJ a efectuat, in perioada
octombrie 2013 - aprilie 2014, 30 de vizite la diferite tipuri de institutii rezidentiale, in special pentru copii si tineri
cu dizabilitati, si a elaborat un raport preliminar privind constatarile sale™.

Comisarul salutd activitatea institutiei Avocatului Poporului in ceea ce priveste protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Comisarul retine ca unul dintre adjunctii avocatului poporului se ocupa de probleme legate, printre
altele, de drepturile persoanelor cu dizabilitati si ale copiilor. Comisarul constata ca institutia Avocatului Poporului
are 14 birouri regionale si este, astfel, o organizatie cu un potential semnificativ de sensibilizare.

Comisarul a fost informat, Tnsa, ca cele mai multe plangeri privind persoane cu dizabilitati sunt adresate CNCD,
care este investit cu competente cvasi-judiciare, inclusiv aplicarea de amenzi. CNCD a primit cele mai multe

la educatie.

Tn timpul vizitei sale, Comisarul a luat cunostintd cu satisfactie despre cooperarea existentd intre structurile
nationale privind drepturile omului mentionate mai sus, precum si despre cooperarea stransa a acestora cu o serie
de ONG-uri. Comisarul regreta, totusi, cd aceste structuri au resimtit impactul masurilor de austeritate adoptate de
Romania in ultimii ani.

Comisarul a remarcat in timpul vizitei sale dezbaterile intense existente in Romania cu privire la infiintarea, in
lunile urmatoare, a unui mecanism national de prevenire (MNP) in temeiul OPCAT. Comisarul constata ca
dezbaterile au vizat in principal doua modele: Tn timp ce unii interlocutori au propus infiintarea unei noi institutii,
altii au considerat ca MNP ar putea functiona in cadrul institutiei Avocatului Poporului.

2 centrul de Resurse Juridice, Raport sintezd, vizite de monitorizare octombrie 2013 - aprilie 2014.
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n ceea ce priveste punerea in aplicare a standardelor la nivel local, Comisarul a fost informat c&, in conformitate
cu procesul de descentralizare in curs de desfasurare in Romania, autoritatile locale au competente depline in ceea
ce priveste protectia persoanelor cu dizabilitati. Desi exista o Agentie Nationala pentru PIati si Inspectie Sociala la
nivel central si au fost infiintate agentii similare la nivel local, ONG-urile au constatat ca activitatea acestora este in
mare masura legatd de monitorizarea platilor beneficiilor de asistenta sociald, in timp ce responsabilitatile lor
legate de inspectie si de sanctionare par sa fie mai putin accentuate. Avocatul Poporului43 si ONG-urile au subliniat,
de asemenea, ca descentralizarea a condus la disfunctionalitati in acordarea de asistenta sociald si la lipsa de
raspundere a autoritatilor locale fata de autoritatile centrale in ceea ce priveste incalcarile obligatiilor acestora
privind punerea in aplicare mentionata.

Tn multe situatii, institutiile nu ofera serviciile obligatorii potrivit profilului lor, ci se limiteaz3 la furnizarea de hran3
si adapost, adesea in conditii care nu corespund standardelor. Acest fapt este ilustrat de un raport intocmit de
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald in 2013, privind inspectia efectuata la toate cele 51 de ,centre
de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica” existente in tara. Agentia a constatat ca numai 13 dintre aceste
institutii ofereau servicii de reabilitare si ¢ niciuna dintre ele nu oferea servicii de integrare profesionala. In pofida
acestor incalcari si a altora, privind conditiile oferite, care nu corespundeau standardelor, numai doua dintre
institutii au fost sanctionate si doar cu avertismente™.

Tn legdturd cu aceastd problemd, expertii au adus in atentia Comisarului faptul cd Legea nr. 197/2012 privind
asigurarea calitatii In domeniul serviciilor sociale permite acreditarea preliminara a serviciilor sociale pana la un an,
cu conditia indeplinirii standardelor minime de calitate pentru aceste servicii in proportie de 75 % si ,fara a se
aduce atingere vietii si sigurantei beneficiarului”. Comisarul este preocupat de faptul ca aceste prevederi pot sa
determine incalcari ale standardelor minime si sa promoveze impunitatea furnizorilor care savarsesc astfel de
incalcari.

n ceea ce priveste cadrul de politici, Comisarul a luat cunostinta cu satisfactie ca a fost infiintat recent un grup de
lucru coordonat de Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati din cadrul Ministerului Muncii pentru pregatirea
Strategiei nationale pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati 2014-2020. Comisarul saluta aceasta
initiativa, care a fost luata in urma solicitarilor repetate adresate autoritdtilor de reprezentanti ai mai multor ONG-
uri de a retrage proiectul initial al acestei strategii si de a se asigura participarea lor deplina la procesul de
elaborare a strategiei.

Comisarul indeamna autoritatile sa utilizeze acest moment important pentru a integra in mod efectiv principiile
UNCRPD in politicile interne si pentru a stabili cadrul pentru alinierea in continuare a legislatiei nationale si a
practicilor la UNCRPD. Autoritatile sunt incurajate sa utilizeze indrumarea valoroasa oferita de Comentariile
generale ale Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, precum si experienta vasta a ONG-
urilor.

La nivel legislativ, mai multi interlocutori, inclusiv adjunctii Avocatului Poporului, CNCD, IRDO si ONG-urile I-au
informat pe Comisar ca definitia dizabilitatii in dreptul intern nu include toate elementele definitiei UNCRPD. in
general, legislatia trebuie sa fie actualizatd pentru a reflecta trecerea de la o perspectivd medicala sau bazata pe
caritate cu privire la persoanele cu dizabilitati la o perspectiva bazata pe drepturile omului, in conformitate cu
UNCRPD.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Comisarul incurajeaza autoritatile romane sa ratifice Protocolul optional la UNCRPD care prevede un mecanism de
plangeri individuale.

Li se solicitd autoritatilor sa garanteze consultdri transparente si eficiente cu persoanele cu dizabilitati la
elaborarea Strategiei nationale pentru incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati 2014-2020, in scopul de a se
asigura participarea deplina a acestora la toate procesele de luare a deciziilor care privesc in mod direct viata lor
cotidiana.

* Avocatul Poporului, Raport special privind protectia persoanelor cu handicap, mai 2013, ibidem.
o Disponibil la adresa: http://www.crj.ro/Noutati/Romania-ar-putea-avea-din-un-mecanism-independent-de-monitorizare/.
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89. Romania este incurajata sa utilizeze aceasta ocazie pentru a alinia pe deplin legislatia nationalad si practicile la
UNCRPD, utilizand indrumarea valoroasa oferita in special de Comentariile generale ale Comitetului ONU pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati, precum si experienta vasta a ONG-urilor.

90. Comisarul invita autoritatile sa instituie Mecanismul National de Prevenire in conformitate cu OPCAT in cel mai
scurt timp posibil si sa asigure conditii adecvate pentru functionarea eficienta a acestuia, potrivit standardelor
prevazute in protocol.

91. In cele din urm4, autorititile sunt incurajate s3 analizeze posibilitatea reinfiintdrii unui organism independent
pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Un astfel de organism independent ar putea asuma in mod
util Tn viitor rolul de punct de contact si mecanism de coordonare pentru implementarea UNCRPD.
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2 DREPTURILE COPILULUI

92. Populatia de copii din Romania a scazut de la 6,6 milioane la inceputul anilor 1990 la 3,65 de milioane la 1 ianuarie
2013* ca urmare a unei serii de factori, inclusiv sciderea natalitatii si migratia unei parti mari a populatiei sale
tinere, in special in tarile vest-europene. Tn 2012, mai mult de jumétate dintre copiii din Romania (52,2%) au fost
raportati ca fiind expusi riscului de sardcie si/sau de excluziune social3*®. Tn timp ce un numar aproape egal de copii
traiesc in zonele rurale si urbane, Comisarul a fost informat ca saracia din mediul rural este semnificativ mai mare
decat Tn mediul urban. Potrivit Proiectului de strategie pentru protectia copilului 2014-2020, Tn anul 2012 peste
170 000 de copii din categoria de varsta corespunzatoare invatamantului obligatoriu nu frecventau scoala.

93.  Sardcia afecteazad in mod semnificativ copiii romi atat in zonele rurale cat si in cele urbane, studiile indicand faptul
ca aproximativ 40 % dintre copiii romi nu au acces la hrana suficients™’. Aproximativ 28 % dintre copiii si tinerii
romi cu varsta cuprinsa intre 15 si 19 ani traiesc in cdsatorii civile sau traditionale, ceea ce afecteaza in mod
semnificativ prezenta lor la ore. Frecventarea invatamantului prescolar de catre copiii romi este cu aproape 50 %
mai redusd decat a altor copii (37 % fatd de 63 %). intre varstele de 16 si 19 ani, frecventarea scolii de cétre copiii
romi este de patru ori mai redusa decat a altor copii. Multi copii romi lucreaza in medii informale pentru a
contribui la veniturile gospodariei, fiind implicati adesea in cersetorie sau in vanzarea de maruntisuri pe strazi.

94. La fel ca in cazul problemelor legate de drepturile persoanelor cu dizabilitati, descentralizarea serviciilor sociale a
adus 1n discutie problema responsabilitatii autoritatilor locale in protejarea copiilor. Colectarea datelor privind
copiii nu se realizeaza in mod constant sau uniform de catre autoritati.

95.  1n subsectiunile de mai jos, Comisarul abordeazd urmatoarele aspecte specifice: copiii abandonati si fird adapost,
copiii institutionalizati, justitia pentru minori si cadrul legal si institutional al protectiei drepturilor copilului.

2.1 COPIIl ABANDONATI SI FARA ADAPOST

96. Comisarul este profund ingrijorat de numarul mare de copii abandonati care traiesc in Romania. Potrivit datelor
oficiale, la 31 decembrie 2013 peste 80 000 de copii care traiau in Romania aveau cel putin un parinte care lucra in
striinitate®. Comisarul constat3 c3 acest fenomen dateazi de mai multi ani si ca a fost mai dramatic in primii ani
dupa ce Romania a aderat la Uniunea Europeana. Cu un numar tot mai mare de parinti care migreazd in
strainatate, numarul copiilor lasati in urma a ajuns la aproximativ 350 000 Tn anul 2008 (peste 8 % din populatia de
copii), dintre care in jur de 126 000 au fost afectati de migratia ambilor périntiag.

97. De asemenea, in acelasi an s-a estimat ca jumatate dintre copiii cu ambii parinti plecati in strainatate aveau mai
putin de 10 ani, 16 % nu fsi vazusera parintii de un an, in timp ce 3 % nu fi vazusera de cel putin patru ani>’. Copiii
Iasati acasa de catre parintii lor migranti se aflau de obicei n grija familiei extinse, in special a bunicilor. Foarte rar
(numai in 7 % dintre cazuri), pdrintii au informat autoritatile cu privire la intentia lor de a pleca in strainatate si, de
obicei, nu si-au pregatit copiii in niciun fel inainte de a parasi tara.

98.  n timp ce rapoartele indica faptul c& copiii lasati in urma de parintii care lucreaza in straintate nu suferd neaparat
de sardcie, intrucat beneficiaza de sumele de bani trimise de parintii lor, Comisarul impartaseste preocuparile
exprimate de UNICEF si de ONG-urile de specialitate cu privire la consecintele emotionale profunde ale

3 Draft Child Protection Strategy 2014-2020 [Proiectul de strategie pentru protectia copilului 2014-2020].

4 Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion by age and sex [Persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociala in
functie de varsta si sex], 2012.

v Open Society Foundations, Roma Education Fund, UNICEF, Roma early childhood inclusion report [Raport privind incluziunea copiilor
prescolari romi], 2012.

* Ministerul Muncii, Situatia copiilor cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate, decembrie 2013, disponibil la adresa:
http://www.copii.ro/alte categorii.html. Fenomenul ,copilului lasat in urma” de parinti migranti a fost observat de asemenea in anul
2009 de Raportorul special al ONU pentru drepturile migrantilor, Jorge Bustamante, si de Comitetul pentru drepturile copilului
(documente disponibile la adresa: http://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/roindex.aspx).

* UNICEF si Alternative Sociale lasi, Analizd la nivel national asupra fenomenului copiilor ramasi acasd prin plecarea pdrintilor la muncd
In strdindtate, 2008.

*® ibidem.
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abandonului asupra copiilor. In plus, Comisarul a fost informat cu privire la riscul la care sunt expusi copiii l3sati in
urma de a ajunge in institutii.

n acest context, Comisarul constata cu satisfactie c3, in octombrie 2013, guvernul a adoptat Legea nr. 257/2013
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care a consolidat normele existente referitoare la protectia
copiilor cu parinti care lucreaza in strainatate, incluzand obligatia parintilor de a informa autoritatile inainte de a
parasi tara.

Un alt grup care il ingrijoreaza pe Comisar il constituie copiii abandonati n spitale. Comisarul retine ca, potrivit
Proiectului de strategie pentru protectia copilului 2014-2020, numarul copiilor abandonati in unitati sanitare a
scazut aproape la un sfert in ultimii zece ani. Totusi, in pofida acestei scaderi generale, numarul de abandonuri a
crescut cu 12 % intre 2010 si 2012. Tn anul 2013 au fost inregistrati un total de 1 449 de copii abandonati in unitéti
sanitare, dintre care 915 in maternitéti51.

Comisarul este la fel de ingrijorat de situatia copiilor strazii. Tn conditiile in care statistici oficiale privind numé&rul de
copii ai strazii nu erau disponibile, datele colectate de ONG-ul Salvati Copiii au aratat ca numarul lor era de
aproximativ 1 400 in anul 2009, dintre care mai mult de 1 100 trdiau n Bucuresti. in timpul vizitei sale, Comisarul a
fost informat de ONG-uri care lucreaza in domeniul protectiei copiilor strazii ca, in prezent, numarul estimat de
copii ai strazii este cuprins intre 1 000 si 2 000 in Bucuresti, si de pana la 5 000 in alte localitati din tara, fiind in
crestere de la evaluarea din 2009.

n anul 2006 guvernul a adoptat un plan de actiune pentru reintegrarea sociald a copiilor strizii, care definea mai
multe categorii de copii ai strazii in functie de situatia lor si care prevedea o serie de masuri pentru protectia

52 . . s . . . - .. e
acestora’”. Obiectivele generale stabilite de planul de actiune includeau evaluarea situatiei copiilor strazii,
interventia pentru imbunatatirea situatiei si activitatile de prevenire, inclusiv informatiile furnizate parintilor cu
privire la interzicerea muncii copiilor. De asemenea, una dintre masurile concrete avute in vedere era inregistrarea
copiilor fara acte de identitate si institutionalizarea.

Cu toate acestea, in anul 2009, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Tn timp ce observa scaderea raportata a
numarului de copii care trdiau pe strada, era ingrijorat de faptul ca multi copii ai strazii trebuiau sa lucreze pentru a
se intretine, in timp ce majoritatea nu mergeau la scoald si nu aveau certificate de nastere. in ceea ce priveste
copiii romi de pe strazi, Comitetul era preocupat de faptul ca evacuarile fortate ale familiilor de romi cu copii
fusesera efectuate fara asigurarea unui alt spatiu de locuit sau a unei compensatii adecvate™.

De asemenea, Comisarul a luat cunostinta de faptul ca profilul copiilor strazii s-a schimbat Tn ultimii ani. Copiii
strazii din anii 1990 au crescut si continua sa traiasca pe strazi, iar acum sunt parintii celei de a doua generatii de
copii ai strazii. O alta categorie de copii ai strazii sunt cei proveniti din familii sdarace care au venit la Bucuresti din
alte regiuni, de la inceputul crizei economice, din anul 2008. Comisarul a fost informat ca, potrivit estimarilor ONG-
urilor, copiii romi reprezinta aproximativ 30 % dintre copiii strazii, in scadere fata de procentele mai ridicate
inregistrate n anii anteriori.

n timp ce copiii strazii din a doua generatie trdiesc intr-un mediu relativ mai stabil, dar inca isi castigd existenta pe
strazi, copiii sositi recent sunt afectati mai grav de excluziune sociald, precum si de o sdanatate precara, de
malnutritie cronica, de abandon scolar timpuriu si analfabetism (aproximativ o jumatate dintre ei), de abuz fizic si
sexual, de stigmatizare si discriminare.

Comisarul a fost informat ca in timp ce ,serviciile de interventie” care constau in adaposturi de zi si de noapte,
precum si centrele de urgenta care pot gazdui copii ai strazii se afla in subordinea autoritatilor locale, acestea sunt
organizate pentru a oferi protectie temporard, asigurand in special accesul copiilor la elemente vitale, cum ar fi
imbracaminte, produse de igiena si alimente. Mai mult decat atat, ca urmare a descentralizarii serviciilor de
protectie a copilului, abordarea adoptata de autoritatile locale in furnizarea serviciilor mentionate mai sus este
variabila si fragmentata.

51

Ministerul Muncii, Situatia copiilor abandonati in unitdti sanitare, ianuarie-decembrie 2013, disponibila la adresa:

http://www.copii.ro/alte categorii.html.

*2 Ordinul nr. 100/2006 pentru aprobarea Planului-cadru de actiune in vederea reintegrarii sociale a copiilor strazii.
*3 Concluziile Comitetului pentru Drepturile Copilului: Romania, ibidem.
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107. Comisarul impartaseste ingrijorarea exprimata de interlocutorii sai cu privire la faptul ca in prezent nu sunt alocate
fonduri publice pentru o protectie mai integrata a copiilor strazii si ca autoritatile se bazeaza intr-o mare masura
pe ONG-uri pentru servicii de prevenire si pentru reintegrarea copiilor strazii in familiile lor.

108. Comisarul constata cu 