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l. Girig

Cinsiyet kimligi yasamin en temel 6gelerinden biridir. Bir kisinin cinsiyeti genellikle dogumda belirlenir
ve 0 noktadan itibaren toplumsal ve yasal bir gergeklik haline gelir. Ancak, insanlarin sayica gérece
kiicik bir bélim, dogumda belirlenmis cinsiyete mensup olmakla ilgili sorun yasar. Bu, bedenleri hem
eril hem de disil fizyolojiyi (ya da bunlarin belli unsurlarini) ve bazen de bunlarin genital anatomilerini
barindiran interseks kisiler icin de gecerli olabilir. Kimileri icinse kendileriyle ilgili ickin (fitri) algilari,
dogumda kendilerine aranan cinsiyetle uyum icinde olmadigi icin sorunlar dogar. Bu kisiler ‘trans’
(transgender) ya da ‘transseksuel’ olarak adlandirilir. Bu rapor bu insan grubuyla ilgilidir.

Trans kisilerin karsilastigi sorunlar ciddi ve ¢ogu kez yalnizca bu gruba 6zgl olmasina karsin, insan
haklari durumlari uzun sire gézardi ve ihmal edilmistir. Trans kigiler yogun ayrimcilik, tahammuilstizluk
ve dupeduz siddet goruyor. Yagsama hakki, fiziksel buttnlik hakki ve saglik hakki dahil olmak lzere
temel insan haklari ihlal ediliyor.

Trans bireylerin sayisi az olsa da trans cemaatinin kendi iginde buyuk c¢esitlilik barindirdi§ini belirtmek
gerekir. Ameliyat 6ncesi ve sonrasi transsekstiel bireyleri igerdigi gibi ameliyat olmamayi se¢en ya da
ameliyata erisimi olmayan kisileri de kapsar. Kendilerini digilden erile ya da erilden disile trans bireyler
olarak tanimlayabilirler; ameliyat ya da hormon tedavisi olmus ya da olmamis olabilirler. Cemaat,
cross-dresser’lari (diger cinsiyetin giysilerini giyen), transvestitleri ve mevcut dar ‘eril’ ve ‘disil
kategorilerine uymayan diger kisileri de icine alir. Goériinige goére bircok hukuki gerceve yalnizca
transseksuel kisilere deginip, cemaatin belirleyici bir kismini disarida birakiyor.

Cinsiyet kimligi kavramini anlayabilmek igin ‘cinsiyet’ ve ‘toplumsal cinsiyet’ kavramlarini birbirinden
ayirmak onemli. ‘Cinsiyet’ birincil olarak kadinlarla erkekler arasindaki biyolojik farklara dairken
‘toplumsal cinsiyet’, biyolojik unsura ek olarak toplumsal cinsiyetler arasi farklarin toplumsal yonini de
icerir.

‘Cinsiyet kimligi’ kavrami bize, bir bebegin dogumda belirlenen cinsiyetinin, ¢ocuk blyidiginde
gelistirdigi ickin cinsiyet kimligiyle uyusmayabileceg@ini anlama firsati sunar. Her insanin toplumsal
cinsiyete iligskin derinden hissettigi icsel ve bireysel deneyimine isaret eder (ki bu, dogumda atanan
cinsiyetle uyusabilir ya da uyusmayabilir) ve kisisel beden algisi ve giyim kusam, konusma ve ayirt
edici davraniglar gibi diger cinsiyet ifade bigimlerini (yani ‘cinsiyet ifadesi’) igerirt. Yasal olarak erkek ya
da kadin olarak tanimlanan ¢ogu insanin bununla uyusan sekilde eril ya da disil cinsiyet kimligi olur.
Ancak trans bireyler bu ilintili cinsiyet kimligini gelistirmezler ve yasal, toplumsal ve fiziksel durumlarini
(ya bunlarin bir kismini) cinsiyet kimlikleriyle uyusacak sekilde degistirmek isteyebilirler. Bedensel
gOrunus ya da iglevin giysi, tibbl midahale, ameliyat ya da bagka yollarla degistiriimesi cogu zaman
trans bireylerin cinsiyetle ilgili kisisel deneyimlerinin bir parcasidir.

Hem cinsiyet kimligi kavrami hem de gundelik hayatta kullanilan cinsiyet ifadeleri, trans kimselerin
karsi karsiya kaldigi insan haklari sorunlarini anlamada dénemli unsurlardir. Avrupa Konseyi Uyesi
devletlerdeki bazi hukuki cerceveler ne yazik ki cinsiyet kimligini “cinsel yodnelim” adi altinda
siniflandirir, oysa bu dogru degildir ¢iinkl cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi iki ayri kavramdir. Cinsel
yonelim, bir insanin bagka bir cinsiyetten, ayni cinsiyetten ya da birden fazla cinsiyetten bireylere
yonelik (karsicinsellik (heteroseksuellik), escinsellik ve bisekstellik) derin duygusal, sefkate dayall,
cinsel cekim duyma ve onlarla yakin, cinsel icerikli iliskiler kurabilme yetisi olarak anlasiimalidir.? Buna
ek olarak uluslararasi ve ulusal bircok tibbT siniflandirma trans kimselere akli bozukluk tanisini
dayatmaktadir. Bu tip bir tani, trans kisilerin insan haklarindan butundyle yararlanmasina engel
olusturabilir, 6zellikle de hukuki ehliyetlerini ya da tibbi tedavi seceneklerini kisitlayacak sekilde
uygulanirsa.

Herkesin insan haklarini korumanin zor tarafi, tutarli bir insan haklar yaklasimi uygulamak ve hicbir
insan grubunu disarida birakmamaktir. Pek cok trans bireyin gerek yasal glvenceler dizeyinde,
gerekse gundelik hayatta temel haklarindan tam olarak yararlanamadigi asikardir. Bu yilzden
durumlarina daha yakindan bakmaya ihtiya¢ vardir. Bu Tematik Rapor, trans insan haklarina iligkin

1 Uluslararasi insan Haklari Hukuku’nun Uygulamasi Uizerine Yogyakarta ilkelerinde Cinsel Yénelim ve Cinsiyet
Kimligi'yle ilgili kullanilan tanima www.yogyakartaprinciples.org adresinden erisilebilir.
2a.g.e.
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tartismay surdirme ve trans kimseler tarafindan yasanan sorunlarin daha genis bicimde bilinmesini
saglama amaci tasir.2 Rapor, trans kisilerin haklarini korumak igin uygulanmasi gereken uluslararasi
insan haklari cergevesini Ozetler. Bir sonraki bélumde, trans kimselere yonelik ayrimcilik,
tahammdulsuzlik ve siddeti de iceren temel insan haklari meselelerini tanimlar. Rapor, iyi uygulama
ornekleri ve Avrupa Konseyi tyesi devletlere bir dizi tavsiyeyle son bulur.

Bu raporun dizenlenmesinin dniindeki bir engel, konuyla ilgili veri, arastirma ve rapor eksikligiydi.
Bulunabilen sinirli veri de ¢ogu kez Avrupa Birligi Gyesi devletlerden s6zediyor. Diger ulkelere iligkin
veri eksikligi, daha fazla arastirma ve veri toplamaya duyulan ihtiyaci gosteriyor. insan Haklari
Komiserligi bu nedenle homofobi, transfobi, ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciligin
durumu hakkinda Avrupa Birligi Uyesi olmayan tlkeler de dahil olmak tzere tim Avrupa Konseyi Uyesi
devletlerde karsilastirmali bir ¢calisma baslatti. Ancak mevcut arastirmalar simdiden i¢ karartici bir
duruma isaret ediyor ve belirlenen sorunlarin Ustesinden gelmek igin acil 6nlemler alinmasini
gerektiriyor.

1. Uluslararasi insan Haklari Hukuku

Prensipte uluslararasi insan haklari belgeleri ayrimcilik yapmadan herkesi korur. Cinsiyet kimliginin,
cinsel yonelimle beraber uluslararasi insan haklari antlagsmalarinda bir ayrimcilik gerekcesi olarak
cogu kez ayrica belirtiimemesine karsin, bu antlasmalar, agik uglu ayrimcilik hiikiimleri araciligiyla tim
insanlar kapsar. BM Ekonomik, Sosyal ve Killtirel Haklar Sézlesmesi’ne gelince, bu yakin zamanda
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi tarafindan su sekilde dogrulanmisti: “cinsiyet
kimligi, yasaklanmig ayrimcilik temellerinden biri olarak taninmistir; érnegin trans, transseksiel ya da
interseks kisiler siklikla okullarda ya da isyerinde taciz gibi ciddi insan hakki ihlalleriyle karsilagiyor”.#
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 6nemli kararlarda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni
uygulayarak devletlerin trans bireylere, tam olarak yeniden cinsiyet tayini saglayan ameliyat(lar) olma
olasiligi sunmasina ve bu ameliyatlarin sigorta kapsaminda “tibben gerekli” tedavi olarak sayiimasina
hikmetmistir.> Mahkeme ayni zamanda devletlerin cinsiyet degisimini kimlik belgelerinde tanimasi
gerektigine de hiikmetmistir.5

AB Yodnergeleri gibi erkeklerle kadinlar arasinda mal ve hizmetlere erisim ve bunlarin saglanmasinda
esit muamele ilkesini uygulayan bagka araclar, ayrimcilik gerekcelerinin listesini kapatmislardir ve 6zel
olarak cinsiyet kimligini icermezler.” Ancak Avrupa Adalet Divani, P'nin S ve Cornwall Belediye
Meclisi'ne kargi actigi, donim noktasi teskil eden davada acgikga “kisinin cinsiyetinin yeniden
tayininden (...) dodan ayrimcilik”in, cinsiyet temelli ayrimcilik sayildigina karar verdi. Bu AAD'nin daha
sonraki igtihadinda teyit edildi ve genigletildi.®

Ancak AAD'nin acik lafzinin da gosterdigi gibi ‘cinsiyet ayrimciligr’, ‘yeniden cinsiyet tayini stirecinden
gecme niyetinde, gegcmekte ya da gegmis olan'; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin kararlari sonucu
cinsiyet degisikliginin devletler tarafindan yasal olarak taninmasi gereken trans kimselerle sinirl.®

3 Ayni zamanda bkz. 5 Temmuz 2009'da yayinlanmig olan Komiser'in Bakig Agisi “Trans bireylere karsi ayrimcilik
daha fazla hosgoérilmemeli”.

4 BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi'nin Ayrimcilik Yasagi hakkindaki 20 no.lu Genel Yorumu.

5 AIHM, Van Kiick/ Almanya’, 12 Haziran 2003 tarihli karar.

6 AIHM, B./Fransa, 25 Mart 1992 tarihli karar ve Christine Goodwin/Birlesik Krallik, 11 Temmuz 2002 tarihli karar.
7 Cinsiyet ayrimciligi uzun zamandir ilgili Avrupa Toplulugu mevzuati kapsaminda yer almigtir. 1957'den beri AET
Antlasmasi, erkekle kadin arasindaki Ucret esitsizligini yasaklayan bir hikim igermistir. Daha sonra bu hikim
Amsterdam Antlagsmasi'nda revize edilmistir. 1975'ten itibaren AB, cinsiyet ayrimciligi Uzerine gesitli yonergeler
yayinlamistir.

8 AAD, C-13/94 no.lu dava, P., S.'ye karsi ve Cornwall Belediye Meclisi 30 Nisan 1996 tarihli karari, Avrupa
Mahkemesi Raporlari (ECR) [1996] I-2143; AAD, C-117/01 no.lu dava, K.B., Saglk Bakanlidi Ulusal Saglk
Hizmetleri Emeklilik Ajansi'na karsi, 7 Ocak 2004 tarihli karar; AAD, C-423/04 no.lu dava, Sarah Margaret
Richards, Calisma ve Emeklilik Bakanligi'na kargi, 27.4.2006 tarihli karar. Kararlarin gelisen niteligine dair bir
acgiklama icin bkz. Avrupa Birli§i Temel Haklar Ajansi, AB Uyesi Devletlerde Homofobi ve cinsel yonelim temelli
Ayrimcilik, 1. B8lim Hukuki Analiz, s. 124.

9 AIHM, B./Fransa, 25 Mart 1992 tarihli karar (A Serisi no. 232-C) (Rees ve Cossey kararlarini birbirinden
ayirmak); Sheffield ve Horsham/Birlesik Krallik, 30 Temmuz 1998 tarihli karar; Christine Goodwin Birlesik Krallik'a
karsi, Bagvuru no. 28957/95, 11 Temmuz 2002 tarihli karar; Grant/Birlesik Krallik, Bagvuru no. 32570/03, 23
Mayis 2006 tarihli karar.

4
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‘Cinsiyet ayrimcihdr’ ameliyat olmayan trans bireyleri kapsamiyor. Bu grup kendi 6zgur segimleri,
saglik gereksinimleri ya da herhangi bir tedaviye erisimden mahrum birakiimalari nedeniyle (ki bu
nedenler birgok Avrupa Konseyi liyesi devlette yaygin) yeniden cinsiyet tayininden gegmeyebilir.°

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) yakin zamanda ¢ikmig bir raporu bu konuda sunlari ifade
ediyor:

“ayrimciliktan korunmayi, bu kisilerin 6tesinde, cross dresser’lari, transvestitleri, tibbi midahale
olmaksizin surekli olarak dogum belgelerindekinin ‘ziddl’ cinsiyette yasayan Kkigileri, ve sirf
cinsiyetlerini farkli bicimde ifade etmek isteyen tim insanlari kapsayacak sekilde genisletmemek icin
hicbir neden yok™.1! Tum trans insanlarin kapsanmasinin 6niindeki bu kisitlamayr asmak igin,
2010'daki AB Cinsiyet Yonergeleri'ni yeniden gdzden gegirerek bundan sonraki AB Ydnergeleri'ne
‘cinsiyet kimligi'ni agikga bir ayrimcilik temeli olarak dahil etme imkani var.1?

Cinsiyet kimliginin evrensel olarak korunan ayrimcilik temellerinden biri olarak taninmasinin gerekliligi
BM insan Haklari Yiiksek Komiseri tarafindan da dillendirildi: “Ne ulusal yasalarin varhidi, ne de
geleneklerin yayginhigi, escinsel (gey, lezbiyen), bisekstel ve trans kigilerin, kim olduklariyla ya da ne
olarak algilandiklariyla ilgili olarak maruz kaldigi kéti muamele, saldiri, iskence ve de éldirmeleri hakli
ctkaramaz. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini cevreleyen yaftalamalar yizinden LGBT kisilere
yonelik siddet cogu zaman bildiriimiyor, belgelenmiyor ve sonucgta cezasiz kaliyor. Nadiren
kamuoyunda tartisma ve buylk 6fkeye neden oluyor. Bu utang verici sessizlik, temel bir ilke olan
haklarin evrenselligi ilkesinin nihai reddidir.” 13

BM Ozel Usulleri ve antlagsma organlari da ¢alismalarinda bu yaklasimi uyguladi. BM Yargisiz infazlar
Ozel Raportoril trans bireylerin éldiiriildiigiu bircok vakaya dikkat cekti. iskence Ozel Raportéri de
cesitli lilke raporlarinda trans bireylere karsi ciddi kétii muamele olaylari bildirdi. BM iskence Karsiti
Komisyonu trans aktivistlere yonelik kot muamele olaylarina 6zel olarak egildi.

Ayrica BM Millteciler Yiiksek Komiseri trans kisilerin siginma ya da miilteci olarak taninma bagvurusu
sirasinda, ornegin trans bir bireyden yetkililer tarafindan kimlik belgesi gdstermesi istendiginde ve
fiziksel gorintisl belgelerde belirtilen cinsiyetle 6rtismediginde karsilastigi sorunlara degindi.4

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1989'da Transseksuellerin Durumu’na iliskin Tavsiye Kararini
kabul etti.’5 Parlamenterler Meclisi Hukuki isler ve insan Haklari Komisyonu'nda halen hazirlanmakta
olan bir rapor, diger konularin yani sira cinsiyet kimligine dayali ayrimciligi da icerecek. Parlamenterler
Meclisi, tyelerinden gelen sorulara verdigi birgok cevapta Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, cinsiyet
kimligi ya da her ne gerekgeyle olursa olsun insan haklarindan esit yararlanma ilkesini animsatti.
Bundan baska, 2 Temmuz 2008'de Bakanlar Kurulu cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilikla micadele etmek icin calismalarini artirmaya karar verdi. Bunun sonucunda
hikimetlerarasi bir Uzman Grubu kuruldu ve Avrupa Konseyi Uyesi 47 devlet icin bir Tavsiye Karari
hazirlamak tzere goérevlendirildi. Avrupa Parlamentosu 1989'da Transseksuellere Yonelik Ayrimcilik

10 Tiim trans bireylerin yalnizca %10'unun yeniden cinsiyet tayini ameliyati olmayi sectigi, buna erisimi oldugu ya
da ameliyati olabildigi hesap ediliyor.

11 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB Uyesi devletlerde homofobi ve cinsel yonelim temelli ayrimcilik, 1. Bolim
Hukuki Analiz, s. 126.

12 Bkz. Erkekle kadin arasinda mal ve hizmetlere erisim ve bunlari teminde esit muamele ilkesini uygulayan
2004/113/EC no. ve 13 Aralik 2004 tarihli Konsey Yonergesi, OJ L 373, 21.12.2004, s.37; ve Avrupa
Parlamentosu’'nun ve Konsey'in istihdam ve meslek konularinda erkeklerle kadinlar arasindaki firsat ve muamele
esitligi ilkesinin hayata gecirilmesi tizerine 2006/54/EC no. ve 5 Temmuz 2006 tarihli ydnergesi (yeniden
bicimlendiriimig), OJ L 204 no. ve 26.7.2006 tarihli, s. 23 (Cinsiyet Yonergesi — yeniden bigimlendirilmis hali).
13BM Insan Haklari Yilksek Komiserligi'nin 26 Temmuz 2006'da Montreal'deki LGBT insan haklari Uluslararasi
Konferansi'na sundugu bildiriye
www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/0/B91AE52651D33F0DC12571BE002F172C?0pendocument adresinden
erisilebilir.

14 BM Multeciler Yiksek Komiserlidi, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi'yle ilgili Multeci Talepleri hakkindaki
BMMYK Rehber Notu, 21 Kasim 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html adresinden
erigilebilir.

15 Transsekstellerin durumuna iligkin 1117 no.lu Tavsiye Karari (1989),
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/ adoptedtext/ta89/erec1117.htm adresinden erisilebilir.



CommDH/IssuePaper(2009)2

hakkinda bir Karar yayinlamisti.1® Karar AB lyesi devletleri transseksuel kisilerin korunmasi igin
adimlar atmaya ve bu amaci ileri gotirmek icin yasa gikarmaya c¢agiriyordu. 2006 ve 2007'deki daha
genel Kararlar'da trans kimselerin durumu da Avrupa Parlamentosu tarafindan dikkate alindi.t”

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dair uluslararasi standartlari tegvik etmek amacl daha genis ¢apli
uluslararasi bir ¢abayla bir grup seckin uluslararasi insan haklari hukuku uzmani 2007'de Cinsel
Yénelim ve Cinsiyet Kimligine iligkin insan Haklari Hukukunun Uygulanmasi hakkindaki Yogyakarta
ilkeleri’ni yayinladi. Uluslararasi bir standart olarak kabul edilmemekle birlikte halihazirda BM organlari
ve ulusal mahkemeler tarafindan ilkelere atifta bulunuluyor ve pek cok hikumet bu ilkeleri, bu
meseledeki politikalarini belirlemede rehber arag olarak benimsedi. insan Haklari Komiseri Yogyakarta
ilkeleri'ni destekledi ve bu ilkeleri devletlerin, cinsiyet kimlikleri ne olursa olsun tiim insanlarin insan
haklarina saygi gosterme, bu haklari koruma ve uygulama yukumlaliklerini belirlemek igin 6nemli bir
arac olarak goriyor.*®

Ozellikle konuyla ilgili 3 no.lu Yogyakarta ilkesi'’nde sdyle deniyor: “Herkesin her yerde kanunlar
Oninde kisi olarak taninmaya hakki vardir. Cesitli cinsel yonelimlerden ve cinsiyet kimliklerinden kisiler
yasamin her alaninda hukuki ehliyetten yararlanir. Her bir kisinin kendi tanimladigi cinsel yonelimi ve
cinsiyet kimligi, kisiliginin ayrilmaz bir parcasi ve kendi kaderini tayin, haysiyet ve 6zgurligun en temel
unsurlarindan biridir. Kimse, cinsiyet kimliginin yasal olarak taninmasinin bir kosulu olarak cinsiyeti
yeniden tayin ameliyati, kisirlastirma ya da hormon tedavisi déahil tibbi islemlerden ge¢cmeye
zorlanamaz.

Evlilik ya da ebeveynlik gibi hi¢bir durum, bir kiginin cinsiyet kimliginin yasal olarak taninmasini
engellemek igin gerekge olarak kullanilamaz. Kimse cinsel yonelimini ya da cinsiyet kimligini saklama,
bastirma ya da inkar icin baskiya maruz birakilamaz”.

M. Ozgiil insan haklari meseleleri
3.1 Avrupa Konseyi Uiyesi devletlerde bir ayrimcilik temeli olarak cinsiyet kimligi

Cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin biyik ¢odunlugunun hukuki
cercevesinde 6zel olarak kapsanmis durumda degil.1® Avrupa Birli§gi Temel Haklar Ajansi 13 AB Uyesi
devlet cinsiyet kimligi temelli ayrimcilidi cinsiyet ayrimcilidinin bir bigimi olarak ele alirken, 2 tye ulke
bunu yanlis bir bigcimde cinsel yonelim ayrimcilidi sayiyor, 11 Gye Ulkede de ne cinsiyet ayrimciligi ne
de cinsel yonelim ayrimciligi olarak goérultyor.2°

Bu yalniz trans bireylerin ayrimciliktan tam olarak korunmasina iliskin hukuki belirsizlikle degil, trans
bireyler i¢in cok daha az koruma diizeyiyle de sonuglaniyor. Diger 20 Avrupa Konseyi uyesi devlet igin
bu bilgi henliz sistematik olarak arastirlmamis ancak Komiser'e ulasan bilgilere dayanarak bu
tlkelerin hicbirinde cinsiyet kimliginin bir ayrimcilik temeli olarak agik¢a tanimlanmadi§i varsayilabilir.

Ayrimcilik karsiti yasalarda cinsiyet kimliginin agikga taninmamasinin da esitlik organlari ve Ulusal
insan Haklari Kurumlarr’nin (UiHK'ler) calismalarina dahil ediimesine etkisi var. Cok az sayida esitlik
organi ve Ulusal insan Haklari Kurumu cinsiyet kimligine dayali ayrimciligi talimatlarina ya da gérev
tanimlarina dahil etmis durumda. Buna ek olarak bu orgutler cogu kez cinsiyet kimligi ayrimciligiyla
bas edecek bilgi ve yeterlilikten yoksun, dolayisiyla da bu ise girismeden énce egitime ihtiyaglari var.

16 Transsekstiellere yonelik ayrimcilik hakkindaki Avrupa Parlamentosu ilke Karari Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesi C 256 , 09/10/1989, p 0033.

17 Avrupa Parlamentosu'nun Avrupa‘da homofobiyle ilgili ilke karari (2006),
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& language=EN&reference=P6-TA-2006-0018 ; Avrupa
Parlamentosu'nun Avrupa'da homofobiyle ilgili ilke karari (2007), www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0167+0+DOC+XML+VO//EN .

18 Uluslararas! insan Haklari Hukuku’nun Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi'yle ilgili olarak Uygulanmasi (izerine
Yogyakarta ilkeleri, s. 11-12.

19 [sveg 1 Ocak 2009'da yiiriirlige giren yeni Ayrimcilik Yasasi'nda bir kimsenin 'trans kimligi ya da ifadesi'
temelinde ayrimciligi yasakliyor.

20 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB Uyesi Devletlerde Homofobi ve Cinsel Yonelim Temelli Ayrimcilik, 1.
Bolum Hukuki Analiz, s.20.
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3.2 Tercih edilen cinsiyetin yasal olarak taninmasi

Avrupa Sodzlegsmesi'nin 8. maddesi sdyle der: “Herkes 0Ozel ve aile hayatina, konutuna ve
haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir”. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bir tilkenin, bir
kisinin dogum belgesini tercih ettigi cinsiyete gore degistirmemesinin, S6zlesme’nin 8. maddesine ihlal
olusturdugu anlamina geldigine hiikmetmistir.?2* Bdylece (ye (lkelerin, trans bireylerin cinsiyet
degisimini yasal olarak tanimalari sart kosulmustur.

Cogu cinsiyet tanima isleminin ortak 6zelligi, eger yururlikte bdyle bir islem varsa, sinirlari gogu kez
muglak olan hantal hukuki ve tibbf zorunluluklarin bir bilesimi olmasidir. Uzun psikolojik, psikiyatrik ve
fiziksel testler bu tir iglemlerin karakteristik 6zelligidir. Psikiyatrlarin uyguladigi genital muayene gibi
bazi islemler kisinin fiziksel buttinligine saygisizlik anlamina gelir. Trans bireyler cogu zaman ayrimci
tibbl islemler ve uygunsuz muamele, ya da yalnizca tek bir tedavi yolu olmasi yiuzinden resmi
islemlere hi¢c girmemeyi tercih ediyor. O zaman da tercih ettikleri cinsiyet ve isimleri ya da kendi
istekleri ve kisisel saglhk gereksinimlerine uygun yeniden cinsiyet tayini tedavisi hakki yasal olarak
taninmiyor. Yasal taninma lehine ¢ok sayida Avrupa insan Haklari Mahkemesi emsal kararina ragmen
Avrupa Konseyi uyesi devletlerdeki birgok trans birey icin yasal taninma hala zorlu bir islem olmaya
devam ediyor.

3.2.1 Cinsiyet ve isim degisikliginin kosullar

Kimlik belgelerinde cinsiyet ve isim degisikligi islemlerine erisim, trans bir bireyin tercih ettigi cinsiyet
kimligine uygun yasamasi i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Gercekten de, guindelik hayati yuritmek igin
kullanilan kimlik belgeleri; mesela saglik sigortasi karti, suriici ehliyeti ya da is bagvurusu sirasinda
O6grenim belgesi, tercih edilen cinsiyette yasayabilme ve yasal olarak bu sekilde taninabilmenin
Onkosulu. Cinsiyet ve isim degisiklidinin taninmasi igin istenen, ¢cogu zaman uzun suren burokratik
islemler sonucunda, insanlar gecerli belgelerle bir haftasonu icin komsu Ulkedeki akrabalarini bile
ziyaret edemiyor. Dogum belgelerinin gerekli oldugu ya da ulusal kimlik kartlarinda cinsiyet belirtildigi
durumlarda egitime ya da is hayatina katiimda sinirlamalara da yol acabilir. Dogru belgeleri olmayan
trans bireylerin, uygulamada emek piyasasina anlamli katiliminin engellenmesi anlamina gelebilir, bu
da issizlige yol acabilir.

ik isim degisikligiyle cinsiyet degisikligi islemlerini birbirinden ayirmaya ihtiyag var. Ancak, her iki
surecte de ¢cogu kez ilgili kisinin 6nce tip bilimi tarafindan igleme elverisli gériilmesi gerekir.

Belgelerdeki cinsiyet degisikligi icin elveriglilik kosullarinin Avrupa c¢apinda buylk degisiklikler
gosterdigini vurgulamak gerekir. Kabaca (¢ tlke kategorisinden séz etmek mumkiin. ilk kategoride
resmi taninma igin higbir hiikim hazirlanmamis. Yukarida da belirtildigi gibi, bu yerlesik AIHM
ictihadinin agikga ihlalidir.22 ikinci ve daha kiiciik olan kategorideki ilkelerde, tercih edilen cinsiyetin
resmen taninmasi i¢in hichir hormon tedavisi ya da ameliyattan ge¢gme sarti aranmiyor. Saglk
Bakanligr'ndan uzmanlar (Macaristan'da), Yeniden Cinsiyet Tayini Kurulu (Birlesik Krallik'ta) ya da bir
doktor veya klinik psikolog gibi yetkin bir merci karsisinda cinsiyet disforisi2® kaniti getirerek cinsiyetin
yasal olarak taninmasi mimkin oluyor. Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin ¢odunu iceren ucinci
kategorideki Ulkelerde birey sunlari gostermek durumunda:

1. Tibben denetlenen bir yeniden cinsiyet tayini isleminden ge¢mis oldugunu (ki bu gogu zaman
devlet tarafindan atanmis belli doktor ya da kurumlarla sinirlidir);
2. Cerrahi olarak geri donulemez sekilde kisirlastirildigini, velya

21 Bkz. AIHM, B./Fransa, 25 Mart 1992 tarihli karar (A Serisi no. 232-C) (Rees ve Cossey kararlarini birbirinden
ayirmak); AIHM, Sheffield ve Horsham/Birlesik Kralllk, 30 Temmuz 1998 tarihli karar; AIHM Christine
Goodwin/Birlesik Krallik, Bagvuru no. 28957/95, 11 Temmuz 2002 tarihli karar; AIHM Grant/Birlesik Krallik,
Basvuru no. 32570/03, 23 Mayis 2006 tarihli karar.

22 Bkz. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), AB Uyesi Devletlerde Homofobi ve Cinsel Yénelim Temelli
Ayrimcilik, I. Bolim Hukuki Analiz, s. 131-133.

23 Bu, insanlarin dogdugu biyolojik cinsiyetle ilgili olarak hissettigi hognutsuzluga isaret eden goriingdir. Daha
ayrintili bir aciklama igin bkz. paragraf 3.3.
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3. Hormon tedavisi gibi bagka tibbi islemlerden gegtigini. 24

Bu tur kosullar kisinin fiziksel batiinligine saygiyla dipediz ters dusuyor. Kisirlagtirma ya da baska
ameliyatlari bireyin tercih ettigi cinsiyetin yasal taniniriginin dnkosulu olarak 6ne surmek, bu tur
ameliyatlarin trans bireyler tarafindan ¢ogu kez arzu edilmesine karsin, durumun her zaman bdyle
olmadigi gercegini gézardi etmektir. Ustelik bu tiirden ameliyatlar her zaman tibben mumkiin, uygun
ya da saghk sigortasi kaynagdr olmadan uygun fiyath degildir. Tedavi hastanin istek ve
gereksinimleriyle uyumlu ya da doktoru tarafindan recgete edilmis olmayabilir. Ancak bu tedaviler
olmadan kisinin tercih ettigi cinsiyetin yasal taninirhigi imkansiz hale getiriliyor; bu da trans bireyi
gorunurde ¢ikigi olmayan bir belirsizlik durumunda birakiyor. Trans bireylerin, goérinise gore
Avrupa’da yasal olarak diizenlenmis olarak devlet zoruyla kisirlastirmaya maruz kalan tek grup olmasi
biylk endise kaynagidir.

Su da belirtiimelidir ki pek ¢ok trans birey ve muhtemelen bunlarin icindeki ¢codu transseksuel kimse,
cogdu kez Ureme organlarinin bertarafini iceren bu tedaviden ge¢gmeyi segiyor. Tedavi gogu zaman bu
grup tarafindan temel bir gereklilik olarak arzu ediliyor. Ancak, tibbi tedavi daima bireyin yararina gore
yonetilmeli ve 6zel durumu ve ihtiyacglarina gére ayarlanmaldir. Devletin bir tedaviyi “herkese tek
beden elbise” yaklagimiyla recete etmesi orantisiz. Buradaki temel insan haklari sorunu, devletin,
bireylerin 6zel yasamlarina boylesine gicli bir sekilde midahale etmesi ne dereceye kadar hakli
gorulebilir ve birisini bir cinsiyetten ya da digerinden diye siniflandirmak icin kisirlastirma ya da baska
tibbi midahalelere gerek olup olmadigidir.

iki ®nemli ulusal mahkeme karari bu gériisii desteklemektedir. 27 Subat 2009'da Avusturya Yiksek
idare Mahkemesi, zorunlu ameliyatin cinsiyet (ve isim) degisikligi icin 6nkosul olmadigina karar verdi.
25 Jreme organi ameliyati diginda tiim degisikliklerden gegmis ve tiim sosyal iliskilerinde kadin olarak
yasayan bir trans kadin, 6zel is durumunun ameliyat icin gereken birka¢ aylik hastalik iznine musait
olmayacagini ve ailesinin maddi agidan bakimini birakamayacagini mahkemeye kabul ettirebildi. Bu
da mahkemenin, yasa koyucunun transsekstel kadinlarla ilgili baslangic¢taki zorunlulugu kaldirmasi
gerektigine dikkat cekti. Almanya'da, Federal Yiksek Mahkeme bir kararinda “cerrahi midahalenin,
cinsiyeti degistirmenin Onkosulu olmasinin giderek artan sekilde sorunlu bulundugunu ve artik
uzmanlar arasinda kabul gérmedigini” belirtti.2®

Buradaki kilit nokta su: bir bireyin cinsiyet degistirmeye elverisli olarak siniflandirilabilmesi icin belli bir
dizi cerrahi 6énlemin zorunlu tutulmasina, aslen, ickin olarak bir gerek yok. ispanya’nin Ley de
Identidad de Género ve Britanya’'nin Cinsiyet Tanima Yasasi'nin?’ altinda da benzer bir akil yiritme
yatiyor. Her iki yasaya goére, cogunlugun trans bireylerin dremesinden duydugu varsayilan tedirginligi
himaye etmek — ki trans bireylerin Uremesi, hormon tedavisi ve “endigeli bireylerin” varligi istekleri
yluzinden son derece enderdir — bir devletin, bireylerin fiziksel batunlugind koruma yikimlaligini
yerine getirmemesini hakli ¢ikarmayacaktir. Trans bireyler Gzerinde mutecaviz fiziksel prosedurler
uygulayan devletler, sonucta onlarin aile kurma hakkini baltaliyorlar.

isim degisikligi icin elveriglilik kosullari konusunda da yukarida tanimlanan cinsiyet degisimi
islemlerinden bazilarina benzer bir kalip var. Sire¢ kolay olabildigi gibi uzun siren vel/ya masrafli
islemler ve tibbi midahaleler de gerektirebiliyor ya da tamamen geri cevrilebiliyor. Bazi Ulkelerde, isim
ancak ve ancak insanlarin farkli nedenlerden ulasamadidi ya da istemedigi genital ameliyatlar da dahil
olmak Uzere, (tam bir) yeniden cinsiyet tayini stirecinin gergeklestigine dair tibbi bir goruts veriimesiyle
degistirilebiliyor. Baska bazi llkelerdeyse bdyle bir kanit gerekmiyor, ancak bunun yerine, ya da buna
ek olarak, insanlarin isim degistirmeye elverisli sayilabilmesi i¢in cinsiyet hosnutsuzlugu tanisi konmus
ve iki yilhik hormon tedavisinden gegmis olmalari gerekiyor. Sonug¢ olarak trans bireyler surekli kim

24 Buna ek olarak, insanlar yeni cinsiyette uzun sire yasadiklarini (‘gercek yasam deneyimi’ denen durumu)
kanittamak zorunda kalabiliyor. Hormon tedavisi ve yeniden cinsiyet tayini ameliyatlari 6ncesindeki ‘gercek yasam
deneyimi’, Uye devletlerde ¢ogu zaman yeni cinsiyetin taninmasinin bir kosulu olarak yururlikte bulunan ‘tcla
terapi'nin U¢ unsurunu olusturuyor.

25 Anayasa mahkemesinin VfGH 29.09.2008, B 411/08, B 412/08 davasindaki aleyhte hikmuiinden sonra, Yiksek
idare Mahkemesi 2009'da yasal degisikligi mimkiin kildi (VWGH 27.2.2009).

26 BVerfG, 1 BvL 3/03 (6 Aralik 2005).

27 [spanya’nin yasas! hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Raquel Platero, ispanya hakkinda Agik Forum: Esitlik
sonrasl ¢agda carpici sorunlar: Ispanya’daki hemcins evliligi ve cinsiyet kimligi yasalari, Madrid Universitesi
(2008); Birlesik Krallik’in yasasi i¢in bkz. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2004/ukpga_20040007_en_1
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olduklarini ‘ispatlamak'la ilgili sorunlarla kargilasabildiklerinden, hayatlarinin biyik déneminde
topluma, egitim ve is hayatina anlamh ve tam bir katilimdan men edilmis oluyor. Komiserlik’'e, trans
bireylerden, dogru belgelerin eksikligi ylizinden endise verici boyutlarda ayrimcilik ve diglanma
ihbarinda bulunan ¢ok sayida bireysel sikayet ulagsmigtir. Ayni zamanda bir bireyin, yeni cinsiyetle ilgili
yasal taninirhk kazandijinda dahi hastane, karakol ve hapishane gibi kurumsal ortamlarda
uygulamaya iliskin sorunlar yasayabildigine isaret etmek de ¢ok 6nemli.

3.2.2  Aile hayatiyla ilgili sonuclar

Baz Ulkelerde, farkli cinsiyetten esleriyle yasal olarak evli olan trans bireylerin, yeni cinsiyetlerinin
taninabilmesi icin énce bosanmalari gibi yasal bir zorunluluk var. Bu &zellikle hemcins evliligini
tanimayan, dolayisiyla cinsiyet degisikliginin sonucta hemcins evliligine yol agacagi tlkelerde sorunlu
bir konu. Hemcins evliligi yalnizca bes Avrupa Konseyi Uyesi devlette mimkiin oldugundan?é, evli
trans bireyler, yeni cinsiyetlerinin resmen taninabilmesi i¢in bosanmak zorunda kaliyorlar. Pek cok
durumda zorunlu bosanma, 6zellikle de kendi bakimlarindaki ¢ocuklari varsa yasal olarak taninan bir
aile birimi olarak kalmak isteyen evli ¢iftin acik rizasi diginda gergeklesiyor.

Gergekten de zorunlu boganmanin evlilikteki ¢gocuklar izerinde olumsuz bir etkisi olabiliyor. Birgok
Ulkede cinsiyet degisiminden ge¢cmis ebeveyn cocuklarin velayetini kaybediyor. Baska ulkelerdeyse
muglak mevzuat ydrarliikte ve gocugun yararina pek de dikkat edilmiyor.?® Bu da, trans olmayan esin,
cocugun velayetini kaybetmemesi ve engelli ve artik transsekstel olan esine, ortak ¢ocuklarinin
bakiminda destek olabilmesi i¢cin yari zamanli isine ek olarak devlet yardimlarindan yararlanmaya
devam edebilmesi icin her iki esin de evli kalmak istedigi durumda oldugu gibi zorluga yol acabiliyor.3°

Avusturya Anayasa Mahkemesi transseksulel bir kadina, karisiyla evli kalarak cinsiyetini disi olarak
degistirme hakkini verdi. Mahkeme “dogum belgesindeki cinsiyet hanesini degistirmenin evlilik
tarafindan engellenemeyecegine” karar verdi.

Alman Anayasa Mahkemesi de benzer bir karar vererek, Alman Hukimeti'ni 2009 Agustos’undan
once yasayi degistirmeye kanunen zorunlu kildi.3!

Her iki karar da devleti, istisnasiz tim bireyleri devlet zoruyla bosanmaktan korumanin, bunun
hemcins evliligine yol agtigi ¢cok az sayida 6rnekten daha 6nemli sayilmasi gerektigini kabul etmeye
caginiyor. Eslerden birinin trans oldugu evli ciftlerde zorunlu bosanmaya son verdigi icin bu yaklasimin
kabul gérmesi gerekir.

3.3 Saglik hizmetlerine erisim

Elde edilebilen en yiksek saglik standardi hakki Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Soézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti dahil gesitli antlasmalarla guvence altina alinmistir. Ancak trans
bireyler bu standardi yakalamada ¢esitli sorunlardan muzdarip. Trans Avrupa Calismasi (Transgender
EuroStudy) trans bireylerin Avrupa’da saglik hizmetlerine ulagimda esitsizlik ve ayrimcilikla ilgili
deneyimlerine endise verici bir 1g1k tutuyor.3?

Trans bireyler i¢cin saghk hizmetlerini ele almanin ilk unsuru transsekstelligi zihinsel bir bozukluk
olarak tanimlayan uluslararasi ve ulusal tibbi siniflandirmalarin varlidi. Halihazirda zihinsel
hastaliklarin siniflandiriimasinda yerlesik iki uluslararasi sistem var: ‘cinsiyet kimligi bozuklugu’ terimini
bir zihin saghg! bozuklugu olarak iceren ve belirgin cinsiyet disforisi, yani dogduklari biyolojik cinsiyetle

28 Belgika, Hollanda, ispanya, Norveg, isveg.

29 Prof. Stephen Whittle OBE, Dr. Lewis Turner, Ryan Combs, Stephenne Rhodes - Trans Avrupa Calismasi:
Saglik Hizmetlerinde Trans Deneyimi tizerine Hukuki Arastirma ve Odak Calismasi - 2008 -- Transgender Europe
ve ILGA-Avrupa, sayfa 22-23.

30 {lgili tilkede velayet genelde anneye veriliyor ve transseksiiel yasasi 6nceden dogmus cocuklarla olan iligkinin,
Oonceden kayith olan cinsiyet Gzerinden kaldigini belirtiyor.

31 Avusturya Anayasa Mahkemesi, BverfG, 1 BvL 1/04 (18 Temmuz 2006); Alman Anayasa Mahkemesi, BVerfG,
1BvL 10/05 (27 Mayis 2008).

32 Prof. Stephen Whittle OBE, Dr. Lewis Turner, Ryan Combs, Stephenne Rhodes - Trans Avrupa Calismasi:
Saglik Hizmetlerinde Trans Deneyimi tUzerine Hukuki Arastirma ve Odak Calismasi - 2008 - Transgender Europe
ve ILGA-Avrupa.
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ilgili hosnutsuzluk yasayan insanlari tanimlamak igin kullanan Zihinsel Bozukluklarin Tani ve Istatistik
Elkitabr (DSM).33 ikinci olarak da DSO Uluslararasi Hastaliklar ve llgili Saglik Sorunlari istatistiksel
Siniflandirmasi (ICD) transseksuelligi zihinsel ve davranigsal bir bozukluk olarak kaydediyor. Trans
bireylerin bdylece zihinsel bozukluga sahip olarak yaftalanmis oldugunu vurgulamak 6nemli.3* DSM ve
ICD sistemleri Avrupa’daki ulusal tibbT siniflandirmalara siklikla yansidigindan, Avrupa Konseyi Uyesi
devletlerde cogu zaman trans bireylere tani koymakta kullaniliyor.

Bu siniflandirmalar sorunlu oldugu gibi, sivil toplum3> ve saglik hizmetleri galiganlari®® tarafindan da
giderek artan bicimde sorgulaniyor. Bu tirden siniflandirmalar trans bireylerin insan haklarindan tam
olarak yararlanmasinin éniinde bir engele doénusebilir, 6zellikle de hukuki ehliyeti ya da tibbi tedavi
segenegini kisitlayacak sekilde uygulandiginda. Ancak bu meselenin trans hareketinin kendisinde de
belirgin bir bélinme c¢izgisi oldugunu da belirtmek gerekir. Pek c¢ok trans birey siniflandirma
sistemindeki olasi bir degisiklikten o6tiru tehdit altinda hissediyor, ¢unkid bunun trans saglik
hizmetlerine erismede daha fazla sinirlanmayla sonuglanabileceginden korkuyorlar. Saglik hizmeti
sistemleri tibbi ya da psikolojik tedaviyi ‘hakli ¢gikarmak’ icin bir tani konmasini sart kostugundan,
saglik hizmetlerine erisimi garantiye almak icin taninin kalmasinin elzem oldugunu dugunudyorlar.
Ancak bazilari da zihinsel bozukluk tanisinin bireyleri toplumda damgaladigini ve kendi saglk
ihtiyaclarini ifade etmekten sorumlu 6znelerden ziyade tibbin nesnesi haline getirdigini savunuyor.
Trans bireyler ve érgiitleriyle yakin istisareyle alternatif siniflandirmalar aragtiriimali.3” insan haklari ve
saglik hizmetleri bakis agisindan bakildiginda, tibbi bakim gerektiren bir durumda tedaviye erisim
saglanmasi icin bir zihinsel bozukluk tanisi konmasi gerekmiyor.

Saglik hizmetlerinden s6zederken ikinci unsur da yeniden cinsiyet tayini tedavisine erisim, ki bu da
genellikle kisi 18 yasina eristikten sonra mumkin oluyor. Ancak Hollanda gibi bazi Ulkelerde trans
gencler, gelecekteki cinsiyet kimlikleriyle ilgili bilin¢li karar alabilmeleri igin bulug ¢aginin (puberte)
etkisini giderecek tedaviye ve danismanlik almaya baslayabilirler. Daha sonra 18 yasginda héla
istiyorlarsa yeniden cinsiyet tayini tedavisine devam edebilirler. Yakin zamanda bazi diger ulkeler,
ornegdin Belcika ve Almanya, 18 yas alti gengler igin benzer tedaviler saglamaya bagladi.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi devletlerin, tam bir yeniden cinsiyet tayinine yolacacak bir ameliyat
olma imkanini saglamasini pozitif bir yikimlilik olarak tesis etti. Bu ylizden trans bir bireyin istek ve
ihtiyaclarina bagh olarak, érnedin hormon tedavisine, yeniden cinsiyet tayini ameliyatina ya da kalici
epilasyon ve ses egitimi gibi diger tibbi midahalelere erisiminin olmasi gerek. Tedavinin s6zkonusu
¢ogu kisi icin anlamli bir yagsami mimkin kilacak tibbi bir gereklilik oldugunu kabul etmek énemlidir.
Basarili sonuclar elde edebilmek icin tedavi bireyin ihtiyaglarina gore uyarlanmalidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi devletlerin yalnizca tam bir yeniden cinsiyet tayinine yol
acacak bir ameliyat olma imkanini saglamasini degil sigorta planlarinin da, yeniden cinsiyet tayini
ameliyatini da igeren bilumum “tibben gerekli” tedavileri kapsamasini agikga zorunlu kilar.38 Litvanya
ve Belgika gibi birgok llkedeki trans bireyler saglik sigortalarinin kapsamini genisletmek i¢in bagariyla
Mahkeme'nin kararina atifta bulunmustur. Bu standart tim Avrupa Konseyi Uyesi devletlerde
uygulamaya konmalidir. Ancak AB’deki trans bireylerin saglik hizmetleri deneyimini 6lcen Trans

33 Zihinsel Bozukluklarin Tani ve istatistik Elkitabr'nin 4. Basimi, ‘ergen ve yetiskinlerde cinsiyet kimligi
bozukluklari (kategori 302.85) ‘cinsel kimlik ve cinsiyet kimligi bozuklugu’ ve ‘cocuklarda cinsiyet kimligi
bozuklugu’ (kategori 302.6) boliminde siralanmistir. Bkz. www.icd9data.com/2009/Volume1/290-319/300-
316/302/302.85.htm.

34 |CD'ye su adresten erigebilirsiniz: www.who.int/classifications/icd/en/. Transseksuellik 5. Bolum'de (Zihinsel ve
Davranigsal Bozukluklar), (kategori F64) siralanmistir.

35 DSM'ye Reform hakkinda bildiri, Trans Avrupa (Transgender Europe) (TGEU), 2 Kasim 2008. TGEU trans
gruplar ve bireylerin Avrupa ¢apindaki agidir.

36 Bircok uzmanlasmis saglik hizmetleri galisani tedavinin temel olarak viicudu kisinin zihinsel (psikolojik,
duygusal) cinsiyet kimligi algisiyla uyumlu kilacak fiziksel degisikliklerden olustugunu vurguluyor, tam tersini degil.
Bu satir WPATH (Diinya Trans Saghgi Mesleki Dernegi tarafindan korunmustur. Ancak WPATH heniiz 2001
Bakim Standartlari’ni giincellemedi ve hala zihinsel bir bozukluk olarak transseksuelligi iceriyor fakat su an
degisiklikler tartisihyor.

37 Simdi bu durumu degistirme olanagi var, ¢linkil DSM katalogu su anda yeniden inceleniyor. Bir galisma grubu
DSM'yi revize edecek ve bunun sonucu olarak 2012'de basiimasi planlan DSM-V ortaya ¢ikacak. Ayrica bkz.
Amerikali 6rgutler Ulusal Trans Esitligi Merkezi (NCTE), Trans Hukuk ve Politika Kurumu (TLPI), Trans Hukuk
Merkezi (TLC) ve Trans Genglik Aile ittifaklari (TYFA) tarafindan 28 Mayis 2008'de yayinlanan ortak bildiri.

38 van Kick Almanya’ya karsi (Basvuru no. 35968/97) — madde 47, 73 ve 82 ve L. Litvanya'ya karsi (Basvuru no.
27527/03) - madde 59 ve 74.

10



CommDH/IssuePaper(2009)2

Avrupa Calismasi, AB’deki trans bireylerin %80’inin hormon tedavisi i¢in devlet finansmanini
reddettigi, AB’deki trans bireylerin %86’sinin da cinsiyet degistirme ameliyati i¢in devlet finansmanini
reddettigi sonucuna ulasti. Sonug olarak, dogumdaki cinsiyetlerini degistirmek igin ameliyat olan trans
bireylerin %50'den fazlasi, iglemlerin tamamini kendi ddiyor. AB disi Avrupa Konseyi Uyesi
devletlerdeki durumla ilgili bilgi eksikligi var. Ancak goérinise bakilirsa cogu kamu kaynakl yeniden
cinsiyet tayini tedavisi saglamiyor ya da yalnizca kismi olarak sagliyor. Bu agikga Avrupa insan
Haklari Mahkemesi tarafindan konmus standartlara aykiri.

Trans bireylerin saglik hizmetleriyle ilgili deneyimleri genelde olumsuz; saglik hizmeti calisanlari
hizmet alanlara karsi bilgisiz, 6ényargili, bazen de alenen kaba, érnedin hizmet alana tercih etmedigi
cinsiyetle hitap ediyor. 3° Yukarida anilan galismaya goére katiimcilarin yalnizca %30’u yeniden
cinsiyet tayini islemleri icin yardim ya da sevk talebinde bulunurken, anketin kabul edilebilecek asgari
yardim dizeyi olarak tanimladigi durumu yasadi; yardim etmek isteyen, ancak trans saghgi hizmeti
konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan bir doktor. Ucte biri, doktorun, yeniden cinsiyet tayinini
onaylamadigindan tedaviyi uygulamay! reddettigini belirtti. 40

Bazi ulkeler tim Ulkede yalnizca bir klinigin tedavi saglamasina izin veriyor, bazen yeni aragtirmalara
ve potansiyel olarak hizmet kalitesine engel oluyor. Yeniden cinsiyet tayini tedavisine ulagim hakki,
makul sayida musait tedavi merkezi seceneklerini de icermeli, tedavi masraflari da ulusal saglk
hizmeti kurallarina gére geri 6denmeli. Translikla ilgili tedavinin kalitesi cogu zaman ‘ulasilabilecek en
yiksek saglik standardi’'nin yakinindan bile gecmiyor, bazen de viicutta yasam boyu siren zararla
sonuglaniyor. Yeniden cinsiyet tayini ameliyatini tercih eden pek ¢ok trans birey yurtdigina gitmeye
zorlaniyor ve masraflarini karsilamakta buyik zorlukla kargilasiyor. Genel olarak, mevcut durum saglk
hizmetlerine erisimde bir Ulke icinde ve Ulkeler arasinda esitsizlik yaratiyor.

Bundan bagska, yeniden cinsiyet tayini ameliyatina erisim, ¢ocukluga, cinsel yénelime ya da kiyafet
zevkine iligkin son derece tartismali s6zde “protokol’ler ve sartlarla daha da karmasik ya da kosullara
bagh héle getiriliyor. Psikiyatrlar tarafindan genital muayeneden gec¢mek zorunda kalan,
cocukluklarina dair énceden belirlenmis, kabul edilebilir olan tek hikayeyi anlatmak durumunda kalan
trans bireylerin anlatimlari var; bazen ancak en az bir kanitlanmis intihar girisimleri varsa iddialar
gercek sayiliyor. Bagka trans bireyler de elveriglilik 6l¢utlerine uyabilmek icin, tercih ettikleri cinsiyette
kendilerini, gindelik hayatta komiklige yolacacak kadar asiri sekilde basmakaliplastirmaya
zorlaniyorlar. Ornekler sayilamayacak kadar ¢ok, ancak gogu (lkede yiiritilen tahlil ve islemlerin
¢ogunlugunun genellikle, en iyi ihtimalle akil almaz diye nitelenebilecek unsurlar barindirdigi rahatlikla
sdylenebilir.

Uclincti bir unsur, genel, translikla ilgili olmayan saglik hizmetlerine erigimle ilgili. Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi'na (FRA) gore, "Avrupa Calismasi'nin katihmcilarinin ¢eyregi, trans olduklari igin saglk
hizmeti ¢alisanlarindan aksi muamele gérdaguna bildirdi. Beste biri trans bir birey olmasinin, saglk
hizmetine ulagimini etkiledigini bildirdi. Sonu¢ olarak pek cok trans birey, uygunsuz davranigla

karsilasma korkusuyla doktora gitmekten mumkin oldugunca kagindigini biIdiriyor."41 FRA'nin raporu
Cinsiyetlendiriimis Cezalar Calismasi'na da (Engendered Penalties Study) atifta bulunuyor. Bu
calismada katilimcilarin %29'unun trans olmanin saglik hizmeti ¢alisanlarindan gordikleri muameleyi
aksi yonde etkiledigini hissettigi bulunmus.42

Trans bireylerin saglik hizmetlerine ulasimda karsilastigi sorunlarin sonuglari saglik istatistiklerine
yansiyor. FRA'nin calismasinda anilan birgok ¢alisma, ankete katilan trans bireylerin geyreginden ucte
birine kadarinin intihar girisiminde bulunmus oldugunu gosteriyor. Irlanda'da ydrutulen aragtirmalara

39 Bir baska ornek de transseksuel bir erkegin, i¢ disil organlarini aldirmak icin hastaneye girdiginde kadinlar
kogusuna yerlestiriimesi.

40 Trans Avrupa Calismasi loc. Cit. s.55 ve 58. Ayrica bkz. Bence Solymar'in raporu (2005), Macar Sosyal
Hizmetler ve Saglik Hizmetleri Sisteminde Trans Bireylerin Durumu, Takacs J. (ed.): A Iédek miitétei (Ruhun
Ameliyati), Budapeste: Uj Mandatum Kiado.

41 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB Uyesi Devletlerde Homofobi ve Cinsel yénelim ve Cinsiyet Kimligi
Temelli Ayrimcilik: 2. Bélum - sosyal durum, s.122.

42 Stephen Whittle, Lewis Turner, Maryam Al-Alami, Cinsiyetlendirilmis Cezalar (Engendered Penalties): Trans ve
Transseksuel Bireyler'in Esitsizlik ve Ayrimcilik Deneyimleri'ne
http://www.pfc.org.uk/files/EngenderedPenalties.pdf adresinden, ve Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB Uyesi
Devletlerde Homofobi ve Cinsel Yonelim ve cinSiyet Kimligi Temelli Ayrimcilik: 2. B6lim - sosyal durum'da
alintilandigi sekline erigilebilir.
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gore trans bireylerin %26's1 en az bir kez intihar girisiminde bulunmug‘w’, isvec'teki LGBT bireylerin
saglik durumuyla ilgili yapilan genis Olgekli bir galismada trans katihmcilarin yarisi hayatlarinin

herhangi bir noktasinda canlarina kiymayi disinmus, %21'i de bunu yapmaya c,:allsmls.44

3.4 Emek piyasasina erisim

Calisma hakki, Avrupa Sosyal Sarti'nin bir pargasidir ve givenli ve saglkli galisma kosullarina erisim
hakkini da icerir. Trans bireyler bu hakka erismede ve bunu ellerinde tutmada bir dizi sorunla
karsilagiyor.

istihdam, ve buna bagli olarak da maddi olanaklar trans bireyler icin sagdlik hizmetlerine ulasmada
hayati 6neme sahip. Bir isi olmak, bircok Avrupa Konseyi Uyesi devlette, trans saglik hizmetleriyle ilgili
masraflarin geri 6denmesini kolaylastiracak bir saglhk sigortasina sahip olmak anlamina geliyor.
Ancak, trans bireyler icin olan hormon tedavileri ya da ameliyat her zaman saglik sigortasi plani
tarafindan kapsanmadidindan, istihdamdan gelen gelir bazen trans bireyler igin 6zgul saglk
hizmetlerini pratikte 6demenin tek yolu oluyor.

issizlik trans bireyler icin biyiik bir endise kaynagi. Cinsiyetlendirilmis Cezalar galismasi katilimcilarin
yalnizca %31'inin tam zamanh isi oldugunu gosteriyor. Trans kadinlar icin tam rakam %40, trans
erkekler i¢cinse %36'yken, trans olmayan nifusta bu rakamlar kadinlar i¢in %57, erkekler icinse %72.
ispanya'daki translar arasindaki issizlikle ilgili bir arastirma, katilimcilarin %54'inin issiz oldugunu

g(‘jsteriyor.45 Bazi igsiz trans kigiler, 0zellikle de trans kadinlar is bulamiyorlar ve seks enduistrisinde
calismaktan baska secenek géremiyorlar.

is bulduklarinda da pek cok trans birey isyerinde sorunlarla kargilagiyor, 6zellikle de is arkadaslari
tarafindan siirekli zorbalik ya da tercih edilen tuvaletin kullaniminin reddedilmesi. Bazi insanlar baski,
alay ve hakarete maruz kaldiktan sonra istifa etmek zorunda birakiliyor. Hukuken taninmak igin
Onesurilen uzun ve zaman alici yasal zorunluluklar, trans bireyleri ikili bir yasam siirmeye ya da
isverenine ve is arkadaslarina cinsiyet degistirme niyetlerini musait olandan daha once bildirmeye
zorluyor. Calismaya devam edebilmeye etki eden bircok pratik sorun var. Ornegin, bir is akdi 'erkek’
olarak belirtirken, yeniden cinsiyet tayini ameliyatina erisim igin olan yasal zorunluluklar trans bir
kadinin isyerinde kadin kiyafetiyle yer almasini isteyebilir. Bu da ilgili insanin is arkadaslari ve
isverenine cinsiyet kimligini ne zaman haber vermeyi uygun goérdidune kendi kendine Kkarar
verememesi anlamina gelir.

Ameliyat olmus trans bireyler cogu kez sosyal sigorta kartlari ya da insan kaynaklari bélimlerinin
hatalari sonucu yanhslikla 'eski' cinsiyetleriyle anilir. Bu yanlislikla olusmus ortaya cikigin etkilerinin
olumsuz ve isyerindeki tacizin katlaniimaz oldugu durumlarda gidilebilecek c¢ok az yol var.
Komiserlik'e sirekli ve asagilayici igyeri ayrimciligiyla ilgili bireysel bildirimler yapiimaktadir. Bunlar
guvenli ve saghkli calisma kosullari ve isyerinde ayrimciliga ugramama hakkina acgik bigcimde aykiri.

Arastirmalar héld oldukca kisit, ancak mevcut istatistikler i¢ karartici bir durum sergiliyor.
Cinsiyetlendiriimis Cezalar arastirmasi, katiimcilarin %23'Unin, cinsiyet kimliklerine dayali olarak
yasadigi ayrimcilik yuziinden iglerini degistirme geregi hissettigini ortaya ¢ikardi. Yalnizca %30'una is
arkadaglari saygili davranmig; %10'u sozle satasmaya maruz kalmig; %6'si da fiziksel saldiriya
ugramis. Tercih ettikleri cinsiyet rolinde yasamayan katilimcilarin yizde kirk ikisi bunun nedenini
islerini kaybetmekten korkmak olarak agikladi.¢ iskogya'daki bir arastirmada, katiimcilarin %37'si

43 LGBT Yasamlari Desteklemek: Lezbiyen, Gey, Biseksuel ve Trans Bireylerin Zihin Saghgdi hakkinda bir
Calisma, 2009'da yayinlandi. Trans bireyler arasindaki intihara iligkin bilgiler 95. sayfada bulunabilir.

44 Statens Folkshalsoinstitut (2005) Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners halsosituation,
Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersoka och analysera halsosituationen bland hbt-personer,
Ostersund: FHI, p. 21.

45 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, AB Uyesi Devletlerde Homofobi ve Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi
Temelli Ayrimcilik: 2. Bliim - sosyal durum'da ve Esteva, | v.d. (2001) Sosyal Esitsizlikler: ispanya'daki Birinci
Cinsiyet Kimlik Bozuklugu Birimi'nde Tedavi Goren Hastalarin Demografik Karakteristikleri, 17. Harry Benjamin
Uluslararasi Cinsiyet Disforisi Dernedi Sempozyumu, Galveston, Texas'ta sunulan Bildiri'de basvurulan veriler.
46 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Cinsiyetlendirilmis Cezalar (Engendered Penalties): Trans ve
Transsekstel Bireyler'in Esitsizlik ve Ayrimcilik Deneyimleri, Wetherby: The Equalities Review.
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issizlik yardimi aliyordu.47 Finlandiya'da yapilan bir arastirma*® benzer sonuglar verdi. Trans
¢alisanlarin yilizde yetmis yedisi igverenlerine cinsiyet kimliklerini séylememisti, katiimcilarin %50
kadari da bunu stresli buluyordu.

Goruldaga gibi, tim Avrupa Konseyi Uyesi devletlerde, cinsiyet kimligini emek piyasasinda bir
ayrimcilik nedeni olarak kapsayan ve bu ayrimciligi yasaklayan ulusal mevzuatin gerekliligi asikar.
Ayrimcilidi yasaklayan kanunlarda degisikligin ayni zamanda isverenler ve galisanlar icin farkindalik
artirici kampanyalar esliginde yapilmasi, sorunun buyUkligu ve ciddiyetinin anlasilabilmesi igin
Ozellikle 6nemli. Herkese givenli bir is ortami saglayabilmek icin, isverenler trans kimselerin
durumunun daha iyi farkina varmali. Mevcut ¢alisma kurallarina, kiyafet kurallari ya da tuvaletlerin
kullanimi gibi belli 6zel gegis 6nlemlerinin de eklenmesi gerekebilir. Bir bagka énemli unsur da 6gretim
kurumlarinin, diploma belgelerinde trans kisinin isim ve cinsiyetini geriye dénik olarak degistirme
gorevini Ustlenmesi. Boylece trans bireylerin mesleki ve akademik egitimlerinden yararlanmalari
guivence altina alinmig olur, onlar da hi¢ egitim almamis gibi yapmaktansa kendi mesleki vasiflarina
uygun islere bagvurabilirler.

istihdamla ilgili son bir sorun da emeklilik maaslarindaki esitsizlik. Bazi (lkelerde erkekler icin
emeklilige hak kazanma yagi 65'ken kadinlar icin bu yas 60. Yasal taninirlik kazanmadan 6nce, 60
yasina gelmis trans kadinlarin, disi dogmus olsalar alacaklari emeklilik maasi talebi reddedilebiliyor.
Ancak ileri yastaki bircok trans kadin, emekli maasina hak kazanmamalari yizinden kimliklerinin
aciga cikmasini 6nlemek icin iglerinden ayrilmak durumunda kaliyorlar. Dahasi, yasal taninirliktan
sonra bile bu kadinlara, kendi gelir ve birikimlerine dayanarak gecirmek zorunda kaldiklar sireye ait
gecmis tarihli emekli maas talepleri geri cevriliyor. Cok kuvvetli yasal savunmalara ve Avrupa Adalet
Divani'nin bu mealdeki kararlarina karsin, ayni tlkedeki (disi dogmus) diger kadinlarin tartigmasiz
yararlandi§i emeklilik hakki talepleri simdiye kadar reddedildi.*® Bazi Ulkelerdeyse, evli bir ciftin, trans
esin yeniden cinsiyet tayini tedavileri alabilmesi, ya da yasal taninirliktan yararlanabilmesi igin
bosanmak zorunda kalmis oldugu durumda, 6len trans bireylerin hayatta kalan esleri, dul maasi
almaktan alikonuyor. Tum hayati boyunca evkadini olarak yasamis bir kadin, esiyle kendisi, agik
istemlerine kargl bir sekilde, esinin cinsiyet degisimini saglayabilmek icin bosanmak zorunda
kaldigindan, esinin maasindan mahrum kalabiliyor.

3.5 Trans bireylere yonelik transfobi ve siddet

AiIHS'nin 2. ve 5. maddeleri herkes icin yasama ve givenlik hakkini garanti altina alir. Buna karsin
bircok trans insan yasamlari boyunca korku i¢cinde yasiyor ve siddetle kargi karsiya geliyor. Bu siddet;
taciz, zorbalik, s6zle satagsma, fiziksel siddet ve cinsel saldirndan cinayetle sonuglanan nefret suglarina
kadar cesitlilik gosteriyor. Transfobi (trans olan ya da baska bir sekilde geleneksel cinsiyet normlarini
ihlal eden kimselere karsi duyulan mantikdisi korku, velya dismanlik olarak anlasilir) bircok trans
bireyin karsi kargiya kaldigi siddet ve tahammulstzligun temel nedenlerinden biri olarak gorulebilir.
Bazi insanlarin, i¢sel cinsiyet kimliklerinin digsal ifadesi dogumlarinda belirlenmis cinsiyetleriyle ayni
olmayan insanlarin sirf varhgiyla bile derdi varmis gibi goértinlyor. Ancak trans bireylere karsi
saldirganlik, cehaletten ya da egitim eksikliginden kaynakli oldugu s6ylenerek mazur goriilemez.

Cinsiyetlendiriimis Cezalar arastirmasinin bulgularina gére katilimcilarin %72'si toplum icinde tacizin
herhangi bir tirtine ugramis. Yizde kirk altilik bir kesim, kendi muhitinde tacize ugradigini, %21'i de
sokaga cikmaktan kagindigini belirtmis. Avrupa Calismasi'nin (EuroStudy) bulgularina gore
katilimcilarin %79'u kamusal alanda s6zle satagsma, tehdit edici davranis, fiziksel ya da cinsel tacize
ugramis.

Trans gocuklar ve geng yetigkinler, okulda zorbalik ve hatta aileden kovulmayla birlikte cogu zaman
glvensiz bir okul ve aile ortamla karsi karsiya. Disilden erile ergenlerin yiizde kirk biri, erilden digile
ergenlerin de %16's1 ailelerinden ciddi hakaret gérmus, o kadar ki disilden erile kisilerin %20'si aileleri

47 [skogya Trans Birligi (2008) iskogya'daki Trans Deneyimler — Arastirma Ozeti, Edinburgh: Equality Network, s.

14.

48 |_ehtonen, J, Mustola, K (2004) ,Heterolar Séyliiyor mu...?* isyerinde cinsellik ve cinsiyetin sinirlarini miizakere
etmek, Helsinki: Calisma Bakanligi.

49 Dava C-423/04, Sarah Margaret Richards, GCalisma ve Emeklilik Bakanligi'na kargl, 27 Nisan 2007 tarihli karar.
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tarafindan evlatliktan reddedilmis ve aileyle iligkileri tamamen kopartiimis.5° insanlar erken yasta karsi
cinsiyetle daha cok 6zdeslestigini farkettiginde ve kiz ya da erkek olmak istedigini belirttiginde, bu
trans gencler ve ebeveynleri icin uygun danigsmanlik hizmeti ve destek aglari cok az. Trans gocuklar ve
gengler, bu yuzden, bilgi, destek ve tedavi ararken sorun yasgiyorlar. Bu tur bilgi ve destedi almak
cocugun yararina, c¢iUnki sessizlik ve sorunlari gérmezden gelmek trans genclerde dislanma,
kendinden nefret etme, zorbalik, okulda basarisizlik ve fevkalade yiksek intihar oranlarina yol
acmaktan bagka ise yaramiyor. Fransa'da arastirmalar gdsteriyor ki trans genclerin %34'0 bilgi ve
tedaviye ulasmadan 6nce intihar girisiminde bulunmus. Uluslararasi insan haklari hukukuna goére trans
cocuklarin uygun bilgi, destek ve gerekli korunmaya erisim hakki var. Bu, devletlere, “(...) gencg
transseksiel insanlara yeterli bilgi ve destek” saglamasi tavsiyesinde bulunan Cocuk Haklari Komitesi
tarafindan da dogrulanmisti.5!

Trans erkekler ve kadinlarin nefret sucu ya da nefret saikli vakalarin kurbani olma riski yiiksek.5?
Gilvenilir bir AGIT raporuna gére: "Homofobik nefret suglari ve vakalari gogu kez yilksek derecede
gaddarlik ve vahset gosteriyor. Cogu zaman siddetli dayak, iskence, sakatlama, hadim etme, hatta
cinsel tecaviz igeriyor. Bu olaylarin 8limle sonuglanmasi da kuvvetle muhtemel. Gérinuge gore trans
bireyler bu kategoride daha da savunmasiz"3. Bu bulgulara ragmen, ¢ogu Avrupa Konseyi Uyesi
devletin mevzuatinda cinsiyet kimligi, nefret sugclari icin olasi bir ényargi temeli olarak agikca
taninmiyor. Cok az sayidaki istisnalardan biri, yakin zamanda iskogya'da kabul edilen, transfobik
nefret sucundan agikga bahseden nefret sucu yasa tasarisi. Ulkelerin, nefret sucu mevzuatlarinda
‘cinsiyet kimligi'ni bunun yerine 'toplumsal cinsiyet' ya da ‘cinsiyet' kategorisi altina dahil edip etmedigi
de belirsiz.

Sonug olarak, drnegin Portekiz ve Turkiye'deki nefret saikli cinayetlerde faillerin aldigi mahkOmiyetlerin
de gosterdigi gibi, trans bireylere karsi islenen nefret suglarinda gogunlukla transfobi agirlastirici etken
olarak kabul edilmiyor.>* Bu yilzden, buradan ancak, nefret suglarina kurban gitme konusundaki
yuksek riske karsin gogu Ulkede trans bireylerin fiiliyatta spesifik yasal korumanin diginda birakildigi
sonucu ¢ikarilabilir.

AGIT bu konuda sunu vurgulad:

“Onyarg! saiklerini agikgca mahkdm ederek suglulara, adil ve insani bir toplumun bu tir davraniglara
tahammil etmeyecedi mesajini vermis oluyorlar. Kurbanlara verilen zarari ikrar ederek, her bir
kurbana ve cemaatlerine, ceza yargilamasi sisteminin onlari korumaya hizmet ettigi anlayisini ifade
etmis oluyorlar”.%®

Ustelik, cogu tilke transfobik mahiyetteki nefret suglari ya da nefret saikli vakalarin kaydini tutmuyor ya
da denetlemiyor. Bu suglar normalde polise bildirilmiyor. Buna, transfobik nefret saikli vakalarin en az
bildirilen ve belgelenenler arasinda oldugunu gézlemleyen AGIT raporunda da deginilmisti. Az
sayidaki istisnalardan biri, trans bireylere karsi islenen nefret suglarinin sayisini belgelemek gibi bir
politikasi olan Birlesik Krallik. ingiltere ve Galler'deki Su¢ Kovusturma Servisi, tiim transfobik suglarin
sorusturulmasini sadlamak icin bir politika ve yontem gelistirdis® ve Kuzey irlanda'da da transfobik
nefret suglari yillik sug istatistiklerinin bir parcasi olarak raporlaniyor.5”

50 Whittle, S, Turner, L, Al-Alami M (2007) Cinsiyetlendirilmis Cezalar (Engendered Penalties): Trans ve
Transseksuel Bireyler'in Esitsizlik ve Ayrimcilik Deneyimleri, Wetherby: The Equalities Review.

51 Bilyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi hakkindaki nihal gézlemler, CRC/C/15/Add.188, 9 Ekim 2002.
52 Orn. bkz. Y. Basaran, I. Aybasti ve S. Cakmak (2009) Trans Kadinlarin Sorunlari: istanbul'da Yiiriitilmis bir
Anket Calismasi ve Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, s. 23.

53 OSCE/ODIHR (2007) AGIT Bélgesi'ndeki Nefret Suglari: Vakalar ve Miidahaleler; 2006 yillik raporu; Varsova:
OSCE/ODIHR, s. 53f.

54 [nsan Haklari izleme Orgiitii, Kurtulusumuz igin Bize Bir Yasa Gerek — Degisen Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet,
Cinsellik ve Insan Haklari. OSCE/ODIHR (2007) AGIT Bélgesi'ndeki Nefret Suglari: Vakalar ve Miidahaleler; 2006
yillik raporu; Varsova: OSCE/ODIHR, s. 54.

55 Nefret Suglari Yasalari: Bir El Kitabi, s.7, http://www.osce.org/publications/odihr/2009/03/36671_1263_en.pdf
adresinden erigilenbilir.

56 http://www.cps.gov.uk/Publications/prosecution/homophobia.html (26.10.08).

57 PSNI Statistics (2008) Yillik Istatistik Raporu, istatistik Raporu No.3; Nefret Vakalari ve Suglari; 1 Nisan 2007 —
31 Mart 2008; Belfast: PSNI; 2008.
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Uygulamada, transfobik nefret sucu ya da vakasi durumunda trans bireylere emniyet gdorevlileri
tarafindan gogu kez cok az koruma saglaniyor. Devletlerin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne goére
bu suclari sorusturmak ve failleri adalete teslim etmek pozitif yukimliligine kargin, koruma igin
emniyet tegkilatina bagvuran trans bireyler birgok durumda alaya aliniyor, taciz ediliyor ya da sadece
g6érmezden geliniyor.

3.6 Trans siginmaci ve gé¢cmenler

BMMYK, cinsiyet kimligiyle ilgili siginma taleplerinin, siginmaci kriterleri karsilandigi strece
Miltecilerin Durumuna iliskin 1951 Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne gére taninabilecegini dogruladi.58
Trans bireyler Sdzlesme'ye gore 'belirli bir sosyal grup'un lyesi sayiliyor. Ancak, cogu Avrupa Konseyi
Uyesi devlette trans bireyler agik¢a belirgin bir "sosyal grup" olarak tanimlanmis degilken, Fransa ve
Avusturya gibi bazi tilkeler onlari bu sekilde tanimlamis. isveg'te trans bireyler yasal olarak "toplumsal
cinsiyet" kategorisi kapsami icinde kabul ediliyor. Uye ulkelerin cinsiyet kimligini agikga, uluslararasi
koruma gerektiren olasi bir zulim temeli olarak zikretmeleri ileri yonde 6énemli bir adim olur. AB Vasif
Yonergesi'nde kullanilan ‘cinsiyete 6zgi zulim edimleri® teriminin, trans bireyler tarafindan ugranan
ciddi insan hakki ihlalleri ve diger turden agir zararlari icerecek sekilde anlasilabilecegi de
Onesdurdlebilir.

Cinsiyet kimlikleri ylizinden zulim goérmus insanlarin siginma taleplerinin nasil isleme konacagina dair
kullanisli ybnergelere ihtiyagc var. Bu tir yonergeler siginma gorevlilerine goérismeleri nasil 'trans
duyarl' bir bicimde yuruteceklerine dair yol gostermelidir. Trans bir kisi tercih ettigi cinsiyeti
gOstermeyen bir kimlik belgesiyle geldigi durumlar icin de béyle bir rehberlik gerekiyor.

Siginma basvurusunda bulunmus olan trans bireyler bazen barinma ve kabul merkezlerinde (gogu kez
kendi ulkelerinden gelen) diger siginmacilardan yana sorunlarla karsilagiyor ve trans siginmacilar icin
ciddi bir yeniden travmatizasyon riski var.>® Bazen trans bireyler kendi istedikleri erkekler/kadinlar
yasama alanina yerlestiriimiyor, bu da, artan oranda cinsel siddet, taciz ve diger koti muamele riski
dahil potansiyel olarak tehlikeli durumlara yol agiyor. Bu tiir merkezlerde trans bireylerin tacize
ugramasini 6nleyecek bir ortam olusturmaya ihtiya¢ var. Bir bagka sorun da saglik hizmetlerine erigim
yoksunlugu, bu da bazi trans kisilerin ihtiyaci olan surekli hormon tedavisinin kesilmesine yol
acabiliyor.€°

Siginma disinda, trans bireyler icin bir baska sorun da gé¢cmenlik ve seyahat. Uygun isim ve cinsiyet
degisikligi yapilmis yeni kimlik belgelerini edinmekte karsilasilan sorunlar trans bireyleri komsu ulkeye
haftasonu basit bir aile ziyaretine gitmekten bile alikoyabiliyor. Dis gériinumleri kimlik belgelerinde
belirtilen isim ya da cinsiyetle értismediginde Sinir kontrol bekgileri tarafindan istismar korkusu var.
Dolayisiyla dolagim 6zgurluda ciddi bigcimde engellenebiliyor.

Aile birlesmesi alaninda da sorunlar ¢ikabiliyor. Vatandasi olunan ilke bazen trans bireyi yeniden
cinsiyet tayininden sonra bosanmaya zorluyor, bu da aile birlesmesi ve dnceki esle bir bagka ulkede
yasama olasiliginin éninde engel olusturabiliyor. Bunun ev halkina dahil olan ¢ocuklar Gizerinde de
zararli etkisi oluyor. Son olarak, cinsiyet degisimi, trans bireyin go¢ ettigi tlkede taninmayabiliyor.

58 BM Muilteciler Yiiksek Komiserligi, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi'yle ilgili Milteci Talepleri hakkindaki
BMMYK Rehber Notu, 21 Kasim 2008. Bu Rehber Notu, BMMYK'nin daha énceki Mayis 2002 tarihli Uluslararasi
Koruma Hakkinda ilkeler No. 1: Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesinin 1A(2) Maddesi ve/veya
1967 Protokoll Baglaminda “Toplumsal Cinsiyete Dayali Zulim”t tamamlar niteliktedir. Her iki ilke de trans
bireyler tarafindan yapilan siginma taleplerinin dederlendiriimesiyle ilgilidir.

59 Bkz. érn. Helsinki Yurttaglar Dernegi ve lltica, Siginma ve Goé¢ Orgiitli (ORAM) tarafindan yiritillen aragtirma:
Emniyetsiz Siginak — Tirkiye'deki Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Travesti ve Transseksiel Miiltecilerin Karsilastiklari
Guvenlik Sorunlari Raporu (2009).

60 Benzer sorunlar, belli siirelerle hormon terapisiz kalan, hapisteki trans bireyler tarafindan da yasaniyor. Bu,
uzun sureli olarak tedaviden mahrum kalmayla sonuclanabilir ve ciddi saglik sorunlarina yolacabilir; 6rn.
transseksiel erkeklerde osteoporoz ve transseksiel kadinlarda da kellik gelisimi gibi geri dénisu olmayan
fizyolojik degisimler. Trans bireyler cogu zaman degerlendirme, hormon terapileri ya da ameliyata erismede
zorluklarla karsilasir, ¢clinku birgok hapishane ya da hapishane sistemleri, transsekstiel mahkdmlari idare edecek
tesislere sahip olmadiklarini, ya da, bazi durumlarda, mahkdmiyetlerini kullanarak bu tir tedavilere erisim
haklarini kullandiklarini digtnuayor.
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IV. lyi uygulamalar

Avrupa'daki trans bireylerin insan haklari durumu olumlu degil. Ancak, bazi sorunlar kabul edilmis
durumda ve 'iyi uygulamalar' artiyor. Hukuki alanda yakin ge¢miste anayasa mahkemelerinin, ulusal
yasalarin trans bireylerin insan haklarini ihlal ettigini kabul ettigini gordik. Birlesik Krallik'ta Cinsiyet
Tanima Yasa Tasarisi, buyik oranda, bosanma sarti disinda, iyi bir uygulama 6rnegi sayilabilir.
Taslak trans bireylerin katihmiyla kaleme alindi ve zorla kisirlastirma, tibbi tedavi kosullari ya da
abartil muameleler gibi ihlalleri atlatip uygulanabilir bir bicime ulasti.

istihdam alaninda, bazi sendikalar, trans bireylerin igyerinde korunmasi igin isverenlere yonelik
kurallar gelistirdi, 6rn. Hollanda'daki ABVAKABO ve Birlesik Krallik'taki UNISON sendikasi. italya'nin
Torino kentinde trans bireyleri yeniden cinsiyet tayini ameliyatlarindan sonra yeniden istihdama
katmak icin bir program olusturuldu.®! Trans kisinin ihtiya¢c ve becerilerinin agik bir incelemesinden
oluguyor ve bir dizi sirkette, ileride kalici is imkani olan gegici is segcenekleri sunuyor.

Birkac Ulke, asiri psikiyatrik degerlendirme islemlerine bagsvurmadan destekleyici bakim saglayan ve
her tiirden yeniden cinsiyet tayini ameliyati ve hormon tedavisini iceren saglik sigortasi teminati veren
Ustn nitelikli tip merkezleri gelistirdi.

Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda'da cinsiyet kimligi hakkinda sorulari olan ¢ocuklar, ergenler ve
aileleri icin destek gruplari bulunuyor. Bunlarin ¢alismalari ¢gok dnemli. Ancak bu hizmetlerden yeterli
derecede yok ve varolanlar i¢cin de kamu kaynaklari az; gogu surekli olarak kapanma tehdidi altinda.

Avrupa genelinde birkag yerel okul ve Universite kurulu trans genglerin yasadigi yuksek orandaki
zorbalik ve diglanma olaylarinin tizerine egilinmesi gerekliligini kabul etti. Ornegin, Birlesik Krallik
Cocuk, Okul ve Aile Bakanhgi okullara transfobik zorbalik hakkinda rehberlik saglamak icin tlkedeki
baslica trans destek gruplariyla calisiyor. Ayrica, Liderlikte Mikemmellik Merkezi bir trans haklar
grubuyla birlikte calisarak yuksekokullarda ve diger ytksek 6grenim kurumlarindaki tst diizey personel
ve idareciler icin trans meselelerine dair bir kendi kendine galisma kursu yayinladi.%? Trans bir kisinin
yeni ismi ve cinsiyetinin yeraldigi tiniversite diplomalari ve belgeleri konusunda Toronto Universitesi
trans ogrenciler icin igleri kolaylastirmak icin yasal isim degisikligi gerceklesmeden 6nce, secilen isimle
ogrenci kimlik karti dizenliyor.

Trans bireylerin insan haklar konusunda 2008 ve 2009'da Avrupa ¢apinda aragtirma projeleri bagladi.
Bazi Avrupa Konseyi Uyesi devletler trans bireylerin durumu hakkinda llke ¢apinda arastirma baslatti.
Avrupa Komisyonu 2009'da, AB Ayrimcilik Yapmama tzerine Hukukgular Agi'nin taslagini hazirladigi
AB hukukunda translara yonelik ayrimcilik hakkinda bir rapor yayinlamayi planlyor. Umuyoruz ki 2010
yil da Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun ilk kez cinsiyet kimligine 6zgl insan haklari meselelerini
icerecek olan somut tavsiye kararlarina yolagacak.

Simdi 6zellikle ihtiya¢ duyulan sey, trans bireylerin ylizytze geldigi zorluklara karsi bir insan haklari
yaklasiminin gelistiriimesi. Buna yardimci olmak i¢in, saygi ve karsilikli anlayisi tesvik edecek egitim
kampanyalarina ihtiya¢ var. Trans bireylerin 6zgil sorunlari hakkindaki bilgi eksikligi ve karsilastiklari
zorbalik ve alayin tzerine egilinmeli. Komiserlik Avrupa Konseyi Uyesi devletlerdeki LGBT bireylerin
durumuna iligkin karsilastirmali bir galisma baslatti ve cinsiyet kimligi ayrimciligi da bu arastirmada
o6nemli bir rol oynayacak. Sonuglarin 2010 sonbaharinda ¢ikmasi bekleniyor.

Cinsiyet kimligi ayrimciiginin UiHK'ler (Ulusal insan Haklari Kurumlari) ve Esitlik Kurumlari tarafindan
ele alinmasi 6nemli. Bunun iyi bir érnegi, 2006 Yeni Zelanda insan Haklari Komisyonu'nun, trans
bireylerin yasadigi ayrimcilik hakkindaki raporu.6® 2008'de Belgika Kadinlarla Erkekler arasi Esitlik
Kurumu da Belgika'daki trans bireylerin durumu hakkinda bir galisma baslatti. Sonuglarin 2009'da
cikmasi bekleniyor.

61 Bu, STK'larin, is bulma kurumlarinin ve belediye meclisinin birlikte ¢alistigi bir girisim.

62 Whittle, S; Turner, L (2007) Trans Esitligine Rehberlik Etmek: Ytksekokullar icin bir Techizat, Lancaster:
Liderlikte Mukemmellik Merkezi, http://services.pfc.org.uk/files/CEL _toolkit.pdf adresinden erisilebilir.

63 Kendim olmak i¢in. Trans bireyler tarafindan karsilasilan Ayrimcilikla ilgili Anket'in Raporu,
www.hrc.co.nz/hrc_new/hrc/cmsl/files/documents/21-Jan-2008_19-03-12_Transgender_Final_2.pdf adresinden
erigilebilir.
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Trans bireylerin insan haklarini gelistiren, ulusal duzeyde ve Avrupa duzeyindeki sivil toplum
orgutlerine destek vermek, lobicilik ve savunuculuk faaliyetlerini yurutebilmeleri igin hayati dneme
sahip. Simdiye kadar yalnizca Hollanda, Norveg ve iskogya gibi bir avug hilkiimet trans STK'lara fon
sagladi. Viyana ve Berlin'in belediye meclisleri 2005 ve 2008'de, halihazirda trans bireyler igin Avrupa
dizeyindeki tek 6zgul forum olan Avrupa Trans Konseyleri'nin ilk ikisini parasal yonden destekledi.

Son olarak, trans bireylerin insan haklarini bir dizi baska tartisma ve meseleyle de baglantilandiran
tartismalar da gerekli: kadina yonelik siddet, evici siddet, coklu ayrimcilik, ekonomik, kiltirel ve sosyal
haklar. Bunun iyi bir 6rnegi, Birlesik Krallik'taki tim kamu kuruluslarinin, cinsiyet temelindeki kanunsuz
ayrimcilik ve tacizi ortadan kaldirmasini ve "her iki cinsiyetten transseksueller" de dahil olmak Uzere,
kadinlarla erkekler arasinda firsat esitligini gelistirmesini sart kosan Birlesik Kralllk Kamu Kesimi
Cinsiyet Esitligi Gorevi.6*

64 Esitlik ve insan Haklari Komisyonu (2008) Cinsiyet esitligi gérevine genel bakis, ingiltere, Galler ve iskogya'da
calisan kamu birimleri i¢in rehber, www.equalityhumanrights.com/ adresinden erigilebilir.
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V. Avrupa Konseyi uyesi Devletlere Tavsiyeler

Avrupa Konseyi Uyesi Devletler:

1. Uluslararasi insan haklari standartlarini ayrim gézetmeden uygulamali ve ulusal ayrimcilik karsiti
mevzuatta cinsiyet kimligi temelli ayrimciigi acikga yasaklamaldir. Uluslararasi Insan Haklari
Hukuku'nun Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligiyle ilgili olarak Uygulanmasina iliskin Yogyakarta
likeleri, bu alanda Ulke gapinda tatbik icin rehberlik saglayacak sekilde kullaniimali;

2. Trans bireylere transfobik su¢ ve vakalara kargi 6zel koruma saglayan nefret suglari mevzuat
cikarmali;

3. Trans bir bireyin dogum belgesi, kimlik karti, pasaport, 6grenim belgeleri ve diger benzer belgeler
Uzerinde isminin ve cinsiyetinin degistirilmesi igin suratli ve seffaf usuller gelistirmeli;

4. Kisirlagtirma ve diger zorunlu tibbi tedavileri, isim ve cinsiyet dedisikligini dizenleyen yasalarda
bir bireyin cinsiyet kimligini tanimak icin yasal gereklilik olmaktan ¢ikarmali;

5. Hormon tedavisi, ameliyat ve psikolojik destek gibi yeniden cinsiyet tayini sireclerini trans bireyler
icin ulasilabilir kilmah ve kamu saghgdi sigortasi planlarindan masraflarinin karsilanmasini
saglamali;

6. Yasal olarak taninmig bir cinsiyet degisimi sonrasi trans bireylerin mevcut evliliklerini strdirme
hakkinin éntindeki sinirlamalari kaldirmaili;

7. Emek piyasasl, egitim ve saglikta trans bireylerin yasadidi ayrimcilik ve dislanmayla micadele
edecek politikalari hazirlamali ve uygulamali;

8. Trans bireyleri ilgilendiren politikalar ve yasal 6nlemler gelistirir ve uygularken onlari ve érgutlerini
katmali ve onlara danismali;

9. Insan haklar egitiminin yanisira farkindalik arttirici kampanyalarla trans bireylerin insan haklarina
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin Gizerine egilmeli;

10. Psikolog, psikiyatr ve pratisyen hekimler dahil olmak lzere saglik hizmeti galisanlarina, trans
bireylerin ihtiya¢ ve haklarina dair; ve haysiyetlerine saygi duyulmasi zorunluluguna iligkin egitim
saglamali;

11. Esitlik organlari ve ulusal insan haklar kurumlarinin etkinlik kapsamina trans bireylerin insan
haklari meselelerini dahil etmeli;

12. Trans bireylerin karsilastigi ayrimcilik ve tahammilstizlik de dahil olmak Uzere insan haklari

durumu Uzerine veri toplamak ve c¢6zumlemek icin, ilgili kisilerin 6zel hayat hakkina saygi
gostererek arastirma projeleri gelistirmelidir.

Bu seride yayinlanan diger Tematik Raporlar
 Cocuklar ve fiziksel ceza:

“dévilmeme hakki, gocuklarin da hakki”

Temmuz 2006, (Ocak 2008’de revize edildi)
 Avrupa’daki dizensiz gé¢menlerin insan haklari
Aralik 2007

« Barinma Haklari: herkese barinma garanti etme gorevi
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Nisan 2008

» insan Haklari ve engellilik: herkes igin esit haklar
Ekim 2008

« Terdrle mucadelede mahremiyet hakkini korumak
Aralik 2008

» Cocuklar ve ¢ocuk adaleti: iyilestirme 6nerileri
Haziran 2009

» insan haklari ve cinsiyet kimligi

Temmuz 2009
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insan Haklann Komiserligi
Avrupa Konseyi

F-67075 Strasbourg Cedex

Tel: +33(0)38841 3421

Faks : + 33 (0)3 90 21 50 53
E-posta : commissioner@coe.int

internet : www.commissioner.coe.int

Temmuz 2009’'da yayinlandi
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