Vykladova sprava k Eurépskej charte regionalnych alebo mensinovych jazykov
(neoficialny preklad)

Uvod

1. Na tzemi mnohych eurépskych krajin sa nachddzaju regionalne zaloZené autochténne skupiny
hovoriace jazykom inym ako vé&cSina obyvatel'stva. Je to vysledok historického procesu, v ktorom sa
formovanie Statov neuskutoc¢tiovalo podla ¢isto jazykovo definovanych linii, a v ktorom malé
spolocenstva boli pohltené vacsimi.

2. Demograficka situacia regionalnych a mensinovych jazykov sa zna¢ne meni v rozpéti od niekol'ko
tisic po niekolko miliénov uZzivatelov a v zdvislosti od nej sa menia i zdkony a prax jednotlivych
Statov. Pre vsetkych zostdva spoloénym znakom vidc$ia ¢i mensia miera neistoty. Bez ohladu na
situdciu v minulosti ¢elia regionélne alebo mensinové jazyky v dneSnom svete vyznamnym hrozbam,
ide prinajmensom o nevyhnutne Standardizujaci vplyv modernej civilizdcie a predovsetkym
masmédii, rovnako ako o nepriatel'ské prostredie alebo vlddnu politiku asimilécie.

3. Uz niekol’ko rokov vyjadrovali rozne organy Rady Eurépy obavy tykajtice sa situdcie regionalnych
alebo mensinovych jazykov. Je pravdou, Ze Dohovor na ochranu 'udskych prav a zédkladnych slobod
v ¢lanku 14 stanovuje princip nediskriminécie, predovsetkym zakazuje, zo zretel om na uzivanie prav
a slobod garantovanych Dohovorom, diskrimindciu zakladajtcu sa na jazyku alebo na prislusnosti
k narodnostnej mensine. Ide o vyznamnu vec, ktora vytvéra vsak len individudlne prdvo nebyt
vystaveny diskrimindcii, ale nie systém pozitivnej ochrany mensinovych jazykov a spolocenstiev
hovoriacich tymito jazykmi, ako zdo6raznilo Poradné zhromaZdenie uz v roku 1957 v Rezolucii ¢.136.
Vroku 1961, v odportcani 285, Parlamentné zhromaZzdenie vyzvalo k ochrannému opatreniu na
doplnenie Eurépskeho dohovoru zostavenému v zadujme zabezpecenia prav mensin na uzivanie ich
kultary, vlastného jazyka, na zakladanie $kol atd".

4. Naposledy v roku 1981 Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy prijalo Odportcanie ¢. 928 o
vzdeldvacich a kultdarnych problémoch mensinovych jazykov a dialektov v Eurépe a v tom istom
roku Eurépsky parlament vydal rezoltciu tykajticu sa tejto otazky. Oba dokumenty vyvodili zaver, Ze
je potrebné vypracovat chartu regionalnych a mensinovych jazykov a kultar.

5. Konajac podla tychto odportacani a rezolicii sa Stdla konferencia miestnych a regiondlnych
organov v Eurépe (CLRAE) rozhodla vziat na seba pripravu Eurépskej charty regiondlnych alebo
mensinovych jazykov vzhladom na tlohu, akd sa ocakdva pre regiondlne a miestne organy vo
vztahu k jazykom a kulttdram na miestnej a regionalnej trovni.

6. Uvodna praca pred vyhotovenim charty zahftiala spravu o aktudlnom stave regionalnych a
mensinovych jazykov v Eurépe a v roku 1984 verejnt rozpravu, na ktorej sa ztcastnilo 250 osob
reprezentujicich viac ako 40 jazykov. Koncept charty bol vypracovany za pomoci skupiny expertov.
Vzhladom na velky a nepretrzity zaujem Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy a Eurépskeho
parlamentu o ttto otdzku, sa s kompetentnymi ¢lenmi Eurépskeho parlamentu udrzovali kontakty a
Parlamentné zhromazdenie sa podielalo na vypracovani charty.

7. Nakoniec Stala konferencia vo svojej rezoltcii ¢. 192 z roku 1988 navrhla text charty, o ktorom sa
rozhodlo, Ze bude mat Statat dohovoru.

8. Nasledujuc ttto iniciativu, ktora bola podporena Parlamentnym zhromazdenim v jeho komentari ¢.
142 z roku 1988, zalozil Vybor ministrov ad hoc Komisiu expertov na regionalne a mensinové jazyky
(CAHLR) zodpovednui za vypracovanie charty majic na zreteli text Stilej konferencie. Tato
medzivladna komisia zacala svoju pracu koncom roka 1989. Vzhladom na jej dolezitd tlohu
pripravovatela projektu sa na stretnutiach tejto komisie ztcastiiovali aj Stala komisia miestnych a
regiondlnych organov v Eurépe (CLRAE) a Parlamentné zhromaZdenie. Pred predlozenim kone¢ného
znenia vypracovanej charty Vyboru ministrov vroku 1992, Komisia expertov na regiondlne a
mensinové jazyky konzultovala a vzala do ttvahy nazory mnoZstva $pecializovanych vyborov Rady



Eurépy (v oblasti kultary, vzdeldvania, I'udskych prav, v oblasti spoluprace v pravnych otazkach,
dalej v trestnych zalezitostiach, miestnych a regiondlnych organov, médii) a Europskej komisie pre
demokraciu prostrednictvom préava (Benatska komisia).

9. Charta bola schvalenad ako dohovor Vyborom ministrov na 478. stretnuti ministerskych delegacii
25. jana 1992 a otvorend na podpis 5. novembra 1992 v Strasburgu.

Vseobecné avahy
Ciele charty

10. Ako sa jasne uvadza v preambule, prvotny tcel charty je jej kultirny rozmer. Je vytvorena na
ochranu a podporu regionalnych a mensinovych jazykov ako ohrozeného aspektu eurépskeho
kultirneho dedi¢stva. Z toho dévodu neobsahuje len antidiskriminaénti klauzulu tykajicu sa
pouzivania tychto jazykov, ale stanovuje aj opatrenia, ktoré otvaraji moznost aktivnej podpory
regionalnych a mensinovych jazykov: cielom je zabezpecit, pokial je to mozné, pouZzivanie
regiondlnych alebo mensinovych jazykov v oblasti vzdeldvania a médii a potvrdit ich pouZivanie
v stidnej a tiradnej sfére, socidlnom a ekonomickom Zzivote a v kulttrnych aktivitdich. Tymto smerom
sa dosiahne, ak je to potrebné, kompenzacia nevyhodnych podmienok v minulosti a spominané
jazyky budt zachované a rozvijané ako zivy aspekt eur6pskej kulttirnej identity.

11. Charta si dala za ciel ochranu a podporu regiondlnych a mensinovych jazykov, nie jazykovych
mensin. Preto kladie doéraz na kultdrnu dimenziu a pouzivanie regionalneho alebo mensinového
jazyka vo vsetkych aspektoch zivota jeho uZzivatelov. Charta nestanovuje individudlne alebo
kolektivne prdva uZzivatelov regiondlnych alebo mensinovych jazykov. Avsak povinnosti stran
spojené so stavom tychto jazykov a s domacou legislativou zavedenou v stlade s chartou, budd mat
isty vplyv na situdciu dotknutych spolocenstiev a ich individualnych ¢lenov.

12. Komisia expertov na regionalne a mensinové jazyky koncipovala a prezentovala vypracovant
chartu pred dramatickymi zmenami v strednej a vychodnej Eurépe a so zretelom na potreby krajin,
ktoré v tom case uz boli ¢lenmi Rady Eurépy. Relevancia charty a jej pristup k situécii krajin strednej
a vychodnej Eurépy vsak zéaroven boli potvrdené zdujmom vyjadrenym reprezentantmi viacerych
spominanych krajin pri vytvarani eur6pskeho $tandardu v tejto oblasti.

13. Hoci sa Eurépska charta regiondlnych a mensinovych jazykov nedotyka problému ndrodnosti
snaziacich sa o nezavislost alebo zmenu hranic, moéZze sa od nej ocakdvat pomoc, v stanovenom a
realistickom prevedeni, na zmiernenie problémov mensin, pre ktoré je jazyk rozliSovacim znakom,
tak, Ze sa im umozni citit sa bezpecne v state, kam ich zaradil historicky vyvoj. Narast moznosti
pouzivat regiondlne alebo mensinové jazyky v rozlinych sférach  Zivota bez akychkol'vek
dezintegra¢nych tendencii, méze podporit skupiny hovoriace tymito jazykmi len v tom, aby nechali
za sebou problémy minulosti, ktoré im branili pri akceptovani ich miesta v krajine, v ktorej ziju, a
v Eurépe ako celku.

14. Vtomto kontexte treba zdoraznit, Ze charta nekoncipuje vztah medzi Statnymi jazykmi a
regiondlnymi a mensinovymi jazykmi v oblasti kompetencii alebo antagonizmu. Zadmerne predstavuje
interkulttirny a viacjazy¢ny pristup, v ktorom maé kazda kategoria jazykov svoje spravne miesto.
Tento princip dplne koreSponduje s hodnotami tradi¢ne podporovanymi Radou Eurépy a je snahou o
podporu blizsich medzil'udskych vztahov, zvySenej eurépskej spoluprdce a lepsieho porozumenia
medzi réznymi skupinami v rdmci $tatu na zaklade kulttrnej prepojenia.

15. Charta sa nezaobera situdciou novych, neeurépskych jazykov, ktoré sa objavili v signatarskych
statoch ako vysledok nedavnych migraénych vin vznikajicich asto z ekonomickych dévodov.
V pripade obyvatelstva hovoriaceho tymito jazykmi vznikaji Specifické problémy tykajtice sa
integracie. Stidla komisia miestnych a regionalnych organov v Eurdpe zastavala nazor, Ze tieto
problémy by sa mali adresovat’ separatne, ak je to primerané, v $pecifickych pravnych dokumentoch.



16. Nakoniec mozno spomentt, Ze niektoré ¢lenské staty uz implementuju politiku, ktord ide nad
ramec niektorych poziadaviek charty. V ziadnom pripade nie je zdmerom, aby ustanovenia charty
stali v ceste tomuto vyvoju.

Zakladné koncepcie a pristupy
Koncepcia jazyka

17. Koncepcia jazyka pouZzivand v charte sa primédrne zameriava na kultarnu funkciu jazyka. Preto nie
je subjektivne definovana takym spodsobom, aby venoval individudlnym pravam, akym je prévo
hovorit ,svojim materinskym jazykom”, ktory si jednotlivci sami urcia. Nepreferuje sa politicko-
socidlna alebo etnickd definicia jazyka pri urceni jazyka ako néstroja jednotlivej socidlnej a etnickej
skupiny. Konzekventne sa charta vyhyba definovaniu koncepcie jazykovych mensin, pretozZe jej
cielom nie je stanovit prava etnickych a/alebo kultdrnych skupin, ale ochratiovat a podporovat
regionalne alebo mensinové jazyky ako také.

Pouzita terminoldgia

18. Stéla komisia miestnych a regionalnych organov si radsej ako vyrazy ,menej rozsirené jazyky”
vybrala termin ,regiondlne a mensinové jazyky”. Pridavné meno ,regionalne” oznacuje jazyky, ktoré
sa pouzivajui na ohraniCenej Casti tzemia Statu, v rdmci ktorého okrem toho tymito jazykmi moze
hovorit véésina tamojsich obcanov. Termin ,mensina” sa vztahuje na situacie, ak jazykom hovoria
osoby, ktoré nie st koncentrované na Specifickej ¢asti tizemia Statu alebo ak nimi hovori skupina
0s0b, ktora je sice koncentrovand na ¢asti tizemia $tatu, ale je pocetne mensia ako obyvatel'stvo tohto
regiénu hovoriace majoritnym jazykom s$tatu. Obidve pridavné mend sa teda vztahuji na faktické
kritéria a nie pravne, v kazdom pripade sa vztahuji na situaciu v danom $tate (napriklad mensinovy
jazyk jedného statu moze byt v druhom State jazykom vacsiny).

Absencia rozliSovania medzi r6znymi ,kategériami” regionalnych a mensinovych jazykov

19. Autori charty boli konfrontovani s problémom velkych rozdielov tykajtcich sa situacie
regiondlnych a mensinovych jazykov v Eurépe. Niektoré jazyky pokryvaji relativne Sirokt tizemnut
oblast, hovori nimi podstatnd ¢ast obyvatel'stva a maju istd schopnost rozvoja a kultirnej stability.
Inymi jazykmi hovori len mald cast obyvatelstva na vymedzenom tzemi alebo len v malom
teritorialnom kontexte a so zna¢ne poskodenym potencidlom na preZitie a rozvoj.

20. Bolo v8ak rozhodnuté nepokusat sa o definiciu roznych kategorii jazykov podla ich objektivnej
situdcie. Taky pristup by nebol spravodlivy k roéznorodosti jazykovych situécii v Eurépe. V praxi
kazdy regionalny alebo mensinovy jazyk predstavuje Specidlny pripad a je bezpredmetné pokusat sa
zaclenit ich do réznych skupin. Prijaté rieSenie ma zabezpecit jednoduché chapanie regionalneho
alebo mensinového jazyka tak, Ze sa Statom umoznilo adaptovat ich zavédzky podla situacie
regionalneho alebo mensinového jazyka.

Absencia zoznamu regionalnych alebo mensinovych jazykov v Eurépe

21. Charta nespecifikuje, aké eurépske jazyky koreSponduji s koncepciou regionalnych alebo
mensinovych jazykov definovanou v prvom ¢lanku. V skuto¢nosti tivodna spréva o jazykovej situacii
v Eurépe vykonand Stalou konferenciou miestnych a regiondlnych organov v Eurépe inspirovala
autorov charty upustit od prilozenia zoznamu regionalnych a mensinovych jazykov, pretoze nech by
aj boli jej tvorcovia akymikol'vek expertmi, stal by sa takyto zoznam predmetom nielen jazykovednej
diskusie. Okrem toho by jeho hodnota bola v kazdom pripade obmedzend, ked’ze v Casti III charty sa
ponechava v Sirokom rozsahu na strany, na aké jazyky sa budud vybraté opatrenia vztahovat. Charta
navrhuje primerané rieSenia pre rozne situécie jednotlivych regiondlnych a mensinovych jazykov, ale
predcasne neusudzuje o aku Specificki situaciu v konkrétnom pripade ide.

Vystavba charty



22. Na jednej strane charta stanovuje bezné principy stanovené v Casti II charty, ktoré sa vztahuji na
vsetky regionalne a mensinové jazyky. Na druhej strane cast’ III charty obsahuje sériu $pecifickych
opatreni tykajticich sa pozicie regiondlnych a mensinovych jazykov v rdéznych sférach spolo¢enského
zivota: jednotlivé staty mozu slobodne v rdmci istych limitacii urcit, ktoré z tychto ustanoveni sa
budt vztahovat na kazdy jazyk pouzivany na ich tzemi. Okrem toho dostatoéné mnozstvo
ustanoveni vytvédra viaceré moznosti rozliénych stupriov narocnosti prijatych opatreni, pricom
kjednej sa pripéja ,podla situacie kazdého jazyka”.

23. Tato flexibilita berie do tivahy velké rozdiely v de facto situdcii regiondlnych a mensinovych
jazykov (pocet uzivatelov, stupen rozdrobenosti, atd’.). Okrem toho berie ohl'ad na naklady spojené
s viacerymi ustanoveniami charty a rozniacu sa spravnu a finanént kapacitu eurépskych $tatov.
V tomto ohl'ade je dolezité, aby sa strandm umoznilo pripojit k svojim zavidzkom d'alie v neskorsom
§tadiu, ked sa ich pravna situécia rozvinie alebo im to dovolia ich finan¢né okolnosti.

24. Nakoniec cast’ IV charty obsahuje prevadzacie ustanovenia, zahfiiajice predovsetkym zaloZenie
Vyboru expertov Rady Eurépy na monitorovanie uplattiovania charty.

Komentar ustanoveni charty
Preambula
25. Preambula stanovuje dévody na vyhotovenie charty a vysvetl'uje jej zakladny filozoficky pristup.

26. Cielom Rady Eurépy je dosiahnut véc¢siu jednotu medzi jej ¢lenmi v zaujme podpory ich
spolo¢ného dedi¢stva a idedlov. Jazykova roznorodost je jeden znajhodnotnejsich elementov
eur6épskeho kultirneho dedi¢stva. Kultirna identita Eurépy nemoze byt vytvarana na baze jazykovej
Standardizdcie. Prave naopak ochrana a posilfiovanie tradi¢nych regionalnych alebo mensinovych
jazykov reprezentuje prispevok k vystavbe Eurépy, ktory sa moze zakladat podla idedlov ¢lenov
Rady Eurépy len na pluralistickom principe.

27. Preambula sa vztahuje na Medzinarodny dohovor o ochrane ob¢ianskych a politickych pravach a
Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Okrem toho cituje zavazky
politického charakteru prijaté v ramci KBSE. Bertic ohl'ad na terajsie oslabenie niektorych eurépskych
regiondlnych a mensinovych jazykov nie je vSak zdkaz diskrimindcie ich uZzivatelov dostato¢nou
zébezpekou. Zakladom pre zachovanie a rozvoj tychto jazykov je Specidlna podpora, ktorda odraza
zaujmy a priania ich uzivatelov.

28. Charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov respektuje principy ndrodnej suverenity a
tuzemnej integrity. Od kazdého $tatu sa pozaduje, aby vzal do Gvahy kultirnu a socidlnu realitu,
nejednd sa o spochybiiovanie politického alebo institucionalneho poriadku. Naopak, ¢lenské staty
akceptuju tizemné a $tatne Struktdry také aké st dané, lebo je nevyhnutné v ramci kazdého Statu,
v zmluvne dohodnutom obsahu, previest opatrenia na podporu jazykov regionalneho a mensinového
charakteru.

29. Potvrdenie principov kulttirnej prepojenia a viacjazy¢nosti slizi na odstrdnenie neporozumenia,
ako je stanovené v cieloch charty, ktord sa v Ziadnom smere nesnazi o posilnenie trieStenia
jazykovych skupin. Naopak, uznéva, Ze v kazdom State je potrebné ovladat Statny jazyk (alebo jeden
z viacerych $tatnych jazykov), nasledne by sa Ziadne ustanovenie charty nemalo interpretovat na
ukor ovladania statnych jazykov.

CAST I- VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1 - Zakladné pojmy

Definicia regionalnych a mensinovych jazykov (¢l. 1, ods. a)



30. Definicia obsiahnuta v chate zahfna tri aspekty:
Jazyky tradiéne pouzivané narodnostami Statu:

31. Utelom charty nie je riesit problémy vznikajtce kvoli neddvnemu migraénému fenoménu a
vyplyvajice z existencie skupin hovoriacich cudzim jazykom v krajine imigracie alebo v krajine
povodu ak sa migranti vracaju. PredovSetkym sa charta netyka fenoménu neeurépskych skupin, ktoré
nedavno imigrovali do Eurépy a ziskali statnu prislusnost eurdpskeho statu. Vyraz ,historické
regiondlne a mensinové jazyky Eurépy” (vid odsek dva preambuly) a jazyky ,tradi¢ne pouzivané”
v State (¢lanok 1, odsek a) ukazuje jasne, Ze charta pokryva len historické jazyky, teda jazyky, ktorymi
sa v State hovori dlht dobu.

Rozne jazyky:

32. Spominané jazyky sa musia jasne odliSovat od ostatnych jazykov alebo jazykov, ktorymi hovori
ostatnd cast obyvatelstva Statu. Charta sa netyka lokdlnych variantov alebo roéznych dialektov
jedného a toho istého jazyka. Nevyslovuje v8ak casto diskutovand otazku bodu, v ktorom vytvaraja
rézne formy vyjadrovania dva rozdielne jazyky. Tato otazku ovplyviiuja nielen ¢isto lingvistické
hl'adiska, ale aj psychologicko-socidlne a politické fenomény produkujtice v jednotlivych pripadoch
rozne odpovede. Preto sa ponechdva na prislusné orgédny v ramci kazdého statu, v silade s jeho
vlastnym demokratickym procesom, aby urcili vakom bode tvori dana forma vyjadrovania
samostatny jazyk.

Teritorialna baza:

33. Jazyky, na ktoré sa vztahuje charta si primarne teritoridlnymi jazykmi, ¢o znamena, Ze sd to
jazyky, ktoré sa tradi¢ne pouzivaju na urc¢itom geografickom tizemi. Preto sa charta snazi definovat
»,Uzemie, na ktorom sa regionédlny alebo mensinovy jazyk tradi¢ne pouziva”. Nie je to len tizemie,
v rdmci ktorého je tento jazyk dominantny alebo nim hovori vid¢sina, pretoze mnohé jazyky sa stali
jazykmi mensinovymi i na tzemi, kde sa nachddza ich tradi¢nd teritoridlna baza. Dovod, preco sa
charta tyka jazykov, ktoré maja teritoridlnu bazu, je, Ze vécSina presadzovanych opatreni, si
nevyhnutne vyZzaduje definiciu geografickej oblasti aplikacie, ktord nepredstavuje celé tizemie Statu.
Zvycajne ide o také situdcie, ktoré charta pokryva, ak sa na danom tzemi hovori viac ako jednym
regiondlnym alebo mensinovym jazykom.

Definicia izemia regionalneho alebo mensinového jazyka (¢l. 1, ods. b)

34. Spomenuté tzemie je tzemie, na ktorom sa pouZiva regiondlny alebo mensinovy jazyk
v prizna¢nom rozsahu, hoci len mensinou, a ktoré koreSponduje s jeho historickou bazou. Pretoze
pojmy pouzivané v charte si vtomto ohlade volne flexibilné, je na kazdom State, aby definoval
preciznejsie v duchu charty, chapanie pojmu , izemie regiondlneho alebo mensinového jazyka”, bertc
do tvahy ustanovenia ¢lanku 7, odsek 1.b tykajticeho sa tizemia regiondlnych a mensinovych jazykov.
35. Klacovy vyraz v tomto ustanoveni je ,pocet l'udi opraviujtci prijatie r6znych ochrannych a
podpornych opatreni”. Autori charty sa vyhli stanoveniu presného percentudlneho vyjadrenia
uzivatelov regiondlneho alebo mensinového jazyka, na ktoré sa vztahuju opatrenia stanovené
v charte. Uprednostnili rieSenie ponechat na statoch v ramci ducha charty urcenie podla charakteru
kazdého stanoveného opatrenia prislusného poctu uzivatelov jazyka, ktory je potrebny na prijatie
danych opatreni.

Definicia jazyka bez tizemia (¢lanok 1, odsek c)

36. ,Jazyky bez tizemia” st vylucené z kategorie regionalnych a mensinovych jazykov, pretoze im
chyba teritoridlna béaza. V inych ohladoch vsak koreSponduja s definiciou obsiahnutou v ¢lanku 1,



odsek a, ak st jazykmi tradi¢ne pouzivanymi na tzemi $tatu obcanmi tohto Statu. Prikladom pre
neteritoridlne jazyky st jidi$ a rémsky jazyk.

37. Ak chyba jazykom teritoridlna baza, vztahuje sa na ne len obmedzena ¢ast charty. Predovsetkym
vdcsina ustanoveni casti Il charty si ddva za ciel ochranu a podporu regiondlnych a mensinovych
jazykov vo vztahu k tzemiu, na ktorom sa tieto jazyky pouzivaja. Cast II charty sa d4 lahsie uplatnit
na jazyky bez tizemia, ale len mutatis mutandis a v pojme vymedzenom v ¢lanku 7, odsek 5.

CLANOK 2-ZAVAZKY
38. Clanok 2 rozlisuje medzi dvoma hlavnymi ¢astami charty, medzi ¢astou IT a III.
Implementacia casti II (¢lanok 2, odsek 1)

39. Cast II je vieobecna a vztahuje sa ako celok na v3etky regionalne a mensinové jazyky pouzivané
na tzemi zmluvného $tatu. Treba uviest, Ze pouzivanie vyrazu ,podla situacie kazdého jazyka”
poukazuje na to, Ze tato cast charty je vyhotovend tak, aby obsiahla vel'ku réznorodost jazykovych
situdcii, s ktorymi sa moZno stretnat vréznych eurépskych a mimoeurépskych krajindch.
Predovsetkym sa v prvom odseku od stran vyzaduje zaviazat sa, Ze prisposobia ich politiku,
legislativu a prax mnozstvu principov a cielov. Tieto st definované vSeobecne a povoluja Statom
siroké opatrenie volby, ktoré sa vztahuje na interpretaciu a aplikaciu charty (vid vyklad nizsie
tykajuci sa Casti Il charty).

40. Zmluvné strany nemoézu slobodne uznat alebo neuznat regionalny alebo mensinovy jazyk,
ktorého Stattt je garantovany pod castou II charty. St v8ak ako orgédny zodpovedné ako za uplatnenie
charty, tak za rozhodnutie, ¢i forma vyjadrovania, ktord sa pouziva v danej oblasti Gizemia alebo
¢iastkovou skupinou ich statnych prislusnikov, vytvara regionalny alebo mens$inovy jazyk v zmysle
charty.

41. Utelom &asti 1T charty je zmenit postulované principy &asti II na presné predpisy. Zavazuje tie
zmluvné Staty, ktoré sa okrem ustanoveni ¢asti Il zaviazu uplatnit nimi vybrané ustanovenia casti II1
charty. V zaujme toho, aby sa charta mohla adaptovat na roézne jazykové situacie obsiahnuté
v rozli¢nych eurépskych $tatoch, autori charty stanovili dvojitd modulaciu: Staty moézu jednak
oznacit jazyky, na ktoré sa bude ¢ast III charty vztahovat, jednak mozu pre kazdy z jazykov, na ktory
sa charta bude vztahovat, urcit ustanovenia casti III, ktoré podpisu.

42. Je mozné, aby zmluvny Stat, bez porusenia tcelu charty, uznal, Ze jednotlivy regionalny alebo
mensinovy jazyk existuje na jeho tizemi, ale taktieZ rozhodol, Ze je vyhodnejsie z dovodov, ktoré st
v zdujme S$tatu, nerozsirit pre tento jazyk prospech ustanoveni casti Il charty. Samozrejme, Ze
dovody, ktoré stat vedu k tomu, aby vylacil uznany regionalny alebo mensinovy jazyk kompletne
z aplikdcie casti Il charty musia byt v stlade s duchom, principmi a cielmi charty.

43.Ak sa $tat raz rozhodol aplikovat cast III charty na regionalny alebo mensinovy jazyk pouzivany
na jeho tizemi, stile este bude musiet’ urcit, ktoré odseky casti III charty sa budt vztahovat na dany
regionalny alebo mensinovy jazyk. V zmysle ¢lanku 2, odsek 2 sa strany zavézuja aplikovat najmenej
35 odsekov alebo pod-odsekov vybranych zustanoveni ¢asti III charty. Uloha $titu pri vybere
réznych odsekov pozostava z prispésobenia charty v ¢o najvicsej moznej miere na ¢iastkovy kontext
kazdého regionalneho alebo mensinového jazyka.

44. Za tymto tcelom st podmienky stanovené v ¢lanku 2, odsek 2 minimédlne a vytvorené tak, aby
stanovili zmysluplné rozdelenie zdviazkov stran medzi r6znymi ¢lankami charty a tym zabezpecili, Ze
nevynechaja ziadne podstatné oblasti ochrany regionalnych a mensinovych jazykov (vzdelanie,
sudne organy, spravne organy a verejné sluzby, médid, kultarne aktivity a zariadenia, ekonomicky a
socialny zivot).



45. Vyraz “odseky alebo pod-odseky” sa vztahuje na rozdelené ustanovenia charty, ktoré su
samostatné. Ak sa Stat rozhodne pre odsek 3 ¢lanku 9, bude sa tento odsek pocitat ako jedna jednotka
v zmysle ¢lanku 12, odseku 2. To isté sa vztahuje aj na to, ak $tit akceptuje pod-odsek g ¢lanku 8,
odsek 1. Ak dany odsek alebo pod-odsek obsahuje niekol'ko moZznosti, vytvara vol'ba jednej moznosti
pod-odsek v zmysle ¢lanku 2, odsek 2 charty. Napriklad v ¢lanku 8, ak si stat vyberie moznost’ a.iii
v odseku 1, bude sa tento text pocitat ako ,pod-odsek”. Situécia je ind, ak nevytvaraji moznosti
nevyhnutne alternativy a moézu byt prijaté kumulativne. Ak si teda stat v ¢lanku 9 vyberie dve
moznosti a.iii a a.iv v odseku 1, bude sa tento text pocitat ako dva pod-odseky v zmysle ¢lanku 2.

46. Cielom tychto moznosti je vniest dal$i element flexibility do charty, tak aby sa bral ohl'ad na
velké rozdiely v de facto situdcii regiondlnych alebo mensinovych jazykov. Ja jasné, Ze isté
ustanovenia, ktoré st presne prisposobené na regionalny jazyk, pouzZivany velkym poctom
uzivatelov, nie st vhodné pre mensinovy jazyk, ktorym hovori len mala skupina uzivatelov. Ulohou
$tatu je nevyberat alternativy I'ubovolne, ale hladat pre kazdy regiondlny alebo mensinovy jazyk
znenie, ktoré ¢o najlepsie vystihuje charakteristiku a stav rozvoja tohto jazyka. Ucel tychto
alternativnych znenfi je jasne definovany v texte relevantnych ¢lankov alebo odsekov casti III, ktoré
stanovuju, Ze su aplikovatelné , podla situacie kazdého jazyka”. Inymi slovami by toto implikovalo
mensinového jazyka a homogénnejsie regionalne obyvatel'stvo, tym silnejsia je mozZnost, ktora by
mala byt prijatd, slabsia alternativa by mala byt prijatd len vtedy, ked' silnejsia alternativa nemoze byt
aplikovand vzhl'adom na situaciu dotknutého jazyka.

47. Preto je na Statoch, aby si vybrali v casti III ustanovenia vytvarajuce koherentny rdmec
adaptovany na $pecifickd situdciu kazdého jazyka. Mozu vsak, ak to uprednostnia, prijat vseobecny
ramec vztahujici sa na vsetky jazyky.

CLANOK 3 - PRAKTICKE UPRAVY

48. Clanok 3 popisuje procedtru implementécie principu prave popisaného v ¢lanku 2: Zmluvné $taty
$pecifikuju v ratifikaénych listinach, listindch o prijati, schvaleni alebo pristapeni, po prvé tie
regionalne a mensinové jazyky, na ktoré sa vztahuje ¢ast Il a po druhé, odseky casti III vybraté na
aplikéciu pre kazdy jazyk. je pochopitelné, Ze vybraté odseky nemusia byt tie isté pre kazdy jazyk.

49. Charta si v zmysle ¢lanku 2 nevynucuje prijatie obidvoch casti II a III, $tat sa moZze obmedzit na
to, ze ratifikuje dohodu bez vyberu jazyka za tcelom aplikacie casti III. V takom pripade sa aplikuje
len ¢ast' II. Vo vSeobecnosti duch charty od statov vyzaduje, aby pouzili moznosti poskytnuté v ¢asti
III, ktoré konstituuja zédklad ochrany poskytnutej chartou.

50. Je taktiez jasné, Ze strana moze kedykol'vek akceptovat nové zavizky, napriklad rozsirenim
ustanoveni charty na dodato¢ny regiondlny alebo mensinovy jazyk alebo podpisanim, s ohladom na
jazyk alebo vsetky regiondlne alebo mensinové jazyky, ktorymi sa hovori na jeho tizemi, odsekov
charty predtym neakceptovanych.

51. Znenie ¢lanku 3 berie do tvahy poziciu istych ¢lenskych statov, ktorych narodny jazyk so
Statatom oficidlneho jazyka statu na celom tizemi alebo len na jeho ¢asti, by mohol byt v podobnej
situdcii ako regionalne a mensinové jazyky definované v ¢lanku 1, odsek a, pretoZe je pouzivany
skupinou os6b, ktord je pocetne mensia ako pocet obyvatelov hovoriacich inym(i) Statnym(i)
jazykom(mi). A si Stat Zela, aby takyto menej pouzivany jazyk profitoval z ochrannych a podpornych
opatreni stanovenych v charte, je mu umoZnené urcit, aby sa nam charta vztahovala. Takéto
rozsirenie aplikécie charty na $tatny jazyk potom plati pre vsetky casti charty, vratane ¢lanku 4, odsek
2.

CLANOK 4 - EXISTUJUCE MECHANIZMY OCHRANY

52. Tento ¢lanok sa vztahuje na kombindciu charty s domécou legislativou alebo medzinarodnymi
dohodami stanovujicimi pravne postavenie jazykovych mensin.



53. Ak isté jazyky alebo mensiny hovoriace tymito jazykmi uZz vyuzivaju S$tatit definovany
v domdcom pravnom poriadku alebo v medzindrodnych dohodéach, je tucel charty jasny -
neredukovat prava a garancie uznané tymito ustanoveniami. Ochrana, ktort poskytuje charta je vSak
dodatkom k prdvom a garancidm poskytnutym inymi dokumentmi. Pri uplattiovani zdvazkov, ak pre
ten isty subjekt existuju viaceré ustanovenia, sa aplikuja ustanovenia, ktoré st najprospesnejsie pre
dotknuté men$iny a jazyky. Preto existencia restriktivnejsich ustanoveni v domdcom pravnom
poriadku alebo v medzinarodnych zavazkoch nemusi byt prekazkou aplikacie charty.

54. Odsek 1 tohto ¢lanku je zamerany na S$pecificky pripad prav garantovanych Eurépskym
dohovorom o I'udskych pravach a zadkladnych slobodach. Snazi sa vylacit moznost, aby sa akékol'vek
z jeho ustanoventi interpretovalo ako vylucujtice ochranu individuédlnych I'udskych prav.

CLANOK 5 - EXISTUJUCE ZAVAZKY

55. Uz v preambule je uvedené, Ze ochrana a podpora regionalnych a mensinovych jazykov, ktoré je
cielom charty, sa musi uskutoctiovat’ v rdmci narodnej suverenity a tzemnej integrity. Tento ¢lanok
hovori vtomto smere explicithne o tom, Ze existujice zivdzky strdn zostdvajui nezmenené.
Predovsetkym ide o fakt, Ze ratifikaciou charty $tat vstupuje do zavazkov tykajacich sa regionalneho
alebo mensinového jazyka, ktory sa nemodze pouzivat inym $titom majicim zvlastny zaujem na
tomto jazyku alebo uzivatelmi jazyka ako podklad pre akékolvek akty Skodlivé pre suverenitu a
dzemnd integritu Statu.

CLANOK 6 - INFORMACIE

56. Motiv zavdzku zabezpecit informdacie stanovené tymto ¢lankom, spociva na fakte, Ze charta by sa
nikdy nestala plne efektivnou, ak by si kompetentné organy a zainteresované organizécie a individua
neboli vedomé zavizkov, ktoré sa od nej odvijaja.

CAST II - CIELE A ZASADY VYTYCENE V ZMYSLE CLANKU 2 ODSEK 1
(Clanok 7)
Zoznam ciel'ov a principov zahrnutych v charte (¢lanok 7, odsek 1)

57. Ustanovenia ¢lanku 7, odsek 1 sa primdarne tykaji cielov a principov a nie preciznych
implementaénych pravidiel. Tieto ciele a principy st zamerané na vytvorenie nevyhnutného ramca na
zachovanie regionédlnych a mensinovych jazykov. Spadaju pod Sest hlavnych odsekov.

Uznanie regionalnych a mensinovych jazykov

58. Ide o uznanie existencie uvedenych jazykov a legitimnosti ich pouzivania. Toto uznanie nemusi
byt spojené s uznanim jazyka ako statneho jazyka. Pripustenie existencie jazyka je prvou podmienkou
na to, aby sa mohli vziat do Givahy jeho zvlastne znaky a potreby na konat v jeho zaujme.

Respektovanie geografickej oblasti regionidlneho a mensinového jazyka (€lanok 7, odsek 1.b)

59. Aj ked' charta povaZzuje za ziaduce zabezpecit konzistentnost medzi tizemim regionalneho alebo
mensinového jazyka a prislusnym tzemnym sprdvnym celkom, je jasné, Ze to nemodze byt
dosiahnuté vo vsetkych pripadoch, pretoze modely osidlovania sa moéZu vyznacovat znacnou
komplexnostou a ur¢enie tizemnych spravnych celkov moze legitimne zéavisiet na inych tvahach ako
na pouzivani jazyka. Charta preto nevyzaduje, aby sa tizemie regionalneho alebo mensinového jazyka
krylo vo v8etkych pripadoch s administrativnou jednotkou.

60. Na druhej strane charta zakazuje praktiky pri vytvarani teritoridlnych celkov, ktoré robia
pouzivanie alebo preZitie jazyka zlozitejsim alebo rozdeluju jazykové spolocenstvo na mnoZstvo



administrativnych a dzemnych jednotiek. Ak administrativne rozdelenie nemoéze byt adaptované na
existenciu regiondlneho alebo mensinového jazyka, musi v kone¢nom dosledku zostat neutralne a
nemat negativny dopad na jazyk. Predovsetkym miestne a regiondlne orgdny musia byt v pozicii
zhostit' sa ich zodpovednosti vo vztahu k tymto jazykom.

Potreba pozitivnej akcie v prospech regionalnych a mensinovych jazykov (¢lanok 7, odsek 1.c a d)

61. Dnes je jasné, ze z ddovodu slabosti pocetnych regiondlnych a mensinovych jazykov, by samotny
zékaz diskriminacie nebol dostatoény na zabezpecenie ich prezitia. Potrebuji pozitivhu podporu.
Toto je myslienka vyjadrena v odseku 1l.c. Vtomto odseku sa ponechdva na Staty, aby urcili
zalezitosti, v ktorych sa zameraju na podporu regiondlnych a mensinovych jazykov v zaujme ich
zachovania. Charta zaroven zdoraziiuje, Ze takéto konanie musi byt rozhodné.

62. Vodseku 1.d je dalej stanovené, ze podpora regiondlnych a mensinovych jazykov musi
obsahovat konanie v prospech moZznosti slobodného tstneho a pisomného pouzivania tychto jazykov,
nielen v stikromnom, ale aj v spolo¢enskom Zivote, teda vramci inStittcii, socidlnych aktivit a
ekonomického Zivota. Pozicia, ktori moze regionalny alebo mensinovy jazyk zaberat vo verejnom
kontexte bude zjavne zéavisiet na jeho c¢iastkovom charaktere a bude u kazdého jazyka ina. Charta
v tomto ohl'ade neuklada precizne ciele, ale vyZzaduje snahu o pomoc.

Garancie vyucovania a sttdia v regionalnych alebo mensinovych jazykoch (¢lanok 7, odsek 1.f a h.)

63. Kl'acovy faktor pri udrzovani a zachovani regionalnych alebo mensinovych jazykov je miesto, aké
im je dané vo vzdeldvacom systéme. Charta sa v casti Il zameriava na potvrdenie principu, ktory
ponechava na Statoch definovanie implementa¢nych opatreni. Vyzaduje vsak, aby regionélne alebo
menginové jazyky boli pritomné ,na vietkych potrebnych stupiioch” vzdeldvacieho systému. Upravy
potrebné na vyucovanie regionalneho alebo mensinového jazyka sa budu zjavne menit podla trovne
dotknutého vzdelania. PredovSetkym sa musia v niektorych pripadoch prijat ustanovenia na
vyucovanie v regiondlnom alebo mensinovom jazyku, v inych pripadoch na vyucovanie tohto jazyka.
Vynechat sa moZe len vyucovanie regiondlneho alebo mensinového jazyka na tirovniach, na ktorych
by tento jazyk nebol primerany, zo zretelom na jeho ¢iastkové charakteristiky.

64. Kym odsek 1.f sa tyka stanovenia alebo zabezpecenia vyucovania v jazyku alebo tohoto jazyka ako
dorozumievacieho prostriedku, odsek 1.h stanovuje podporu s$tidia a skiimania regiondlnych a
mensinovych jazykov na univerzite alebo ekvivalentnom zariadeni, kedZe takato préaca je dolezita pre
rozvoj takychto jazykov v oblasti slovnej zasoby, gramatiky a syntaxe. Podpora stadii je sticastou
vSeobecnej snahy na podporu regiondlnych alebo mensinovych jazykov v zdujme podnietenia ich
vnutorného vyvoja.

Moznosti poskytované pre osoby nehovoriace regionalnymi alebo menSinovymi jazykmi na
ziskanie znalosti tychto jazykov (¢lanok 7, odsek 1.g)

65. Uzivatelia regionédlnych alebo mensinovych jazykov vedia, Ze pre ich osobné naplnenie potrebuja
ovladat statny jazyk. V stlade s dérazom kladenym v preambule na hodnotu kultirneho prepojenia a
viacjazy¢nosti, je ziadtce, aby duch vnimania réznych jazykov nebol obmedzeny na uZivatelov
regionalnych alebo mensinovych jazykov. V zaujme posilnenia komunikacie a pochopenia medzi
jazykovymi skupinami, sa strany vyzyvaju na tzemi, kde existujd regiondlne alebo mensinové
jazyky, zabezpecit moznosti pre osoby, ktoré nemaju takyto jazyk ako materinsky jazyk, aby sa ho
naucili, ak si to Zelaju.

66. Je dobre znamy fakt, Ze v niektorych statoch sa prislusné organy snaZzia, aby sa regiondlny jazyk
beZne a v8eobecne pouzival v danom regiéne a prevadzaja sa opatrenia, ktoré zabezpecujt, aby tento
jazyk ovladali i osoby, pre ktoré nie je ich materinskym jazykom. Této politika neprotireci charte, ale
nie je tcelom odseku 1.g. Tento odsek sa snazi len zabezpecit va¢siu vzdjomna priepustnost medzi
jazykovymi skupinami.



Vztahy medzi skupinami hovoriacimi regionalnym alebo mensinovym jazykom (¢lanok 7, odsek
l.eai)

67. Je potrebné, aby skupiny hovoriace tym istym regiondlnym alebo mensinovym jazykom mali
moznost angazovat sa v kultdrnej vymene a v rozvoji vzdjomnych vztahov v zdujme spolo¢ného
prispievania k zachovaniu a obohateniu ich jazyka. V tomto smere sa charta snazi zabranit bud
rozdelujicim modelom osidlovania a spravnym celkom v State alebo kladeniu prekdzok vo
vzdjomnych vztahoch, ak st skupiny hovoriace tym istym regiondlnym alebo mensinovym jazykom
usidlené v réznych Statoch.

68. Nesporne nemusi byt vedomie spolo¢ne uzivanej identity medzi uzivatelmi regionalneho alebo
mensinového jazyka reflektované negativne v zmysle vynimocnosti alebo marginalizacie vo vztahu
kinym socidlnym skupinam.  Ciel podpory kultirnych vztahov medzi uzivatelmi rdznych
regiondlnych alebo mensinovych jazykov, preto sltzi dvojitému tcelu: kultdrnemu obohacovaniu a
zvySovaniu pochopenia medzi vietkymi skupinami v Stéte.

69. Odsek 1.i pripaja d'al$iu dimenziu: myslienku, Ze takéto vztahy sa musia dat rozvijat cez narodné
hranice, ak st skupiny hovoriace identickymi alebo podobnymi regiondlnymi alebo mensinovymi
jazykmi rozsirené do viacerych Statov. Ak sa regiondlne alebo mensinové jazyky pouZzivaja
v dotknutom $tate v relativne malom pocte, mézu spomenuté jazyky pocitit potrebu obratit’ sa na
pristupné kulttrne zdroje za hranicami za t¢elom vzdjomného obohacovania v kulttrnej oblasti so
skupinami hovoriacimi podobnymi alebo identickymi jazykmi. PredovSetkym je to potrebné, ak
regiondlny jazyk jedného statu koresponduje s velkym kultirnym jazykom, alebo dokonca narodnym
jazykom iného Statu a ak cezhrani¢nd spolupraca umoziluje regiondlnemu spolocenstvu cCerpat
z kultarnych aktivit viac rozsireného jazyka. Je dolezité, aby staty uznali legitimnost takychto
vztahov a nepovazovali ich za podriadené v zmysle lojality, aka Stat o¢akdva od narodnosti alebo za
ohrozenie jeho tizemnej integrity. Jazykova skupina sa bude citit viac integrovand v state ktorého je
sicastou, ak je uznand ako takd, a ak jej nebrania v kultdrnych kontaktoch so susednymi
spoloc¢enstvami.

70. Staty mozu slobodne vykonat ¢o najvhodnejsie Gpravy na zabezpecenie medzinarodnych vymen,
kedze existujui doméce a medzinarodné tlaky, ktorym sa niektoré z nich vystavené. Specifickejsie
zaviazky su stanovené v ¢lanku 14 casti III charty.

Zabranenia diskriminacie (€lanok 7, odsek 2)

71. Zakaz diskrimindcie tykajicej sa pouzivania regiondlnych a mensinovych jazykov vytvara pre ich
uzivatelov minimdlne garancie. Ztoho doévodu sa strany zavdzuji zabranit opatreniam, ktoré
znevyhodtiuja pouZzivanie regiondlneho alebo mensinového jazyka alebo vystavuju jeho udrzovanie
a rozvoj nebezpecenstvu.

72. Ucel tohto odseku nie je stanovit kompletnd rovnost prav jazykov. Ako je uvedené v zneni ¢lanku
7, odsek 2 vloZzenim pojmu ,neodévodneny”, je v stilade s duchom charty, ak sa pri presadzovani
politiky vztahujticej sa na regionalne a mensinové jazyky robia isté rozdiely medzi nimi. Opatrenia
stanovené Stitom v prospech pouzivania narodného alebo Sstatneho jazyka neznamenajt
diskriminéciu regionalnych alebo mensinovych jazykov na zaklade dovodu, Ze sa tieto opatrenia
nezavadzaji v prospech tychto jazykov. Takéto opatrenia nemusia byt prekazkou pri udrziavani a
rozvoji regionalnych alebo mensinovych jazykov.

73. Zaroven z ddovodu existencie nerovnosti v situécii Statneho a regionalneho alebo mensinového
jazyka, ktorého uzivatelia st ¢asto v nevyhode, charta uznava, Ze st potrebné pozitivne opatrenia
s cielom zachovania a podpory regionalnych a mensinovych jazykov. Pod podmienkou, Ze opatrenia
sleduja uvedeny ciel a Ze sa nesnazia o viac ako podporu rovnosti medzi jazykmi, netreba ich
povazovat za diskriminac¢né.

Podpora vzajomného respektu a pochopenia medzi jazykovymi skupinami (€lanok 7, odsek 3)
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74. ReSpektovanie regiondlnych a mensinovych jazykov a rozvoj ducha tolerancie vo¢i nim je
sucastou vseobecného zameru rozvijat pochopenie pre situdciu jazykovej plurality v ramci Statu.
Rozvoj ducha tolerancie a vnimania prostrednictvom vzdeldvacieho systému a médii je dolezitym
faktorom v praktickej ochrane regiondlnych a mensinovych jazykov. Podpora masmédii v tom, aby
sledovali uvedené ciele neznamenad, ze dochadza k vytvaraniu priestoru pre nelegitimny statny vplyv,
ale znamena reSpektovanie l'udskych prav, tolerancie vo¢i men$indm a zabranenie podnecovaniu
nenavisti st ciele, ktoré bez zavdhania presadzuje vdc¢Sina eurépskych Statov ako zavizky pre média.
V tom istom duchu vytvéra tento princip pre uZivatelov regiondlnych a mensinovych jazykov
dolezity faktor, ktory ich prinucuje vnimat' jazyk a kultdru vaésiny.

Vytvaranie instittcii na reprezenticiu zaujmov regiondlnych a mensinovych jazykov (¢lanok 7,
odsek 4)

75. Komisia expertov na regionalne a mensinové jazyky povazovala za dolezité, aby v kazdom State
existovali mechanizmy, v ktorych verejné orgdny bertd do tvahy potreby a priania vyjadrené
uzivatel'mi regiondlnych a mensinovych jazykov. Nasledne sa pre kazdy regionalny alebo mensinovy
jazyk vyzaduje podporny orgdn zodpovedny za reprezentdciu zaujmov tohto jazyka na narodnej
drovni, vykondvajic praktické opatrenia na podporu tohto jazyka a monitorovanie implementacie
charty vo vztahu k tomuto jazyku. Vyraz ,ak je to potrebné” indikuje inter alia existenciu takychto
instithcii v takej alebo onakej forme, nesmeruje k pobaddaniu Statov, aby zakladali duplicitne nové
institacie.

Aplikacia principov charty na jazyky bez tizemia (¢lanok 7, odsek 5)

76. Hoci sa charta primarne tyka jazykov, ktoré st historicky identifikované s ¢iastkovym
geografickym tzemim statu, Komisia expertov na regionalne a mensinové jazyky si nezelala obist
jazyky tradi¢ne pouzivané v ramci Statu, ktoré nemajt definovand teritoridlnu bazu.

77. Kvoli teritoridlnemu polu aplikacie mnozstva principov a cielov stanovenych v ¢asti Il charty a
kvoli praktickym tazkostiam spojenym s implementaciou opatreni bez definovania ich geografického
rozsahu sa uznava, Ze sa dané ustanovenia nemoézu aplikovat na jazyky bez tizemia bez istych taprav.
Odsek 5 specifikuje, Ze sa ustanovenia majt aplikovat na tieto jazyky , podla moznosti”.

78. Niektoré z ustanoveni obsiahnutych v odseku 1 az 4 sa mozu vztahovat bez tazkosti aj na jazyky
bez tizemia. Ide o pripad tykajuci sa uznania tychto jazykov, opatreni na rozvoj ducha respektovania,
pochopenia a tolerancie voci nim, zadkazu diskriminécie a aktivity ich pozitivnej podpory, moZnosti
rozvijat vztahy s kazdym v rdmci $tatu a v zahranici, jazykovedného $tidia a vyskumu. Na druhej
strane, nie je mozné aplikovat na jazyky bez tzemia ustanovenia tykajiice sa administrativnych
celkov a moZnosti stanovenych pre osoby, ktoré nehovoria tymito jazykmi, na ziskanie znalosti
uvedenych jazykov, pretoze takéto opatrenia sa daji vykonat len na Specifickom tzemi. Prijatie
ustanoveni na vyucovanie a Stidium tychto jazykov bez tzemia a podporu ich pouZzivania vo
verejnom Zivote sa pravdepodobne moZze z praktickych dévodov implementovat len s istymi
dpravami.

CAST III - OPATRENIA NA PODPORU POUZIVANIA REGIONALNYCH ALEBO
MENSINOVYCH JAZYKOV VO VEREJNOM ZIVOTE V ZMYSLE ZAVAZKOV UVEDENYCH V
CLANKU 2 ODSEK 2

Clanok 8 - Vzdelavanie
79. Ustanovenia odseku 1 tohto ¢lanku sa vztahuji len na tzemie, na ktorom sa pouziva regionalny
alebo mensinovy jazyk. Uplatiiuju sa teda ,podla situdcie kazdého z tychto jazykov”. Ako bolo

spomenuté vysSie majlic na zreteli ¢lanok 2, odsek 2, tato tprava je predovsetkym vyznamnd pre
vyber v pod-odsekoch a) az f) akd moznost sa bude pre aky jazyk akceptovat
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80. Vyraz ,bez ujmy na vyucbe oficidlneho(ych) jazyka(och) statu” ma v tmysle zabranit' moznosti
interpretacie ustanoveni ¢lanku 8, odsek 1 - a predovsetkym prvej moznosti v kazdom pod-odseku a)
az f) charty - ako vyltcenia vyucby jazyka pouzivaného majoritou. Takato tendencia formovania
lingvistickych ghet, by bola vrozpore sprincipmi interkulturalizmu a multilingualizmu
vyzdvihnutymi v preambule a 8kodliva pre zdujmy dotknutych skupin obyvatelstva. Za zvlastnych
okolnosti v krajindch, kde sa charta uplatiiuje pre menej $iroko pouzivané Statne jazyky, sa tento
vyraz interpretuje v tom zmysle, Ze ustanovenia odseku 1 st bez ujmy na vyucbe dalsich $tatnych
jazykov.

81. Clanok 8 sa zaoberd roznymi trovitami vzdelavania: predskolskd vychova, zékladny stupeti,
stredné skoly, odborné skoly, univerzity a vzdeldvanie dospelych. Pre kazdd z tychto drovni sa
prezentuju rézne moznosti podla situacie jednotlivych regionalnych alebo mensinovych jazykov.

82. Niektoré pod-odseky obsahuju vyraz ,za predpokladu dostato¢ného poc¢tu”. Toto uznava, Ze od
verejnych institdcii sa nemoze pozadovat, aby vykondvali prislusné opatrenia, ak je dosiahnutie
minimdlneho poctu Ziakov potrebnych na vytvorenie triedy zlozitym vzhladom na situdciu danej
jazykovej skupiny. Na druhej strane, podla <¢iastkovych podmienok regiondlnych a mensinovych
jazykov, sa predpoklada, Ze bezna kvéota potrebnd na vytvorenie triedy sa moZe uplatnit flexibilne a
mensi pocet ziakov moze byt povazovany za , dostatocny pocet”.

83. Znenie moznosti iv v pod-odsekoch c) a d) berie ohl'ad na fakt, Ze situdcia ndrodov sa meni vo
vztahu k veku majority a veku, v akom sa takéto vzdelanie zavisi. V zavislosti od tychto okolnosti
mozu byt Zelania, ktoré sa bert do tvahy, Zelaniami bud’ Ziakov samotnych alebo ich rodin.

84. Uzndva sa, Ze nie vSetky Skolské systémy rozlisuja stredné skoly a odborné skoly, pri¢om
odborné skoly sa vid¢sinou povazuju za Ciastkovy typ strednej skoly. Ako to bolo stanovené v pod-
odsekoch c¢) a d), toto rozliSovanie berie ohlad na rozdiely v systéme odborného vzdelavania.
Obzvlast v pripade krajin, kde sa odborné vzdeldvanie vykonava prostrednictvom vyucenia, a kde je
preto uplatnenie opatreni v prospech regiondlnych a mensinovych jazykov zlozité, umoziiuje toto
stranam akceptovat presnejie poziadavky v oblasti vseobecnych strednych skol.

85. Ustanovenia tykajtice sa vysokych $kol a vzdelavania dospelych st porovnatelné s ustanoveniami
pre ostatné trovne vzdeldvania v tom, Ze pontkaju alternativu vyucovania v regiondlnom alebo
mensinovom jazyku a vyucovania tohto jazyka ako predmetu vyucby. Okrem toho sa to druhé
rieSenie pontka pre také pripady ako v pripade predskolskej vyucby, v ktorych verejné organy
nemaji priamu kompetenciu pre dotknuty typ vzdeldvania. V istych statoch sa pocet uzivatelov
regionalnych alebo mensinovych jazykov moZze posudit ako nedostato¢ny pre ustanovenie tykajice sa
vysokoskolského vzdeldvania daného jazyka alebo v tomto jazyku. V tejto stivislosti sa uvadza
priklad statov, ktoré na zéklade bud $pecifickej dohody alebo ramcovej zmluvy o uznani $tatnych
dokumentov, uznaja akademickd hodnost’ dosiahnutt uzivatelom regiondlneho alebo mensinového
jazyka na univerzite v inom $tate, kde sa pouZiva ten isty jazyk.

86. Motivaciou odseku 1 pismeno g) je zdujem neizolovat vyucfovanie regiondlnych alebo
mensinovych jazykov zich kultirneho kontextu. Tieto jazyky sa ¢asto vztahuja k vlastnej histérii a
$pecifickym tradiciAm. Histéria a kultara regionalnych alebo mensinovych jazykov je stcastou
eurdpskeho kultirneho dedicstva. Je preto Ziaduce, aby aj osoby nehovoriace tymito jazykmi mali
k tomuto dedicstvu pristup.

87. Ak sa $tat zaviaze garantovat vyucovanie regionalneho alebo mensinového jazyka, musi vediet,
Ze su potrebné prostriedky finan¢né, personédlneho a materialneho charakteru (vyucovacie pomocky).
Tieto nevyhnutné implikacie nemusia byt Specifikované v charte. Kde sa vSak uvazuje o persondlnom
obsadeni, vznika otdzka jeho kompetencii, a nasledne vzdelavania. Toto je fundamentalny aspekt a
z toho dovodu existuje pren Specifické ustanovenie v odseku 1 pismeno h).
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88. Vzhladom na zdkladny vyznam vyucovania, konkrétnejsie skolského systému, pre ochranu
regiondlnych alebo mensinovych jazykov, povazuje CAHLR (Komisia expertov na regiondlne alebo
mensinové jazyky v Eurépe) za potrebné stanovit Specificki institdciu alebo viaceré instittcie na
monitorovanie toho, ¢o bolo urobené v tejto oblasti. Charakteristika takejto kontrolnej institticie nie je
$pecifikovana v odseku 1 pismeno i). Mohla by to byt podla toho i $tatna vzdeldvacia instittcia alebo
nezdvisla instittcia. Tato funkcia moZze byt priznana i institdcii stanovenej v ¢lanku 7, odsek 4 charty.
Charta v kazdom pripade vyZaduje zverejnenie vysledkov monitorovania.

89. Charta sa vo vSeobecnosti obmedzuje na ochranu regionalnych alebo mensinovych jazykov
v geografickej oblasti, kde sa jazyky tradi¢ne pouzivaja. Ale odsek 2 ¢lanku 8 tvori vynimku z tohto
pravidla. Je motivovany pochopenim, ze v modernych podmienkach mobility nemusi teritoridlny
princip postacovat v praxi na efektivnu ochranu regiondlneho alebo mensinového jazyka. Obzvlast,
ak podstatny pocet uzivatelov takychto jazykov migroval do vel'kych miest. Majtic na zreteli tazkosti
obsiahnuté v rozsahu vzdelavacich ustanoveni pre regiondlne alebo mensinové jazyky mimo ich
tradi¢nej teritorialnej zdkladne, ¢lanok 8, odsek 2 je vyhotoveny flexibilne, ¢o sa tyka pozadovanych
zévdzkov a vkazdom pripade plati vtedy, ak opatrenia st oddévodnené poctom uzivatelov
dotknutého jazyka.

Clanok 9 - Sadnictvo

90. Odsek 1 tohto ¢lanku sa vztahuje na tie sidne obvody, v ktorych pocet obyvatel'ov uzivajicich
regiondlne alebo mensinové jazyky odovodiuje dotknuté opatrenia. Toto ustanovenie, ktoré
koresponduje so v8eobecnymi predpismi vic$iny opatreni charty, sa tyka ochrany regionalnych a
mensinovych jazykov na tzemi, kde sa tradi¢ne pouzivaju. Pre vys$ie sidy umiestnené mimo
Gzemia, na ktorom sa regionalne a mensinové jazyky pouzivaji, zohladni $tat zvlastnu povahu
sidneho systému a hierarchiu jeho instittcii.

91. Znenie tvodného vyjadrenia ¢lanku 9, odsek 1, vyjadruje predmet CAHLR (Komisia expertov na
regiondlne alebo mensinové jazyky v Eurépe) chranit zakladné principy stdneho systému, ako je
rovnost strdn a zabrdnenie zbytocného prietahu v stdnom konani, proti moZznému zneuZitiu
odvolacich moznosti pre regiondlne a mensinové jazyky. Toto vsak neoddvodiiuje vSeobecné
obmedzenia zavidzkov strany podla tohto odseku, avsak zneuzitie uvedenych moZznosti
v individualnych pripadoch urci sudca.

92. Rozlisuju sa trestné, obc¢ianske a administrativne konania a zabezpefend moZnost vyberu sa
prispdsobuje predmetnej povahe kazdého konania. To vyjadruju slova ,,a/alebo”, niektoré z tychto
moznosti moéZzu byt prijaté kumulativne.

93. Ustanovenia ¢lanku 9, odsek 1, sa tykaja konani pred sidmi. V zavislosti od konkrétnych opatreni
sudnej spravy zauzivanych v $tate by sa termin ,std”, ak je to primerané, mohol chapat’ ako termin
pokryvajuci aj dalsie organy plniace sidnu funkciu. Toto plati $pecidlne v pripade pod-odseku c.

94. Prvy bod pod-odsekov a, b, a ¢, ¢lanku 9, odsek 1, obsahuje vyjadrenie ,/aby/ viedli konanie
v regionalnych alebo mens$inovych jazykoch”. Toto vyjadrenie vzdy predpokladd, Zze prislusny
regiondlny alebo mensinovy jazyk sa pouZziva vsudnej sieni a vtych konaniach, ktorych sa
zucastnuje strana hovoriaca tymto jazykom. Kazdy stat stanovi z hl'adiska Specifickych charakteristik
jeho stidneho systému presny rozsah vyjadrenia ,,/aby/ viedli konanie”.

95. Je treba vziat do tvahy, Ze odsek 1.a.ii, ktory strany zavidzuje garantovat obzalovanému pravo
pouzivat jeho/jej regiondlny alebo mensinovy jazyk, nad rdmec prédva obzalovaného, ako je
stanovené v ¢lanku 6, odsek 3.e, Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach, umoziuje bezplatna
pomoc prekladatela/ tlmocnika, ak obzalovany nerozumie alebo nehovori jazykom pouZivanym na
sude. Tak ako odseky b.ii. a c.ii. sa odsek 1.a.ii vychadza z avahe, ze dokonca aj ked" uZzivatelia
regionalneho alebo mensinového jazyka sa schopni hovorit' aj $tatnym jazykom a ked sa v situdcii,
ked’ sa maju obhajovat pred stdom, moézu pocitit potrebu vyjadrit sa vjazyku, ktory je im
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emocionalne najblizsi, alebo ktorym hovoria plynulejie. Bolo by v rozpore s ticelom tejto charty, keby
jej pouzitie bolo obmedzené na situdcie praktickej potreby. Na druhej strane tym, Ze toto opatrenie
presahuje striktne vymedzeny l'udskoprdvny aspekt, ktory uvadza v ucinnost slobodny vyber
obzalovaného a vyZzaduje si to zabezpecit moZznosti v stlade s jeho alebo jej rozhodnutim, sa povazuje
za rozumné umoznit Stdtom, aby uvézili ¢i ho akceptuja alebo nie a obmedzili jeho uplatnenie na
urcité sidne obvody.

96. U¢elom odseku 1.d je zabezpetit, aby preklad a tlmocenie, ktoré nevyhnutne vyplyvaja
z uplatnenia ¢lanku 9, odsek 1.b a c, boli oslobodené od poplatkov. V pripade statov, ktoré si
nevybert tento pod-odsek, je na nich, ako vyriesia tato otdzku, bud’ podla uz existujtucich pravnych
ustanoveni alebo prijatim novych osobitnych ustanoveni, ktoré bert do ivahy potrebu podporovat
regionalne alebo mensinové jazyky. V dosledku toho znasa néklady tplne alebo z ¢asti osoba, ktora
podava ziadost o dany akt, alebo sa naklady rozdelia medzi stranami, atd’.

97. Odsek 2 sa tyka platnosti pravnych dokumentov vyhotovenych v regionalnom alebo mensinovom
jazyku. Jeho rozsah je fakticky obmedzeny do takej miery, Ze neudédva vsetky podmienky platnosti
pravneho dokumentu, ale obmedzuje sa na potvrdenie, Ze ak je dokument navrhnuty v regionalnom
alebo mensinovom jazyku, nemoéze byt toto samo osebe dévodom popierania jeho platnosti. Naviac,
to nebrani $tatu v tomto pripade zabezpecit dodato¢né formality, napriklad ak je potrebné osobitné
potvrdenie doplnené v statnom jazyku. Odsek 2 implikuje, Ze druhd strana alebo zainteresovana
tretia strana, ktoré nehovoria regiondlnym alebo mensinovym jazykom obozndmi s obsahom
dokumentu uplatneného stranou, ktord pouziva regionalny alebo mensinovy jazyk, priamo alebo
nepriamo (ozndmenim, $tatnou informacnou sluzbou, atd’) v pre fiu zrozumitel'nej forme.

98. Uplatnenie ¢lanku 9, odsek 2, nie je na tkor zmlav alebo dohovorov o vzdjomnej pomoci
v pravnych zélezitostiach, v ktorych je otazka pouzivanych jazykov explicitne upravena.

99. Odsek 3 sa tyka prekladu pravnych predpisov do regionalnych alebo mensinovych jazykov.
Vyraz ,pokial predmetné texty neboli spristupnené inak” sa uvadza v suvislosti s pripadoch, ked’
predmetny text uz existuje v regiondlnom alebo mensinovom jazyku, pretoze uz bol prelozeny do
podobného alebo identického jazyka, ktory je tatnym jazykom iného statu.

Clanok 10 - Spravne organy a verejné sluzby

100. Uéelom tohto ¢lanku je umoznit uzivatelom regionalnych alebo menginovych jazykov uplatnit
ich obéianske prava a plnit ich ob¢ianske povinnosti za podmienok re$pektujicich ich spdsob
vyjadrovania.

101. Ustanovenia ¢lanku 10 st predovSetkym urcené na zlepSenie komunikdcie medzi spravnymi
orgdnmi a tymi, ktori pouZivaju regionalne alebo mensinové jazyky. Je pravda, Ze sa socidlna a
kultdrna situdcia vyvinula tym smerom, Ze velkd vicsina osob hovoriacich takymito jazykmi st
bilingvalni a schopni pouZzivat Statny jazyk na komunikédciu s verejnymi organmi. UmoZnenie
pouzivania regionalnych alebo mensinovych jazykov vo vztahu k dotknutym orgdnom ma vsak
zékladny vyznam tak pre postavenie a rozvoj tychto jazykov ako aj zo subjektivneho hladiska. Je
samozrejmé, Ze ak by boli tieto jazyky dplne vylacené zo vztahu k organom, bolo by to fakticky
zamietnuté ako také, pretoze jazyk je prostriedkom verejnej komunikacie a neméze byt redukovany
len na samotnt sféru stikromia. Navyse, ak jazyku nie je umozneny pristup do politickej, pravnej
alebo spravnej oblasti, postupne strati vSetok jeho terminologicky potencial na tomto poli a stane sa
tak jazykom ,znevyhodnenym®, nespdsobilym vyjadrit kazdy aspekt komunitného Zivota.

102. Clanok 10 rozliduje podla typu ¢innosti verejnych organov tri kategorie:

- ¢innost spravnych organov Statu: to sd takpovediac bezné rozhodnutia verejnych organov,
predovsetkym formou vykonu verejnych pravomoci a verejnej moci podla platného prava (odsek 1),
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- Cinnost miestnych a regiondlnych organov, ¢o st hlavné pod-ndrodné tzemné organy so
samospravnou pravomocou (odsek 2),

- ¢innost organov zabezpecujucich verejné sluzby, bud’ podla verejného alebo podla sukromného
prava, tam, kde su tieto pod verejnou kontrolou: posty, nemocnice, elektrarne, doprava atd’. (odsek 3).

103. V kazdej oblasti sa berie ohl'ad na réznorodost jazykovej situdcie s primeranou adaptaciou na
zvlastnu povahu dotknutych organov alebo instittcii. V niektorych pripadoch dovoluje povaha
regionalneho alebo mensinového jazyka, aby tento jazyk bo uznany ako ,kvazi-$tatny jazyk”,
vytvoriac tak z neho na danom tzemi pracovny jazyk alebo bezny prostriedok komunikacie
verejnych organov. (PouZivanie statneho jazyka vo vztahu k osobam, ktoré nehovoria regiondlnym
alebo mensinovym jazykom, zostdva normou. Vo vztahu k $titnemu alebo najviac pouzivanému
jazyku zostdva platna norma v kontakte s osobami, ktoré nehovoria regionalnym alebo mensinovym
jazykom.) Alternativne moze byt takyto jazyk prinajmensom pouzivany vo vztahoch, ktoré takéto
orgdny mozu mat s osobami obracajicimi sa na ne v tomto jazyku. Tam, kde objektivna situdcia
regionalneho alebo mensinového jazyka robi takéto rieSenie neuskutoc¢nitelnym, zabezpecia sa
minimalne zavizky, aby zaistili poziciu osoby hovoriacej dotknutym jazykom: tstne alebo pisomné
ziadosti alebo dokumenty sa legitimne moézu predlozit v regionalnom alebo mensinovom jazyku, ale
bez toho, aby sa ukladala povinnost odpovedat v tomto jazyku.

104. Zaviazky stran v odseku 1 a 3 sa vymedzuju vyrazom ,pokial je to mozné”. Tato podmienka nie
je myslena ako nahrada za uplatnenie moznosti poskytnutej strandm v ¢lanku 2, odsek 2 a 3, odsek 1,
o vypusteni niektorych ustanoveni ¢asti III charty zich zdvidzkov s ohladom na kazdy jednotlivy
jazyk. Snazi sa v8ak vziat do tivahy fakt, Ze niektoré stanovené opatrenia maji vyznamny dopad vo
veciach finan¢nych, organiza¢nych a vzdelavacich. Akceptacia jednotlivych ustanoveni s ohladom na
dany jazyk nevyhnutne ukladd povinnost zabezpecit prostriedky a zefektivnit administrativne
opatrenia, ktoré sa vyzaduju vykonat. Avsak uznava sa, Ze moze dojst k okolnostiam, v akych tplna
a nepodmienend aplikadcia do dvahy prichadzajacich ustanoveni nie je alebo este nie je realisticka.
Vyraz ,pokial je to mozné” umoziiuje strandm pri implementécii relevantnych ustanoveni rozhodnat
v individualnych pripadoch o tychto okolnostiach.

105. Vyrazy odseku 2 a z ¢asti zdvdzky stran ,umoznit a/alebo podporit” st vyhotovené tak, aby sa
bral do tvahy princip miestnej a regionalnej samospravy. Neznamenajl, Ze sa pripisuje mensi
vyznam aplikacii v tomto zmysle vytycenych ustanoveni, ktoré sa tykaja verejnych organov
najblizsich obcanovi. Vseobecne povedané si CAHLR (Komisia expertov na regiondlne alebo
mensinové jazyky v Eurépe) uvedomuje, Ze aplikdcia niektorych ustanoveni charty spada do
kompetencie miestnych alebo regionalnych organov a moze pre tieto organy znamenat znacné
naklady. Strany by mali zabezpecit, aby implementacia charty reSpektovala princip miestnej
samospravy tak, ako to je definované v Eurépskej charte miestnej samospréavy a ¢iastkovo v jej élanku
9, odsek 1, ktory stanovuje: ,miestne organy maju v ramci hospodarskej politiky $tatu pravo na
primerané vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi mo6zu volne disponovat v rdmci svojich pravomoci”.

106. Odsek 2.a stanovuje pouZzivanie regiondlneho alebo mensinového jazyka , v ramci” regiondlnych
a miestnych organov. Tato formuladcia ma v tmysle naznacit, Ze regiondlny alebo mensinovy jazyk sa
moze pouzivat ako pracovny jazyk dotknutého organu, avsak neznamend, Ze by sa regionalny alebo
mensinovy jazyk mohol pouzivat v komunikacii s tistrednou vladou.

“lanok 11 - Média

107. Cas a priestor, ktory si regionalne alebo mensinové jazyky mozu zabezpecit v médiach, je pre ich
ochranu Zivotne délezity. V sticasnosti si ziaden jazyk nemodze uchovat svoj vplyv, pokial neméa
pristup knovym formadm masovej komunikacie. Rozvoj tychto foriem a technologicky pokrok na
celom svete vedu k oslabovaniu kultdrneho vplyvu menej hovorenych jazykov. Pre hlavné média,
predovsetkym pre televiziu, predstavuje vo vSeobecnosti velkost publika rozhodujtci dinitel.
Regionalne a mensinové jazyky vsak reprezentuji maly kulttrny trh. Napriek novym prileZitostiam,
ktoré sa tymto jazykom ponukaja prostrednictvom vyhod vysielacej technolégie, zostava pravdou, ze
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na to, aby mali pristup do médii potrebuji verejni podporu. Média vsak predstavujt pole, na ktorom
je verejny zasah limitovany a ¢innost regula¢nych prostriedkov nie je vel'mi efektivna. Verejné organy
konajii na tomto poli hlavne prostrednictvom podpory a ustanovenim pomoci. Za ucelom
zabezpecenia, Ze takato podpora a pomoc sa poskytuje na podporu regionalnych alebo mensinovych
jazykov, vyzaduje charta od statov zavazky na réznych trovniach.

108. Opatrenia stanovené v tomto clanku sldZzia na podporu uzivatelov regionalnych alebo
mensinovych jazykov v rdmci prislusnej geografickej oblasti tychto jazykov. V tejto stivislosti znenie
odseku 1, ktoré sa odlisuje od formulacii v inych ¢lankoch, vsak berie ohlad na zvlastnu povahu
najmd audiovizualnych médii. Teda ak sa opatrenia vykonaji vo vztahu k uréitému tizemiu, mézu sa
ich ucinky $irit za toto izemie, na druhej strane vsak nie je potrebné vykonavat opatrenia na takomto
uzemi, ak je zabezpecené, Ze ti ktori tam Zija uZ maju z takychto opatreni prospech.

109. Uznéva sa, ze verejné organy v roznych Statoch maja rozliéné stupne kontroly médii. Z toho
dovodu je Specifikované v odsekoch 1 a 3, Ze rozsah ich povinnosti je uréovany rozsahom ich
kompetencie, pravomoci a legitimnej tlohy na tomto poli. Treba zdoéraznit, Ze v kazdej krajine je
legitimna tloha Statu pri tvorbe pravneho rdmca a podmienok, za ktorych sa podari dosiahnut’ tcel
tohto ¢lanku, vymedzend principom autonémie médii.

110. Odsek 1 ¢lanku 11 rozlisuje zavazky, ktoré st navrhnuté na podporu regiondlnych alebo
mensinovych jazykov v oblasti rozhlasu a televizie, podla toho, ¢ spliaja poslanie verejnej sluzby.
Takéto poslanie, ktoré moze vykonavat verejnd alebo stukromnd vysielacia institacia, obsahuje
zabezpeclenie $irokej palety programov zahfiiajucich Cinitele zdlub a zaujmov mens$in. V tomto
kontexte moze stat vytvorit ustanovenie (napr. v legislative alebo v $pecifikacii vysielacej institacie)
na vysielanie programov v regionalnych alebo mensinovych jazykoch. Pod-odsek a) sa zaobera touto
situdciou. Na druhej strane tam, kde je vysielanie chapané ako funkcia ¢isto sikromného sektoru, stat
nemoze spravit viac ako ,podporovat a/alebo ulah¢it” (pod-odseky b) a c) ). Na pisant tla¢ sa
vztahuje iba druha situdcia. Tam, kde je to relevantné, zahfnaji zaviazky stran alokaciu potrebnych
frekvencii na vysielania v regionalnych alebo mensinovych jazykov.

111. Akokol'vek mald moze byt tloha stitu vo vztahu k médidm, ponechdva si moc garantovat
slobodu komunikacie a vykonat opatrenia obsahujtice elimindciu prekazok v tejto slobode. Z toho
dovodu neobsahuje odsek 2 to isté ustanovenie ako odsek 1, ktory sa tyka rozsahu kompetencii
verejnych organov. Zavizok garantovat slobodu prijmu sa nevztahuje len na prekdzky tmyselne
kladené do cesty prijmu programov vysielanych susedskymi krajinami, ale aj na pasivne prekazky
vyplyvajtice z neschopnosti kompetentnych organov zabezpecit umoznenie takéhoto prijmu.

112. Z hl'adiska toho, Ze vysielanie zo susedného $tatu nemusi byt subjektom tych istych pravnych
podmienok ako st podmienky vytvarané prislusnou stranou na jej vlastnom tizemi, tretia veta tohto
odseku uvadza zaruku, ktord je formulovand rovnako ako v ¢lanku 10, odsek 2, Eurépskeho
dohovoru o l'udskych pravach tykajtcich sa slobody prejavu. So zretelom na televiziu treba vsak
poukézat na to, Ze pre tie Staty, ktoré st stranami Eurépskeho dohovoru o cezhranicnej televizii
okolnosti a podmienky, za ktorych slobody garantované c¢lankom 11, odsek 2, charty moézu byt
obmedzené, sa budd riadit tymto dohovorom, konkrétne principom o neobmedzovani retransmisie
na ich tizemiach, ktoré pokryvaji programovymi sluzbami, ktoré vyhovuji podmienkam uvedenym
v Dohovore o cezhrani¢nej televizii. NavySe ustanovenia tohto odseku nezasahuju do potreby
reSpektovat autorské prava.

113. Clanok 11 odsek 3 stanovuje reprezenticiu zdujmov uZivatelov regionalnych a menginovych
jazykov pred institdciami zodpovednymi za zabezpecenie medialnej plurality. Takato Struktdra
existuje vo véac¢sine eurépskych krajin. Slovd ,alebo vziat do tvahy” boli zaradené ako reakcia na
mozné tazkosti pri ur¢ovani toho, kto st reprezentanti uzivatelov tychto jazykov. CAHLR (Komisia
expertov na regionalne alebo mensinové jazyky v Eurépe) rozhodla, Ze je dostatocné, ak jazykové
skupiny st reprezentované za podobnych podmienok ako maja iné kategoérie obyvatel'stva. Toto by
mohlo byt zariadené napriklad prostrednictvom instittcii reprezentujicich regionédlne alebo
mensinové jazyky, ktoré si stanovené v ¢lanku 7, odsek 4, charty.
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Clanok 12 - Kultarna ¢innost a kultarne zariadenia

114. V tejto oblasti, ako v pripade ¢lanku 11, sa vyZzaduje od statov zaviazat sa do takej miery, do akej
verejné organy maju kompetenciu, moc alebo legitimnu tlohu, ktoré ich opravnuju efektivne konat'.
Pretoze vSak verejné orgdny maji nespochybnovany vplyv na podmienky, v ktorych sa kulttrne
zariadenia pouzivaji, poZaduje od nich charta, aby chdpali, Ze regiondlne alebo mensinové jazyky
maja nalezité miesto vo fungovani takychto zariadeni.

115. V odseku 1.a sa od statov vyZzaduje vo vSeobecnosti podporovat iniciativy typické pre sposoby
kultdrneho vyjadrenia $pecifického pre regiondlne a mensinové jazyky. Prostriedky tejto podpory sa
zvycajne Cerpaju na Ucely kultdrneho rozvoja. Vyraz ,rozlicné pristupy k dielam” pokryva -
v zévislosti od druhu dotknutej kultarnej aktivity - publikaciu, produkciu, prezentaciu, distribtciu,
prenos, atd’.

116. Z dévodu limitovaného poctu uzivatelov v ramci populdcie regionidlne a mensinové jazyky
nemaji rovnaku kulttrnu produkciu ako viac pouzivané jazyky. Aby sa rozvijalo ich pouzivanie, a
aby sa umoznil ich uzivatelom pristup k rozsiahlemu kultarnemu dedi¢stvu, je potrebné mat oporu
prekladatel'skych, dabingovych, postsynchroniza¢nych a titulkovych technik (odsek 1.c). Vyhnutie sa
kultrnym bariéram vSak implikuje dvojsmerny proces. Je preto podstatné pre realizovatelnost,
zivotaschopnost a postavenie regionalnych a mensinovych jazykov, aby sa s dolezitymi dielami
produkovanymi v tychto jazykoch zoznamila $ir$ia verejnost. To je t¢elom odseku 1.b.

117. Ohladne fungovania kultdrnych instittcii, teda o institdciach, ktorych funkcia je vykonavat
alebo podporovat kulttrne aktivity v rozliénych formach sa pozaduje od statov, aby dohliadli na to,
Ze takéto institacie pripisuji primerany vyznam vich programoch znalosti a pouzivaniu
regiondlnych alebo mensinovych jazykov a ich sprievodnej kultire (¢lanok 12 odsek 1.d az f). Charta
samozrejme nemoze Specifikovat, ako by mali byt regionalne a mensinové jazyky inkorporované do
aktivit tychto institacii. Hovori jednoducho len o vytvérani , primeraného ohladu” pre nich. Uloha
Statu v tejto sfére pozostava vseobecne z poradenskej sluzby a dozoru, nevyzaduje sa od nich, aby
presadzovali tieto ciele sami, ale iba aby zabezpecili, Ze sa presadzuju.

118. Charta stanovuje vytvaranie zodpovednych institacii pre kazdy regionalny alebo mensinovy
jazyk, pre zbieranie, archivovanie a $irenie diel v tomto jazyku (¢lanok 12 odsek 1.g). Bertic ohl'ad na
nelahku situdciu, v akej sa mnohé regionalne a mensinové jazyky nachddzaja, je potrebné, aby sa
takato praca organizovala systematicky, sp6sob organizacie sa prenechdva rozhodnutiu $tatov. Za
tcelom implementacie odseku g) mohlo byt pre niektoré Staty potrebné, aby adaptovali ich
legislativu o legalnych depozitoch a archivoch tak, aby sa zamyslané institacie zacastiiovali
zachovavania diel v regiondlnych alebo mensinovych jazykoch.

119. Aplikacia ¢lanku 12, odsek 1, sa vztahuje na tizemie, na ktorom sa pouzivaju regiondlne alebo
mensinové jazyky, dokonca aj vtedy, ak v praxi maja jeho ustanovenia implikacie, ktoré presahujt
toto tizemie. Bertic do tvahy povahu kultirnej propagicie a potreby vznikajice mimo oblasti,
v ktorych sa tieto jazyky tradi¢ne pouzivaja (konkrétne ako vysledok vnatornej migracie), ¢lanok 12,
odsek 2, uvadza ustanovenia korespondujtice s ustanoveniami ¢lanku 8, odsek 2.

120. Vsetky krajiny sa snaZia prezentovat ich narodnd kulttru v zahrani¢i. V zaujme poskytnutia
kompletného a pravdivého obrazu tejto kultiry, takdto propagacia by nemala zanedbavat
regionalne a mensinové jazyky a kultary. Tento zavazok, ktory je stanoveny v ¢lanku 12, odsek 3,
predstavuje jeden spdsob uplatiiovania principu uznania regionalnych alebo mensinovych jazykov,
ktory je zakomponovany do ¢lanku 7, odsek 1.a, ¢asti II charty.

Clanok 13 - Ekonomicky a socialny zivot

121. V ekonomickom a socidlnom systéme, ktory je charakteristicky pre staty Rady Eurdpy, sa zédsah
verejnych organov do ekonomického a socidlneho Zivota zvd¢sa obmedzuje na vyhldsenie pravnych
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predpisov. Za tychto okolnosti st moznosti organov konat v zdujme venovania zodpovedajicej
pozornosti regiondlnym alebo mensinovym jazykom v uvedenom systéme obmedzené. Napriek tomu
vsak charta stanovuje urcity pocet opatreni v tejto oblasti. Snazi sa jednak eliminovat opatrenia, ktoré
zakazuja alebo brania pouzivaniu takychto jazykov v ekonomickom alebo socidlnom Zivote, jednak
navrhuje niekol'ko pozitivnych opatreni.

122. Ustanovenia ¢ldnku 13, odsek 1, podédvaji konkrétne uplatnenie principu nediskriminécie. Preto
je cielom, aby sa tieto opatrenia uplattiovali na celom tzemi zmluvnych Statov a nielen na tych
Castiach tizemia, kde sa pouzivaji regiondlne alebo mensinové jazyky.

123. Clanok 13, odsek 2, charty uvadza rozliéné konkrétne opatrenia na podporu regionalnych alebo
mensinovych jazykov v tejto oblasti. Z praktickych doévodov, st obmedzené na geografickt oblast,
v ktorej sa tieto jazyky pouzivaju. Pokial ide o ustanovenie ,pokial je to mozné”, mal by byt vyuzity
komentér ku ¢lanku 10 (vid' bod 104). Na zaver maju zavizky stran len taky rozsah, aky je rozsah
kompetencii verejnych organov , pri¢om sa toto ustanovenie vztahuje len na pod-odsek c).

Clanok 14 - Cezhrani¢na spolupraca

124. Tento ¢lanok rozsiruje a rozvija myslienku vytycéenu v ¢lanku 7, odsek 1, pismeno i) a vztahuje sa
na vyssie uvedeny vyklad (vid body 69-70).

125. Cezhrani¢na spolupréca sa rozvija v mnohych oblastiach medzi susednymi regiénmi réznych
Statov. Je treba uviest, Ze sa v istych pripadoch moze povaZovat za problém tykajtci sa izemnej
integrity. V stvislosti s prave sa zblizujicimi eur6pskymi statmi predstavuje vSak vyhodu pre stéty,
ktoré maji zdujem rozvijat ,kultarny faktor”, aby pozdvihli ich vzdjomné porozumenie. Rada
Eurépy vyhotovila Rdmcovy dohovor o cezhrani¢nej spolupréaci na miestnej a regionélnej tirovni. Je
Ziadtice, aby sa takato spoluprdca rozvijala vo vSeobecnosti, odsek b podciarkuje, Ze ide
predovsetkym o ten pripad, ked’ sa hovori rovnakym jazykom na oboch stranach hranice.

126. Planovana spolupraca sa moze dalej rozsirovat do takych oblasti ako st $kolské twinningy,
vymeny ucitelov, vzdjomné uznavanie diplomov a kvalifikdcii, spolo¢né organizacie kulttarnych
aktivit, d'alsia cirkulacia kultarnych artiklov (knihy, filmy, vystavy atd.) a cezhrani¢né aktivity
kultarnych zariadeni (divadelnych spolo¢nosti, lektoratov, atd’.). Za uréitych okolnosti to moézu byt
iné uspokojivé (a menej drahé) prostriedky implementécie zaviazkov obsiahnutych v inych ¢lankoch
charty: napriklad, majdc na zreteli ustanovenie o vysokoskolskych zariadeniach stanovené v ¢lanku 8,
odsek 1, pismeno e, dvojstranna dohoda by mohla vytvorit pre studentov podmienky pre $tadium na
prisludnej instittcii v susednom $téate.

Cast IV - Uplatitovanie charty
(Clanky 15-17)

127. Aby sa umoznilo monitorovanie uplatnenia charty Radou Eurépy, ¢lenskymi $tatmi a Sirokou
verejnostou, charta sa rozhodla pre systém periodickych sprav stran o ich aktivite pri presadzovani
ustanoveni charty. Spravy sa predkladaji v trojroénom intervale, prva spréva, ktora sa zameriava na
popis situdcie regiondlnych a mensinovych jazykov v ¢ase, ked charta nadobudne platnost pre
dotknuté staty, musi byt predlozend do roka od tohto datumu.

128. V zaujme zabezpecenia vykonnosti systému monitorovania implementéacie charty, charta
stanovuje vytvorit Vybor expertov na preskiimanie sprav predlozenych rdéznymi stranami. Je mozné,
aby s Vyborom expertov nadviazali kontakty osoby alebo asociacie, ktoré si Zelaju doplnit dalsie
informacie alebo popisat Specifické situdcie vztahujice sa na uplatnenie charty, obzvlast casti III
charty (¢lanok 16, odsek 2). Len legélne zaloZené instittcie jednej zo stran maja pristup k Vyboru
expertov pre zaleZitosti tykajtce sa danej strany. Uelom tohto pravidla je zabranit skupinam s
ustredim mimo strany, ktorej sa tyka uplatnenie charty, aby poZzivali vytvoreny systém monitorovania
z cielom vniest nestilad medzi strany.
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129. Treba zdoraznit, Ze toto nie je kvazi-stidna procedira podania. Vybor expertov je inStruovany
monitorovat implementaciu charty a dostdvat informécie v tomto smere. Institdcie spomenuté
v ¢lanku 16 nemo6zu od neho Ziadat, aby konal ako viac menej stidna odvolacia institicia.

130. Vybor expertov si moze overit kazda informaciu predlozentt dotknutymi $tdtmi a musi sa ich
dovolat pre dalsie informacie za t¢elom vykonavania jeho Setrenia. Vysledky sa oznamuju vyboru
ministrov spolu s pozndmkami dotknutych statov pri prileZitosti prezentacie sprav Vyboru expertov.
Hoci sa moze v zaujme otvorenosti javit, Ze by sa spravy mali publikovat automaticky, pocitovalo sa,
Ze spravy mozu obsahovat ndvrhy odportcani, ktoré Vybor ministrov vydava pre jeden alebo viac
§tatov, a preto by sa malo ponechat na Vybor ministrov rozhodnat pripad za pripadom v akom
rozsahu sa spravy budu publikovat'.

131. Pocet ¢lenov Vyboru expertov je taky isty ako pocet stran charty. Musia to byt osoby, ktoré sa
uznanymi odbornikmi v oblasti regiondlnych a mensinovych jazykov. Kladtic déraz na absoliutnu
bezthonnost, charta zaroven objasiiuje, Ze experti vymenovani do vyboru by mali byt slobodni a
nezavisli vo vykone ich tloh a nesmu byt subjektom instrukcif vlad.

132. Mechanizmus monitorovania uplatnenia charty Vyborom expertov umoZzni vytvorit institiciu
objektivnych informaécii tykajtcich sa regionalnych alebo mensinovych jazykov, pricom sa v plnej
miere reSpektuje $pecifickd zodpovednost statov.

CAST 4 - ZAVERECNE USTANOVENIA

133. Zavere¢né klauzuly obsiahnuté v ¢lankoch 18-23 sa zakladajt na vzoroch zavere¢nych klauzul
dohovorov a dohdd uzatvorenych v rdmci Rady Eurdpy.

134. Bolo rozhodnuté nevélenit do tychto zavereénych ustanoveni tizemnud klauzulu, ktord by
znemoznila Stdtom vyclenit' cast’ ich tzemia spod dosahu charty, pretoze sa charta zameriava
$pecialne na jednotlivé tizemia, menovite na tie, na ktorych sa pouZzivaji regionalne alebo mensinové
jazyky, o to viac, Ze zmluvné $taty maju pravo, podla ¢lanku 3, odsek 1, §pecifikovat regionélne alebo
mensinové jazyky, na ktoré sa jednotlivé zavizky statov vztahuja.

135. Podl'a ¢lanku 21, maja strany pravo urobit vyhrady k odsekom 2 az 5 ¢lanku 7 charty. Komisia
expertov na regiondlne alebo mensinové jazyky v Eurépe rozhodla, Ze zmluvné $taty, by nemali mat
moznost urobit’ vyhrady k ¢lanku 7, odsek 1, pretoze tento odsek obsahuje principy a ciele. Tyka sa
to castiIll do takej miery, Ze sa zastava stanovisko, ze v texte , ktory uz povolil strandm tol'ko vyberu
z&vidzkov, do akych vsttpia, by boli vyhrady neprimerané.

136. Majuc na zreteli doleZzitost subjektivnej povahy charty pre vela statov, ktoré nie st, alebo este nie

s, ¢lenmi Rady Eurépy, sa rozhodlo, Ze charta by mala byt otvorenym dohovorom, do ktorého mézu
byt pozvané vstupit neclenské staty Rady Eurdpy.
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