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WPROWADZENIE

1. Terytoria wielu krajéw europejskich zamieszkujg regionalne grupy
autochtoniczne, postugujace si¢ jezykiem innym niz wigkszo§é po-
pulacji. Sytuacja ta jest konsekwencja historycznych proceséw for-
mowania si¢ pafistw, ktérych granice nie pokrywaly sie z granicami
wyznaczanymi przez je¢zyki, a male spolecznosci zostaty podporzad-
kowane wigkszym w ramach jednego pafistwa.

2. Pod wzgledem demograficznym sytuacja jezykéw regionalnych lub
mniejszoSciowych jest bardzo zréznicowana — liczba uzytkownikéw
danego jezyka waha sie od kilku tysiecy do kilkunastu milionéw
1 réwnie duze réznice istniejg w zakresie prawa oraz praktyk, odno-
szacych si¢ do jezykéw regionalnych lub mniejszos§ciowych w po-
szczegblnych pafistwach. Elementem wspélnym dla wielu jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych jest istnienie réznych zagrozef.
Obecne niebezpieczefistwa dla jezykéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych wynikaja przede wszystkim ze strony nieuchronnie ujed-
nolicajgcej si¢ wspolczesnej q;wilizacji, szczegOlnie ze strony $rod-
kéw masowego przekazu oraz nieprzyjaznego §rodowiska i stosowa-
nia przez pafistwa polityki asymilacyjne;.

3. Przez wiele lat rézne ciata dzialajagce w ramach Rady Europy glosno
wyrazaty swoje zaniepokojenie sytuacjg jezykéw regionalnych lub
mniejszoSciowych. Réwniez art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci wskazuje, ze korzystanie z praw i wolno-
sc1 wymienionych w Konwencji powinno byé zapewnione bez dyskry-
minacji wynikajgcej miedzy innymi z takich przestanek jak jezyk,
czy przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej. Zapisy tego artykutu
chronig przed dyskryminacja tylko jednostki, nie tworzac jednocze-
$nie systemu pozytywnej ochrony jezykéw regionalnych lub mniej-
szo$ciowych oraz postugujgcych sie nimi spotecznosci, na co zwraca-
to uwage w uchwale nr 136 Zgromadzenie Doradcze juz w 1957 ro-
ku. W zaleceniu 285 z 1961 roku Zgromadzenie Parlamentarne we-
zwalo do opracowania §rodkéw ochrony, uzupeiniajacych Konwencyg
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w celu zagwarantowania praw mniejszosci do rozwoju kultury, jezy-
ka, zakladania szkét itp.

Ostatecznie, w 1981 roku, Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy przyjelo zalecenie 928 w sprawie probleméw kulturalno-
oswiatowych jezykéw mniejszosci i dialektéw w Europie i jeszcze w
tym samym troku Parlament Europejski przyjat uchwate w tej samej
sprawie. We wnioskach koficowych obydwu dokumentéw znalazto
si¢ stwierdzenie, Ze istnieje konieczno§¢ opracowania karty jezykéw
i kultur regionalnych lub mniejszosciowych.

Dzialajgc na podstawie powyzszych zalecei i uchwat, Stata Konferen-
cja Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) podjeta decy-
zj¢ 0 przygotowaniu Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo-
Sciowych, majac na uwadze rolg, jakg wladze lokalne i regionalne bedg

musialy odegraé w relacjach z jezykami i kulturami na poziomie lokal-
nym.

Prace wstepne, poprzedzajace opracowanie projektu Karty, objety prze-
glad obecnej sytuacji jezykéw regionalnych i mniejszosciowych w Eu-
ropie oraz wyniki publicznej debaty, ktéra zgromadzita okoto 250 oséb
— uzytkownikéw 40 jezykéw — ktéra odbyla sie w 1984 roku. Wstep-
ny projekt Karty zostal opracowany przy pomocy grupy ekspertéw.
Zwazywszy na niestabngce zainteresowanie Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rady Europy i Parlamentu Europejskiego ta kwestia, w pro-
cesie tworzenia zapiséw Karty brali udziat przedstawiciele Zgromadze-

 nia, utrzymujac kontakt z odpowiednimi cztonkami patlamentu.

Ostatecznie projekt Karty zostat przyjety w 1988 roku na 23 sesji
Statej Konferencji Wiadz Lokalaych i Regionalnych Europy jako re-
zolucja nr 192.

W nastgpstwie tej inicjatywy, popartej przez Zgromadzenie Parla-
mentarne, opinig nr 142, na 14 sesji Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy (1988) projekt przekazano do dalszych prac legisla-
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cyjnych, do powolanej przez Komitet Ministréw ad hoc Komisji
Ekspertéw do Spraw Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych
w Europie (CAHLR). Miedzyrzagdowa Komisja Ekspertéw do Spraw.
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych w Europie rozpoczela
prace pod koniec 1989 roku. W spotkaniach Komisji brali udziat,
jako promotorzy projektu, przedstawiciele CLRAE i Zgromadzenia
Parlamentarnego. Przed zlozeniem w 1992 roku ostatecznego tek-
stu projektu Karty Komitetowi Ministréw, Komisja Ekspertéw do
Spraw Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych w Europie
(CAHLR) przeprowadzila konsultacje i wzigta pod uwage opinie
wyspecjalizowanych komitetéw Rady Europy (do spraw: kulrury,
edukacji, praw czlowieka, wspéipracy prawnej, przestepczosci, sa-
morzadu, mediéw) oraz Europejskiego Komitetu na rzecz Demo-
kracji przez Prawo.

Karta zostala przyjeta przez Komitet Ministréw jako konwencja Ra-
dy Europy na 478 posiedzeniu zastepcéw ministréw w dniu 25
czerwca 1992 roku, a w dniu 5 listopada 1992 roku w Strasbourgu
zostala skierowana do podpisu pafistw cztonkowskich Rady Europy.

ROZWAZANIA OGOLNE
Cele Karty

Jak w sposéb niepozostawiajacy zadnych watpliwoéci wyjasniono
w preambule — nadrzgdnym celem Karty jest kultura: Karta powsta-
ta z mysla o ochronie i promocji jezykéw regionalnych lub mniej-
szosciowych, jako zagrozonego elementu kulturowego dziedzictwa
europejskiego. Z tego powodu Karzz zawiera nie tylko klauzule
o niedyskryminacji jezykéw, lecz réwniez wymienia $rodki ich ak-
tywnego wsparcia poprzez: zapewnienie uzycia jezykéw regional-
nych lub mniejszosciowych w o§wiacie i §rodkach masowego prze-
kazu, a takze zezwolenie na ich uzywanie w administracji i sadow-
nictwie, zyciu gospodarczym i spotecznym oraz w kulturze. Jedynie
w ten sposéb mozna zrekompensowal niesprzyjajace warunki, w ja-
kich znalazty si¢ w przesztosci jezyki regionalne lub mniejszosciowe
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i zapewnic tej Zyjacej czgstce europejskiej tozsamosci kulturowej na-
lezyta ochrong oraz warunki rozwoju.

Karta przyjmuje za cel ochrong i promocje jezykéw regionalnych
lub mniejszo$ciowych, nie za§ mniejszosci jezykowych. Karta nie
przewiduje zadnych indywidualnych lub zbiorowych praw dla uzyt-
kownikéw jezykéw regionalnych lub mniejszoéciowych. Niemniej
jednak zobowigzania stron, dotyczace statusu tych jezykéw oraz
przepisy krajowe, ktére zostang wprowadzone zgodnie z Karig, be-
dg mialy oczywisty wplyw na sytuacje zainteresowanych spoteczno-
§ci i ich czlonkéw,

CLRAE opracowata i przedstawita swéj projekt Karty, zanim nasta-
pity daleko idgce ‘zmiany polityczne w Europie Srodkowowscho-
dniej. W projekcie zostaty uwzglednione potrzeby pafistw, ktére juz
wtedy byly cztonkami Rady Europy. Przedstawiciele pafistw Euro-
py Srodkowowschodniej wyrazali bowiem znaczne zainteresowanie
europejskimi standardami w tym zakresie.

Projekt Karty nie dotyczyl problemu narodéw dazacych do nie-
podlegtosci, czy walczacych o zmiang granic, niemniej jednak
miat fagodzi¢ problemy mniejszo$ci postugujacych sie jezykiem
regionalnym lub mniejszosciowym, tak aby mogty one poczué
sig swobodnie w pafistwie, w ktérym znalazty sie w wyniku
splotu wydarzefi historycznych. Projekt Karty, daleki od
wzmacniania tendencji dezintegracyjnych, mial poprawié moz-
liwosci uzywania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych

w réznych sferach zycia, tak aby mozliwe stato si¢ zapomnienie -

o urazach z przeszlosci, ktére przeszkadzaly grupom postuguja-
cym si¢ tymi jezykami w zaakceptowaniu miejsca w kraju,
w ktérym zyjs.

W tym kontekscie nalezy podkreslié, ze Karta nie dotyczy relacji
migdzy jezykami oficjalnymi a jezykami regionalnymi lub mniej-
szo$ciowymi pod wzgledem konkurencji lub antagonizmu. Raczej
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Swiadomie reprezentuje postawe miedzykulturows i wielojezyczna,
w ktérej kazda grupa jezykowa ma swoje miejsce. Podejscie to
w peini koresponduje z wartosciami tradycyjnie wyznawanymi
przez Rad¢ Europy oraz jej wysitkami podejmowanymi na rzecz
promowania blizszych kontaktéw migdzy narodami, rozwoju
wsp6tpracy w Europie oraz lepszego zrozumienia pomiedzy rézny-
mi kulturami w ramach pafistwa.

Zapisy Karty nie dotyczg nowych, czestokroé pozaeuropejskich jezy-
k6w, ktére mogly sig pojawi¢ w-wyniku ostatnich ruchéw migracyj-
nych o podlozu ekonomicznym. W przypadku grup ludnosci postu-
gujacych sig¢ takimi jezykami, pojawiajg si¢ problemy zwigzane z in-
tegracjg. CAHLR zajgta stanowisko, ze problemy te zashiguja na
oddzielne potraktowanie, jesli to konieczne, przy pomocy konkret-
nego narzedzia prawnego. -

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze niektére pafistwa cztonkowskie Ra-
dy Europy juz realizujg polityke, keéra idzie dalej niz wymagania
ptzedstawione w Karcie. W zadnym przypadku postanowienia Kar-

#y nie powinny przeszkadza¢ tym pafistwom w dalszym realizowa-
niu tej polityki. ‘

PODSTAWOWE POJECIA I DEFINICJE
Pojecie jezyka

W Karcie uzyto pojgcia jezyka w taki sposéb, aby zwrécié uwage na
jego funkcje kulturows. Z tego tez powodu pojecie to nie zostato
zdefiniowane jako subiektywne prawo jednostki do méwienia ,w
swoim wlasnym jezyku”, lecz zdefiniowanie pojecia jezyka pozosta-
wiono do indywidualnego uznania kazdej jednostki. Nie kladzie sie
réwniez nacisku na polityczno-spoteczna czy tez etniczna definicje
opisujacy jezyk jako instrument danej grupy spotecznej bad? etnicz-
nej.- W rezultacie Karta nie definiuje pojecia mniejszosci jezyko-
wych, poniewaz jej celem' nie jest okre§lenie praw etniczaych i(lub)
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kulturowych mniejszosci, lecz ochrona i promocja jezykéw regio-
nalnych lub mniejszosciowych.

Stosowana terminologia

CAHLR optowala za uzyciem wyrazenia ,jezyki regionalne lub mniej-
szoSciowe” zamiast okreSlenia ,jezyki mniej powszechnie uzywane”.
Przymiotnik ,regionalne” oznacza jezyki uzywane na niewielkiej czeéei
terytorium danego pafistwa, na ktérej jezyki te moga byé uzywane
przez wigkszo§¢ obywateli. Zwrot ,mniejszosciowy” dotyczy jezykéw
uzywanych przez osoby, ktére nie mieszkajg w zwartych skupiskach lub
jezykéw uzywanych przez grupe oséb, ktéra mimo iz jest skoncentro-
wana na czgScl terytorium pafistwa, jest liczebnie mniejsza niz popula-
cja w regionie, ktéra postuguje sie jezykiem panstwowym. W zwigzku
z powyzszym przymiotniki te opierajg sie na faktach, a nie na pojeciach
prawnych 1 odzwierciedlaja sytuacje w danym panistwie (przyktadowo,
jezyk mniejszosci narodowej w jednym pafistwie moze by¢ jezykiem
wiekszo$ci w drugim).

Brak rozréznienia pomiedzy réznymi ,kategoriami”
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych

Autorzy Karty stangli w obliczu problemu wystepowania znacznych
réznic w sytuacji jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w Euro-
pie. Niektore jezyki sg uzywane na stosunkowo duzym obszarze przez
znaczng czg$¢ ludnodci i majg mozliwosci rozwoju oraz stabilno§é kul-
turowa. Inne jezyki uzywane sg przez niewielki odsetek ludnosci na
ograniczonym terenie lub przez bardzo wyraZzng mniejszo$¢, gdzie je- -
zyk ten ma bardzo niewielka mozliwo$¢ przetrwania i rozwoju.

Niemniej zdecydowano, ze nie bgda podejmowane préby zdefinio-
wania odrgbnych kategorii jezykéw zgodnie z ich obiektywnag sytu-
acja. Takie podejscie nie oddawatoby téznorodnodci sytuacji w ja-
kich znajduja sie jezyki w Eutopie. W praktyce kazdy jezyk regio-
nalny lub mniejszo$ciowy stanowi odrebny przypadek i dzialaniem
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bezcelowym jest préba klasyfikacji jezykéw w okreslonych grupach.
Przyjetym rozwigzaniem bylo zachowanie jednolitego pojecia jezy-
ka regionalnego lub mniejszosciowego, umozliwiajac pafistwom do-
stosowanie podjetych dziatafi do sytuacji kazdego jezyka regionalne-
go lub mniejszosciowego.

Brak listy jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w Europie

21. Karia nte wyszczeg6lnia, ktore jezyki europejskie odpowiadaja kon-
cepcji jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, przedstawione;
w art. 1. Wstepny przeglad sytuacji jezykéw w Europie przeprowa-
dzony przez Staly Konferencje Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy spowodowal, ze autorzy Karty nie dotaczyli do tego doku-
mentu listy jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Taka lista
powinna zosta¢ szeroko przedyskutowana pod wieloma wzgledami,
nie tylko lingwistycznymi. Ponadto jej wartosé bylaby ograniczona,
gdyz strony majg pozostawiong swobode w podjeciu decyzji, ktére
przepisy z czesci Il Karty majg miec zastosowanie do danego jezy-
ka. Karta przedstawia odpowiednie rozwigzania dla réznych sytu-
acji, w jakich znajduja sie jezyki regionalne lub mniejszosciowe, ale
nie przesagdzajac, jaka jest ta sytuacja w konkretnych przypadkach.

Struktura Karty

22. Z jednej strony, Karta ustala wspélny zbiér zasad, przedstawiony
w czgdci 11, keére majg zastosowanie do wszystkich jezykéw regional-
nych lub mniejszosciowych. Z drugiej strony, czes¢ III Karty zawiera
szereg szczegblowych postanowieft dotyczacych miejsca jezykéw re-
gionalnych lub mniejszosciowych w réznych dziedzinach zycia spo-
fecznego. Poszczeg6lne pafistwa maja swobodg (w ramach pewnych li-
mitéw) w wyborze zapiséw Karty, ktéte beda mieé zastosowanie do
kazdego z jezykéw uzywanych w granicach pafistwa. Ponadto, znacz-
na liczba postanowiefi Karty zawiera kilka opcji réznicujacych, 2 kté-
rych jedna musi by¢ zastosowana ,,zgodnie z sytuacja kazdego jezyka”.
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Elastycznoé¢ ta uwzglednia giéwne réznice w rzeczywistej sytuacjl jg-
zykéw regionalnych lub mniejszosciowych (liczba uzytkownikéw, sto-
piefi rozdrobnienia itd.). Odnosi sig réwniez do koszt6w, ktére pocig-
gaja za soba postanowienia Karty, oraz mozliwosci administracyjnych
i finansowych pafistw europejskich. Dlatego tez wazne jest, aby strony
mogly zwigksza¢ swoje zobowigzania w p6Zniejszym etapie, W miarg
rozwoju ich sytuacji prawnej bgdZ uwarunkowafi finansowych.

W czeici IV Karty znajduja si¢ postanowienia wykonawcze, W tym
zapisy dotyczace utworzenia Europejskiego Komitetu Ekspertéw
ds. Monitoringu Stosowania Karty.

UWAGI DO POSTANOWIEN KARTY
Preambula
Preambuta wyjasnia powody opracowania Karty i jej giéwne przestanie.

Celem Rady Europy jest osiggnigcie wigkszej jednoéci pomigdzy jej
cztonkami w celu promowania wspélnego dziedzictwa i idealéw.
Réznorodno$é jezykowa jest jednym z najbardziej wartosciowych
elementéw europejskiego dziedzictwa kulturowego. Tozsamos¢ kul-
turowa Europy nie moze by¢ budowana na bazie standaryzacji jgzy-
kowej. Wrecz przeciwnie, ochrona i wzmocnienie tradycyjnych je-
zykéw regionalnych lub mniejszo§ciowych stanowi wkiad w budo-
we Europy, ktéra zgodnie z ideatami cztonkéw Rady Europy moze
sie opiera¢ jedynie na zasadzie pluralizmu.

Preambula odwotuje sie do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycanych ONZ oraz do Konwencji o ochronie praw cxtowicka
i podstawowych wolnosci. Ponadto powoluje si¢ na zobowigzania poli-
tyczne, przyjete w ramach Konferencji Bezpieczefistwa i WspGipra-
cy w Europie (KBWE). Zwazywszy jednak na obecng stabo$¢ nie-
ktérych historycznych jezykéw regionalnych lub mniejszoSciowych,
sam zakaz dyskryminacji uzytkownikéw tych jezykéw nie stwarza
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wystarczajacych gwarancji. Niezbedne jest. specjalne wsparcie,
uwzgledniajace interesy i zyczenia uzytkownikéw tych jezykéw, aby
je chronié i rozwijal.

Karta szanuje zasady niezaleznodci narodowej i integralnosci teryto-
rialnej. Od kazdego pafistwa wymagane jest uwzglednienie realiéw
kulturowo-spotecznych i nie ma tutaj mowy o podwazaniu jakiego-
kolwiek porzagdku politycznego ani tez instytucjonalnego. Wrecz
przeciwnie, z tego powodu, ze pafistwa czlonkowskie akceptujg struk-
tury terytorialne i pafistwowe w istniejacym ksztalcie, uwazaja, ze
niezbgdne jest, aby w kazdym pafistwie w zotganizowany spos6b pod-
ja¢€ dziatania na rzecz promocji jezykéw regionalnych lub mniejszo-
$ciowych, "

Potwierdzenie zasad-miedzykulturowosci i wielojezykowosci stuzy
wiasciwemu zrozumieniu celéw Karty, natomiast w zadnym przy-
padku nie ma na celu popierania jakiegokolwiek dzielenia grup jezy-
kowych. Przeciwnie, uznano, ze w kazdym pafistwie niezbedna jest
znajomos¢ jezyka oficjalnego (lub jednego z jezykéw oficjalnych);
w efekcie zadne postanowienie Karty nie powinno by¢ interpretowa-
ne jako préba stworzenia przeszkéd w poznaniu jezykéw oficjalnych.

Czg8C I — Postanowienia ogélne

Art. 1 — Definicje

Definicja ,,jezykéw regionalnych lub mniejszoSciowych” (art. 1 pkt a)

30. Definicja uzyta w Karcie zwraca uwage na trzy aspekty.

Jezyki tradycyjnie uzywane przez obywateli pafistwa

31. Celem Karty nie jest rozwigzywanie probleméw powstalych w wy-

niku niedawnych zjawisk migracyjnych, prowadzacych do istnienia
grup uzywajacych jezyka obcego w pafistwie emigracji lub w pafi-
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32.

stwie pochodzenia w przypadku powrotu. W szczegblnosci Karta
nie dotyczy grup pozaeuropejskich, ktére niedawno przybyty do Eu-
ropy i otrzymaty obywatelstwo pafistwa europejskiego. Wyrazenia
Jhistoryczne jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe Europy” (patrz
paragraf drugi preambuly) oraz jezyki ,tradycyjnie uzywane”
w pafistwie (art. 1 pkt a) wskazuja jasno, ze zapisy Karty dotycza wy-
tacznie jezykéw historycznych, tzn. jezykéw, ktére w przedmioto-
wym pafistwie s3 w uzyciu od dluzszego czasu.

Rézne jezyki

Jezyki te muszi si¢ wyraZnie odréznial od innego jezyka lub jezy-
kéw uzywanych przez pozostaly czg§¢ ludnosci w danym pafistwie.
Karta nie dotyczy lokalnych odmian lub réznych dialektéw jednego
i tego samego jezyka. Nie zajmuje si¢ réwniez — czgsto omawianym
zagadnieniem — od jakiego momentu rézne formy wyrazania stano-
wia odrebne jezyki. Kwestia ta zalezy bowiem nie tylko od kryte-
riéw $cisle jezykowych, lecz réwniez od zjawisk psychologiczno-s-
ocjologicznych, a takze politycznych, ktére mogg kreowaé rézne od-
powiedzi. W zwigzku z tym w gestii wladz kazdego pafistwa, zgod-
nie z demokratycznymi procedurami, pozostanie decyzja, jakie for-
my wyrazu tworzg odrebny jezyk.

Baza terytorialna

33. Jezyki objete postanowieniami Karty s gtéwnie jezykami uzywa-

nymi na okreslonym terenie, tzn. jezykami, ktére zgodnie z trady-
cjg byly uzywane w danym regionie geograficznym. 7. tego tez po- .
wodu celem Karty jest zdefiniowanie ,terenu, na ktérym uzywany
jest jezyk regionalny lub mniejszosciowy”. Teren, na ktérym dany
jezyk jest dominujacy, czy tez uzywany przez wigkszo$¢ ludnosci,
nie jest jedynym kryterium, poniewaz wiele jezykéw stalo sie je-
zykami mniejszo$ci nawet na terenach, gdzie majg swojg tradycyj-
ng baze terytorialng. Powéd, dla ktérego Karta dotyczy gléwnie
jezykéw majacych swoja baze terytorialnag, wynika z faktu, iz
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34.

35.

36.

wigkszo$¢ dzialaf przewidzianych przez Karzg wymaga zdefinio-
wania terytorialnego zakresu stosowania, innego niz terytorium
calego pafistwa. Oczywiscie Kartz obejmuje réwniez te przypadki,
w ktérych na danym terenie uzywany jest wigcej niz jeden jezyk
regionalny lub mniejszo$ciowy.

Definicja terytorium jgzyka régionalnego
lub mniejszosciowego (art. 1 pkt b)

Terytorium, o ktérym mowa, to obszar, na ktérym uzywany jest
w znaczacym zakresie jezyk regionalny lub mniejszoéciowy, nawet
jesli uzywany jest tylko przez mniejszosé, i ktéry odpowiada bazie
historycznej. Poniewaz terminy uzyte w Kascie s3 bardzo elastyczne,
w gestii kazdego pafistwa pozostawiono dokladniejsze zdefiniowa-
nie pojecia terytorium, na keérym jest uzywany jezyk regionalny
lub mniejszosciowy. Definicja ta powinna uwzgledniaé postanowie-
nia art. 7 ust. 1 pkt b, dotyczace echrony terytorium, na ktérym jest
uzywany jezyk regionalny lub mniejszosciowy.

Gléwne wyrazenie, uzyte w tym postanowieniu, to ,liczba 0séb uza-
sadniajgca przyjecie réznych §rodkéw ochronnych i popierajacych”.
Autorzy Karty unikali ustalenia stalego progu procentowego uzyt-
kownikéw jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, ktérego osia-

gnigcie badZ przekroczenie powodowaloby zastosowanie dziatafi

okreslonych w Karcie. Autorzy Karty woleli zostawi¢ w gestii po-
szczegblnych pafistw ustalenie, zgodnie z duchem Karry oraz we-
dtug charakteru kazdego zdefiniowanego dziatania, wtasciwej liczby
uzytkownikéw jezyka, wymaganej do przyjecia stosownych dziatasi.

Definicja jezykéw nieterytorialnych (art. 1 pkt c)

Jezyki nieterytorialne” s wylaczone z kategorii jezykéw regional-
nych lub mniejszo§ciowych, poniewaz nie maja.bazy terytorialnej.
Pod innymi wzgledami s3 jednak zgodne z definicja podang w art.
1 pkt a, bedac jezykami tradycyjnie uzywanymi na terytorium paf-
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37.

38.

39.

40.

stwa przez obywateli tego pafistwa. Przykladami jezykéw nietery-
torialnych sg jidysz 1 romani.

Jedynie ograniczona czg§¢ postanowiefi Karty moze by¢ stosowa-
na do jezykéw pozbawionych bazy terytorialnej. Wigkszo$¢ po-
stanowiefi cze$ci 111 Karty ma na celu ochrong i promocjg jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych na terenie, na ktérym sg uzy-
wane. Do jezykéw nieterytorialnych mozna stosowaé cze$¢ 11 Kar-
1y, lecz tylko w zakresie niezbednych zmian i zgodnie z warunka-
mi podanymi w art. 7 ust. 3.

Art. 2 — Zobowiazania

Art. 2 wprowadza rozréznienie na dwie gltéwne czgdci Karty tj.
cze$é I 1 czesé¢ UI. '

‘Implementacja czgéci II (arc. 2 ust. 1)

Czes¢ 11 posiada zakres ogélny i dotyczy w catosci wszystkich je-
zykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych uzywanych na teryto-
rium danego pafistwa strony Karty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
uzycie wyrazenia ,w zaleznodci od sytuacji kazdego jezyka” wska-
zuje na to, ze ta cze$¢ zostata stworzona z mysla o uwzglednieniu
réznej sytuacji jezykéw, keére wystepuja w réznych pafistwach
europejskich oraz w kazdym pafistwie z osobna. Szczegdlnie
w pierwszym paragtafie stawia si¢ pafistwom stronom Karzy wy-
még, aby zobowiazaly si¢ do dostosowania swojej polityki, pra-
wodawstwa i praktyki do szeregu zasad i celéw. Zasady i cele sg°
okreslone ogélnie i zostawiajg pafistwom szeroki zakres swobody
w interpretacji i stosowaniu (patrz wyjasnienia ponizej na temat
czedci II).

Pafistwa strony Karty nie maja swobody w przyznawaniu badZ od-
mawianiu statusu jgzyka regionalnego lub mniejszosciowego, ktory
jest zagwarantowany w czesci 1T Karty. Jednak pafistwa sg odpowie-
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41.

42,

43,

dzialpe, jako wdrazajace postanowienia Karty, za decyzjg, czy forma
wyrazu uzywana na danym, podlegtym terytorium, przez konkretng
grupe obywateli stanowi jezyk regionalny lub mniejszosciowy w ro-
zumieniu Karty.

Implementacja czesci III (art. 2 ust. 2)

Celem czgsci II1 jest przetozenie zasad ogblnych, zawartych w cze-
Sci II, na konkretne przepisy. Jest ona wigzgca dla tych pafstw
stron Karzy, ktére zobowiaza sig, aby stosowaé wybrane przez siebie
postanowienia cze$ci III do warunkéw zapisanych w czesci II Kar-
ty. Aby mozna bylo dostosowaé Kartg do réznych sytuacii jezyko-
wych, wystepujacych w poszczegélnych pafistwach europejskich,
autorzy Karty wprowadzili dwustopniows regulacje: po pierwsze —
pafistwa majg swobodg w okresleniu jezykéw, co do keérych beda
stosowaC postanowienia czgéci 11T Karty; po drugie — dla kazdego
jezyka pafistwa wybieraja okre$lone zapisy czesci III Karty, dekla-
rujgc ich stosowanie.

Pafistwo podpisujace Karze ma mozliwos¢, zgodnie z literg Karry,
stwierdzi¢, ze dany jezyk regionalny lub mniejszosciowy, istniejacy
na jego terytorium, nie bedzie objety korzysciami plynacymi z po-
stanowiefl czgsci Il Karzy. Jest jednak oczywiste, ze powody, dla
ktérych dane pafistwo wytacza uznany jezyk regionalny lub mniej-
szoSciowy z zakresu korzysci czgsci 111, muszg by¢ zgodne z duchem,
celami i zasadami Karty.

W momencie, kiedy pafistwo wyrazi zgode na stosowanie postano-
wiefl czgsci 111 Karty do jezyka regionalnego lub mniejszo$ciowego,
uzywanego na jego terytorium, bedzie jeszcze cigzy¢ na nim obo-
wigzek ustalenia, ktére paragrafy czesci 11T maj3 by¢ stosowane do
tego konkretnego jezyka. Zgodnie z art. 2 ust. 2, strony zobowigzu-
j3 si¢ do zastosowania co najmniej 35 ustgpéw badZ punktéw wy-
branych sposréd postanowiefi czesci II1. Rola pafistwa, polegajaca na
wyborze pomigdzy réznymi ustepami lub punktami, bedzie sprowa-
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44.

45,

46.

dza¢ si¢ do maksymalnego dopasowania Karty do okreslonego kon-
tekstu kazdego jezyka regionalnego lub mniejszoéciowego.

Warunki sprecyzowane w art. 2 ust. 2 zostaly podane w celu zapew-
nienia rozsgdnej dystrybucji rozwigzat Karty, by w ten sposéb unie-
mozliwié pominiecie ktéregokolwiek 2z zakreséw ochrony jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych (szkolnictwo, wiadze sgdowni-
cze, organy administracji 1 sluzby publicznej, media, dziatania
i obiekty kulturalne, zycie gospodarcze i spoteczne).

Wyrazenie ,,ustgpy lub punkty” dotyczy odrebnych postanowiefi Kear-
1y, ktore wystepuja samodzielnie. Stad je§li jakie$ pafistwo wybierze
art. 9 ust. 3, to ustep ten bedzie sie liczyl jako jedna jednostka dla ce-
léw art. 2 ust. 2; ta sama zasada ma zastosowanie wtedy, gdy pafistwo
akceptuje art. 8 ust. 1 pkt g. W przypadku, gdy dany ustep lub punkt
zawiera kilka mozliwosci, wybdr jednej z mozliwosci bedzie stanowié
punkt odniesienia dla celéw art. 2 ust. 2. Przyktadowo, jesli w art.
8 pafistwo wybierze wariant a (iii) w ust. 1, tekst ten bedzie sig liczyt
jako ,punkt”. Sytuacja jest odmienna wtedy, gdy warianty niekoniecz-
nie stanowig dla siebie alternatywy, lecz moga by¢ kumulowane. Za-
tem w art. 9, jesli pafistwo wybierze w ust. 1 pket a (iii) oraz a (iv), to
ich teksty beda sie liczy¢ jako dwa punkty w rozumieniu art. 2.

Celem tych wariantéw jest zwigkszenie elastycznosci Karty, ktéra
pozwalataby uwzgledniaé duze rozbieznosci w faktycznej sytuacji
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Jest jasne, ze pewne
postanowienia, ktore doskonale pasuja do jezyka regionalnego, uzy-
wanego przez duzg liczbe uzytkownikéw, nie beda whasciwe dla je- -
zyka muoiejszoSciowego, uzywanego tylko przez niewielka grupe
0s6b. Rola pafistw nie bedzie polega¢ na dokonywaniu arbitralnych
wyboréw pomiedzy tymi alternatywami, lecz na poszukiwaniu dla
kazdego jezyka regionalnego lub mniejszosciowego sformutowar,
ktére najlepiej okreslaja charakterystyke i stan rozwoju takiego je-
zyka. Cel tych alternatywnych sformulowaii jest jasno przedstawio-
ny w samym tekscie odpowiednich artykuléw badZ ustepéw czesci
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47.

49.

III, ktdére majg zastosowanie ,zgodnie z sytuacjg kazdego jezyka”.
Najogélniej méwigc, wobec braku innych istotnych czynnikéw mo-
globy to sugerowal, ze na przyktad im wigksza liczba uzytkowni-
kéw jezyka regionalnego lub mniejszosciowego i bardziej jednorod-
na struktura ludnosSciowa w regionie, tym ,silniejszy” wariant, kt6-
ry powinien by¢ przyjety; stabsza alternatywa powinna byé wybie-
rana tylko wtedy, gdy silniejszy wariant nie moze by¢ stosowany
z powodu sytuacji przedmiotowego jezyka.

W zwigzku z powyzszym, w gestii pafistw pozostanie wybér warun-
kéw czesci 11T Karty, ktére stworzg spéjne ramy dopasowane do kon-
kretnej sytuacji kazdego jezyka. Pafistwa moga réwniez, jesli prefe-
rujg takie rozwigzanie, przyja¢ ogélne ramy dla wszystkich jezykéw
badZ grup jezykdw. |

Art. 3 — Ustalenia praktyczne

. Art. 3 opisuje procedure wprowadzenia w zycie zasad przedstawio-

nych jedynie w zarysie w art. 2: kazde pafistwo, bedace sygnatariu-
szem Karry, okresli w swoim dokumencie ratyfikacyjnym, akceptu-
jacym, zatwierdzajacym lub przystgpienia, w pierwszej kolejnosci te
jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe, do ktérych ma zastosowanie
czg§¢ III, a nastepnie ustepy czeSci III, wybrane do stosowania do
kazdego jezyka, majac $wiadomosé, ze wybrane ustgpy nie musza
by¢ takie same dla kazdego jezyka. |

Art. 2 Karty nie zawiera obowigzku akceptacji jednoczesnie czesci 11
1 III, poniewaz pafistwo mogloby sie ograniczyé do ratyfikowania
konwencji bez dokonania wyboru jakiegokolwiek jezyka, do ktére-
go bylyby stosowane postanowienia czgsci I1I. W takim przypadku
zastosowanie moglaby mie¢ jedynie czes$¢ I1. Na ogét, zgodnie z du-
chem Karty, pafistwa spelniajg wymagania wykorzystania mozliwo-
§ci stworzonych przez czg$¢ 111, ktére stanowig istote ochrony prze-
widzianej przez Karte.
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50.

51.

52.

53.

Jest réwniez jasne, ze w dowolnym momencie dane pafistwo moze
przyjac na siebie nowe zobowigzania, obejmujac korzyciami ptyng-
cymi z postanowiefi czgdci III Karty dodatkowy jezyk regionalny Iub
mniejszoSciowy. Pafistwo moze réwniez przyjaé paragrafy Karty,
ktére nie byty wczesniej zaakceptowane.

Tres¢ art. 3 uwzglednia takg sytuacje istniejaca w pewnych paf-
stwach cztonkowskich, w ktérej jezyk narodowy, ktéry ma status je-
zyka oficjalnego na calym lub na czgéci terytorium, moze pod inny-
mi wzgledami by¢ w poréwnywalnej sytuacji do jezykéw regional-
nych lub mniejszo$ciowych, zgodnie z definicja zawartg w art. 1 pke
a, poniewaz jest uzywany przez grupe liczebnie mniejsza niz lud-
no$¢ uzywajgca innego oficjalnego jezyka (lub jezykéw). Jesli dane
panstwo chce, aby taki oficjalny jezyk, uzywany na mniejszg skale,
odnidst korzysci z tytutu ochrony i promocii przewidzianych w Kar-
cte, ma mozliwo$¢ wskazania, ze podlega on postanowieniom Karyy.
Takie rozszerzenie wykorzystania zapiséw Karty na jezyk oficjalny
dotyczy wszystkich artykuléw Karty, tacznie z art. 4 ust. 2.

Art. 4 — Istniejgce systemy ochrony

Niniejszy artykul dotyczy facznego stosowania postanowiefi Karty
i przepiséw krajowych badZ porozumiefi migdzynarodowych, usta-
lajgcych status prawny mniejszosci jezykowych.

W przypadku, gdy pewne jezyki lub postugujace sie nimi mniejszo-
Sci posiadaja juz status zdefiniowany w prawie wewnetrznym lub
zgodny z porozumieniami migdzynarodowymi, celem Karty nie jest
zmniejszenie liczby tych uprawnief i gwarancji. Ochrona przewi-
dziana przez Kartg ma natomiast charakter dodatkowy w stosunku
do uprawniefl i gwarancji juz przyznanych z mocy innych instru-
mentéw prawnych. W celu zastosowania wszystkich zobowigzaf,
w przypadku istnienia konkurencyjnych przepiséw regulujacych te
same kwestie, winny by¢ stosowane najkotzystniejsze rozwigzania.
Zatem istnienie bardziej restrykcyjnych przepiséw w prawie krajo-
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54,

55.

56.

wym badZ w ramach porozumiefi migdzynarodowych nie moze sta-
nowié przeszkody w stosowaniu postanowiefi Karzy.

Art. 4 ust. 1 dotyczy konkretnego przypadku praw zagwarantowa-
nych przez Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
§¢i. Ma on na celu wyeliminowanie takiej sytuacji, w ktérej jakiekol-
wick postanowienie Karty mogloby byl tak interpretowane, aby
zmniejszy¢ zakres ochrony praw czlowieka.

Art. 5 — Istniejace zobowigzania

Jak juz wskazano w preambule, ochrona i promocja jezykéw re-
gionalnych lub mniejszosciowych, ktéra jest celem Karty, musi
sie odbywal w ramach poszanowania suwerenno$ci narodowej
i integralnosci terytorialnej. Artykul ten wyjaénia, ze istniejgce
zobowigzania nalozone na strony pozostaja niezmienne. Fakt, ze
pafistwo w wyniku ratyfikacji Karty wzigto na siebie zobowigza-
nia dotyczace jezykdéw regionalnych lub mniejszo§ciowych, nie
moze by¢ wykorzystany przez inne pafistwo, interesujace si¢ tym
jezykiem, Jub jego uzytkownikéw, jako pretekst do podjecia ja-
kichkolwiek dziatafi szkodliwych dla suwerennosci 1 integralno-
§ci terytorialnej takiego pafistwa.

Art. 6 — Informowanie

Zobowigzanie do dostarczania informacji, zapisane w tym artykule,
wynika z faktu, ze Karta nigdy nie bedzie w pelni skuteczna, jesli
wiadze i zainteresowane organizacje oraz osoby nie bgdg §wiadome
zobowigzafi wynikajacych z tego dokumentu.

Czes¢ I1 — Cele i zasady

Art. 7- Cele 1 zasady |
Lista cel6w i zasad zawartych w Karcie (art. 7 ust. 1)
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57.

58.

Postanowienia te dotycza istotnych celéw i zasad, nie precyzujac wa-
runkéw implementacji. Uwaza sie, ze cele i zasady stanowig nie-
zbgdne ramy ochrony jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.
Zostaly one umieszczone w szesciu gtéwnych dziatach.

Uznanie jezykéw regionalnych lub maniejszo$ciowych
(art. 7 ust. 1 pkt a)

Jest kwestig podstawowg uznanie istnienia jezykéw regionalnych
lub 'mniejszosciowych oraz legalnosci ich uzycia. Tego typu uzna-
nia nie wolno myli¢ z uznaniem jezyka jako jezyka oficjalnego.
Uznanie istnienia jezyka jest warunkiem wstepnym uwzglednie-
nia jego szczegblnych cech i potrzeb.oraz podejmowania odpo-
wiednich dziataf.

Poszanowanie obszaru geograficznego kazdego jezyka regionalnego

59.

60.

lub mniejszo$ciowego (art. 7 ust. 1 pkt b)

Mimo ze Karta uwaza za pozadane zapewnienie sp6éjno$ci pomiedzy
terytorium, na ktérym uzywa sig jezyka regionalnego lub mniejszo-
Sciowego, a wlasciwym organem administracji terytorialnej, cel ten
nie zawsze moze by¢ osiagniety, poniewaz ustalenie organéw admi-
nistracji terytorialnej moze, zgodnie z prawem, zaleze¢ od innych
uwarunkowafi, a nie tylko od uzycia jezyka. Wobec powyzszego
Karta nie stawia wymogu, aby terytorium, na ktérym uzywany jest
jezyk regionalny lub mniejszosciowy, pokrywalo sie z terenem dzia-

tania jednostki administracji.

Z drugiej strony Karta potepia prakeyki polegajace na wymyslaniu
podzialéw terytorialnych, ktére w efekcie powoduja, ze uzywanie
badZ przetrwanie jezyka jest trudniejsze, czy tez prakeyk, ktére pro-
wadzg do rozbicia spotecznodci jgzykowych miedzy kilka jednostek
administracyjoych lub terytorialnych. Jesli nie mozna dostosowad
jednostek administracyjnych do istniejacego jezyka regionalnego
lub mniejszociowego, jednostki te muszg przynajmniej pozostaé
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neutralne 1 nie mie¢ negatywnego wplywu na jezyk. W szczegélno-
Sci wiadze lokalne badzZ regionalne muszg sta¢ na stanowisku wypet-
niania obowigzkéw w stosunku do tych jezykéw.

* Potrzeba podjecia pozytywnych dziatafi na rzecz jezykéw regionalnych

61.

62.

63.

lub mniejszosciowych (art. 7 ust. 1 pkt c i d)

Obecnie wiadomo, Ze z powodu stabosci licznych jezykéw regional-
nych lub mniejszoSciowych, sam zakaz dyskryminacji jest niewy-
starczajgcy, aby zapewni¢ ich przetrwanie. Jezyki potrzebuja pozy-
tywnego wsparcia. Pomyst ten znalazl wyraz w ust. 1 pkt ¢. Zgod-
nie z jego postanowieniami, pafistwa majg swobode w okresleniu
dziataf jakie podejma, by promowaé i chroni¢ jezyki regionalne lub
mniejszoSciowe. Jednoczes$nie w Karcie podkresla sig, ze podejmowa-
ne dziatania muszg by¢ zdecydowane.,

Ponadto, jak stanowi ust. 1 pkt d, dziatalno$é promocyjna na rzecz
jezykéw musi zawieraé dziatania na rzecz mozliwo$ci swobodnego
postugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi za-
réwno w mowie, jak 1 w pi§mie, nie tylko w Zyciu prywatnym i re-
lacjach indywidualnych, ale takze w Zyciu spotecznosci, tzn. w in-
stytucjach dzialalnosci publicznej i zycia gospodarczego. Miejsce,
jakie jezyk regionalny lub mniejszodciowy moze zajmowaé w kon-
tekscie publicznym, bedzie oczywiscie zalezalo od jego wiasnych,
szczegolnych cech 1 réznic miedzy jezykami. Karta nie precyzuje do-
kladnych celéw w tym zakresie, ale wzywa do podjecia dziatai pro-
mocyjnych.

Gwarancja nauczania i nauki jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych (art. 7 ust. 1 pke £ 1 h)

Podsté,wowyrn warunkiem zachowania i ochrony jezykéw regional-
nych lub mniejszo$ciowych jest zapewnienie im miejsca w systemie
of§wiaty. Karta w czeéci 11 zawiera potwierdzenie tej zasady, pozosta-
wiajgc w gestii pafistw zdefiniowanie dziatafh wykonawczych. Jest
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jednak konieczne, aby jezyki regionalne lub mniejszosciowe byty
obecne ,,na wszystkich odpowiednich poziomach” systemu edukacyj-
- nego. Postanowienia dotyczace uczenia jezykéw regionalnych lub
- mniejszodciowych beda oczywiscie rézne w zaleznosci od poziomu
nauczania. W szczeg6lnosci bedg musialy byé stworzone przepisy
umozliwiajgce nauczanie ,jezyka” oraz ,w jezyku” regionalnym lub
mniejszo$ciowym. Nauczanie jezyka regionalnego lub mniejszoscio-
wego mogloby by¢ pominigte jedynie na poziomach, ktére bytyby
nieodpowiednie z punktu widzenia szczegélnych cech danego jezy-

ka.

64. Zapisy ust. 1 pkt f dotycza ustanowienia lub zagwarantowania na-
uczania w jezyku oraz jezyka jako instrumentu przekazywania jezy-
ka, natomiast ust. 1 pkt h wskazuje na potrzebe promowania stu-
diéw i badafi nad jgzykami regionalnymi lub mniejszo§ciowymi na
uniwersytetach lub w podobnych instytucjach; poniewaz tego typu
dziatania majg podstawowe znaczenie dla rozwoju stownictwa, gra-
matyki i skladni tych jezykéw. Promocja takich studiéw jest czescia
ogélnych dzialafi na rzecz promocji jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych w celu pobudzenia ich rozwoju.

Udogodnienia pozwalajace osobom niepostugujacym si¢ jezykami
regionalnymi lub mniejszo$ciowymi na ich studiowanie
i poznanie (art. 7 ust. 1 pkt g)

65. Uzytkownicy jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych wiedza,
se dla swojej wlasnej satysfakcji musza znaé jezyk oficjalny. Jednak
zgodnie z naciskiem potozonym w preambule Karty na warto$¢ wie-
lokulturowosci i wielojezycznosci, jest poz%dane aby duch otwarto-
Sci na wielo$¢ jezykow nie ograniczat sie do uzytkownikéw jezykéw
regionalnych. W celu ulatwienia komunikacji i zrozumienia miedzy
grupami jezykowymi wzywa si¢ strony na terenach, gdzie istnieja
jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe, do zapewnienia utatwiefi na-
uki jezyka osobom, jesli majg takie zyczenie, dla ktorych dany jezyk
nie jest jezykiem ojczystym.
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66. Powszechnie wiadomo, ze w niektérych krajach celem wilasciwych

wiadz jest doprowadzenie do stanu, w ktérym jezyk regionalny byl-
by w sposéb naturalny stosowany w regionie. Podjeto $rodki w ce-
lu zapewnienia mozliwosci poznania takiego jezyka réwniez przez
osoby, dla ktérych nie jest on jezykiem ojczystym. Polityka taka nie
stoi w sprzecznosci z zapisami Karzy, ale jednoczeénie nie stanowi

celu ust. 1 pkt g. Ustgp ten ma za zadanie jedynie zapewnienie

wiekszego zakresu wymiany kulturowej miedzy grupami jezykowy-
mi.

Kontakty miedzy grupami postugujacymi si¢ jezykiem regionalnym

67.

68.

69.

lub mniejszosciowym (art. 7 ust. 1 pkt e, i)

Niezbedne jest, aby grupy postugujace si¢ takim samym jezykiem
regionalnym lub mniejszo$ciowym miaty mozliwos¢ wymiany kul-
turalnej i rozwoju kontaktéw w celu wspdlnego dziatania na rzecz
utrzymania i wzbogacenia ich jezyka. Pod tym wzgledem Karztaz da-

- zy do zapobiegania rozdrobnieniu ludno$ci, podziatom administra-

cyjnym w pafistwie lub sytuacji, w ktérej grupy sg osiedlane w réz-
nych pafistwach — co moze przeszkadzaé w kontaktach migdzy gru-
pami jezykowymi.

Swiadomos¢ wspélnej tozsamosci uzytkownikéw jezyka regional-
nego lub mniejszosciowego nie moze miel negatywnego wplywu
na wykluczenie lub marginalizacje innych grup spotecznych. Pro-
mowanie kontaktéw kulturowych uzytkownikéw réznych jezy-
kéw regionalnych lub mniejszo$ciowych stuzy zatem wzbogaceniu
kultury i zwigkszeniu zrozumienia migedzy wszystkimi grupami
w pafistwie.

Ust. 1 pkt i wskazuje na to, ze kontakty miedzy grupami jezykowy-
mi muszg mie¢ warunki rozwoju poza granicami pafistwa, jesli gru-
py uzywajace tego samego lub podobnego jezyka regionalnego lub
mniejszo§ciowego sg rozproszone na terytoriach kilku krajéw. Z de-
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70.

71.

72.

finicji jezyki regionalne lub mniejszosciowe sg uzywane w danym
pafistwie przez stosunkowo malg grupe ludzi, dlatego tez w celu
wzajemnego wzbogacenia kulturowego, uzytkownicy moga potrze-
bowa¢ dostepu do istniejgcych zasobéw kultury, bedacych po dru-
giej stronie granicy, jak i kontaktéw z innymi grupami méwigcymi
tym samym badZ podobnym jezykiem. Jest to szczegélnie wazne
w przypadku, gdy jezyk regionalny w jednym pafistwie odpowiada
jezykowi duzej grupy kulturowej, czy nawet jezykowi narodowemu
w innym pafistwie, a wspdlpraca migdzynarodowa moze przyniesé
korzysci kulturowe spotecznosci regionalnej. Wazne jest, aby pafi-
stwa uznaly legalno$¢ tego typu kontaktéw i nie postrzegaty ich ja-
ko braku lojalnosci, ktérej kazde pafistwo oczekuje od swoich oby-
wateli, albo jako zagrozenia dla integralno$ci swojego terytorium.
Grupa jezykowa bedzie si¢ czula jeszcze bardziej zintegrowana
z pafistwem, ktérego cze$¢ stanowi, je$li zostanie uznana za takg
grupe 1 jesli nie bedzie napotykaé na przeszkody w kontaktach kul-
turowych z sasiednimi spolecznosciami.

Pafistwom zostawiono swobode w wypracowaniu najbardziej odpo-
wiednich rozwigzaf,, pozwalajacych na realizacje wymiany miedzy-
narodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem krajowych i migdzyna-
rodowych ograniczefi, z ktérymi niektére pafistwa moga mie¢ do

czynienia. Bardziej szczegélowe zobowigzania przedstawiono w cze-
sci III w arc. 14.

Eliminacja dyskryminacji (art. 7 ust. 2)

Zakaz dyskryminacji w odniesieniu do jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych stanowi minimalng gwarancje dla ich uzytkowni-
kéw. Z tego powodu strony zobowigzuja sie do wyeliminowania
dziatafi zniechgcajgcych lub zagrazajgcych utrzymaniu lub rozwojo-
wi jezyka regionalnego lub mniejszo$ciowego.

Celem tego ustgpu nie jest jednak ustanowienie zupelnej réwnosci
praw pomiedzy jezykami. Jak wynika z jego tredci, a zwlaszcza
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73.

74,

z wprowadzonego terminu ,nieuzasadnione”, w procesie realizacji
polityki dotyczacej jgzykéw regionalnych lub mniejszosciowych
mogy istnie pewne rozréznienia pomiedzy jezykami, co jest zgod-
ne z duchem Karty. W szczeg6lnosci reguly ustanowione przez kasz-
dy kraj na korzy$¢ jezyka narodowego lub oficjalnego nie dyskrymi-
nujg jezykéw regionalnych, bo te reguty nie sg ustanawiane dla ko-
rzy$ci jezykow narodowych lub oficjalnych. Takie dziatania nie mo-
g4 jednak tworzy¢ barier w rozwoju 1 utrzymywaniu jezykéw regio-
nalnych lub mniejszo$ciowych.

Jednoczesnie, ze wzgledu na istnienie réznic w sytuacii miedzy je-
zykami oficjalnymi a jezykami regionalnymi lub mniejszosciowy-
mi, a takze dlatego, ze uzytkownicy tych ostatnich sg czestokroé
w gorszej sytuacji, Karta akceptuje ewentualng koniecznosé podje-
cia pozytywnych dziatafi w celu ochrony i promocji jezykéw regio-
nalnych lub mniejszosciowych. Srodki te nie bedg uznane za dyskry-
minujgce pod warunkiem, ze bgdg miaty na celu jedynie promocje
réwnosdci migdzy jezykami.

Promocja wzajemnego poszanowania i zrozumienia
migdzy grupami jezykowymi (art. 7 ust. 3)

Poszanowanie jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych oraz roz-
wijanie ducha tolerancji dla tych jezykéw to cze$¢ ogélnych dazefi
do lepszego zrozumienia pluralizmu jezykowego w danym pafi-
stwie. Rozwdj ducha tolerancji i otwartoéci poprzez system eduka-
¢ji oraz media jest waznym czynnikiem w praktycznych dziataniach
na rzecz ochrony jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Za-
checanie mediéw do realizacji tych celéw nie jest traktowane jako
uzywanie nielegalnych wplywéw pafistwa. Wigkszo$¢ pafistw euro-
pejskich nie waha si¢ natozy¢ na §rodki masowego przekazu zobo-
wigzafi do poszanowania praw czlowieka, tolerancji wobec mniej-
szoSci 1 unikania sytuacji wzbudzajacych nienawi$é. Podobnie
w przypadku uzytkownikéw jezykéw regionalnych lub mniejszo-
Sciowych zasada ta stanowi wazny czynnik, powodujacy ich otwar-
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to$é na jezyki wiekszosci narodowych i ich kulcury.

Stworzenie instytucji reprezentujacych interesy jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych (art. 7 ust. 4)

75. Wedlug CAHLR wazine jest, aby w kazdym pafistwie istniaty me-
chanizmy, za pomocy ktérych wiadze moglyby uwzgledniaé potrze-
by i zyczenia wyrazane przez uzytkownikéw jezykéw regionalnych
lub mniejszo§ciowych. W efekcie zaleca sie. powotanie dla kazdego
jezyka regionalnego lub mniejszosciowego instytucji odpowiedzial-
nej za reprezentowanie intereséw uzytkownikéw jezyka na szczeblu
krajowym, podejmujacej praktyczne dziatania na rzecz jego promo-

' ¢ji oraz kontrolujacej realizacje postanowiefi Karty w odniesieniu do
tego jezyka. Wyrazenie ,jesli to konieczne” oznacza m.in., ze
w przypadku, gdy juz istniejg takie instytucje — w tej lub innej for-
mie — celem nie jest sktanianie pafistw do tworzenia nowych insty-
tucji, ktére by dublowaly juz istniejace.

Stosowanie zasad Karty do jezykéw nieterytorialnych (art. 7 ust. 5)

76. Mimo ze Karta dotyczy gtéwnie jezykéw, ktére historycznie sg utoz-
samiane z danym regionem geograficznym, CAHLR nie chciala po-
mijal jezykéw tradycyjnie uzywanych w' danym pafstwie, lecz
niezwigzanych $cisle z okre§lonym terytorium.

77. Uznano jednak, ze z powodu stosowania wielu zasad i celéw z cze- {
Sci II, opartych na okre§lonym terytorium, oraz z powodu praktycz- _'
nych trudnosci w ich stosowaniu i realizacji bez zdefiniowanego te--

~ rytorium, zawierajace je postanowienia nie moga by¢ stosowane do
jezykéw nieterytorialnych, bez dokonania odpowiedniego dostoso-
wania. Ust. 5 postanawia odpowiednio, ze wspomniane zasady i ce-
le majg by¢ stosowane tylko w zakresie dotyczacym tych jezykéw.

78. Niektére z postanowiefl zawartych w paragrafach od 1 do 4 moga
by¢ stosowane bez jakichkolwiek trudnosci do jezykéw nieteryto-
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rialnych. Tak jest w przypadku: uznawania tych jezykéw, dziataf na
rzecz poszanowania, zrozumienia i tolerancji, zakazu dyskryminacii
oraz dziatafi zapewniajacych jezykom nieterytorialnym pozytywne-
go wsparcia, mozliwosci nawigzania kontaktéw przez grupy uzywa-
jace tych jezykéw w ramach jednego pafistwa i za granicy, a takze
promowania studiéw jezykowych i badafi. Z drugiej strony, nie jest
mozliwe zastosowanie do jezykéw nieterytorialnych postanowiefi
dotyczacych podzialéw administracyjnych oraz zapewnienia ula-
twielt w zdobywaniu informacji o tych jezykach przez osoby niebe-
dace ich uzytkownikami, poniewas takie srodki moga by¢ dostepne
tylko na okreslonym terenie. Postanowienia o nauczaniu i uczeniu
si¢ jezykéw nieterytorialnych oraz promocii ich uzywania w zyciu
publicznym, z powod6w praktycznych, prawdopodobnie beda mo-
gty by¢ wprowadzone w zycie tylko po dokonaniu pewnych korekt.

Czgs¢ 11 - Srodki shuzace promowaniu uzywania jezykéw regionalnych

79.

80.

lub mniejszosciowych w zyciu publicznym zgodnie.
ze zobowigzaniami przyjetymi w art. 2 ust. 2

Art. 8 — O$wiata

Postanowienia ust. 1 niniejszego artykutu odnosza sie jedynie do
terytorium, na ktérym uzywany jest jezyk regionalny lub mnie;-
szoSciowy. Postanowienia te maja zastosowanie ,zgodnie z sytuacja
kazdego z tych jezykéw”. Jak wskazano w odniesieniu do art.
2 ust. 2, warunek ten ma szczeg6lne znaczenie w przypadku wy-

boru odpowiedniego wariantu dla odpowiedniego jezyka w punk-
tach od a do f,

Wyrazenie ,bez uszczerbku dla nauczania jezyka (jezykéw) oficjal-
nego w danym pafistwie” ma na celu unikniecie wszelkich mozli-
wych interpretacji postanowiefi art. 8 ust. 1 (a w szczegdlnosci
pierwszej opcji w kazdym punkcie od a do f) jako mozliwosci wy-
kluczenia nauczania jezyka lub jezykéw uzywanych przez wigk-
sz0$¢. Tego typu tendencja do tworzenia gett jezykowych bylaby
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81.

82.

83.

84.

sprzeczna z zasadami wielokulturowosci 1 wielojezycznosci, pod-
kreslonych w preambule, oraz szkodliwa dla intereséw zaintereso-
wanych grup. W warunkach patstw, w ktérych Karta ma zastoso-
wanie do mniej powszechnie uzywanych jezykéw oficjalnych, wy-
razenie to powinno by¢ interpretowane w ten spos6b, ze postano-
wienia ust. 1 nie stanowig zadnego uszczertbku dla nauczania in-
nych jezykéw oficjalnych.

Art. 8 dotyczy kilku pozioméw nauczania: przedszkolnego, podsta-
wowego, Sredniego, technicznego 1 zawodowego, wyzszego i na-
uczania dorostych. Dla kazdego z tych pozioméw nauczania przed-
stawiono rézne warianty, w zaleznosci od sytuacji kazdego jezyka re-
gionalnego lub mniejszosciowego.

Niektére z punktéw zawierajg wyrazenie ,,w liczbie uznanej za wy-
starczajacg’. Wyrazenie to oznacza, ze od wiadz publicznych nie
mozna wymaga¢ podjecia okreslonych dziatafi, gdy sytuacja grupy
jezykowej utrudnia pozyskanie minimalnej liczby uczniéw, ko-
niecznej do stworzenia klasy. Z drugiej strony, uwzgledniajac szcze-
golne uwarunkowania jezykéw regionalnych lub muniejszosciowych,
zasugerowano, aby normalny minimalny limit niezbedny do utwo-
rzenia klasy, byl stosowany elastycznie i aby mniejsza liczba
ucznidéw mogla by¢ ,uznana za wystarczajaca”.

Sformutowanie zawarte w opcji (iv) pkt ¢ i d uwzglednia fake, ze sy-
tuacja w poszczegdlnych krajach jest rézna zaréwno pod wzgledem
wieku wigkszodci uczniéw, jak tez wieku, w ktérym tego typu edu-
kacja moze byé zakoficzona. W zaleznosci od tych uwarunkowaf, -
zyczenia, ktére maja by¢ uwzgledniane, moga by¢ Zyczeniami sa-
mych uczniéw lub ich rodzin.

Uwzglednia sig fakt; ze nie wszystkie systemy edukacyjne wprowa-
dzajg rozréznienie pomiedzy szkolnictwem Srednim a zawodowym,
gdyz szkolnictwo zawodowe jest w niektérych systemach traktowa-
ne jako szczegdlny rodzaj szkolnictwa $redniego. Niemniej jednak,
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85.

86.

87.

zgodnie z pkt c i d, powyzsze rozréznienie uwzglednia réznice
w systemach szkolnictwa zawodowego. W szczegblnosci w przypad-
ku pafistw, w keérych szkolnictwo zawodowe jest w duzej mierze re-
alizowane przy pomocy praktyk zawodowych, w zwigzku z czym
cigzko jest stosowal dzialania wspierajace jezyki regionalne lub
mniejszosciowe. Strony majg przynajmniej mozliwo$¢ przyjecia bar-
dziej surowych wymagan w dziedzinie ogélnego szkolnictwa szcze-
bla sredniego.

Postanowienia dotyczgce szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia do-
rostych sg poréwnywalne z postanowieniami dotyczacymi pozosta-
tych pozioméw nauczania, z tym ze oferujg - wybér pomigdzy naucza-
niem prowadzonym w jezyku regionalnym lub mniejszosciowym
oraz nauczaniem tego jezyka jako przedmiotu. Poza tym, tak jak
w przypadku nauczania przedszkolnego, oferowane s3 inne rozwig-
zania dla tych przypadkéw, w keérych wiadze publiczne nie maja
bezposrednich kompetencji w zakresie tego typu edukacji. W pew-
nych pafistwach liczba uzytkownikéw jezyka regionalnego lub
mniejszosciowego moze by¢ uznana za niewystarczajaca, aby prowa-
dzi¢ nauczanie jezyka lub w jezyku na poziomie szkolnictwa wyz-
szego. W zwigzku z tym podano przykiad pafistw, ktére na mocy
porozumienia szczegblowego badZ ogélnego o uznawaniu dyplo-
mé6w, uznajg stopiefi uniwersytecki uzyskany przez uzytkownika je-
zyka regionalnego lub mniejszosciowego na uczelni w innym pafi-
stwie, w ktérym ten jezyk jest uzywany.

Tres¢ ust. 1 pke g jest podyktowana obawsg, aby nie pozbawiaé na-
uczania jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych ich kontekstu
kulturowego. Jezyki te sg czesto zwigzane z odrebng historig i spe-
cyticznymi tradycjami. Historia i kultura regionalna lub mniejszo-
Sciowa tworzg element europejskiego dziedzictwa kulturowego. Po-
zagdane jest, aby dostep do tego dziedzictwa mialy réwniez osoby
niemoéwigce w tych jezykach.

W przypadku, gdy pafistwo zobowigzuje si¢ do zagwarantowania
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88.

89.

- dziatania w tej dziedzinie. Charakterystyka tego typu instytucji

nauczania jezyka regionalnego lub mniejszodciowego, musi dopil-
nowa, aby znalazly sie niezbedne $rodki finansowe, kadrowe, a tak-
ze pomoce naukowe. Ta oczywista konsekwencja tego zobowiazania
nie wymaga okreslenia w Karcie. Ale wéwczas, gdy mowa jest. o ka-
drze nauczycielskiej, pojawia si¢ pytanie dotyczace kompetencji,
a co si¢ z tym wigze — zapewnienia odpowiednich szkolefi. Jest to za-
gadnienie o podstawowym znaczeniu, dlatego tez pos§wiecono mu
oddzielny zapis w ust. 1 pkt h.

Biorgc pod uwage podstawowe znaczenie nauczania, a w szczegélno-
Sci systemu o$wiaty, dla zachowania jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych, CAHLR uznata za konieczne stworzenie okreslo-
nej instytucji badz okreslonych instytucji, ktére by kontrolowaly
nadzorczej nie jest podana w ust. 1-pkt i. Mdgiby to byé organ
oS§wiatowy badZ niezalezna instytucja. Funkcje te mozna by réwniez
powierzy¢ instytucji, o ktérej byta mowa w art. 7 ust. 4 Karty. Kaz-
dorazowo Karta naklada obowigzek, aby wyniki kontroli byty poda-
wane do wiadomosci publicznej.

Karta ogranicza ochrong jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych do obszaru geograficznego, na ktérym jezyki te sa tradycyjnie
uzywane. Natomiast art. 8 ust. 2 stanowi wyjatek od tej reguty. Od-
stepstwo od tej zasady jest uzasadnione tym, ze wobec duzej mobil-
nosci ludnosci zasada terytorialno$ci moze w praktyce nie wystar-
cza¢ do celéw zapewnienia skutecznej ochrony jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego. W szczegdlnosci, kiedy znaczna liczba uzyt-
kownikéw tych jezykéw wyemigrowala do. duzych miast. Biorgc
jednak pod uwage trudnosci zwiagzane z objeciem o$wiata uzytkow-
nikéw jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, przebywajg-
cych poza swoim tradycyjnym terenem, art. 8 ust, 2 zostat skonstru-
owany -elastycznie pod wzgledem wystepujacych zobowigzafi i ma
zastosowanie tylko w tych przypadkach, gdy tego typu dziatania
uzasadnia liczba uzytkownikéw przedmiotowych jezykéw.
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90.

91.

92.

93.

Art. 9 — Wiadze sagdownicze

Ust. 1 niniejszego artykutu dotyczy tych okregéw sadowych, w kté-
rych liczba mieszkaficéw uzywajacych jezykéw regionalnych lub
mniejszoSciowych uzasadnia zaproponowane dzialania. To postano-
wienie odpowiada czg§ciowo ogdlnej zasadzie wystepujacej w wiek-
szoSci postanowieft Karty, dotyczgcej ochrony jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych na terenie, gdzie s3 tradycyjnie uzywane.
W przypadku sadéw wyzszych, zlokalizowanych poza terenem uzy-
wania jezyka regionalnego lub mniejszo$ciowego, w gestii danego
pafistwa lezy uwzglednienie specjalnego charakteru systemu sgdow-

‘niczego wraz z jego hierarchig instancji.

Wydzwigk zdania wprowadzajgcego art. 9 ust. 1 odzwierciedla réw-
niez zainteresowanie CAHLR ochrona fundamentalnych zasad po-
stepowania sadowego, takich jak réwno$¢ stron i unikanie nieuza-
sadnionej zwioki w postgpowaniu przed sgdem oraz sprzeciw wobec
mozliwych naduzy¢ zapiséw art. 9, poprzez uciekanie sie do jezy-
kéw regionalnych lub mniejszosciowych. To stuszne zainteresowa-
nie nie uzasadnia jednak zadnych ogdlnych ograniczefi strony,
a w konkretnych sprawach sedziowie musza ustalié, czy nie nastapi-
to naduzycie mozliwosci wymienionych w art. 9.

Wprowadzono rozréznienie pomigdzy postepowaniem karnym,
cywilnym i administracyjnym, a przedstawione warianty dostoso-
wano do okreslonego charakteru kazdego z tych postepowad.
Zgodnie z tacznikami ,i(lub)”, niektére z opcji moga byé przyj-
mowane lacznie.

Postanowienia art. 9 ust. 1 dotycza postgpowafi toczacych sie przed
sgdami. W zaleznosci od szczegétowych przepiséw dotyczacych or-
ganizacji wymiaru sprawiedliwosci, istniejacych w poszczegélnych
pafistwach, zwrot ,sady” — tam gdzie jest to whasciwe — powinien
by¢ rozumiany jako termin obejmujacy inne ciala petnigce funkcje
sgdowniczg. Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku pke c.
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4.

95.

96.

W pierwszym wariancie, w art. 9 ust. 1 pkt a, b i ¢ uzyto wyrazenia
»prowadzi¢ postgpowanie w jezykach regionalnych lub mniejszo-
Sciowych”. Wyrazenie to oznacza, ze w sali sadowej oraz w tych po-
stgpowaniach, w ktérych bierze udziat strona méwiagca w tym jezy-
ku, uzywany jest odpowiedni jezyk regionalny lub mniejszoéciowy.
Jednak w gestii kazdego pafistwa pozostaje precyzyjne okre§lenie,
na podstawie cech danego systemu sagdowniczego, wyrazenia ,,pro-
wadzié postepowanie”, )

Nalezy zauwazy¢, ze ust. 1 pke a (ii), w kt6rym sygnatariusze Karzy zo-
bowigzuja si¢ do zagwarantowania stronie oskarzonej prawa do uzywa-
nia wlasnego jezyka regionalnego lub mniejszo§ciowego, wykracza po-
za zakres prawa oskarzonego, jakie zostalo zapisane w art. 6 ust. 3 pkt
e Konwencji o ochvonie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w keérym
mowa jest o prawie do bezptatnej pomocy thumacza, jesli oskarzony nie
rozumie badz nie méwi jezykiem uzywanym w sadzie. Punkt ten, po-
dobnie jak punkty b (ii) oraz ¢ (ii), opiera si¢ na przestance, ze nawet
wowczas, gdy uzytkownicy jezyka regionalnego lub mniejszosciowego
sg w stanie postugiwac sig jezykiem oficjalnym w sytuacji sktadania ze-
znaf w sadzie, moga czuc potrzebe formutowania mysli w jezyku, kté-
ry jest im emocjonalnie blizszy lub ktéry lepiej znaja. Dlatego tez by-
toby sprzeczne z celem Karty, gdyby jej stosowanie ograniczato si¢ do
sytuacji przymusowych, wynikajagcych z prakeyki. Z drugiej strony,
biorgc pod uwagg, ze to postanowienie wykracza poza $cisle okreslony
aspekt praw czlowieka, dajac w efekcie oskarzonemu prawo wolnego
wyboru i wymagajac zapewnienia ustug tlumaczeniowych w zalezno-
Sci od jego decyzji, stwierdzono, iz jest uzasadnione, aby pozwolié pafi- .
stwom fnia pewng doz¢ uznaniowosci, w przypadku przyjecia tego po-
stanowienia w pelni badZ tez w przypadku ograniczenia jego zastoso-
wania tylko do pewnych okregéw sadowych.

Celem ust. 1 pkt d jest zapewnienie, aby tlumaczenie lub prze-
ktad, ktére moga by¢ konieczne zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt b ic,
byly bezplatne. Pafistwa, ktére nie wybiora tego ustepu, beda
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musialy rozwigzaé t¢ kwestie we wlasnym zakresie: albo zgodnie
z istniejgcymi przepisami prawnymi, albo na drodze przyjecia no-
wych, szczegblowych przepiséw, ktére uwzgledniatyby potrzebe

- promocji jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. W efekcie

koszty mogtyby by¢ ponoszone w catosci lub w czesci przez oso-
be, ktéra sktada wniosek w odniesieniu do danej czynnosci, badz
dzielone miedzy stronami itd.

Ust. 2 dotyczy waznosci dokumentéw prawnych, sporzadzonych w je-
zyku regionalnym lub mniejszosciowym. Zakres tego ustgpu jest fak-
tycznie ograniczony pod tym wzgledem, iz nie wymienia wszystkich
warunkéw waznosci dokumentu prawnego, ale ogranicza si¢ jedynie
do stwierdzenia, ze fakt sporzgdzenia dokumentu w jezyku regional-
nym lub mniejszoSciowym nie moze stanowié podstawy zaprzeczenia
jego waznosci. Co wigcej, ustep ten nie zabrania pafistwu wprowadze-
nia w takim przypadku dodatkowych formalnosci, na przyktad wymo-
gu dotaczenia okreslonego poswiadczenia w jezyku oficjalnym. Ust.
2 pkt b oznacza, ze tre§¢ dokumentu, na ktéry powoluje sig strona uzy-
wajaca jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, jest udostgpniana
bezposrednio lub posrednio (poprzez ogloszenie bad? za poSrednic-
twem pafistwowej stuzby informacyjnej itd.), drugiej stronie badz za-
interesowanym stronom trzecim, ktore nie znajg jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego, w zrozumiatej dla nich formie.

Art. 9 ust. 2 winien by¢ stosowany bez uszczerbku dla uméw i kon-
wencji w sprawie wzajemnej pomocy w sprawach prawnych, w kt6-
rych jasno jest poruszona kwestia jezykéw, ktére majg by¢ uzywane.

Ust. 3 dotyczy tlumaczenia tekstéw prawnych na jezyki regionalne
lub mniejszo$ciowe. Wyrazenie ,,chyba ze sg one udostgpnione w in-
ny spos6b” dotyczy przypadkdw, gdy tekst juz istnieje w jezyku re-
gionalnym lub mniejszo§ciowym, poniewaz zostal juz przetluma-
czony na podobny lub identyczny jezyk, ktéry jest oficjalnym jezy-
kiem innego pafistwa.
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Art. 10 — Organy administracji i stuzby publiczne

Celem tego artykulu jest umozliwienje uzytkownikom jezykéw re-
gionalnych lub mniejszo$ciowych korzystania z ich praw jako oby-
wateli oraz realizacji obowigzkéw obywatelskich w warunkach
uwzgledniajgeych ich sposéb wyrazania sie.

Gléwnym celem tych postanowiefi jest udoskonalenie procesu po-
rozumiewania si¢ migdzy wtadzami publicznymi a uzytkownikami
jezykéw regionalnych lub mniejszo§ciowych. Niewgtpliwe nastg-
pifa ewolucja sytuacji spofeczno-kulturowej w takim stopniu, ze
zdecydowana Wiekszos¢ uzytkownikéw tych jezykéw jest obecnie
dwujezyczna i jest w stanie uzywaé jezyka oficjalnego w porozu-
miewaniu si¢ z wiadzami publicznymi. Jednakze zezwolenie na
uzywanie jezykéw. regionalnych lub mniejszoSciowych w kontak-
tach z wladzami publiczoymi ma podstawowe znaczenie dla statu-
su tych jezykéw, ich rozwoju, a takze z indywidualnego punktu
widzenia. Niewgtpliwie, jesli uzywanie danego jezyka miatoby by¢
catkowicie zakazane w kontaktach z wladzami, to bytoby to réw-
noznaczne z jego negacja, poniewaz jezyk jest §rodkiem komuni-
kacji publicznej i nie moze by¢ zredukowany jedynie do sfery kon-
taktéw prywatnych. Co wigcej, jesli uzytkownicy nie moga uzywaé
danego jezyka w zyciu politycznym, prawnym lub admuinistracyj-
nym, to jezyk ten bedzie stopniowo tracit bogactwo terminolo-
giczne w tych dziedzinach i stanie sig jezykiem ,uposledzonym”,
niezdolnym do wyrazania wszystkich aspektéw zycia spotecznosci.

Art. 10 rozréznia wéréd dziatad podejmowanych przez wladze pu-
bliczne trzy kategorie:

dzialania wladz administracyjnych pafistwa, tj. tradycyjne czynnosci
wiadz publicznych, w szczeglnosci w formie realizowania publicz-
nych prerogatyw i kompetencji okreslonych przepisami prawa (ust. 1);
dzialania wiadz lokalnych i regionalnych, czyli dzialania podjete
przez wiadze nizszego szczebla niz pafistwowe, z kompetencjami
samorzadu (ust. 2);
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104.

dziatania organdéw §wiadczacych ustugi publiczne w ramach prawa
pafistwowego lub prawa prywatnego, ktére podlegajg kontroli pu--
blicznej: ustugi pocztowe, szpitalnictwo, energia elektryczna,
transport itd. (ust. 3).

W kazdej z dziedzin, przy dokonaniu odpowiednich modyfikacji
uwzgledniajacych szczegdlny charakter wladz badZ organéw, bie-
rze sie pod uwage réznorodno$é wystepujacych sytuacji jezyko-
wych. W niektérych przypadkach cechy jezyka regionalnego lub
mniejszo$ciowego pozwalajg na uznanie go za jezyk ,quasi-oficja-
Iny”, co powoduje, ze na swoim terenie, staje si¢ jezykiem robo-
czym lub normalnym narzedziem porozumiewania si¢ wiadz pu-
blicznych. (Przechodzenie na jezyk oficjalny lub na jezyk, ktérego
uzywa najwieksza liczba uzytkownikéw, jest normg w kontakrach
z osobami nieznajgcymi jezyka regionalnego lub mniejszosciowe-
go). Ewentualnie jezyk taki moze byé uzywany przez wiadze
w kontaktach z osobami, ktére sie do nich zwracaja w tym jezyku.
Jednak w przypadku, gdy obiektywna sytuacja jezyka regionalne-
go lub mniejszosciowego powoduje, ze takie rozwigzania s3 nie-
praktyczne, zapewnia sie przedsiewzigcia chronigce sytuacje uzyt-
kownikéw danego jezyka: wnioski ustne, pisemne lub dokumenty
moga by¢, zgodnie z prawem, sktadane w jezyku regionalnym lub
mniejszoSciowym, lecz bez zobowigzania do udzielenia odpowiedzi
w tym jezyku.

Zobowiazania stron w ust. 1 i 3 sg kwalifikowane przy pomocy wy-
razenia ,,w takiej mierze, w jakiej jest to racjonalnie mozliwe”. Ce-
lem tego zobowigzania nie jest zastgpienie przywileju przyznanego
stronom z mocy art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 1, polegajacego na mozli-
wodci pominigcia postanowiefi czedci III Karty 1 nieuwzgledniania
ich w zobowigzaniach dotyczacych poszczegdlnych jezykéw. Wyra-
zenie to wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia faktu, ze niektére
z przedstawionych dziatafi pociagajs za sobg znaczne skutki finan-
sowe, kadrowe i szkoleniowe. Skuteczne wywigzanie si¢ z przyj¢te-
go postanowienia w odniesieniu do danego jezyka wigze si¢ niero-
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zerwalnie ze zobowigzaniem do zapewnienia §rodkéw oraz podjecia
okreslonych dziatafi administracyjnych. Uznano jednak, ze moga
istnie¢ pewne okolicznosci, w ktérych petne i nieograniczone stoso-
wanie tego postanowienia nie jest, lub jeszcze nie jest realne. Wy-
razenie ,w takiej mierze, w jakiej jest to racjonalnie mozliwe” po-
zwala stronom przy wprowadzaniu w zycie odpowiednich postano-
wiefl ustali¢ w kazdym przypadku, czy takie mozliwosci 1stniejg.

Warunki ust. 2, a w szczegélnosci zobowiazanie stron do ~dopusz-
czania i(lub) zachgcania”, majg uwzglednia¢ zasade autonomii lo-
kalnej i regionalnej. Nie oznaczajg one, ze przyklada si¢ mniejsza
wage do stosowania zawartych w tym ustepie postanowief doty-
czgcych wiadz publicznych, bedacych najblizej obywatela. Méwigc
bardziej ogélnie, CAHLR byla $wiadoma, ze stosowanie pewnych
postanowiefi Karzy nalezy do kompetencji wladz lokalnych lub re-
gionalnych i moze oznaczaé dla nich znaczne koszty. Strony Karty
powinny zapewni¢, aby wprowadzanie w zycie postanowief Karty
bylo zgodne z zasadg autonomii lokalnej, tak jak zdefiniowano ja
w Europejskiej Karcie Samorzgdu Terytorialnego, a w szczegblnosci
w art. 9 ust. 1, keéry stanowi: ,Spotecznosci lokalne majg prawo,
w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wia-
snych wystarczajacych zasobéw finansowych, ktérymi moga swo-
bodnie dysponowaé w ramach wykonywania swych uprawnief”.

Ust. 2 pkt a méwi o uzywaniu jezykéw regionalnych lub miniej-
szoSciowych ,w strukturze” wiadz regionalnych lub lokalnych.
Sformutowanie to ma wskazywaé, ze jezyk regionalny lub mniej-
szo$ciowy moze by¢ uzywany jako jezyk roboczy przez dane wia-
dze; nie oznacza ono jednak, ze jezyk regionalny lub mniejszos$cio-
wy moze by¢ uzywany w kontaktach z administracjg centralng.

Art. 11 — Media

Zapewnienie czasu i miejsca antenowego dla jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych ma podstawowe znaczenie dla ich ochrony.
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W dzisiejszych czasach zaden jezyk nie utrzyma swoich wplywow,
jesli nie bedzie mie¢ dostepu do nowych §rodkéw masowego prze-
kazu. Rozwéj tych $rodkéw na catym Swiecie oraz postep techno-
logiczny prowadzg do oslabienia roli kulturotwoérczej jezykéw
o mniejszej liczbie uzytkownikéw. Czynnikiem decydujzcym
w przypadku gtéwnych §rodkéw masowego przekazu, a szczegél-
nie w przypadku telewizji, jest zazwyczaj liczba odbiorcéw. Nie-
stety, jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe stanowig maly rynek
kulturowy. Pomimo nowych mozliwosci, ktére otwieraja sie przed
tymi jezykami dzigki postepowi w dziedzinie emisji radiowej i te-
lewizyjnej, zapewnienie im dostepu do §rodkéw masowego przeka-
zu nadal wymaga publicznego wsparcia. Srodki masowego przeka-
zu stanowig jednak dziedzing, gdzie zakres interwencji publicznej
jest ograniczony, a dzialanie przy pomocy regulacji prawnych nie-
zbyt skuteczne. Wiadze publiczne dziatajg na tym polu gtéwnie
poprzez inicjowanie przedsiewziel i udzielanie pomocy w ich reali-
zacji. W celu zapewnienia odpowiednich inicjatyw i udzielenia je-
zykom regionalnym lub mniejszoSciowym odpowiedniej pomocy,
Karta zwraca si¢ do pafistw o podejmowanie zobowigzaf na réz-
nych szczeblach.

Dziatania przewidziane tym artykutem majg przyniesé korzysci
uzytkownikom jezykéw regionalnych lub mniejszoSciowych na te-
renach, na ktérych jezyki te s3 uzywane. Jednakze tre§é ust. 1, do-
tyczaca tej kwestii, ktéra rézni sie od sformutowah zawartych w in-
nych artykutach, uwzglednia szczegdlny charakter srodkéw audio-
wizualnych. Dlatego tez, jesli sa podejmowane dzialania na danym
terenie, skutki tych dziatafi moga mieé znacznie szerszy zasieg te-
rytorialny. Z drugiej strony, dziatania podejmowane na danym te-
renie przyniosg korzysci przede wszystkim osobom tam mieszkaja-
cym.

Uznano, iz zakres kontroli Srodkéw masowego przekazu przez wia-

‘dze publiczne rézni si¢ w poszczegblnych pafistwach. Z tego tez

powodu w ust. 1 1 3 zakres zobowigzafi wiadz jest okreSlony przez
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111.

zakres kompetencji, uprawniefi i roli petnionej na tym polu. Po-
nadto zostato podkreslone, ze w kazdym kraju rola pafistwa, pole-
gajgca na tworzeniu ram i warunkéw prawnych, umozliwiajgcych
realizacjg celéw tego artykuty, jest ograniczona zasada niezalezno-

Sci $rodkéw masowego przekazu.

Art. 11 ust. 1 rozréznia proponowane dzialania na rzecz jezykéw
regionalnych lub mniejszo$ciowych w dziedzinie radia i telewizji,
w zaleznosci od tego, czy media te petnig misje w stuzbie publicz-
nej. Taka misja, ktéra moze by¢ petniona przez nadawce publicz-
nego badZ prywatnego, polega na emisji szerokiej gamy progra-
méw, z uwzglednieniem mniejszosciowych gustéw i intereséw.
W tym kontekscie w ﬁaﬁstwie moze zosta¢ wprowadzony przepis
(przyktadowo w ustawodawstwie lub w wewngtrznych przepisach
nadawcéw) dotyczacy emisji programéw w jezykach regionalnych
lub mniejszo$ciowych. Punkt a dotyczy takiej sytuacji. Z drugiej

strony, w pafistwach, w ktérych emisja programéw radiowych i te-

lewizyjnych jest postrzegana jako funkcja wylacznie sektora pry-
watnego, panstwu nie pozostaje nic innego, jak ,zachecanie i(lub)
utatwianie” (ust. b i c). Jedynie ostatni przypadek ma zastosowanie
do prasy (pkt e). Tam, gdzie to jest stosowne, zobowigzania pafistw
winny obejmowal przydzielanie czestotliwosci dla stacji nadaja-
cych w jezykach regionalnych lub mniejszoéciowych. |

Bez wzgledu na to, jak mala jest rola pafistwa w stosunku do érod-
kéw masowego przekazu, zazwyczaj pafistwo zachowuje minimum
wladzy gwarantujacej wolnosé przekazu lub ma mozliwosé podje-
cia dziatafi eliminujgcych ograniczenia tej wolnosci. Z tego powo-
du ust. 2 nie zawiera tych samych postanowief, co ust. 1, dotyczg-
Cy rozszerzenia zakresu kompetencji wladz publicznych. Zobowia-
zanie do zagwarantowania wolnosci odbioru dotyczy zaré6wno prze-
szk6d stosowanych umyslnie, aby uniemozliwi¢ odbidr programéw
nadawanych z pafistw sgsiedzkich, jak i przeszkéd biernych, wyni-
kajacych z braku jakichkolwiek dziatafi wlasciwych wiadz, aby
umozliwi¢ odbiér tych programéw.
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Biorgc pod uwagg, ze audycje nadawane z sgsiadujacego pafistwa
mogg nie podlegad takim wymogom prawnym jak audycje wypro-
dukowane na terytorium danego pafistwa, trzecie zdanie w ust.
2 wprowadza gwarancje dotyczace wolno$ci stowa, sformulowane
na podstawie art. 10 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cxtowieka i pod-
stawowych wolnostci. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze w przypadku
telewizji, okolicznosci i warunki uprawniajgce do ograniczenia
wolnodci zagwarantowanych w art. 11 ust. 2 Karty, sa okre§lone
w Europejskiej konwencyi o telewizji ponadgranicznej. W szczegblnosci
dotyczy to zasady o nieograniczaniu na swoich terytoriach retrans-
misji programéw, ktére sg zgodne z warunkami Ewropejskiej kon-
wencji o telewizji ponadgranicznej. Ponadto postanowienia tego uste-
pu nie majg wplywu na konieczno$¢ przestrzegania prawa autor-
skiego.

Art. 11 ust. 3 méwi o reprezentowaniu intereséw uzytkownikéw je-
zykéw regionalnych lub mniejszo§ciowych w organach odpowiedzial-
nych za zapewnienie pluralizmu w §rodkach masowego przekazu. Te-

- 8o typu instytucje istniejg w wigkszosci pafistw europejskich. Stowa

,lub uwzgledniane” znalazty si¢ w tym ustepie na wypadek wystapie-
nia ewentualnych trudnosci z okresleniem, kto jest przedstawicielem
uzytkownikéw tych jezykéw. Jednakze CAHLR ustalita, ze wystar-
czy, aby grupy jezykowe byly reprezentowane na podobnych warun-
kach jakie dotyczg innych grup ludnodci. Przedmiotows reprezenta-
cj¢ mozna by osiagnad, na przyklad, poprzez instytucje reprezentujg-
ce jezyki regionalne lub mniejszosciowe, o ktérych mowa w art. 7 ust.
4 Karty.

Art. 12 — Dziatalno$¢ kulturalna i obiekty kultury

W té) dziedzinie, tak jak w przypadku artykulu 11, pafstwa sg
proszone o podjecie zobowigzaf w ramach posiadanych przez wia-
dze publiczne kompetencji lub uprawniefi, umozliwiajacych im
podejmowanie skutecznych dzialafi. Odkad wladze publiczne ma-
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ja niekwestionowany wplyw na warunki uzywania obiektéw kul-
tury, Karia naktada na nie obowigzek dopilnowania, aby jezyki re-
gionalne lub mniejszosciowe zajmowaly wiasciwe miejsce w funk-
cjonowaniu takich obiektéw.

W ust. 1 pkt a pafistwa sg proszone o wspieranie inicjatyw kultu-
ralnych, whasciwych dla jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych. Srodki na ten cel zazwycza) pochodzg z puli na promocje
kultury. Okreglenie ,,rézne formy dostgpu do dziet...” obejmuje -
w zaleznosci od rodzaju dzialad w dziedzinie kultury — publikacje,
produkcje, prezentacje, rozpowszechnianie, transmisje itd.

Z powodu ograniczonej liczby uzytkownikéw jezykéw regionalnych
lub mniejszosciowych, jezyki te nie posiadaja takiej samej roli kul-
turotworczej jak jezyki uzywane przez wieksza liczbg 0séb. W celu
promowania ich uzywania oraz umozliwienia ich uzytkownikom do-
stgpu do ogromnego dziedzictwa kulturowego, niezbgdne jest od-
wolanie si¢ do technik przektadu, dubbingu, postsynchronizacii
1 napiséw dialogowych (ust. 1 pke c). Unikanie tworzenia barier kul-
turowych oznacza jednak proces dwustronny. Dlatego tez, aby jezy-
ki regionalne lub mniejszosciowe mogly przetrwaé, a ich status
mogt si¢ umocnié, wazne dzieta tworzone w tych jezykach muszg
by¢ udostgpniane szerokiej publicznosci. Stanowi to cel ust. 1 pkt b.

W przypadku instytucji kultury, tj. podmiotéw, ktérych funk-
¢ja jest podejmowanie lub wspieranie réznorodnej dziatalnosci
kulturalnej, pafistwa majg za zadanie sprawdzié, czy w progra-
mach tych instytucji wystarczajaco wazne miejsce zajmuje wie-
dza na temat jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych oraz
zwigzanej z nimi kultury (art. 12 ust. 1 pke d — £). Karta nie mo-
ze oczywidcie ustali¢, w jaki sposéb jezyki regionalne lub mniej-
szo§ciowe majg by¢ wkomponowane w dzialalnogé instytucji
kultury. W Karcie jest po prostu mowa o tym, ze jezyki musza
by¢ ,uwzglednione w odpowiednim wymiarze”. Rola pafistw
w tym zakresie sprowadza si¢ gtéwnie do pomocy 1 nadzoru. Za-
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daniem pafistwa nie jest dalsza realizacja tych cel6w we wlasnym
zakresie, lecz jedynie ,zapewnienie” warunkéw ich realizacji.

Karta przewiduje réwniez utworzenie dla kazdego jezyka regional-
nego lub mniejszo$ciowego instytucji odpowiedzialnej za zbieranie,
przechowywanie kopii i rozpowszechnianie dziel w tym jezyku (art.
12 ust. 1 pkt g). Bioragc pod uwage staba kondycje wielu jezykéw
regionalnych lub mniejszoSciowych, niezbedne jest systematyczne
organizowanie tego typu prac, przy czym o trybie organizacji tych
prac decydujg pafistwa. W celu wprowadzenia w Zycie postanowief
pke g, w przypadku niektérych pafistw moze zajs¢ koniecznosé za-
adoptowania ich przepiséw dotyczacych depozytéw prawnych i ar-
chiwéw, tak aby wyznaczona instytucja mogla uczestniczyé
w ochronie dziel w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych.

Zakres stosowania art. 12 uwst. 1 dotyczy terytorium, na ktérym
uzywane s3 jezyki regionalne lub mniejszosciowe, mimo ze
w praktyce wiele postanowien tego artykutu wykracza poza teren
uzywania jezyka. Biorgc jednak pod uwage charakter promocji
kultury oraz potrzeby powstajace poza obszarami, na ktérych jezy-
ki s3 tradycyjnie uzywane (szczegblnie w przypadku migracji we-
wnetrznej), att. 12 ust. 2 wprowadza zapisy odpowiadajace zapi-
som art. 8 ust. 2. /
Wszystkie kraje dazg do promowania swojej kultury za granica.
W celu przekazania pelnego 1 wiernego obrazu tej kultury, jej promo-
cja nie powinna pomijaé jezykéw i kultur regionalnych lub mniejszo-
$ciowych. To zobowigzanie, ujete w art. 12 ust. 3 stanowi jeden ze
sposobdw stosowania zasady uznawania jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych, zawartej w art. 7 ust. 1 pke a czgsci 11 Karzy.

Art. 13 — Zycie gospodarcze i spoteczne

W systemach gospodarczo-spotecznych, charakteryzujacych pan-
stwa Rady Europy, interwencja wtadz publicznych w gospodarke
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122,

123.

124.

125.

i sferg spoleczng ogranicza si¢ do oglaszania ustaw i przepisow.

W tej sytuacji podejmowane przez wladze dziatania, zmierzajace

do zapewnienia, by jezyki regionalne lub mniejszo$ciowe byty od-

powiednio uwzgledniane w tych dwéch sferach, sa ograniczone. .
Niemniej jednak, Karta zawiera pewng liczbe §rodkéw w tym za-

kresie. Z jednej strony dazy do eliminacji zakazéw lub §rodkéw
zniechgcajgcych do uzywania jezykéw regionalnych lub mniejszo-

Sciowych w gospodarce i zyciu spotecznym, a z drugiej strony pro-
ponuje szereg pozytywnych dzialafi.

Postanowienia art. 13 ust. 1 podajg konkretne przyktady stosowa-
nia zasady niedyskryminacji. Intencjg tego artykutu jest, by jego
postanowienia byly stosowane na calym terytorium pafistw sygna-
tariuszy Karty, a nie tylko na terenach, gdzie uzywane sa jezyki re-
gionalne lub mniejszo$ciowe.

Art. 13 ust. 2 Karty wymienia r6zne konkretne dzialania, wspiera-
jace jezyki regionalne lub mniejszosciowe w tym sektorze. Z po-
wod6éw praktycznych dziatania te sg ograniczone do terenéw, na
ktérych przedmiotowe jezyki sg uzywane. Jesli chodzi o zwrot ,,w
takiej mierze, w jakiej jest to racjonalnie mozliwe”, to nalezy sie
odnies¢ do wyjasniefi dotyczacych art. 10 (patrz pkt 104). Zobo-
wigzania stron, obejmujace kompetencje wiadz publicznych, majg
jedynie odniesienie do pkt c.

Art. 14 — Wymiana transgraniczna

Niniejszy artykul rozwija koncepcje przedstaWion@ w art. 7 ust.

1 pkt i, dlatego tez nalezy odwotaé sie do wyjasnien udzielonych
do tamtego artykutu (patrz pkt 69 i 70).

Wspétpraca transgraniczna pomiedzy sasiadujacymi regionami
réznych pafistw rozwija sig na réznych polach. W wielu dziedzi-
nach wspétpraca migdzynarodowa rozwija si¢ pomiedzy sgsiaduja-
cymi regionami w réznych pafistwach. Zwrécono uwage, iz w pew-
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126.

127.

nych przypadkach taka sytuacja moglaby by¢ nadal postrzegana ja-
ko problem integralnosci terytorialne;j. Przy obecnie nastepujgcym
zblizeniu pafistw europejskich stanowi to mozliwos¢ zastosowania
przez zainteresowane pafistwa ,,czynnika kulturowego”, aby zwiek-
szy¢ wzajemne zrozumienie. Rada Europy sporzadzita projekt kon-
wencji w sprawie wspétpracy miedzynarodowej na szczeblu lokal-
nym i regionalnym. Mimo Ze jest pozadane, aby wspélpraca trans-
graniczna byla rozwijana w ogélnym zakresie, to pkt b podkresla
szczegOlng sytuacje, w ktérej ten sam jezyk regionalny jest uzywa-
ny po obydwu stronach granicy. '

Przewidywana wspétpraca moze obejmowa¢ takie sprawy, jak bliz-
niacze szkoly, wymiana nauczycieli, wzajemne uznawanie dyplo-
méw wyzszych uczelni i kwalifikacji, wspélne organizowanie im-
prez kulturalnych, rozpowszechnianie na wigkszg skale débr kultu-

ty (ksigzki, filmy, wystawy itd.) oraz miedzynarodowa dziatalnosé

instytucji kultury (teatry, wykfadowcy itd.). W niektérych przy-
padkach dziatania te ‘'moga by¢ réwnie zadowalajagcym (i mniej
kosztownym) sposobem implementacji postanowiefi Karty: na przy-
klad w przypadku postanowienia dotyczacego wyzszych uczelni,
w art. 8 ust. 1 pkt e, porozumienie dwustronne mogtoby umozli-
wic studentom uczgszczanie na uczelnie w sasiadujgcym pafstwie.

Czgs¢ IV — Stosowanie Karzy
Art, 15-17

Aby umozliwié Radzie Europy, jej pafistwom czlonkowskim i opi-
nii publicznej, monitorowanie stosowania Karty, dokument ten
przewiduje system okresowych raportéw z realizacji postanowiefi
Karty, sporzadzanych przez strony. Raporty sg sporzadzane co trzy
lata; przy czym pierwszy raport, ktry ma opisywaé sytuacie jezy-
kéw regionalnych lub mniejszosciowych w momencie wejscia Kar-

-ty w zycie w danym pafistwie, ma by¢ przedstawiony w ciggu jed-

nego roku od tej daty.
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128.

129.

130.

W celu zapewnienia skutecznosci systemu monitorowania realize
cj1 postanowiefi Karty, dokument ten przewiduje utworzenie K
mitetu Ekspertéw, oceniajacego raporty sktadane przez rézne str
ny. Mozliwe bedzie réwniez skontaktowanie si¢ z Komitetem Eks-
pertéw przez ciata lub stowarzyszenia majace zamiar dostarczyé
dalsze informacje lub opisa¢ specyficzng sytuacje odnoszaca sie do
zastosowania Karty, szczeg6lnie postanowien czesci III (are. 16 us
2). W sprawach dotyczacych danego pafistwa dostgp do Komitetu
Ekspertéw beda miaty jedynie podmioty zatozone zgodnie z pra-
wem w danym pafstwie czlonkowskim. Celem tej zasady jest za=
pobieganie powstawaniu grup, ktérych siedziba bylaby poza
przedmiotowym’ pafistwem, stosujgcych postanowienia Karty, do-
tyczgce systemu monitorowania, do wasnienia stron.

Nalezy podkreslié, ze system monitorowania nie ma charakteru
procedury quasi-sgdowej. Komitet Ekspertéw posiada jedynie
kompetencje w zakresie monitorowania realizicji postanowieft
Karty i zbierania informacji na ten temat. Instytucje, o ktérych
mowa w art. 16, nie moga wystepowaé do Komitetu Ekspertéw
z wnioskiem o wystgpowanie w roli podobnej do sgdowego organu
odwotawczego.

Komitet Ekspertéw moze zweryfikowaé wszelkie informacje ztozo
ne przez przedmiotowe pafistwa i winien zwraca¢ si¢ do nich po da
sze wyjasnienia badZ o informacje niezbedne do prowadzenia do
chodzenia. O wynikach dochodzenia bedzie poinformowany Kom:
tet Ministréw. Przy okazji prezentacji raportéw ekspertéw, do tej
informacji beda dotaczone uwagi przedmiotowych pafistw. Mimo'iz
moze si¢ wydawad, ze w imig zasady otwartosci raporty te powinny
by¢ automatycznie publikowane, ustalono, ze poniewaz raporty te
mogg zawiera¢ propozycje zalecefi, ktére Komitet Ministréw moze
wystosowac do jednego lub wigcej pafistw, kwestie upubliczniania
raportdw nalezy zostawié Komitetowi Ministréw, ktéry w kaidym'
przypadku zdecyduje, w jakiej czesci raporty powinny byé opubl
kowane.
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131.

132.

133.

134.

135.

Liczba cztonkéw Komitetu Ekspertéw bedzie identyczna jak licz-
ba pafistw stron Karty. Wsr6d cztonkéw Komitetu Ekspertéw mu-
sza znalez¢ sig autorytety w dziedzinie jezykéw regionalnych lub
muiejszo$ciowych. Kladac jednoczesnie nacisk na ceche charakte-
ru, okreslang jako ,najwyzsze walory moralne”, Karta jasno stawia
sprawg, ze wybrani do Komitetu eksperci powinni wykazywaé sig -
niezaleznodcig przy realizacji swoich zadafi i nie wykonywaé in-

strukcji przekazanych przez ich rzady.

Mechanizm monitoringu stosowania postanowiel Karty przez Ko-
mitet Ekspertéw umozliwi zebranie obiektywnych informacji do-
tyczacych sytuacji jezykéw regionalnych lub mniejszodciowych,
przy pelnym poszanowaniu okre§lonych kompetencji pafistw.

Cze$¢ V — Postanowienia koficowe

Postanowienia koficowe w art. 18 — 23 bazuja na modelowych po-
stanowieniach koficowych innych konwencji i porozumiefi zawar-
tych na forum Rady Europy.

Zdecydowano, by wsréd postanowiefi koficowych nie umieszczaé
klauzuli terytorialnej, pozwalajacej pafistwom na wylaczenie czesci
ich terytoriéw z zakresu Karty. Decyzja ta jest spowodowana tym,
iz jest to wewnetrzna cecha niniejszej Karty, ze dotyczy szczegdl-
nie okre§lonych terytoriéw, a mianowicie tych, na ktérych uzywa-
ne sa jezyki regionalne lub mniejszosciowe. Ponadto pafistwa sy-
gnatariusze Karty juz majg uprawnienia, zgodnie z art. 3 ust. 1, do
podania listy jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, ktérych
beda dotyczyé szczegblowe zobowigzania.

Zgodnie z art. 21, strony majg prawo do dokonywania zastrzezefi
tylko w przypadku art. 7 ust. od 2 do 5, Karty. CAHLR stwierdzi-
fa, 1z pafistwa sygnatariusze Karty nie powinny mie¢ mozliwosci
dokonywania ograniczefi dotyczacych art. 7 ust. 1, poniewaz ustep
ten zawiera cele i zasady. Jesli chodzi o cze$é 11, CAHLR zajeta
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stanowisko, ze w przypadku tekstu, ktéry juz dal tak duzo swobo-

dy w wyborze zacigganych zobowigzaf, mozliwo$¢ wprowadzania
ograniczefi bylaby nie na miejscu.

136. Biorac pod uwage znaczenie merytoryczne Karty dla wielu pafistw,
ktére nie s3 bad? jeszcze nie sg cztonkami Rady Europy, zdecydo-
wano, by Karta miata formute konwencji otwartej, do ktdrej moga
przystepowad pafistwa niebedace cztonkami Rady Europy (art. 20).




