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Forklarende rapport
Indledning

1. I mange europaeiske lande findes der indenfor landegraenserne regionalt baserede autoktone
befolkningsgrupper, der taler et andet sprog end det, der tales af et flertal af befolkningen. Det skyldes den
historiske udvikling i Europa, hvor landegreenser ikke er blevet draget ud fra rent sproglige principper, og
hvor sméa samfund er blevet opslugt af starre.

2. | demografisk henseende er der stor forskel pa de regionale sprog eller mindretalssprog, som kan
have fra nogle fa tusind til flere millioner brugere, og det samme gaelder den lovgivning og praksis, som
staterne har indfert for disse grupper. Imidlertid har mange af dem det til feelles, at deres situation er
skrabelig i sterre eller mindre grad. Uanset deres tidligere historie star regionale sprog eller mindretalssprog
i dag overfor trusler, som i mindst ligesa hgj grad skyldes den standardisering, som uvaegerligt falger af den
moderne civilisation, iseer massemedierne, som det skyldes et uvenligt miljg eller den statslige
assimileringspolitik.

3. Fra flere sider i Europaradet er der i en lang arraekke blevet udtrykt bekymring over den situation,
som regionale sprog eller mindretalssprog befinder sig i. Ganske vist er princippet om ikke-diskriminering
knaesat i artikel 14 i konventionen om beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frinedsrettigheder, der isaer forbyder enhver form for diskriminering pa grund af sprog eller tilhgrighed til et
nationalt mindretal, i hvert fald i forbindelse med nydelsen af de rettigheder og friheder, som er garanteret i
konventionen. Det er et vigtigt princip, men det giver kun enkeltpersoner ret til ikke at blive diskrimineret og
det skaber ikke et system, der yder positiv beskyttelse til mindretalssprog og de samfund, hvor de tales,
hvilket ogsé blev papeget af Den radgivende Forsamling helt tilbage i 1957 i resolution 136. | 1961
opfordrede Den parlamentariske Forsamling i henstilling 285 til, at der som supplement til den europaeiske
konvention blev indfgrt en foranstaltning til beskyttelse af mindretals rettigheder til at leve i
overensstemmelse med deres egen kultur, tale deres eget sprog, oprette egne skoler, osv.

4. Endelig vedtog Europaradets parlamentariske forsamling i 1981 henstiling 928 om de
uddannelsesmaessige og kulturelle problemer, som geelder for mindretalssprog og -dialekter i Europa, og
samme ar vedtog Europaparlamentet en resolution om samme emne. Begge dokumenter konkluderede, at
der var behov for en pagt om regionale sprog eller mindretalssprog og -kulturer.

5. P& baggrund af ovenstdende henstillinger og beslutninger besluttede det stdende udvalg for lokale
og regionale myndigheder i Europa (CLRAE) at igangseette arbejdet med udarbejdelse af en europaeisk
pagt om regionale sprog eller mindretalssprog med udgangspunkt i den rolle, som lokale og regionale
myndigheder kan forventes at spille i forhold til sprog og kulturer pa lokalt og regionalt niveau.

6. Som led i det forberedende arbejde forud for udarbejdelsen af selve pagten blev der foretaget en
kortleegning af den aktuelle situation vedrgrende regionale sprog og mindretalssprog i Europa, og herudover
blev der i 1984 afholdt en offentlig haring med omkring 250 deltagere, der repraesenterede mere end 40
sprog. Det fgrste tekstudkast blev udarbejdet med bistand fra en gruppe eksperter. Pa grund af den store og
vedvarende bevagenhed om emnet fra Europaradets parlamentariske forsamling og Europaparlamentet
deltog farstnaevnte i udarbejdelsen af tekstudkastet med bidrag fra kyndige medlemmer fra sidstneevnte.

7. | resolution 192 (1988) fremsatte det stdende udvalg sa et forslag til en pagt, der var tiltaenkt status
af konvention.

8. Efter dette initiativ, som blev stgttet af Den parlamentariske Forsamling i resolution 42 (1988),
nedsatte Ministerkomiteen en ad-hoc gruppe af eksperter i europaeiske regionale sprog og mindretalssprog
(CAHLR), som fik til opgave at udarbejde en pagt med udgangspunkt i den tekst, der var blevet fremlagt af
det stdende udvalg. Dette mellemstatslige udvalg pabegyndte sit arbejde i slutningen af 1989. Pa grund af
deres vigtige rolle som initiativtagere til projektet, var bade CLRAE og Den parlamentariske Forsamling
repreesenteret ved mgderne. Fgr forslaget til endelig tekst blev fremlagt for Ministerkomiteen i 1992,
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indhentede CAHLR kommentarer og tilkendegivelser fra flere af Europaradets specialkomiteer (daekkende
emner som kultur, uddannelse, menneskerettigheder, retsligt samarbejde, kriminalitet, lokale og regionale
myndigheder, medier) og fra Den Europaeiske Kommission for Demokrati gennem Lov.

9. Pagten blev vedtaget som konvention af Ministerkomiteen pa det 478. mgde af ministrenes
stedfortreedere d. 25. juni 1992 og blev &bnet for undertegnelse d. 5. november 1992 i Strasbourg.

Generelle bemeerkninger
Pagtens mal

10. Det fremgar klart af preeamblen, at pagtens altovervejende formal er af kulturel karakter. Pagten er
teenkt som et middel til beskyttelse og fremme af regionale sprog og mindretalssprog som en truet del af
Europas kulturarv. Derfor indeholder den ikke kun en bestemmelse om ikke-diskriminering vedrgrende
anvendelsen af disse sprog, men ogsa bestemmelser om foranstaltninger, der kan yde dem aktiv stgtte.
Malet er at sikre, at regionale sprog eller mindretalssprog i det omfang, det med rimelighed kan lade sig
gagre, kan anvendes i undervisning og i medierne, og at tillade deres anvendelse i retslige og
forvaltningsmaessige sammenhaenge, i gkonomiske og sociale anliggender og i kulturaktiviteter. Kun derved
kan disse sprog blive kompenseret i forngdent omfang for tidligere tiders ugunstige betingelser og blive
bevaret og udviklet som en levende facet af Europas kulturelle identitet.

11. Pagten har til formal at beskytte og fremme regionale sprog eller mindretalssprog, ikke sproglige
mindretal. Derfor ligger hovedveegten pa den kulturelle dimension og muligheden for brugerne af et regionalt
sprog eller et mindretalssprog at anvende det i alle livets sammenhaenge. Pagten tildeler ingen individuelle
eller kollektive rettigheder til personer, der taler et regionalt sprog eller et mindretalssprog, men alligevel vil
de forpligtelser, som palaegges parterne i medfer af pagten vedrerende disse sprogs status og den hjemlige
lovgivning, fa en maerkbar indvirkning pa de bergrte lokalsamfund og deres medlemmer.

12. CLRAE fik ideen til pagten og fremlagde et tekstudkast inden de dramatiske begivenheder i
Mellem- og @steuropa. Men selvom udkastet sdledes var baseret pa behovene i de lande, som pa
daveerende tidspunkt allerede var medlemmer af Europaradet, er pagtens relevans og dens tilgang til
situationen i landene i Mellem- og @steuropa efterfalgende blevet bekreeftet af den betydelige interesse,
som repraesentanter fra flere af disse lande har udvist i indfgrelsen af europaeiske normer pa dette omrade.

13. Tekstudkastet beskeeftiger sig ikke med problemet om nationaliteter som sgger at opna
uafheengighed eller sendrede graenser, men det kan taenkes at veere en hjeelp til pd en afbalanceret og
realistisk made at mildne problemerne for mindretal, der har sproget som saerkende, ved at hjzelpe dem til at
finde sig tilrette i den stat, som historien har placeret dem i. Bedre muligheder for at anvende regionale
sprog eller mindretalssprog i forskelige sammenhaenge i dagligdagen forsteerker ikke
disintegrationstendensen; tvaertimod vil det veere en opfordring til grupper, der anvender disse sprog, om at
leegge afstand til de fortreedeligheder i fortiden, som har forhindret dem i at acceptere deres plads i det land,
de bor i, og i Europa som helhed.

14. Det skal i den sammenhaeng understreges, at pagten ikke ser nogen konkurrence eller modsaetning
imellem officielle sprog og regionale sprog eller mindretalssprog. Pagten har i stedet bevidst valgt en
interkulturel og flersproget tilgang, hvor hver enkelt kategori af sprog har sin rette plads. Denne tilgang er
helt i overensstemmelse med de veaerdier, som altid har ligget til grund for Europaradets arbejde, og som géar
ud pd at knytte teettere band imellem befolkningerne, @ge samarbejdet i Europa og opnd en bedre
forstaelse imellem forskellige befolkningsgrupper i den enkelte stat pa et flerkulturelt grundlag.

15. Pagten beskeeftiger sig ikke med den situation, der geelder for nye, ofte ikke-europeeiske, sprog,
som er dukket op i de undertegnende stater i kglvandet pd den seneste tids migration, der ofte er
gkonomisk begrundet. De befolkningsgrupper, der taler disse sprog, oplever seerlige problemer med
integration. CAHLR har indtaget den holdning, at disse problemer fortjener at blive behandlet saerskilt, om
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muligt i et konkret juridisk instrument.

16. Endelig skal det bemeerkes, at nogle af Europaradets medlemsstater allerede har gennemfart
politikker, som er mere vidtgaende end visse af de krav, der er indeholdt i pagten. Det er pa ingen made
hensigten, at pagtens bestemmelser skal gribe begraensende ind i deres ret hertil.

Grundleeggende begreber og tilgang
Begrebet sprog

17. Begrebet sprog, saledes det anvendes i pagten, gar fgrst og fremmest pa sprogets kulturelle
funktion. Derfor er der ikke angivet nogen subjektiv definition af begrebet, fordi det ville veere at tildele en
individuel rettighed, nemlig retten til at tale ‘sit eget sprog’, hvorved det ville veere op til den enkelte at
definere dette sprog. Der er heller ikke anvendt en politisk-social eller etnisk definition, hvor sproget
defineres som udtryksmiddel for en saerlig social eller etnisk gruppe. Derved undgar pagten at skulle
definere begrebet sproglig minoritet, eftersom den ikke har til formal at opremse rettighederne for etniske
og/eller kulturelle mindretalsgrupper, men derimod at beskytte og fremme regionale sprog eller
mindretalssprog som sadan.

Anvendt terminologi

18. CAHLR har valgt at formuleringen "regionale sprog eller mindretalssprog” fremfor f.eks. “mindre
udbredte sprog”. Adjektivet “regional” afspejler, at sprogene tales i en begreenset del af en stats territorium,
hvor de maske ovenikabet tales af et flertal af befolkningen. Ordet “mindretal” refererer til situationer, hvor
sproget enten tales af personer, der ikke er koncentreret i et seerligt omrade pa en stats territorium, eller af
en gruppe personer der, selvom den er koncentreret i et seerligt omrdde pa en stats territorium, rent
talmaessigt er mindre end den andel af befolkningen i samme region, som taler statens flertalssprog. Begge
adjektiver refererer saledes til faktuelle kriterier og ikke til juridiske begreber, og de afspejler under alle
omstaendigheder situationen i en given stat (f.eks. kan et mindretalssprog i en stat veere et flertalssprog i en
anden stat).

Fraveeret af en skelnen imellem forskellige “kategorier” af regionale sprog eller mindretalssprog

19. Forfatterne til pagten stadte pa det problem, at der er store forskellige pa situationen for regionale
sprog og mindretalssprog i Europa. Nogle sprog daekker et relativt stort geografisk omrade, tales af en
befolkningsgruppe af betydelig starrelse og har en vis evne til udvikling og kulturel stabilitet. Andre, derimod,
tales af en meget lille del af befolkningen, i et begreenset geografisk omrade eller i en udpraeget
mindretalsmaessig kontekst og har allerede derfor steerkt begreensede muligheder for overlevelse og
udvikling.

20. Alligevel blev det besluttet ikke at forsgge at definere forskellige kategorier af sprog ud fra deres
objektive situation. En sadan tilgang ville ikke yde retfeerdighed overfor de mange forskellige
sprogsituationer i Europa. | praksis er hvert enkelt regionalt sprog eller mindretalssprog et tilfeelde for sig, og
det giver ikke mening at forsgge at tvinge dem ind i klart definerede grupper. Istedet valgte man at arbejde
med et faelles begreb for regionale sprog eller mindretalssprog, hvorefter det sa er op til staterne at tilpasse
deres initiativer til den situation, der er geeldende hos dem for det enkelte regionale sprog eller
mindretalssprog.

Fraveeret af en liste over regionale sprog eller mindretalssprog i Europa

21. Pagten specificerer ikke, hvilke europaeiske sprog der hgrer ind under begrebet regionalt sprog eller
mindretalssprog, sdledes som det er defineret i den farste artikel. Faktisk var det pa grund af den
indledende undersggelse af sprogsituationen i Europa, som blev gennemfart af det stdende udvalg af lokale
og regionale myndigheder i Europa, at pagtens forfattere valgte ikke at vedheefte en liste over regionale
sprog eller mindretalssprog. Uanset hvor kompetent en sadan liste end matte veere udfeerdiget, ville den
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med stor sandsynlighed blive kritiseret pa basis af sproglige og andre argumenter. Den ville igvrigt ogsa
veere af begreenset veerdi, fordi det under alle omsteendigheder er op til parterne at afggre, hvilke af
bestemmelserne i pagtens Afsnit Ill, der beskriver de konkrete foranstaltninger, som skal veere geeldende for
det enkelte sprog. Pagten foreslar et antal passende Igsninger for de forskellige situationer, som de enkelte
regionale sprog eller mindretalssprog befinder sig i, men indeholder ingen bedgmmelse af situationen i de
konkrete tilfeelde.

Pagtens opbygning

22. Pa den ene side opstiller pagten i Afsnit Il en gruppe kerneprincipper, som er feelles for alle
regionale sprog eller mindretalssprog. PA den anden side indeholder Afsnit Il en reekke konkrete
bestemmelser vedrgrende den plads, som regionale sprog eller mindretalssprog indtager i de forskellige
dele af livet i lokalsamfundet. Det er sa op til den enkelte stat inden for visse graenser at afgare, hvilke af
disse bestemmelser, der skal geelde for de(t) sprog, som tales pa dens territorium. Hertil kommer en stor
maengde bestemmelser indeholdende forskellige valgmuligheder med varierende grader af stringens, hvoraf
der skal veelges en “under hensyntagen til hver sprogs situation”.

23. Med denne fleksibilitet tages der hgjde for de store forskelle, som findes i den faktiske situation for
regionale sprog eller mindretalssprog (antal brugere, graden af fragmentering, osv.). Der tages ogsa hgjde
for de udgifter, som vil veere forbundet med gennemfgrelsen af mange af bestemmelserne, og for de
europeeiske landes forskellige administrative og skonomiske formaen. Det er i den forbindelse vigtigt, at
parterne efterfalgende har mulighed for at patage sig yderligere forpligtelser i takt med udviklingen i deres
retslige situation eller deres gkonomiske formaen.

24. Endelig indeholder pagtens Afsnit IV gennemfgrelsesbestemmelserne, herunder specielt
etableringen af en europaeisk ekspertkomité, der skal overvage anvendelsen af pagten.

Bemaerkninger til pagtens bestemmelser

Praeamblen
25. Praeeamblen redeggr for baggrunden for pagtens udarbejdelse og forklarer den grundlseggende
filosofiske tilgang.

26. Europarddet har som mal at tilvejebringe en naermere forening mellem dets medlemmer med
henblik pa fremme deres faelles arvelod og idealer. Sproglig mangfoldighed er et af de mest veerdifulde
elementer i den europzeiske kulturarv. Europas kulturelle identitet kan ikke opbygges pa et grundlag af
sproglig standardisering. Tvaertimod udggar beskyttelsen og styrkelsen af de traditionelle regionale sprog og
mindretalssprog et bidrag til opbygningen af Europa som, ifalge de idealer som hyldes af Europaradets
medlemsstater, kun kan baseres pa pluralistiske principper.

27. Praeamblen henviser til FNs internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og til
Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention. Den henviser ogsa til de politiske forpligtelser, som er
vedtaget inden for rammerne af Konferencen om Sikkerhed og Samarbejde i Europa. Nogle af de historiske
regionale sprog eller mindretalssprog i Europa star svagt, og det er derfor ikke tilstraekkelig beskyttelse blot
at forbyde diskriminering af brugerne af disse sprog. Sprogenes bevarelse og udvikling afhaenger i hgj grad
af en malrettet stetteindsats, som afspejler de interesser og gnsker, som sprogenes brugere giver udtryk
for.

28. Pagten udviser i sin tilgang respekt for principperne om national suveraenitet og territorial integritet.
Alle stater skal tage hensyn til den kulturelle og sociale virkelighed, og det handler ikke om at rejse tvivl om
et politisk eller institutionelt system. Det er tveertimod netop fordi medlemsstaterne accepterer de
eksisterende territoriale og statslige strukturer, at de finder det ngdvendigt, at medlemsstaterne hver iseer,
men i enighed, treeffer foranstaltninger til fremme af sprog, der tales regionalt eller af et mindretal.
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29. Bekreeftelsen af principperne om kulturel og sproglig pluralitet tjener til at fierne ethvert grundlag for
misforstdelse i forhold til pagtens mal, som pa ingen made er at forsgge at opsplitte sproggrupper.
Tveertimod anerkendes det, at det i hver enkelt stat er ngdvendigt at kunne tale det officielle sprog (eller et
af flere officielle sprog). Derfor bar ingen af pagtens bestemmelser fortolkes som havende til formal at stille
hindringer i vejen for faerdigheder i de officielle sprog.

Afsnit | — Generelle bestemmelser

Artikel 1 — Definitioner

2

Definition pa “regionale sprog eller mindretalssprog” (artikel 1, stk. a)
30. Den i pagten anvendte definition laegger veegt pa tre aspekter:
Sprog som traditionelt anvendes af statens statsborgere:

31. Pagten har ikke til formal at lgse problemer, som er opstaet pa grund af den seneste tids fanomen
med indvandring, som har fart til, at der opstar grupper, som taler et fremmedsprog i modtagerlandet eller, i
tilfeelde af tilbagesendelse, til tider i oprindelseslandet. Iseer handler pagten ikke om feenomenet med ikke-
europaeiske grupper, som for nylig er indvandret til Europa og ikke har opnaet statsborgerskab i et
europeeisk land. Anvendelsen af formuleringerne “historiske regionale sprog eller mindretalssprog i Europa”
(se 2. afsnit i preeamblen) og sprog der “traditionelt bruges” i den pagaeldende stat (artikel 1, pkt. a), viser
tydeligt, at pagten udelukkende desekker historiske sprog, defineret som sprog, der er blevet talt i den
pageaeldende stat i lang tid.

Andre sprog:

32. Disse sprog skal adskille sig markant fra det andet eller de andre sprog, som tales af resten af
befolkningen i den pageeldende stat. Pagten omhandler ikke lokale varianter eller forskellige dialekter af et
og samme sprog. Imidlertid udtaler den sig ikke om det ofte omdiskuterede spgrgsmal om, hvornar en
anden udtryksmade udgar et andet sprog. Det aftheaenger ikke blot af rent sproglige overvejelser, men ogsa
af psykosociale og politiske aspekter, som kan give forskellige svar i forskellige tilfeelde. Det vil derfor veere
op til de relevante myndigheder i den enkelte stat med udgangspunkt i dens egne demokratiske processer
at afgare, hvornar en udtryksmade anses for at udgare et sprog i sig selv.

Omraderelateret base:

33. De sprog, der er omfattet af pagten, er primeert omraderelaterede, hvorved forstas, at de traditionelt
tales i et saerligt geografisk omrade. Det er arsagen til, at pagten sgger at definere det “omrade, hvor det
regionale sprog eller mindretalssproget bruges”. Det udgares ikke kun af det omrade, hvor det pageeldende
sprog er dominerende eller tales af et flertal, eftersom mange sprog er blevet mindretalssprog selv i de
omréder, som udger deres traditionelle omraderelaterede base. Arsagen til, at pagten hovedsageligt
beskeeftiger sig med sprog med en omraderelateret base, er, at de fleste af de foreslaede foranstaltninger
nadvendigger definitionen af et geografisk anvendelsesomrade, som ikke er lig med den pagzeldende stats
territorium. Der vil naturligvis veere tilfelde, hvor der indenfor et givet omrade tales mere end ét regionalt
sprog eller mindretalssprog, og sadanne tilfeelde er ogsa omfattet af pagten.

Definition pa et regionalt sprogs eller et mindretalssprogs omrade (artikel 1, pkt. b)

34. Det omrade, der her henvises til, er det omrade, hvor et regionalt sprog eller et mindretalssprog
tales i betydeligt omfang, ogsa selv om det kun er af et mindretal, og som svarer til dets historiske base.
Eftersom de i pagten anvendte udtryk ngdvendigvis er temmeligt fleksible, er det op til hver enkelt stat at
udarbejde en mere preecis definition pa et regionalt sprogs eller et mindretalssprogs omrade i
overensstemmelse med pagtens and og under hensyntagen til bestemmelserne i artikel 7, stk. 1b om
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beskyttelse af regionale sprogs eller mindretalssprogs omrade.

35. En vigtig passage i denne bestemmelse er “et vist antal personer og saledes berettiger til, at de i
denne pagt indeholdte foranstaltninger til at beskytte og fremme sprog tages i anvendelse”. Pagtens
forfattere har undladt at angive en fast procentsats for det antal brugere af et regionalt sprog eller et
mindretalssprog, der kreeves som minimum for at foranstaltningerne i pagten er geeldende. De foretrak at
lade det veere op til den enkelte stat, i pagtens and og alt efter arten af den konkrete foranstaltning, at
bedgmme, hvor mange brugere af det enkelte sprog, der kraeves som minimum for at den pageeldende
foranstaltning seettes i veerk.

2

Definition pa “ikke-omraderelaterede sprog” (Artikel 1, pkt. c)

36. “Ikke-omraderelaterede sprog” omfattes ikke af kategorien af regionale sprog eller mindretalssprog,
eftersom de ikke har en omraderelateret base. Imidlertid falder de i andre henseender ind under definitionen
i artikel 1, pkt. a, fordi de traditionelt bruges inden for en stats territorium af den pageeldende stats
statsborgere. Eksempler pé ikke-omraderelaterede sprog er jiddish og romansk.

37. Hvis et sprog ikke har en omraderelateret base, vil det kun veere omfattet af en begraenset del af
pagten, iseer i forhold til de fleste af bestemmelserne i Afsnit Il om beskyttelse eller fremme af regionale
sprog eller mindretalssprog i det omrade, hvor de bruges. Afsnit Il kan nemmere anvendes for ikke-
omraderelaterede sprog, men kun mutatis mutandis og pa de betingelser, der fremgar af artikel 7, stk. 5.

Artikel 2 — Forpligtelser
38. Artikel 2 skelner imellem de to hovedafsnit i pagten, nemlig Afsnit Il og Afsnit IlI.
Gennemfgrelse af Afsnit Il (artikel 2, stk.1)

39. Afsnit Il har et generelt anvendelsesomrade og geelder i sin helhed for alle regionale sprog eller
mindretalssprog, der tales pa en stats territorium. Dog viser anvendelsen af udtrykket “under hensyntagen til
hvert sprogs situation”, at denne del er affattet pd en sddan made, at den tager hgjde for de uendeligt
mange forskellige situationer, som gaelder for sprogene i de europaeiske lande og inden for det enkelte land.
Det skal seerligt bemeerkes, at det i henhold til stk. 1 er et krav, at staterne forpligter sig til at lade deres
politikker, lovgivning og praksis tage udgangspunkt i en reekke principper og mal. Disse er defineret relativt
generelt og tillader de bergrte stater i vid udstraekning at udgve et sken hvad angar fortolkning og
anvendelse (se forklaringerne ovenfor om Afsnit II).

40. Skant staterne ikke har frihed til at tildele, eller neegte at tildele, den status til et regionalt sprog eller
et mindretalssprog, som er garanteret i medfgr af pagtens Afsnit Il, er det dem, der i deres egenskab af
myndigheder med ansvar for pagtens anvendelse, skal beslutte, om den udtryksmade, der anvendes i et
givet omrade pa deres territorium eller af en given gruppe af deres statsborgere, udger et regionalt sprog
eller et mindretalssprog i den betydning, som er beskrevet i pagten.

Gennemfgrelse af Afsnit Ill (artikel 2, stk. 2)

41. Formalet med Afsnit Ill er at omsaette de generelle principper fra Afsnit Il til konkrete regler. Afsnittet
er bindende for de kontraherende stater som, udover bestemmelserne i Afsnit 11, forpligter sig til at anvende
de bestemmelser i Afsnit 1ll, som de selv har valgt. For at pagten kan tilpasses de mange forskellige
sproglige situationer, som findes i de forskellige europeeiske lande, har pagtens forfattere indarbejdet
muligheden for en moderering i to henseender: For det fgrste kan staterne frit bestemme, hvilke sprog, som
skal veere deekket af deres tilsagn til Afsnit Ill i pagten, og for det andet kan de for hvert af disse sprog
afggre, hvilke af bestemmelserne i afsnit Ill, som skal veere geeldende.

42, En kontraherende stat kan uden risiko for overtraedelse af pagtens bestemmelser anerkende
tilstedevaerelsen af et konkret regionalt eller mindretalssprog pa dens territorium, men samtidigt vaelge, at
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det pageeldende sprog af arsager, som den selv har defineret, ikke skal vaere daekket af bestemmelserne i
pagtens Afsnit Ill. Dog skal den pageeldende stats beveeggrunde for en sddan total udelukkelse af et
anerkendt regionalt sprog eller mindretalssprog fra bestemmelserne i Afsnit Il veere i overensstemmelse
med pagtens &nd, malseaetninger og principper.

43. Nar en stat har givet tilsagn om at anvende Afsnit Il pa et regionalt sprog eller et mindretalssprog
der tales pa dens territorium, skal den derefter veelge, hvilke dele af Afsnit Ill, der skal geelde for det
pagaeldende regionale sprog eller mindretalssprog. | henhold til artikel 2, stk. 2 forpligter parterne sig til at
anvende mindst 35 af de stykker eller punkter, der er indeholdt i bestemmelserne i Afsnit Ill. Staten skal ved
udveelgelsen af disse punkter pase, at de i videst muligt omfang passer til de saerlige omsteendigheder, som
er geeldende for det enkelte regionale sprog eller minoritetssprog.

44. Det er baggrunden for, at de i artikel 2, stk. 2 indeholdte betingelser er holdt nede p& et minimum,
fordi parterne derved kan opna en rimelig fordeling af deres forpligtelser pa& de forskellige artikler i pagten og
sdledes undgd at overse nogle af de vigtige beskyttelsesforanstaltninger for regionale sprog eller
mindretalssprog (uddannelse, retsinstanser, forvaltningsmyndigheder og offentlige serviceydelser, medier,
kulturaktiviteter og -faciliteter, og det gkonomiske og sociale omrade).

45, Betegnelsen “stykker eller punkter” henviser til de konkrete bestemmelser i pagten, som geelder
enkeltvis. For eksempel, hvis en stat vaelger stk. 3 i artikel 9, vil dette stykke teelle som en enhed for sa vidt
angar artikel 2, stk. 2. Det samme geelder, hvis en stat veelger punkt g i artikel 8, stk. 1. Hvis et stykke eller
punkt indeholder flere valgmuligheder, vil valget af en af dem udgere et punkt for sa vidt angar artikel 2, stk.
2. For eksempel, hvis en stat i artikel 8 veelger valgmulighed a. iii i stk. 1, vil denne tekst taelle som et punkt.
Anderledes forholder det sig, nar valgmulighederne ikke ngdvendigvis er alternativer, men kan tilveelges
kumulativt. For eksempel, hvis en stat i artikel 9 veelger valgmulighederne a. ii og a. iv i stk. 1, vil disse
tekster teelle som to punkter for sa vidt angar artikel 2.

46. Formalet med disse valgmuligheder er at skabe yderligere fleksibilitet i pagten, saledes at der tages
hgjde for de meget store forskelle i de konkrete situationer for regionale sprog elle mindretalssprog.
Naturligvis vil visse bestemmelser, som egner sig fint for et regionalt sprog med et stort antal brugere, ikke
passe til et mindretalssprog med kun en begraenset gruppe brugere. Her er det staternes opgave ikke at
foretage tilfeeldige valg i gruppen af alternativer, men for hvert enkelt regionalt sprog eller mindretalssprog at
finde den formulering, som passer bedst til det pageeldende sprogs karakteristika og udviklingsstade.
Formalet med de alternative formuleringer fremgar klart af selve teksten i de relevante artikler eller stykker i
Afsnit Ill, hvor der star, at de skal anvendes “under hensyntagen til hvert sprogs situation”. Medmindre der
geelder andre relevante faktorer, vil det generelt betyde, at jo flere personer, der taler et regionalt sprog eller
et mindretalssprog, og jo mere homogen den regionale befolkning er, jo “steerkere” et alternativ bgr der
veelges. Et svagere alternativ bgr kun veelges, nar et steerkere alternativ ikke er anvendeligt pa grund af den
konkrete situation for det pagaeldende sprog.

47. Det er saledes op til staterne at vaelge bestemmelser i Afsnit Ill, der udger en sammenhaengende
ramme tilpasset det enkelte sprogs konkrete situation. Staterne kan ogsa veelge at anvende en generel
ramme, der geelder for alle sprog eller en gruppe af sprog.

Artikel 3 — Praktiske forhold

48. Artikel 3 beskriver den fremgangsmade, der skal benyttes ved gennemfgrelsen af ovenstdende
principper: Det instrument, der udfeerdiges af den kontraherende stat ved ratificeringen, accepten eller
tiltreedelsen, angiver for det farste, hvilke regionale sprog eller mindretalssprog, som Afsnit Il skal veere
geeldende for, og for det andet hvilke af punkterne i Afsnit Ill, der er valgt som vaerende geeldende for det
enkelte sprog, idet de valgte punkter ikke ngdvendigvis skal vaere de samme for alle sprog.

49, Pagtens artikel 2 indeholder ikke krav om accept af bade Afsnit Il og lll, eftersom en stat kan ngjes
med at ratificere konventionen uden at veelge noget sprog for sa vidt angar anvendelsen af Afsnit IIl. | sa
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fald vil det kun veere Afsnit Il, der er geeldende. Generelt ville det dog vaere i overensstemmelse med
pagtens and at kreeve, at staterne udnytter de muligheder, der er indeholdt i Afsnit Ill, som udger selve
essensen af den beskyttelse, som pagten yder.

50. En part kan ogsa til enhver tid acceptere nye forpligtelser, for eksempel ved at udvide anvendelsen
af bestemmelserne i pagtens Afsnit Il til at omfatte endnu et regionalt sprog eller et mindretalssprog, eller
ved at forpligte sig til, at afsnit af pagten, som ikke tidligere har vaeret accepteret af den pageeldende stat,
fremover skal gaelde for et sprog eller alle de regionale sprog eller minoritetssprog, som tales p& dens
territorium.

51. Artikel 3 tager hgjde for det feenomen, som findes i visse medlemsstater, nemlig at et nationalt
sprog, der har status af officielt sprog enten i hele den pagaeldende stat eller i dele af dens territorium, i
andre sammenhaenge kan veere i en situation svarende til den, der geelder for et regionalt sprog eller et
mindretalssprog i henhold til artikel 1, stk. a, fordi det bruges af en gruppe, som talmaessigt er mindre end
den andel af befolkningen, som anvender et eller flere andre officielle sprog. Hvis en stat gnsker at et
sadant mindre udbredt officielt sprog skal omfattes af de foranstaltninger til fremme og beskyttelse, som er
indeholdt i pagten, kan den derfor beslutte, at pagten skal gaelde for dette sprog. Denne udvidelse af
pagtens anvendelsesomrade gaelder sé for samtlige artikler i pagten, herunder ogsa artikel 4, stk. 2.

Artikel 4 — Eksisterende bestemmelser om beskyttelse

52. Denne artikel vedrgrer sammenhaengen imellem pagten og den hjemlige lovgivning eller
internationale aftaler, som fastlsegger en juridisk status for sproglige mindretal.

53. Safremt visse sprog, eller de mindretal, der taler dem, allerede har faet tillagt en status i medfer af
den hjemlige lovgivning eller internationale aftaler, er det naturligvis ikke pagtens malseetning at begraense
de rettigheder eller garantier, som allerede er udstukket i shdanne bestemmelser. Men den beskyttelse, der
ydes af pagten, bgr betragtes som et tilleeg til de rettigheder og garantier, der allerede er fastlagt i andre
instrumenter. Det geelder for anvendelsen af alle sadanne forpligtelser, at der i tilfeelde af konkurrerende
bestemmelser omhandlende samme emne vil veere forrang for de bestemmelser, som er mest gunstige for
de bergrte mindretal eller sprog. Saledes ma mere restriktive bestemmelser i den hjemlige lovgivning eller i
andre internationale aftaler ikke udgare en hindring for pagtens anvendelse.

54. Stk. 1 i denne artikel omhandler specifikt de rettigheder, som er garanteret i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Formalet er at forhindre, at en bestemmelse i pagten fortolkes pa en sadan
made, at den begraenser den beskyttelse af enkeltpersoners menneskerettigheder, som er fastlagt deri.

Artikel 5 — Eksisterende forpligtelser

55. Som allerede neevnt i preeamblen skal beskyttelse og fremme af regionale sprog eller
mindretalssprog, som er pagtens malsaetning, ske inden for rammerne af national suveraenitet og territorial
integritet. Denne artikel fastlaegger udtrykkeligt, at parternes eksisterende forpligtelser forbliver usendrede.
Det geelder iszer, at en stats ratifikation af pagten, hvorved den péatager sig forpligtelser over for et regionalt
sprog eller et mindretalssprog, ikke af en anden stat med en saerlig interesse i det pageeldende sprog eller
af brugerne af det pageeldende sprog kan bruges som paskud for igangseettelsen af initiativer, der skader
den pageeldende stats suveraenitet og territoriale integritet

Artikel 6 — Oplysningspligt
56. Arsagen til, at parterne i medfgr af denne artikel paleegges en oplysningspligt, er, at pagten ikke kan

opna den fulde effekt, hvis de kompetente myndigheder og involverede organisationer og enkeltpersoner
ikke er opmaerksomme pé de forpligtelser, som udspringer af den.

Afsnit Il — Mal og principper
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(Artikel 7)
Liste over mal og principper indeholdt i pagten (artikel 7, stk.1)

57. Disse bestemmelser vedragrer hovedsageligt mal og principper, og ikke detaljerede
gennemfarelsesregler. Malene og principperne anses for at udggre den ngdvendige ramme for bevarelsen
af regionale sprog eller mindretalssprog og er opdelt i seks hovedkategorier.

Anerkendelse af regionale sprog eller mindretalssprog (artikel 7, stk.1 a)

58. Her drejer det sig om anerkendelse af eksistensen af disse sprog og berettigelsen af deres
anvendelse. Denne anerkendelse ma ikke forveksles med anerkendelsen af et sprog som officielt sprog.
Erkendelsen af et sprogs tilstedeveerelse er en forudsaetning for at kunne tage hgjde for dets saerlige traek
og behov og ggre en indsats for det.

Respekt for hvert regionalt sprogs eller mindretalssprogs geografiske omrade (artikel 7, stk.1 b)

59. Selvom pagten anser det for gnskeligt, at der sikres sammenhaeng imellem et regionalt sprogs eller
et mindretalssprogs omrade og en passende territorial administrativ enhed, er det naturligvis ikke altid
opnaeligt, eftersom boseettelsesmgnstre kan veere for komplekse, og afgarelser vedrgrende territoriale
administrative enheder legitimt kan afhaenge af andre overvejelser end anvendelsen af et sprog. Derfor
kreever pagten ikke, at et regionalt sprogs eller et mindretalssprogs omrade altid skal veere
sammenfaldende med en administrativ enhed.

60. P& den anden side udtrykkes der fordemmelse overfor en praksis, der gar ud pa at afstikke
greenser for omrader i den hensigt at vanskeliggare brugen eller overlevelsen af et sprog, eller at fordele et
sprogfeellesskab p& et antal administrative eller territoriale enheder. Hvis de administrative enheder ikke kan
tilpasses tilstedeveerelsen af et regionalt sprog eller et mindretalssprog, ma de som minimum forblive
neutrale og ikke have en negativ indvirkning pa sproget. Det geelder iseer, at lokale eller regionale
myndigheder skal veere i stand til at opfylde deres forpligtelser over for disse sprog.

Behovet for en positiv indsats til fordel for regionale sprog eller mindretalssprog (artikel 7, stk. 1 ¢ og d)

61. Det star nu klart, at situationen for mange regionale sprog eller mindretalssprog er skrabelig, og at
det derfor ikke er muligt at sikre deres overlevelse ved blot at forbyde diskriminering af dem. Der er behov
for positiv stgtte, og det er den ide, som kommer til udtryk i stk. 1 c, hvor det overlades til staterne at afgare,
hvordan de har teenkt sig at fremme regionale sprog eller mindretalssprog med henblik p& deres bevarelse.
Dog understreges det, at der skal handles med beslutsomhed.

62. Samtidigt slas det fast i stk. 1 d, at denne positive indsats skal omfatte initiativer til fremme af
muligheden for at anvende regionale sprog eller mindretalssprog frit, bade i skrift og tale, ikke blot i privat
sammenhaeng og i forholdet til andre mennesker, men ogsa i offentlige anliggender, dvs. i institutioner og i
social og gkonomisk sammenhaeng. Den plads, som et regionalt sprog eller et mindretalssprog kan indtage
i en offentlig sammenhaeng, afhaenger naturligvis af dets saerlige treek og vil veere forskellig fra sprog til
sprog. Pagten fastlaegger ikke konkrete mal herfor, men ngjes med at opfordre til en fremmende indsats.

Garanti for undervisning og uddannelse i regionale sprog eller mindretalssprog (artikel 7, stk. 1 f og h)

63. Vedligeholdelsen og bevarelsen af regionale sprog eller mindretalssprog er i hgj grad afhaengig af
den plads, som de tildeles i uddannelsessystemet. Pagten ngjes med i Afsnit Il at bekreefte princippet, og
overlader det til staterne at bestemme, hvilke foranstaltninger, der skal bruges til gennemfarelsen. Dog
kreeves det, at regionale sprog eller mindretalssprog er til stede “pd alle relevante niveauer” i
uddannelsessystemet. Den praktiske tilretteleeggelse af undervisningen i et regionalt sprog eller et
minoritetssprog vil naturligvis afheengige af uddannelsestrinnet. Isager vil det i visse tilfeelde veere ngdvendigt
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at sgrge for undervisning “p&” det regionale sprog eller mindretalssproget, hvorimod der i andre tilfaelde kun
vil vaere undervisning “i" det pageeldende sprog. Den eneste undtagelse herfra vil veere situationer for
uddannelsestrin, hvor undervisning i det regionale sprog eller mindretalssproget pa grund af dets szerlige
karakteristika ikke vil veere passende.

64. Hvor stk. 1 f omhandler oprettelse eller bevarelse af undervisning i eller pa sproget som et middel til
viderefgrelse af sproget, drejer stk. 1 h sig om fremme af studier og forskning i regionale sprog eller
mindretalssprog pa universitetsniveau, som vil vaere af stor betydning for disse sprogs udvikling hvad angar
ordforrdd, grammatik og syntaks. Fremme af sddanne studier er en del af den generelle indsats til fremme
af regionale sprog eller mindretalssprog med henblik pa at @ge deres indre udvikling.

Faciliteter tiltaenkt personer, som ikke taler regionale sprog eller mindretalssprog, og som gnsker at leere
dem (artikel 7, stk. 1 g)

65. Personer, der taler regionale sprog eller mindretalssprog ved, at de for deres egen tilfredsheds
skyld bgr kunne tale det officielle sprog. Men i overensstemmelse med den vaegt, som i preeamblen lsegges
pa veerdien af et flerkulturelt og flersproget samfund, anses det for gnskeligt, at denne and af abenhed over
for flere sprog ikke begreenses til personer, der taler regionale sprog eller mindretalssprog. For at lette
kommunikation og forstdelse imellem forskellige sproggrupper opfordres parterne til at pase, at der i
omrader med et regionalt sprog eller et mindretalssprog etableres faciliteter for personer, som ikke har det
pagaeldende sprog som modersmal, og som gnsker at laere det.

66. Det er velkendt, at de behgrige myndigheder i visse stater har sat sig som mal, at det regionale
sprog bgar veere det sprog, som normalt og generelt tales i det pageeldende omrade, og at de derfor har
truffet foranstaltninger til at sikre, at sproget ogsa tales af personer, der ikke har det som modersmal. En
sadan politik er ikke i modstrid med pagten, men det er ikke den, der er teenkes pd i stk. 1 g, som
udelukkende sigter pa at lette kommunikation og forstaelse imellem sproggrupper.

Forbindelser imellem grupper, der taler et regionalt sprog eller et mindretalssprog (artikel 7, stk. 1 e og i)

67. Det er ngdvendigt, at grupper, der taler samme regionale sprog eller mindretalssprog har mulighed
for at foretage kulturel udveksling og generelt at udvikle deres forbindelser for p& den méade at yde et faelles
bidrag til bevarelse og berigelse af deres sprog. Det er pa den baggrund, at pagten sgger at forhindre, at
fragmenterede bosaettelsesmgnstre, administrativ opsplitning inden for en stat, eller disse gruppers
boseettelse i forskellige stater kommer til at udggre en hindring for forbindelser imellem dem.

68. Selvfglgelig ma& en sddan opmaerksom pa en feelles identitet for brugere af et regionalt sprog eller et
mindretalssprog ikke fgre til, at de udelukkes fra eller marginaliseres i forhold til andre sociale grupper.
Formalet med at fremme kulturelle forbindelser med brugere af andre regionale sprog eller mindretalssprog
er derfor bade at kulturel berigelse og gget forstaelse imellem samtlige grupper i den pagaeldende stat.

69. Stk. 1 i tilfgjer en yderligere dimension, nemlig ideen om at sadanne forbindelser ogséa skal kunne
udvikles pa tveers af landegraenser i de tilfeelde, hvor grupper, der taler samme eller lignende regionale
sprog eller mindretalssprog, er fordelt pa flere stater. Regionale sprog eller mindretalssprog tales pr.
definition af et relativt lille antal personer i den enkelte stat. Med henblik pa feelles kulturel berigelse kan de
have behov for pa tveers af landegraenserne at treekke pa de kulturelle ressourcer, der er til radighed for
andre grupper, der taler samme eller lignende sprog. Dette er iseer vigtigt, hvor et regionalt sprog i en stat
svarer til et mere udbredt kulturelt sprog, eller maske endda det nationale sprog, i en anden stat, og hvor
graenseoverskridende samarbejde ggr det muligt for det regionale samfund at drage nytte af kulturaktiviteter
pa det mere udbredte sprog. Det er vigtigt, at stater anerkender legitimiteten af sddanne forbindelser og ikke
misteenkeliggar dem ud fra betragtningen om, at det er uforeneligt med den loyalitet, som enhver stat
forventer af sine statsborgere, eller betragter dem som en trussel mod deres territoriale integritet. En
sproggruppe Vil fgle sig langt mere integreret i den stat, som den er en del af, hvis den anerkendes som
sadan, og hvis den ikke forhindres i at have kulturel kontakt til de omkringliggende samfund.
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70. Det star dog ikke staterne frit for at veelge, hvilkke arrangementer der er mest passende for at
fremme en sddan udveksling pa tvaers af greenserne, iseer fordi nogle af dem er underlagt nogle hjemlige og
internationale begraensninger. En naermere redeggrelse for forpligtelserne findes i artikel 14 i Afsnit I11.

Fjernelse af diskriminering (artikel 7, stk. 2)

71. Forbuddet imod diskriminering i forbindelse med brugen af regionale sprog eller mindretalssprog
udger en minimumsgaranti for brugerne af disse sprog. Derfor forpligter parterne sig til at fierne
foranstaltninger, der modvirker brugen af, eller udggr en trussel imod bevarelsen eller udviklingen af, et
regionalt sprog eller et mindretalssprog.

72. Denne bestemmelse har dog ikke til formal at etablere fuld ligestiling imellem sprogene. Som
ordlyden antyder, isser anvendelsen af udtrykket “uretmaessig”, er det faktisk i fuld overensstemmelse med
pagtens and, at staterne i deres politikker for regionale sprog eller mindretalssprog kan foretage en vis
sondring imellem sprogene. Iseer geelder det, at foranstaltninger truffet af den enkelte stat til fremme af
anvendelsen af et nationalt eller officielt sprog ikke udger diskriminering af regionale sprog, alene fordi disse
foranstaltninger ikke er truffet med dem for gje. S&danne foranstaltninger ma dog ikke udggre en hindring
for bevarelsen eller udviklingen af det regionale sprog eller mindretalssproget.

73. Samtidigt, og netop fordi der er forskel pa situationen for officielle sprog og regionale sprog eller
mindretalssprog, og fordi brugerne af sidstnaevnte ofte er darligt stillet, accepterer pagten, at det kan veere
nadvendigt at iveerkseette positive foranstaltninger for at bevare og fremme sadanne sprog. Nar blot
foranstaltningerne er iveerksat med dette for gje, og ikke tjener andre formal end at fremme ligheden
imellem sprog, anses de ikke for at veere diskriminerende.

Fremme af gensidig respekt og forstaelse imellem sproggrupper (artikel 7, stk.3)

74. Respekten for regionale sprog eller mindretalssprog og udvikling af en tolerant holdning til dem er
en del af et generelt gnske om at gge forstdelsen for, at en stat kan have flere sprog. Udviklingen af en
sadan tolerance og imgdekommenhed via uddannelsessystemet og medierne er en vigtig del af de konkrete
bestreebelser pa at bevare regionale sprog eller mindretalssprog. En opfordring til massemedierne om at
forfalge sadanne mal anses ikke for at veere utidig indblanding i en stats anliggender, og respekt for
menneskerettighederne, tolerance overfor mindretal og bekeempelse af opildnen til had er faktisk netop den
slags malszetninger, som de fleste europaeiske stater uden taven paleegger medierne som forpligtelser. Den
samme tankegang geelder i forhold til brugerne af regionale sprog eller mindretalssprog: Dette princip er en
vigtig faktor, der ggr dem modtagelige overfor flertalssprog og -kulturer.

Oprettelse af organer til varetagelse af regionale sprogs eller mindretalssprogs interesser (artikel 7, stk.4)

75. CAHLR finder det vigtigt, at der i hver enkelt stat findes systemer, som ggr det muligt for de
offentlige myndigheder at tage hgjde for de behov og gnsker, som brugerne af regionale sprog eller
mindretalssprog selv giver udtryk for. Derfor anbefales det, at der for hvert enkelt regionalt sprog eller
mindretalssprog oprettes et organ, der far ansvar for at varetage sprogets interesser pa nationalt niveau,
ivaerkseette praktiske foranstaltninger til fremme af sproget og overvage gennemfgrelsen af pagten i forhold
til det pageeldende sprog. Formuleringen “om ngdvendigt” viser bl.a., at det ikke er hensigten at opfordre
staterne til at oprette nye organer, safremt sddanne allerede findes under en eller anden form, og derved
skabe dobbeltarbejde.

Anvendelse af pagtens principper pa ikke-omraderelaterede sprog (artikel 7, stk.5)
76. Selvom pagten hovedsageligt beskeeftiger sig med sprog, som historisk knytter sig til et saerligt
geografisk omrade i staten, naerer CAHLR ikke noget gnske om at udelukke de sprog, der traditionelt tales i

en stat, men som ikke har nogen defineret territorial base.

77. Det anerkendes dog, at disse bestemmelser p& grund af det territoriale anvendelsesomrade for en
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reekke af de i pagtens Afsnit Il fastlagte principper og mal, og de praktiske vanskeligheder med at traeffe
foranstaltninger til deres gennemfarelse uden en definition af deres geografiske anvendelsesomrade, ikke
uden visse justeringer vil kunne anvendes péa ikke-omraderelaterede sprog. Saledes foreskriver stk. 5, at de
kun skal anvendes pa disse sprog i det omfang, det er muligt.

78. Visse af bestemmelserne i stk. 1-4 kan uden videre anvendes ogsa pa ikke-omraderelaterede
sprog. Det geelder anerkendelsen af disse sprog, foranstaltningerne til fremme af respekt, forstaelse og
tolerance over for dem, forbuddet mod diskriminering og indsatsen vedrgrende positiv stgtte, muligheden for
udvikling af feelles forbindelser imellem grupper af brugere af disse sprog bade indenfor og udenfor den
pageeldende stat, og fremme af sprogforskning og -uddannelse. Derimod vil det ikke veere muligt for ikke-
omraderelaterede sprog at veaere deekket af bestemmelserne om administrativ opsplitning og oprettelse af
faciliteter for ikke-brugere af disse sprog med henblik pa en vis indleering af sprogene, eftersom sadanne
foranstaltninger kun kan treeffes pa et neermere defineret omrade. Endelig kan det af praktiske arsager
kreeve visse tilpasninger at opfylde malsaetningerne om oprettelse af undervisning i og studier af disse ikke-
omraderelaterede sprog og fremme af deres anvendelse i offentlig sammenhzaeng.

Afsnit lll — Foranstaltninger til fremme af brugen af regionale sprog eller mindretalssprog pa
det offentlige omrade i overensstemmelse med de forpligtelser, der er indgéet i henhold til
artikel 2, stk. 2

Artikel 8 — Uddannelse

79. Bestemmelserne i stk. 1 geelder udelukkende for det omrade, hvor hvert regionalt sprog eller
mindretalssprog tales. Derudover geelder de “under hensyntagen til hvert af disse sprogs situation”. Som
anfart med henvisning til artikel 2, stk. 2, er denne bestemmelse seerlig relevant for valget af det alternativ i
pkt. a til f, der skal geelde for det enkelte sprog.

80. Formuleringen “og uden at medfgre nogen begreensning i undervisningen i statens officielle sprog”
er anvendt for at undga enhver mulighed for, at bestemmelserne i artikel 8, stk.1 — iseer den farste
valgmulighed i hvert af punkterne a til f — fortolkes som en udelukkelse af undervisning i de(t) sprog, der
tales af flertallet. En sadan tendens til dannelse af sproglige ghettoer ville veere i modstrid med de principper
om kulturel og sproglig pluralitet, som er fremhaevet i preeamblen, og ville ikke veere til gavn for de bergrte
befolkningsgrupper. Under de seerlige omsteendigheder som findes i de lande, hvor pagten geelder for
mindre udbredte officielle sprog, bgr fortolkningen af formuleringen veere, at bestemmelserne i stk. 1 er
uden praejudice for undervisningen i andre officielle sprog.

81. Artikel 8 omhandler flere forskellige uddannelsestrin: fgrskole, grundskole, gymnasieskole, tekniske
uddannelser og erhvervsuddannelser, universiteter og voksenundervisning. For hvert af disse trin er angivet
en raekke valgmuligheder alt efter situationen for det enkelte regionale sprog eller mindretalssprog.

82. Nogle af punkterne indeholder formuleringen “hvor antallet af elever anses for at veere tilstraekkelig
stort” i anerkendelse af, at det ikke kan kreeves, at de offentlige myndigheder treeffer de pageeldende
foranstaltninger, hvis sproggruppens situation vanskeliggagr mgnstringen af det minimale antal elever kreevet
for at oprette en klasse. Derimod foreslas det pa grund af de szerlige omsteendigheder, der gar sig
geeldende for regionale sprog eller mindretalssprog, at der indtages en fleksibel holdning til antallet af
elever, der normalt kreeves for at oprette en klasse, og at et lavere antal elever kan “anses for at veere
tilstreekkelig stort”.

83. Ordlyden i valgmulighed iv i pkt. ¢ og d tager hgjde for den omstaendighed, at situationen ikke er
den samme i alle lande hvad angar myndighedsalderen og den alder, hvor skolegangen kan afsluttes.
Afheengigt af omsteendighederne kan der tages hensyn til gnskerne fra eleverne selv eller deres familier.

84. Det anerkendes, at det ikke er alle uddannelsessystemer, der skelner imellem gymnasieuddannelse
og erhvervsuddannelse, og at nogle systemer anser sidstneevnte for blot at veere en seerlig form for
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gymnasieuddannelse. Men med den sondring, der foretages i pkt. ¢ og d, tages hgjde for forskellene i
erhvervsuddannelsessystemerne. Seerligt i de lande, hvor erhvervsuddannelse hovedsageligt udggres af et
leerlingesystem, og hvor foranstaltninger til stgtte for regionale sprog eller mindretalssprog derfor er
vanskelige at anvende, giver det parterne mulighed for i det mindste at acceptere de mere strikse krav, der
geelder inden for den almene gymnasieuddannelse.

85. Bestemmelserne om universitets- og voksenuddannelse minder om dem, der geelder for andre
uddannelsestrin i den forstand, at de tiloyder et valg imellem undervisning pa det regionale sprog eller
mindretalssproget og undervisning i det som fag. Som for farskoleundervisning er der ogsa her en
yderligere valgmulighed i de situationer, hvor de offentlige myndigheder ikke har nogen direkte befgjelser i
forhold til den pageeldende uddannelse. | visse stater kan antallet af brugere af et regionalt sprog eller et
mindretalssprog anses for utilstraekkeligt til oprettelse af en universitetsuddannelse pa eller i det
pageeldende sprog. | den sammenhaeng er der naevnt eksempler pd stater som, enten i medfer af en
konkret aftale eller en generel aftale om anerkendelse af eksamensbeviser, anerkender den
universitetsuddannelse, som en bruger af et regionalt sprog eller et mindretalssprog har gennemfgrt pa et
universitet i en anden stat, hvor samme sprog anvendes.

86. Stk. 1 g skal ses som udtryk for bekymringen for, at undervisning i regionale sprog eller
mindretalssprog foregar isoleret fra sprogenes kulturelle kontekst. Disse sprog er ofte forbundet med en
seerlig historie og seerlige traditioner, som sammen med den regionale kultur eller mindretalskulturen udger
en del af Europas arvelod. Det er derfor gnskeligt, at ogsa ikke-brugere af de pageeldende sprog sikres
adgang dertil.

87. Nar en stat forpligter sig til at garantere undervisning i et regionalt sprog eller et mindretalssprog,
skal den afseette de ngdvendige ressourcer i form af penge, medarbejdere og undervisningsmidler. Det er
en nadvendig falgeslutning, som pagten ikke behaver at stadfeeste. Imidlertid rejser der sig et spgrgsmal
om medarbejdernes kompetencer og, dermed, deres uddannelsesbaggrund. Dette er et helt
grundlzeggende spargsmal, og det er pa den baggrund, at bestemmelsen i stk. 1 h skal leeses.

88. | betragtning af den afgagrende betydning som undervisning og, mere konkret, skolesystemet har for
bevarelsen af regionale sprog eller mindretalssprog, har CAHLR anset det for ngdvendigt, at der oprettes et
seerligt organ eller seerlige organer til overvagning af udviklingen pa omradet. Stk. 1 i indeholder ikke nogen
konkrete krav til et sadant overvagningsorgan, som derfor f.eks. kunne veere et organ under
undervisningsministeriet eller en uafheengig institution. Opgaven kunne ogsa tilleegges det organ, der er
naevnt i pagtens artikel 7, stk. 4. Under alle omsteendigheder kreever pagten, at resultaterne af
overvagningen gares offentligt tilgeengelige.

89. | pagten er beskyttelsen af regionale sprog eller mindretalssprog som udgangspunkt begraenset til
det geografiske omrade, hvor sprogene traditionelt anvendes, men artikel 8, stk. 2 indeholder en undtagelse
fra denne regel i erkendelse af, at det i et moderne samfund med stor mobilitet ikke leengere altid er muligt i
praksis at yde tilstreekkelig og effektiv beskyttelse af et regionalt sprog eller et mindretalssprog udelukkende
ved hjaelp af princippet om territorialitet. Iseer et stort antal brugere af sddanne sprog er sggt til de store
byer. Men i betragtning af de vanskeligheder, der er forbundet med at udvide tilbuddet om undervisning i
regionale sprog eller mindretalssprog til steder uden for deres traditionelle omrade, er artikel 8, stk. 2
formuleret fleksibelt, hvad angéar de berarte forpligtelser, og geelder under alle omstaendigheder kun, hvor
sadanne foranstaltninger er berettiget ud fra antallet af brugere af det pageeldende sprog.
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Artikel 9 — Retsinstanser

90. Stk. 1 af denne artikel geelder for de retskredse, hvor antallet af fastboende brugere af et regionalt
sprog eller et mindretalssprog berettiger iveerkseettelsen af de pageeldende foranstaltninger. Denne
bestemmelse svarer delvist til hovedprincippet i de fleste af pagtens bestemmelser, som handler om at
beskytte regionale sprog eller mindretalssprog i det omrade, hvor de traditionelt tales. For hgjere
retsinstanser beliggende udenfor det omrade, hvor det regionale sprog eller mindretalssproget tales, er det
sa op til staten at agere ud fra de saerlige forhold, som er geeldende for retssystemet og dets hierarki af
instanser.

91. Ordlyden i den indledende saetning i artikel 9, stk. 1 afspejler ogsd CAHLRs gnske om, at de
grundleeggende principper i retssystemet, herunder at parterne er lige og at uberettigede forsinkelser i
retsplejen skal undgds, beskyttes imod muligt misbrug af de faciliteter, der findes for anvendelse af
regionale sprog eller mindretalssprog. Det er en legitim bekymring, men den kan ikke berettige til indfgrelse
af generelle begraensninger i en parts forpligtelser i henhold til denne bestemmelse. Det er op til dommeren
i den enkelte sag at traeffe afgarelse om misbrug af disse faciliteter.

92. Der skelnes imellem strafferetlige, civilretige og forvaltningsretlige sager, og de angivne
valgmuligheder er tilpasset den enkelte type sagers seerlige karakter. Anvendelsen af ordene “og/eller”
viser, at nogle af valgmulighederne kan anvendes kumulativt.

93. Bestemmelserne i artikel 9, stk. 1, geelder for domstolsprocessen. Afhaengigt af de seerlige
principper, der er geeldende for retsplejen i den enkelte stat, bgr udtrykket “domstole” efter
omsteendighederne forstas som vaerende deekkende for andre organer, der udgver en retslig funktion. Dette
er seerlig relevant i forbindelse med punkt c.

94. Den farste valgmulighed i pkt. a, b og c i artikel 9, stk.1 anvender formuleringen “fere sagen pa det
regionale sprog eller mindretalssproget”. Dette ordvalg medfgrer under alle omsteendigheder, at det
regionale eller mindretalssproget anvendes i retssalen og i de retslige sammenhaenge, hvor den part, der
taler det pageeldende sprog, deltager. Det er dog op til den enkelte stat, i lyset af de seerlige forhold som
geelder for dens retssystem, at definere den ngjagtige betydning af udtrykket “fgre sagen”.

95. Det bagr bemaerkes, at stk. 1.a ii, hvor parterne forpligter sig til at garantere en tiltalt retten til at
anvende sit regionale sprog eller mindretalssprog, er mere vidtgdende end tiltaltes ret til, sledes som den
er fastlagt i artikel 6, stk. 3.e af Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention, at fa gratis tolkebistand,
hvis han/hun ikke forstar eller taler det sprog, der anvendes i retten. | lighed med pkt. b ii og c ii afspejler
dette den tankegang, at selv hvis brugere af et regionalt sprog eller et mindretalssprog er i stand til at
anvende det officielle sprog, kan de i en situation, hvor de skal forsvare sig for en domstol, fgle behov for at
udtrykke sig pa det sprog, som fglelsesmaessigt ligger dem naermest eller som de taler mere flydende. Det
ville derfor i modstrid med pagtens malsaetning, hvis dens anvendelse begraenses til situationer, hvor der er
tale om en praktisk ngdvendighed. Pa den anden side blev det anset for rimeligt, eftersom denne
bestemmelse gar videre end en strengt menneskeretlig betragtning ved i realiteten at give den tiltalte frit
valg og nadvendiggere faciliteter stillet til radighed alt efter den pagaeldendes valg, at tillade staterne et vist
skan hvad angar beslutningen om, hvorvidt det skal tillades eller ej, og at begreense anvendelsen til visse
retskredse.

96. Formalet med stk. 1 d er at bestemme, at den overszettelse eller tolkning, som kan vise sig
ngdvendig i medfer af artikel 9, stk. 1 b og c, skal stilles gratis til radighed. De stater, som ikke veelger dette
stykke, ma sa finde en lgsning enten pa basis af eksisterende lovbestemmelser eller ved vedtagelsen af nye
bestemmelser specielt om dette spgrgsmal, som tager hensyn til behovet for at fremme regionale sprog
eller mindretalssprog. Det betyder, at omkostningerne kan kraeves afholdt helt eller delvist af den person,
der fremsaetter anmodning om sadan bistand, eller de kan fordeles pa parterne, osv.
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97. Stk. 2 omhandler gyldigheden af juridiske dokumenter, der er udarbejdet pa et regionalt sprog eller
et mindretalssprog. Bestemmelsens anvendelse er i realiteten begreenset af, at den ikke angiver alle de
betingelser, der geelder for gyldigheden af et juridisk dokument, men kun fastslar, at den omsteendighed at
et juridisk dokument er affattet pa et regional sprog eller et mindretalssprog ikke i sig selv er tilstraekkeligt til
at benaegte dets gyldighed. Samtidig udelukkes det ikke, at en stat kan indfgre yderligere formelle krav i
sadanne tilfeelde, f.eks. behovet for indfgjelse af en saerlig bekreeftelsespassus pa det officielle sprog. Stk.
2.b medfarer, at indholdet af et dokument, som paberdbes af den part, der anvender et regionalt sprog eller
et mindretalssprog, overbringes enten direkte eller indirekte (ved kundggrelse, via en statslig
informationstjeneste, etc.) til den anden part eller til interesserede tredjeparter, som ikke taler det regionale
sprog eller mindretalssproget, i en for dem tilgeengelig form.

98. Anvendelsen af artikel 9, stk. 2 er uden preejudice for anvendelsen af traktater og konventioner om
gensidig bistand i retslige anliggender, der indeholder konkrete bestemmelser om hvilket sprog, der skal
benyttes.

99. Stk. 3 omhandler overseettelse af lovtekster til regionale sprog eller mindretalssprog. Udtrykket
“medmindre de er tilgeengelige pa anden made” henviser til situationer, hvor teksten allerede findes pa et
regionalt sprog eller et mindretalssprog, fordi den er blevet oversat til et lignende eller identisk sprog, som er
det officielle sprog i en anden stat.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheder og offentlige serviceydelser

100. Denne artikel har til formél at gare det muligt for brugere af regionale sprog eller mindretalssprog at
udgve deres rettigheder som borgere og opfylde deres borgerpligt under forhold, som respekterer deres
udtryksmade.

101. Bestemmelsernes tager hovedsagligt sigte pa at forbedre kommunikationen imellem de offentlige
myndigheder og brugerne af regionale sprog eller mindretalssprog. Ganske vist har den sociale og kulturelle
situation udviklet sig pa en s&dan méade, at langt stgrstedelen af brugerne af disse sprog er tosprogede og i
stand til at anvende et officielt sprog i deres kommunikation med offentlige myndigheder. Men muligheden
for at anvende regionale sprog og mindretalssprog i kontakten med disse myndigheder er grundleeggende,
ikke blot for disse sprogs status og deres udvikling, men ogsa ud fra et subjektivt synspunkt. Hvis et sprog
blev fuldsteendig udelukket som kommunikationsmiddel i kontakt med myndighederne, ville det naturligvis
veere negativt, fordi sprog er et middel til offentlig kommunikation, og dets anvendelse kan ikke begreenses
til anvendelse udelukkende i private anliggender. Samtidigt vil et sprog, der udelukkes fra politiske, juridiske
eller administrative sammenhaenge, gradvist miste hele sit terminologiske potentiale pa disse omrader og
blive et “handicappet” sprog, som ikke evner at udtrykke alle aspekter af samfundslivet.

102.  Artikel 10 skelner imellem tre kategorier af ydelser fra de offentlige myndigheder:

- ydelser leveret af statslige forvaltningsmyndigheder, hvorved menes aktiviteter, der traditionelt
varetages af de offentlige myndigheder, iseer i form af udgvelse af offentlige seerrettigheder eller befgjelser i
medfgr af almindelig lovgivning (stk. 1);

- ydelser leveret af lokale og regionale myndigheder, defineret som de generelle subnationale
territoriale myndigheder, der er tillagt selvstyrende befgjelser (stk. 2);

- ydelser leveret af organer, der leverer offentlige tienesteydelser i henhold til savel offentligretlige
som privatretlige regler, og som er undergivet offentlig kontrol: Postvaesen, hospitaler, forsyningsselskaber,
transport, osv.(stk. 3).

103.  Inden for hvert omréde skal der tages hensyn til den lokale sproglige mangfoldighed med sadanne
tilpasninger, som er ngdvendige ud fra de enkelte myndigheders eller organers karakter. | nogle tilfaelde
opnar et regionalt sprog eller et mindretalssprog pa grund af sine karakteristika anerkendelse som et
“halvofficielt” sprog, hvorved det inden for sit eget geografiske omrade bliver et arbejdssprog eller et normalt
kommunikationsmiddel for de offentlige myndigheder (i kontakten med personer, som ikke taler det
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regionale sprog eller mindretalssproget, vil det som hovedregel veere det officielle eller det mest udbredte
sprog, der benyttes). Alternativt kan sproget som minimum anvendes i den kommunikation, som disse
myndigheder matte have med personer der henvender sig til dem p& det pageeldende sprog. | de tilfselde,
hvor en sadan tilgang i praksis ikke er mulig pa grund af den objektive situation for et regionalt sprog eller et
mindretalssprog, geelder der minimumsforpligtelser til beskyttelse af brugerne af det pagaeldende sprog:
Mundtlige eller skriftlige anmodninger eller dokumenter kan lovmedholdeligt fremsendes pa det regionale
sprog eller mindretalssproget, idet der dog ikke er pligt til at benytte samme sprog i svaret.

104.  De forpligtelser for parterne, som er anfgrt i stk. 1 og 3, er omfattet af et forbehold, der lyder “i det
omfang dette med rimelighed kan lade sig gere”. Det er ikke hensigten, at dette forbehold skal treede i
stedet for den mulighed, som parterne har i medfgr af artikel 2, stk. 2 og artikel 3, stk.1 for at udelade nogle
af bestemmelserne i pagtens Afsnit Ill fra deres forpligtelser for det enkelte sprog. Men det er et forsgg pa at
tage hgjde for den omsteendighed, at nogle af de foresladede foranstaltninger har betydelige konsekvenser i
form af gkonomiske, bemandingsmaessige og uddannelsesmeaessige ressourcer. En accept af en seerlig
bestemmelse vedrgrende et givet sprog medfgrer ngdvendigvis en forpligtelse til at levere de ngdvendige
ressourcer og administrative tiltag til anvendelse af bestemmelsen i praksis. Det anerkendes dog, at der kan
veere omstaendigheder under hvilke en total og uindskraenket anvendelse af den pageeldende bestemmelse
(endnu) ikke er realistisk. Med formuleringen “i det omfang dette med rimelighed kan lade sig gere” kan
parterne i forbindelse med gennemfarelsen af de relevante bestemmelser afgare, hvorvidt sadanne
omsteendigheder er til stede i en given sag.

105.  Formuleringerne i stk. 2, isger parternes forpligtelse til at “tillade og/eller fremme”, er valgt for at tage
hgjde for princippet om lokal og regional autonomi og skal ikke ses som udtryk for, at der leegges mindre
vaegt p& anvendelsen af de deri indeholdte bestemmelser, som vedrgrer de offentlige myndigheder, der er
taettest pa borgerne. Generelt geelder det, at CAHLR var opmaerksom pa, at anvendelsen af nogle af
pagtens bestemmelser falder ind under de befgjelser, der er tillagt lokale og regionale myndigheder og
saledes kan fare til veesentlige udgifter for dem, der er bergrt. Parterne bgr sikre, at gennemfarelsen af
pagten sker med respekt for princippet om lokal autonomi, séledes som det er defineret i den europaeiske
pagt om lokalt selvstyre, i seerdeleshed i artikel 9, stk. 1, som fastslar, at “Lokale myndigheder skal inden
for rammerne af den nationale gkonomiske politik have ret til tilstraekkelige gkonomiske ressourcer, som
de frit kan rade over inden for rammerne af deres befgjelser.”

106.  Stk. 2.a tillader anvendelse af regionale sprog eller mindretalssprog “indenfor rammerne” af den
regionale eller lokale myndighed. Denne formulering tilkendegiver, at et regionalt sprog eller et
mindretalssprog kan anvendes af den bergrte myndighed som arbejdssprog. Derimod falger det ikke af
bestemmelsen, at det regionale sprog eller mindretalssproget kan anvendes i kommunikation med de
centrale myndigheder.

Artikel 11 — Medier

107. Den tid og plads, som regionale sprog eller mindretalssprog kan sikre sig i medierne, er helt
afgarende for deres bevarelse. Det er idag ikke muligt for et sprog at bevare sin indflydelse, hvis det ikke
har adgang til de nye former for massekommunikation. De udvikler sig over hele verden, og sammen med
de teknologiske fremskridt farer det til en sveekkelse af den kulturelle indflydelse for sprog med mindre
udbredelse. Normalt er det for de stgrre medier, iseer fijernsyn, antallet af lyttere og seere, som er den
afgerende faktor. Men regionale sprog og mindretalssprog udger et begraenset kulturelt marked, og pa trods
af de nye muligheder, som abner sig i form af nyskabelser inden for sendeteknologi, vil de stadig have
behov for offentlig stette for at f& adgang til medierne. Imidlertid er den offentlige indflydelse pad medierne
begraenset, og en indsats via lovgivning vil ikke have megen effekt. De offentlige myndigheder handler pa
medieomradet primeert via opmuntring og tildeling af stgtte. Det er for at sikre, at staterne yder opmuntring
og statte til gavn for regionale sprog eller mindretalssprog, at pagten anmoder dem om at patage sig
forpligtelser pé forskellige niveauer.

108. Formalet med de foranstaltninger, der naevnes i denne artikel, er at tilgodese brugerne af regionale
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sprog eller mindretalssprog indenfor de geografiske omrader, hvor de respektive sprog tales. Imidlertid er
formuleringen i stk. 1 ikke helt identisk med den, der ses i andre artikler, fordi den tager hgjde for de seerlige
karakteristika, som iseer geelder isser for de audiovisuelle medier. Det betyder, at selvom de trufne
foranstaltninger retter sig mod et szerligt geografisk omrade, kan de godt have en virkning, der reekker langt
ud over dets graenser. Pa den anden side er det ikke ngdvendigt at treeffe foranstaltningerne inden for det
pageeldende omrade, under forudseetning af at de er til fordel for dem, der bor der.

109. Det anerkendes, at de enkelte staters offentlige myndigheder har forskellige grader af kontrol over
medierne. Derfor konkretiseres det i stk. 1 og 3, at omfanget af staternes forpligtelser afgares af omfanget
af deres kompetence, befgijelser eller lovfaestede rolle p4 omradet. Samtidigt understreges det, at statens
rolle i det enkelte land hvad geelder etableringen af en retslig ramme og betingelser for opfyldelsen af
formalet i denne artikel, ma vige for princippet om mediernes autonomi.

110. | artikel 11, stk. 1 skelnes imellem de forpligtelser, som foreslas til gavn for regionale sprog eller
mindretalssprog p& omradet radio og fjernsyn, alt efter hvorvidt sidstnaevnte varetager en offentlig
formidlingsfunktion. En sadan funktion, som kan varetages af et offentligt eller privat formidlingsorgan,
indebeerer udbydelsen af en bred vifte af programmer der ogsa tilgodeser mindretallenes @nsker og
interesser. | den sammenhaeng kan staten sgrge for (f.eks. i lovgivningen eller i de vilkar, der gaelder for den
pageeldende instans), at programudbuddet omfatter udsendelser pa regionale sprog eller mindretalssprog.
Pkt. a omhandler dette forhold. Hvis programvirksomheden udelukkende opfattes som en opgave for den
private sektor, kan staten dog kun “fremme og/eller lette” (pkt. b og c). De trykte medier er kun omfattet af
sidstnaevnte situation (pkt. ). Hvor det er relevant, omfatter parters forpligtelse tildeling af de ngdvendige
frekvenser til dem, der sender programmer pa regionale sprog eller mindretalssprog.

111.  Uanset hvor begraenset en rolle staten spiller i forhold til medierne, vil den normalt som minimum
have befgjelse til at garantere kommunikationsfrined eller kunne treeffe foranstaltninger til fijernelse af
hindringer for udevelse af denne frihed. Derfor indeholder stk. 2 ikke samme forbehold som stk. 1 angaende
omfanget af de offentlige myndigheders kompetence. Forpligtelsen til at garantere modtagefrihed geelder
ikke blot for hindringer, der er indfart bevidst for at forhindre modtagelse af udsendelser fra nabolande, men
ogsa for passive hindringer i form af, at de kompetente myndigheder undlader at sgrge for, at modtagelse er
mulig.

112.  Eftersom udsendelser fra en nabostat ikke er underlagt samme lovgivning som udsendelser
produceret pa den relevante parts eget territorium, er der i 3. seetning i dette stk. indfgjet en
beskyttelsesbestemmelse med samme ordlyd som artikel 10, stk. 2 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. For fiernsyn geelder det dog, at for de stater, som er medundertegnere af
den europeaeiske konvention om greenseoverskridende fiernsyn, er omsteendighederne og betingelserne for
begraensning af de friheder, som er garanteret i henhold til pagtens artikel 11, stk. 2, bestemt af denne
konvention, isaer princippet om ikke-begraensning af genudsendelser pa& deres territorium af udsendelser,
som overholder de betingelser, der er indeholdt i konvention om greenseoverskridende fiernsyn. Endelig
pavirker bestemmelserne i dette afsnit ikke nadvendigheden af at respektere ophavsret.

113.  Artikel 11, stk. 3 handler om, at brugere af regionale sprog eller mindretalssprog skal have
varetaget deres interesser i de organer, der har ansvar for at sikre pluralisme i medierne. Sadanne
strukturer findes i de fleste europaeiske lande. Udtrykket “eller varetaget” blev indfgjet for at tage hgjde for
de problemer, der kunne teenkes at opsta i forbindelse med afgarelsen af, hvem der skal repreesentere de
pageeldende sprogbrugere. Imidlertid har CAHLR anset det for tilstraekkeligt, at sproggrupperne
repraesenteres pa samme betingelser, som er geeldende for andre befolkningsgrupper. Det kan f.eks. veere
ved de organer til repraesentation af regionale sprog eller mindretalssprog, som er ngevnt i pagtens artikel 7,
stk. 4.

Artikel 12 — Kulturaktiviteter og -faciliteter

114. Pa samme made som i artikel 11 bliver staterne her bedt om at forpligte sig vedrgrende omfanget
af de offentlige myndigheders kompetence, befgjelser eller lovfeestede rolle og sikre, at de far
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gennemslagskraft. Men eftersom de offentlige myndigheder har en ubestridt indflydelse pa de betingelser,
der geelder for brugen af kulturfaciliteter, kreever pagten, at de paser, at regionale sprog eller
mindretalssprog tildeles en passende rolle i driften af sddanne faciliteter.

115. Stk. 1.a anmoder staterne om generelt at fremme initiativer, der er typiske for den kulturelle
udtryksform, som kendetegner det enkelte regionale sprog eller mindretalssprog. Midlerne hertil er de
samme, som normalt anvendes til kulturfremme. Formuleringen “forskellige mader for adgang til veerker...”
omfatter, afheengigt af den enkelte kulturaktivitet, udgivelse, produktion, praesentation, videreformidling,
transmission, osv.

116.  Pa grund af det begreensede antal brugere i befolkningen, har regionale sprog eller mindretalssprog
ikke samme kulturelle produktivitet som de mere udbredte sprog. For at fremme brugen af farstnaevnte
sprog og ogsa give brugerne adgang til en enorm kulturarv, er det derfor ngdvendigt at benytte teknikker
som overseettelse, overspilning, eftersynkronisering og tekstning (stk. 1.c). Men det kraever en indsats fra
begge sider at fierne kulturbarrierer, og det er derfor afggrende for regionale sprogs eller mindretalssprogs
levedygtighed og status, at vigtige vaerker produceret pa disse sprog videreformidles til et bredere publikum.
Det er dette, der er hensigten med stk. 1.b.

117.  Hvad angar driften af kulturinstitutioner, defineret som organer, der har til opgave at arrangere eller
stgtte kulturaktiviteter af forskellig slags, anmodes staterne om at pase, at disse institutioner i deres
programlaegning leegger tilstreekkelig veegt pa viden om og brug af regionale sprog eller mindretalssprog og
de tilhgrende kulturer (artikel 12, stk. 1 d til f). Naturligvis kan pagten ikke anfgre preecis hvordan regionale
sprog eller mindretalssprog skal inddrages i disse institutioners aktiviteter, og derfor naevnes det kun, at der
skal “tages passende hensyn” hertil. Normalt vil staternes rolle pa dette omrade kun veere vejledende og
overvagende, og derfor anmodes de ikke om selv at fremme denne malseetning, men blot at "sikre” at det
sker.

118.  Pagten neevner endvidere, at der for hvert regionalt sprog eller mindretalssprog skal etableres et
organ, som skal indsamle, opbevare en kopi af og udbrede veerker pa det pageeldende sprog (artikel 12,
stk. 1 g). Med tanke pa den svage situation, som mange regionale sprog eller mindretalssprog befinder sig i,
er det ngdvendigt at tilretteleegge denne form for arbejde systematisk, idet det er op til staterne at afgare
preecis hvordan. | forbindelse med gennemfgrelsen af pkt. g kan det veere ngdvendigt for visse stater at
tilpasse deres lovgivning om lovlig opbevaring og arkivering, saledes at det pageeldende organ kan bidrage
til bevarelsen af veerker pa regionale sprog eller mindretalssprog.

119.  Anvendelsen af artikel 12, stk. 1 geelder for det omrade, hvor regionale sprog eller mindretalssprog
anvendes, selvom det anerkendes, at mange af disse bestemmelser har konsekvenser, der raekker ud over
omradets greenser. Men i betragtning af typen af kulturfremme og de behov, der opstar udenfor de omrader,
hvor sprogene traditionelt anvendes (iseer som fglge af intern migration), indfgrer artikel 12, stk. 2
bestemmelser svarende til dem, der er indeholdt i artikel 8, stk. 2.

120.  Alle lande sgger at fremme deres nationale kultur i udlandet. For at give et heldaekkende og korrekt
bilede af den pageeldende kultur, bgr sadanne aktiviteter ogsd omfatte regionale sprog eller
mindretalssprog og kulturer. Denne forpligtelse, som er indeholdt i artikel 12, stk. 3, er en af de mader
hvorpa der kan ske anvendelse af det princip om anerkendelse af regionale sprog eller mindretalssprog,
som er indeholdt i pagtens Afsnit Il, artikel 7, stk. 1 a.

Artikel 13 — Det gkonomiske og sociale omrade

121. | de gkonomiske og sociale systemer, som er karakteristiske for Europaradets medlemslande,
begreenser de offentlige myndigheders indgriben i gkonomiske og sociale sammenhaenge sig som
hovedregel til udarbejdelsen af love og regelsaet. Under sddanne omsteendigheder har myndighederne kun
ringe mulighed for at sikre, at regionale sprog eller mindretalssprog tilgodeses tilstreekkeligt i disse
sammenhaenge. Alligevel fastleegger pagten her et antal foranstaltninger for pa den ene side at fierne
foranstaltninger, som forbyder eller modarbejder anvendelsen af disse sprog i gkonomiske og sociale
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sammenhaenge, og pa den anden side at fremme ivaerkseettelsen af en raekke positive foranstaltninger.

122. Bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, indeholder konkrete eksempler pa anvendelsen af princippet
om ikke-diskriminering. Det er derfor hensigten, at de skal geelde for hele den kontraherende stats
territorium og ikke kun for de dele af dens territorium, hvor der tales regionale sprog eller mindretalssprog.

123.  Artikel 13, stk. 2 indeholder en liste over konkrete foranstaltninger til statte for regionale sprog eller
mindretalssprog p& dette omrade. Af praktiske arsager er de begreenset til de geografiske omrader, hvor
disse sprog tales. Hvad angar forbeholdet “for sa vidt dette med rimelighed kan lade sig gare”, henvises til
forklaringerne ovenfor vedrgrende artikel 10 (se afsnit 104). Endelig geelder parternes forpligtelser kun i det
omfang, at de offentlige myndigheder har kompetence, men dette forbehold er kun relevant for pkt. c.

Artikel 14 — Udveksling over landegraenser

124.  Denne artikel udvider og udvikler den ide, der blev redegjort for i artikel 7, stk. 1 i, og der henvises
derfor til de ovenfor anfagrte forklaringer (se afsnit 69-70).

125. Pa mange omrader opstar der samarbejde pa tveers af greenserne imellem naboregioner
beliggende i forskellige stater. Det noteres, at en sddan situation i visse tilfeelde stadig kan betragtes som et
problem hvad angér territorial integritet. Men eftersom de europaeiske lande nu knyttes taettere sammen,
giver det staterne mulighed for at anvende en “kulturel faktor” for at styrke deres feelles forstaelse.
Europaradet har udarbejdet en rammekonvention om greenseoverskridende samarbejde pa lokalt og
regionalt niveau. Udviklingen af et sddant samarbejde anses generelt for gnskeligt, men stk. b understreger,
at det iszer geelder i situationer, hvor et og samme regionale sprog tales pa begge sider af greensen.

126.  Et sadant samarbejdet kunne f.eks. omfatte etablering af venskabsskoler, udveksling af leerere,
feelles anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifikationer, feelles tilretteleeggelse af kulturaktiviteter,
yderligere cirkulation af kulturgoder (bgger, film, udstillinger, og lign.) og graenseoverskridende aktiviteter
arrangeret af kulturinstitutioner (teaterkompagnier, foredragsholdere, m.m.). Under visse omsteendigheder
kunne det ogsa veere en passende (og mindre omkostningskraevende) metode til gennemfarelse af de
forpligtelser, som staterne har péataget sig i medfer af andre artikler i pagten. For eksempel kunne der i
forbindelse med etableringen af faciliteter for videregaende uddannelser, som nzevnt i artikel 8, stk. 1.e,
indgas en bilateral aftale om studerendes mulighed for optagelse pa& en passende uddannelsesinstitution i
nabostaten.

Afsnit IV — Pagtens anvendelse
(Artikel 15-17)

127.  For at Europaradet, medlemsstaterne og offentligheden kan overvage pagtens anvendelse, er der
valgt et system bestdende af periodiske rapporter, hvori parterne redeggr for de initiativer, som er taget for
at opfylde pagtens bestemmelser. Rapporterne udarbejdes hvert tredje ar, men den fgrste rapport, som skal
beskrive situationen i den enkelte stat for de(t) regionale sprog eller mindretalssprog(et) pa tidspunktet for
pagtens ikrafttreeden, skal fremlaegges inden et ar fra denne dato.

128.  For at sikre at overvagningssystemet virker efter hensigten, foreskriver pagten oprettelse af en
ekspertkomité, som skal gennemgd de indsendte rapporter fra parterne. Ekspertkomitéen kan ogsa
kontaktes af organer eller sammenslutninger, der gnsker at bidrage med yderligere oplysninger eller
beskrivelser af konkrete situationer vedrgrende pagtens anvendelse, iseer hvad angar Afsnit Ill (artikel 16,
stk. 2). Kun organer, der er oprettet pa lovlig vis i en af medlemsstaterne, har adgang til denne
ekspertkomité i anliggender, der vedrgrer den pagzeldende stat. Denne regel skal forhindre, at grupper med
hovedsaede udenfor den stat, som henvendelsen vedrgrer, benytter pagtens overvagningssystem til at
skabe splid imellem parterne.
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129.  Det skal understreges, at der ikke er tale om en kvasiretslig klageprocedure. Ekspertkomitéen har
udelukkende til opgave at overvage gennemferelsen af pagten og modtage informationer desangaende. De
organer, der omtales i artikel 16, kan ikke bede komitéen om at optreede som en mere eller mindre retslig
appelinstans.

130. Ekspertkomitéen kan efterprgve de anfgrte informationer ved kontakt til den bergrte stat og skal
kontakte denne for yderligere forklaringer eller oplysninger til brug for efterforskningen. Eksperternes rapport
foreleegges ministerkomitéen sammen med kommentarer fra den pagaeldende stat. Selvom disse rapporter
for abenhedens og gennemsigtighedens skyld automatisk burde gares offentligt tilgeengelige, har
holdningen veeret, at det bgr veere op til ministerkomitéen at treeffe afgarelse om offentliggerelse i den
enkelte sag, eftersom rapporterne kan indeholde henstillinger fra ministerkomitéen til en eller flere stater.

131.  Antallet af medlemmer i ekspertkomitéen er lig antallet af kontraherende parter. Medlemmerne skal
have anerkendt kompetence i regionale sprog eller mindretalssprog. Samtidigt preeciseres det ved
understregningen af, at medlemmerne skal veere personer af "hgjeste integritet”, at de udnsevnte eksperter i
udfarelsen af deres hverv har frihed til at handle uafhaengigt og uden at blive palagt instrukser fra de bergrte
regeringer.

132. Overvagning af pagtens anvendelse ved en ekspertkomité muligger indsamling af objektiv
information om situationen for regionale sprog eller mindretalssprog, uden at staternes konkrete ansvar pa
nogen made pavirkes derved.

Afsnit V — Afsluttende bestemmelser

133. Artiklerne 18 til 23 indeholder en reekke afsluttende bestemmelser efter samme mgnster, som
normalt anvendes i Europaradets konventioner og aftaler.

134.  Det blev besluttet, at de afsluttende bestemmelser ikke skulle indeholde en territorialbestemmelse,
som tillader staterne at fritage en del af deres territorium fra pagtens anvendelsesomrade. Det skyldes, at
det allerede er et szerkende for denne pagt, at den drejer sig specielt om saerlige omrader, nemlig de
omrader, hvor der tales regionale sprog eller mindretalssprog. Samtidigt har de kontraherende stater i
medfar af artikel 3, stk.1 allerede ret til at specificere, hvilke regionale sprog eller mindretalssprog, som er
deekket af deres detaljerede forpligtelser.

135. | henhold til artikel 21 kan parterne kun tage forbehold i forhold til pagtens artikel 7, stk. 2 til 5.
CAHLR anlagde det synspunkt, at de kontraherende stater ikke skulle gives mulighed for at tage forbehold i
forhold til artikel 7, stk.1, eftersom det er her, der redegares for malsaetninger og principper. Med hensyn til
Afsnit 11l var holdningen, at forbehold vil veere upassende i en tekst, hvor parterne allerede i udstrakt grad
gives valgmuligheder angaende de forpligtelser, de indgar.

136. | betragtning af hvor vigtigt pagtens emne er for mange stater, som endnu ikke er medlemmer af

Europaradet, blev det besluttet at lade pagten veere en aben konvention, som ogsa kan tiltreedes af ikke-
medlemsstater (artikel 20).
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