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Aciklayici rapor
Girig

1. Pek ¢ok Avrupa Ulkesi topraklarinda nifusun ¢odunlugundan farkl bir dil konusan bélgesel olarak
konumlanmis vyerli gruplar mevcuttur. Bu durum devletlerin olusumunun sirf dil baglantili eksenlerde
meydana gelmedigi ve kiguk topluluklarin daha buiyuk topluluklarca gevrelenmis oldugu tarihsel siireclerin bir
sonucudur.

2. Bu tur bolgesel dillerin veya azinlik dillerinin demografik durumu buyik degiskenlik gostermekte ve
s6z konusu dilleri konusanlar birkag binle birka¢ milyon arasinda degisirken, Ulkelerin her birinin bu dillerle
ilgili mevzuati ve uygulamalari da ayni sekilde buyik degiskenlik gdstermektedir. Ancak butin bu diller
arasindaki ortak 6zellik, hepsinin az veya ¢ok, belli derecede bir tehdit altinda olmalaridir. Dahasi, gegmisteki
durum ne olursa olsun, giinimuzde bu bdlgesel veya azinlik dillerinin karsi kargiya oldugu tehdit cogu kez
modern uygarlhidin ve 0&zellikle de kaginilmaz bir bicimde kitle haberlesme araglarinin standartlastirici
etkisinden oldugu kadar hikimetlerin asimilasyon politikalarinin  hasmane ortamindan da
kaynaklanmaktadir.

3. Avrupa Konseyindeki gesitli kuruluslar yillardir bolge veya azinlik dillerinin durumuyla ilgili endiselerini
ifade etmekteydiler. insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi Sézlesmesinin 14. Maddesinde
ayrimcilik yapilmamasi ilkesi yer almaktadir. Burada, en azindan Sézlesmede teminat altina alinan hak ve
Ozgurluklerle ilgili olarak ve o6zellikle de dil veya ulusal azinlik olma temelinde ayrimcilik yasa disi ilan
edilmektedir. Bu her ne kadar dnemli bir husus ise de, bu maddede sadece bireylerin ayrimciliga tabi
tutulamayacagina iliskin bir hak yaratiimakta, ancak, daha 1957 yilinda kabul edilen Danigsma Meclisinin 136
no.lu Karar Tasarisinda deginildigi gibi, azinlik dilleri ve bunlari kullanan topluluklarin pozitif bir bigimde
korunmasina iligkin bir sistem yer almamaktadir. 1961 yilinda da Parlamenter Asamblesi 285 sayili Karar
Tasarisinda, azinliklarin kendi kultirlerini yasama, kendi dillerini kullanma, kendi okullarini kurma vb.
haklarini korumak (izere Avrupa insan Haklari Sézlesmesini tamamlayacak bir koruma tedbiri cagrisi yer
almisti.

4, Son olarak da1981’de Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi Avrupa’daki azinlik dillerine ve
agizlarina iliskin egitim ve kulttrel sorunlarla ilgili olarak 928 sayili Tavsiye Kararini kabul etti ve ayni yil,
Avrupa Parlamentosu ayni sorunlarla ilgili bir karar tasarisi kabul etti. Her iki belgede de bdlgesel veya azinlik
dilleri ve kdlturleriyle ilgili bir bildirge olusturmanin gerekli oldugu sonucuna variimisti.

5. Bu Oneriler Uzerine harekete gegcen Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi (CLRAE)
yerel ve bolgesel yonetimlerin yerel ve bolgesel dizeyde dil ve kultlrlerle ilgili olarak nasil bir rol oynamasi
gerektiginden yola ¢ikarak bir Avrupa bolgesel veya azinlik dilleri bildirgesi hazirlamaya karar verdi.

6. Bildirgenin fillen yazilmasindan 6nceki hazirlik galismalari kapsaminda Avrupa’daki bélge ve azinlik
dillerinin mevcut durumuyla ilgili bir arastirma yapilmis ve 1984 yilinda 40’1 agkin dili temsil eden 250 kisinin
katildigi kamuya acgik bir oturum gergeklestiriimistir. Bildirgenin ilk taslagl bir grup uzmanin yardimiyla
gerceklestiriimistir. Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinin ve Avrupa Parlamentosunun konuya olan
guclu ve suregelen ilgisi géz 6niine alinarak Parlamenter Asamble Bildirgenin yazimina katilmis ve Avrupa
Parlamentosunun konuyla ilgili yetkin tyeleriyle temas surdirdlmastr.

7. Nihayetinde, Daimi Konferans 192(1988)sayili Karar Tasarisinda bir s6zlesme statlisiinde olmasi
tasarlanan Bildirge metnini teklif etmistir.

8. Parlamenter Asamblesince 142 (1988) sayil Gorlis Belgesiyle desteklenen bu girisimden sonra
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Avrupa’daki bolge ve azinlk dilleri uzmanlarindan olusan bir gegici komite
(CAHLR) olusturmustur. Bu komiteye Daimi Konferansin metnini hatirda tutarak bir Bildirge yazma
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sorumlulugu verilmistir. Bu hukimetler arasi komite ¢alismalarina 1989 yili sonlarinda baslamistir. Projenin
gergeklestiriimesi icin gdsterilen c¢abalarindaki énemli rolleri géz 6nine alinan CLRAE ve Parlamenter
Asamblesi s6z konusu komitenin toplantilarina katiimiglardir. CAHLR taslak Bildirge metninin nihai halini
1992 yilinda Bakanlar Komitesine sunmadan énce, Avrupa Konseyinde yer alan bir dizi uzmanlk komitesinin
(kdltar, egitim, insan haklari, adli isbirligi, sugla ilgili sorunlar, yerel ve boélgeler yénetimler, medya) yani sira,
Hukuk Yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu’nun gérislerini dikkate almistir.

9. Bildirge Bakan Yardimcilarinin 25 Haziran 1992'de yapilan 478. toplantisinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesince bir s6zlesme olarak kabul edilmis ve 5 Kasim 1992’de Strazburg’da imzaya aciimigtir.

Genel mulahazalar
Bildirgenin amaglari

10. Giris béliminde acik bir bicimde dile getirildigi gibi, Bildirge’nin oncelikli hedefi kultiireldir. Bildirge
Avrupa kultir mirasinin tehdit altindaki bir yani olarak gortlen bélge ve azinlk dillerinin korunmasi ve
yayginlastiriimasini amaglamaktadir. Bildirge bu nedenle bu dillerin kullaniimasina iliskin ayrimcilik karsiti bir
maddenin yani sira, s6z konusu dillerin aktif bir bicimde desteklenmesine yonelik tedbirleri de icermektedir:
amag bolge ve azinlik dillerinin makul 6lgller icinde mimkin olabildigince egitimde ve medyada
kullaniimasinin saglanmasi ve s6z konusu dillerin adli ve idari ortamlarda, ekonomik ve sosyal yagsamda ve
kulturel etkinliklerde kullaniimasina izin verilmesidir. Ancak bu sayede gegmisteki olumsuz kosullarin bu diller
Uzerindeki etkisi gerektiginde telafi edilebilir ve séz konusu diller Avrupa’nin kulttrel kimliginin canh bir yani
olarak korunup gelistirilebilir.

11. Bildirge bdlge ve azinlik dillerini korumayl amaclamaktadir, konustuklari dil agisindan azinlik olanlari
degil. O nedenle de Bildirgede kdlttirel boyuta ve bolge veya azinlik dilinin, o dili konusanlarinin yagamlarinin
tim alanlarinda kullanilmasina agirlik verilmektedir. Bildirgede bdlge ve azinlk dillerini konusanlara bireysel
veya kolektif haklar taninmamaktadir. Bununla birlikte, taraf tlkelerin bu dillerin stattistiyle ve Bildirgeye uyum
saglamak Uzere g¢ikarilmasi gereken ilgili milli mevzuatla ilgili yiktUmldldkleri ilgili topluluklarin ve bunlarin
Uyelerinin durumu uzerinde bir etki yaratacagi agiktir.

12. CLRAE taslak Bildirgeyi orta ve dogu Avrupa’daki carpici degdisikliklerden énce ve o sirada halen
Avrupa Konseyi Uyesi olan Ulkelerin ihtiyaglari isiginda tasarlayip sunmustu. Ancak, Bildirgenin orta ve dogu
Avrupa Ulkelerinin durumuna yaklasimi ve bunlar agisindan anlamhhdi, bu dlkelerin bir bdlimundn
temsilcilerinin konuyla ilgili Avrupa standartlarinin olusturuimasina gosterdikleri kayda deger ilgi ile de
dogrulanmigtir.

13. Bildirge taslagi bagimsizlikla veya sinirlarin degismesiyle ilgili beklentileri olan milletlerin sorunuyla
ilgili degildir. Bununla birlikte Bildirgenin, konustuklari dil kimliklerinin belirleyici 6zelligi olan azinliklarin
sorunlarini, él¢uli ve gergekgci bir bigimde, tarihin bu azinliklari konumlandirdidi devlet icinde kendilerini daha
rahat hissetmelerini mimkun kilarak hafifletmeye yardimci olmasi beklenebilir. Boélge ve azinlk dillerinin
hayatin ¢esitli alanlarinda kullaniima olasiliginin arttiriimasi, toplumda ¢6zilme egilimlerini glclendirmekten
¢ok uzak olup, bu durum sadece bu dilleri konusan gruplari, Avrupa’nin butlininde ve yasadiklari Glkedeki
konumlarini kabul etmelerini dnlemis olan ge¢misin kirginliklarini geride birakmaya tesvik edebilir.

14. Bu baglamda surasi vurgulanmalidir ki, Bildirgede resmi dillerle bélge ve azinlik dilleri arasindaki
iligki bir rekabet veya dismanlik iliskisi seklinde tasarlanmamistir. Bildirgede daha ¢ok, her dil kategorisinin
kendi uygun yerine sahip oldugu, kuiltirlerarasi ve ¢ok dilli bir yaklagim bilingli olarak benimsenmistir. Bu
yaklagim Avrupa Konseyince geleneksel olarak benimsenen degerlere ve Konseyin halklar arasinda daha
yakin iligkileri, Avrupa’da daha ¢ok igbirligini ve ayni devlet icindeki farkl halk gruplari arasinda kdilturlerarasi
temelde daha iyi bir anlayisi yayginlastirma gabalariyla tam bir uyum igindedir.



15. Bildirgede, s6zlesmeye taraf devletlerde, yakin zamanda ¢ogu kez ekonomik nedenlerle meydana
gelen gbé¢ akimlari sonucunda ortaya ¢ikan yeni ve ¢ogu kez Avrupa dili olmayan dillerle ilgili durum ele
alinmamaktadir. Bu dilleri konusan halk topluluklarinin olmasi durumunda spesifik entegrasyon sorunlari
ortaya ¢ikmaktadir. CAHLR bu sorunlarin ayrica ve uygunsa spesifik bir yasal belgede ele alinmasi gerektigi
gorusiundedir.

16. Son olarak da Avrupa Konseyi Uyesi bazi Ulkelerin Bildirgenin gereklerinden de ileriye giden
politikalari zaten uygulamakta olduklari belirtimelidir. Bildirge ile, bildirge hukimlerinin s6z konusu ulkelerin
bu sekilde hareket etme haklarindan vazgegmelerini gerektirmesi higbir sekilde amaglanmamaktadir.

Temel kavramlar ve yaklagimlar
Dil kavrami

17. Bildirgede kullanildigi haliyle dil kavrami esas itibariyla dilin kiltirel iglevi Uzerinde odaklanmaktadir.
iste o nedenle de dil, bireysel bir hakki kutsayacak ve sdz konusu dili tanimlamayi her bir bireye birakacak
sekilde, “insanin kendi dilini” kullanma hakki seklinde, slibjektif bir bicimde tanimlanmamistir. Dili belirli bir
sosyal veya etnik grubun bir araci olarak tanimlayarak, politik, sosyal veya etnik bir tanima da bel
baglanmamistir. Sonug olarak amaci etnik ve/veya kiiltirel azinlik gruplarinin haklarini belirlemek olmayip,
boélge ve azinlik dillerini korumak ve yayginlastirmak oldugundan, Bildirgede dil temelinde azinlik kavraminin
tanimlanmasindan kaginilabilmistir.

Kullanilan terminoloji

18. CAHLR “daha az yaygin diller” gibi ifadeler yerine “bdlge ve azinlik dilleri” deyimini tercih etmigtir.
“Bolge” sifati bir devlet topraklarinin sinirli bir béliminde konugulan dilleri tarif etmektedir. Dahasi bu dil o
bdlgede o Ulke vatandaslarinin gcogunlugu tarafindan da konusuluyor olabilir. “Azinlk” deyimi ise bir devletin
topraklarinin belirli bir béliminde yogunlasmamis olan insanlar tarafindan veya devlet topraklarinin bir
béliminde yogunlasmis olmalarina ragmen sayisal olarak o bdlgedeki, o devletin gogunluk dilini konusan
nufustan daha az nifusa sahip olan insanlarin konustugu dili ifade etmek igin kullaniimaktadir. O nedenle her
iki sifat da salt verilere dayali kistaslara atifta bulunmaktadir ve yasal kavramlara atifta bulunmamaktadir ve
her haltikarda belirli bir devletteki duruma atfen kullaniimaktadir (6rnegin bir devlette azinlik dili olan dil, diger
bir devlette cogunluk dili olabilir).

Farkli bélge ve azinlik dilleri “kategorileri” olmamasi

19. Bildirgeyi yazanlar Avrupa’daki bdlge ve azinlik dilleri arasinda mevcut buyik farkliliklar sorunuyla
karsi karsiya kalmiglardir. Bazi diller nispeten buyik bir cografi bélgeyi kapsamakta, olduk¢a biyik bir nifus
tarafindan konugulmakta olup belirli bir gelisim ve kdlturel istikrar kapasitesine sahiptir. Diger diller ise
nufusun ¢ok kiguk bir bélimu tarafindan sinirli bir cografyada konusulmaktadir veya ¢ok belirgin bir azinhk
baglaminda olup yasama ve gelisme potansiyelleri blyik él¢iide engellenmisgtir.

20. Tdm bu duruma ragmen dillerin objektif durumlarina bakilarak farkli dil kategorileri tanimlama yoluna
gidiimemigtir. Boyle bir yaklasim Avrupa’daki dillerle ilgili durumlarin gesitliligini yansitamayacakti.
Uygulamada her bir azinlik dili kendi iginde 6zel bir durum arz ettiginden, bu dilleri ayn gruplara ayirmak
anlaml olmayacakti. Burada benimsenen ¢ézim, bolge veya azinlk dilini tekil bir kavram olarak muhafaza
ederken, devletlerin yukiumlulUklerini her bir bdlge veya azinlik diliyle ilgili duruma gére uyarlamalari seklinde
olmustur.



Avrupa’daki bélge veya azinlik dilleriyle ilgili bir liste bulunmamasi

21. Bildirgede hangi Avrupa dillerinin birinci maddede tanimlandigi sekliyle bdlge veya azinlik diline
tekablll ettigi belirtimemektedir. Hatta Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansinca Avrupa’daki
dillerin durumuyla ilgili olarak yapilan ilk arastirma sonucunda Bildirgeyi kaleme alanlar belgeye bir bolge ve
azinlik dilleri listesi eklemekten kagindilar. S6z konusu listeyi diizenleyecek olanlar konularinda ne kadar
uzman olurlarsa olsunlar, bdyle bir liste gerek dilbilimsel gerekse baska nedenlerle kesinlikle blyik dlglide
tartismaya neden olacakti. Ayrica Bildirgenin lll. Bélimundeki spesifik tedbirler agisindan bakildiginda hangi
hikiamlerin hangi maddelere uygulanacagi blyik olglide taraf devletlere birakildigindan, bdyle bir listenin
degeri de sinirli olacakti. Bildirgede munferit bolge ve azinlk dillerine iliskin farkli durumlarla ilgili olarak
uygun ¢odzumler onerilimekte ancak somut vakalarda spesifik durumun ne oldugu konusunda bir 6n yargida
bulunulmamaktadir.

Bildirgenin yapisi

22. Bildirgede bir taraftan tum bolge ve azinlik dilleri igin gegerli olan temel ilkeler 11.Bélumde belirtilirken,
Ote yandan, Bildirgenin Ill. Boluminde de, toplumun hayatinin gesitli kesimlerinde bélge ve azinlik dillerinin
yeriyle ilgili bir dizi spesifik madde yer aliyor: munferit devletler, belirli sinirlar dahilinde, bu hikimlerin
hangilerinin ilgili devlet sinirlari igcinde konusulan hangi dillere uygulanacagini belirlemede 6zgtir olacaklardir.
Buna ilaveten, dnemli sayida maddede, “her bir dilin durumuna gére” bir tanesinin uygulanmasi gereken,
farkli sikilik derecelerinde segenekler yer almaktadir.

23. S6z konusu esneklikle bolge veya azinlk dillerinin fiili durumlar (dili konusan sayisi, dilin
parcalanmislik orani vb.) arasindaki blydk farkliliklar géz éniine alinmis durumdadir. Bununla ayni zamanda
cesitli maddelerin igerdigi maliyetler ve Avrupa devletlerinin farkl idari ve mali kapasiteleri de g6z 6niine
alinmis olmaktadir. Bu bakimdan, taraflarin yasal durumlari gelistikge veya finansal olanaklari izin verdikge
daha sonraki safhalarda taahhutlerine yenilerini eklemelerine olanak taninmasi da énemli bir husustur.

24, Son olarak, Bildirgenin IV. Bélimunde, 6zellikle de Bildirgenin uygulanmasini izleyecek bir Avrupa
uzmanlar komitesinin kurulmasi da dahil olmak lizere uygulama maddeleri yer aliyor.

Bildirgenin maddeleriyle ilgili mutalaalar

Giris
25. Girig bdlimunde Bildirgenin olusturulma nedenleri ve temel felsefi yaklasimi anlatiliyor.
26. Avrupa Konseyinin gayesi ortak miraslarini ve ideallerini yayginlastirmak Uzere Uyeleri arasinda daha

buylk bir birlik saglamaktir. Dillerin cesitliligi Avrupa kultir mirasinin en degerli unsurlarindan biridir.
Avrupa’nin kulturel kimligi dil standardizasyonu temeli Gzerinde insa edilemez. Tersine, geleneksel bdlge ve
azinlik dillerinin korunmasi ve glglendirilmesi, Avrupa Konseyi Uyelerinin ideallerine gére sadece ¢ogulcu
ilkeleri temel alabilecek olan Avrupa’nin insasina katki saglar.

27. Girig bolimiinde Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesine atifta bulunulmaktadir. Bunun yani sira Girig bélimiinde Avrupa’da Giivenlik ve isbirligi
Konferansi badlaminda kabul edilen siyasi icerikli taahhitlere de deginilmektedir. Ancak Avrupa’daki bazi
tarihi bolge ve azinlk dillerinin halihazirdaki zayifigi géz 6nune alindiginda, bu dilleri kullananlara karsi
ayrimcihidin yasaklanmasi tek bagina yeterli bir givence degildir. Bu dilleri kullananlarin g¢ikar ve arzularini
yansitan 6zel bir destek saglanmasi s6z konusu dillerin korunmasi ve gelismesi icin elzemdir.

28. Bildirgenin yaklasiminda ulusal egemenlige ve toprak butunligine saygi gosterilmektedir. Her bir
devletin sosyal ve kdlturel gercekligi g6z énine almasi istenmektedir ve herhangi bir siyasi veya kurumsal
dizene meydan okunmasi s6z konusu degildir. Tersine, Uye Ulkeler toprak ve devlet yapilarini mevut
halleriyle kabul ettiklerinden her bir devlet icinde, ancak hep birlikte hareket ederek, bdlge veya azinlk dili
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ozelligindeki dillerin yayginlastiriimasi igin dnlemler almayi kabul etmektedirler.

29. Kaltarler arasi diyalog ve ¢ok dillilik ilkelerinin vurgulanmasi, hicbir sekilde dil gruplarinin sinirlar
cizilerek birbirinden ayrilimasi gibi bir anlayis yaratma amaci olmayan Bildirgenin gayeleriyle ilgili herhangi bir
yanlis anlamanin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir. Tersine her devlette resmi dilin (veya resmi
dillerden birinin) bilinmesinin gerekliligi kabul edilmektedir. O nedenle de Bildirgenin hicbir maddesi resmi
dillerin 6grenilmesi 6ninde engeller gikarmaya ¢alistigi seklinde yorumlanmamalidir.

Bolum | — Genel hukiumler

Madde 1 — Tanimlar

“Bélge veya azinlik dillerinin” tanimi (Madde 1, fikra a)

30. Bildirgede benimsenen tanimda Ug husus vurgulanmaktadir:
Devletin vatandaglarinca geleneksel olarak kullanilan diller:

31. Bildirgenin maksadi gog¢ ettikleri Ulkelerde yabanci bir dil konusan veya geri donmeleri halinde ilk
ayrildiklari Glkede yabanci bir dil konusan gruplarin olugsmasina yol ¢gan, son zamanlarda meydana gelen gé¢
olaylarindan kaynaklanan sorunlari ¢ézmek degildir. Bildirge 6zellikle Avrupa’ya yakin zamanlarda go¢ edip
bir Avrupa ulkesi vatandagligina gecen, Avrupali olmayan gruplar olayi ile ilgilenmemektedir. “Avrupa’nin
tarihsel bolge ve azinlik dilleri” (Giris boliminin ikinci maddesine bakiniz) ve lilkede “geleneksel olarak
kullanilan diller” (Madde 1, fikra a) ifadeleri Bildirgenin sadece tarihsel dillerle yani s6z konusu devlette uzun
bir zamandir konusulan dilleri kapsadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Farkli diller:

32. Bu diller devlette yasayan nifusun geri kalan boliminin konustugu dilden agikga farkh diller
olmalidir. Bildirge ayni dilin farkli bigimleri veya farkli agizlariyla ilgili degildir. Bununla birlikte, farkli ifade
bicimlerinin ne zaman farkh diller olusturacadi seklindeki ¢cogu kez tartismali sorusuyla ilgili bir yargida
bulunmamaktadir. Bu soru sirf dilbilimsel muilahazalarla ilgili olmayip, her defasinda farkli cevaplara yol
acabilecek psiko-sosyal ve siyasi olaylara da baglidir. Buna uygun olarak da, bir ifadenin hangi noktada farkh
bir dil olusturdugunu belirlemek, her bir tlkenin kendi demokratik sureglerine uygun olarak her bir tlkedeki
yetkililerin takdirine birakilmistir.

Cografi bélge esast:

33. Bildirgede ele alinan diller esas olarak cografi bélge dilleridir. Yani geleneksel olarak belirli bir cografi
bélgede konusulan dillerdir. O nedenle de Bildirge “bdlge veya azinlik dilinin konusuldugu cografi bolgeyi”
tanimlamaya calisir. Bu bdlge sadece s6z konusu dilin agirlikli olarak konusuldugu veya codunluk tarafindan
konusuldugu bélge degildir, cinki pek ¢ok dil geleneksel cografi alanlarinin oldugu bdlgelerde bile azinlik dili
haline gelmiglerdir. Bildirgenin esas olarak, geleneksel cografi bdlge temeli olan dillerle ilgili olmasinin nedeni,
savundugu ilkelerin ¢ogunlugunun bir butin olarak devletten ziyade cografi bir bélgede uygulanmasinin
tanimini gerekli kilmasidir. Surasi agiktir ki, birden fazla bdlge veya azinlik dilinin belirli bir cografi bolgede
konusuldugu durumlar da vardir ve Bildirge bu durumlari da kapsamaktadir

Boélge veya azinlik dilinin konuguldugu cografi bélgenin tanimi (Madde 1, Fikra b)

34. Burada atifta bulunulan cografi bolge, sadece bir azinlik tarafindan konusuluyorsa bile ve bu azinlik
grubunun tarihsel tabanina tekabll ediyorsa, s6z konusu bdélge veya azinlik dilinin dnemli bir 6lgtde
konusuldugu cografi bolgedir. Bildirgede bu agidan kullanilan terimler kaginilmaz bir bigimde oldukca esnek
terimler oldugundan, bélge veya azinlik dilinin konusuldugu cografi bélge kavramini, bélge ve azinlik dillerinin
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konusuldugu cografi bolgenin korunmasina iliskin Madde7, Fikra 1.b’de yer alan hikimleri dikkate alarak ve
Bildirgenin ruhuna uygun olarak daha hassas bir bigimde tanimlamak her bir lkenin takdirine birakilmig bir
husustur.

35. Bu maddedeki en onemli ifadelerden biri “gesitli koruyucu ve yayginlastirmaya yardimci olucu
tedbirlerin benimsenmesi icin gerekge olusturacak insan sayisi” ifadesidir. Bildirgeyi kaleme alanlar,
Bildirgede belirtilen tedbirlerin uygulanmasi igin gerekli olan, bir bolge veya azinlik dili konusanlarinin sabit bir
yuzdesini belirlemekten kag¢inmiglardir. Bunun yerine, s6z konusu tedbirin yururlige sokulmasi igin gerekli
olan konusan sayisini, saglanacak her tedbirin dogasina gore ve Bildirgenin ruhuna uygun olarak, ilgili
devletin degerlendirmesine birakmayi tercih etmiglerdir.

“bélge dili olmayan diller’in tanimi (Madde 1, Fikra c)

36. “Bdlge dili olmayan diller” bdlgesel bir tabandan yoksun olduklarindan bdlge veya azinlik dili
kategorisinden ¢ikartiimislardir. Ancak bu diller devletin topraklarinda yasayan vatandaslarin geleneksel
olarak kullandigi diller olduklarindan, Madde 1'in a Fikrasindaki tanima uyuyor. Boélge dili olmayan dillere
ornek Yiddis ve Romani dilleridir.

37. Cografi bolge temelinden yoksun olan bu dillere Bildirgenin ancak sinirli bir bolimu uygulanabiliyor.
Ozellikle de Ill. Bélimin ¢ogu maddesi bolge veya azinlik dillerinin kullanildiklari cografi bélgede
korunmasini ve yayginlastiriimasini amagliyor. 1. Bolim bdlge dili olmayan dillere daha kolay uygulanabiliyor
ancak bu sadece gerekli degisiklikler yapildiktan sonra ve Madde 7, Fikra 5'te belirtilen kosullara gore
uygulanabiliyor.

Madde 2 — Ustlenilen yikumlilikler
38. Madde 2’de Bildirgenin iki ana boélimu yani Il. Bélimle IIl. Blim ayri ayri ele alinmaktadir.
II. Béliimiin Uygulanmasi (Madde 2, Fikra 1)

39. [l. Bélim genis kapsamli olup, timiyle Taraf devletin topraklarinda konugulan tim bdlge ve azinhk
dilleri icin gegerlidir. Ancak dikkat edilecegi gibi, burada kullanilan “her dilin kendi durumuna gére” ifadesi
cesitli Avrupa Ulkelerinde ve her bir Ulkede karsilagilabilecek ¢ok cesitli dil durumlar kapsayacak sekilde
kaleme alinmistir. Ozellikle ilk fikrada Taraf Devletlerden politikalarini, mevzuatlarini ve uygulamalarini bir
dizi ilke ve hedefle uyumla hale getirmeleri isteniyor. Bunlar olduk¢a genel hatlariyla tanimlanmis olup ilgili
devletlere yorumlama ve uygulamada genis bir takdir yetkisi veriyor.(asagidaki, Il. Bélimle ilgili agiklamalara
bakiniz).

40. Taraf Devletler her ne kadar Bildirgenin Il. Béliminde teminat altina alinan bir bdlge veya azinlik
dilini kabul veya reddetmekte Ozgur degilse de, Bildirgenin uygulanmasindan yetkili makamlar olarak
topraklarinin belli bir bélgesinde kullanilan veya vatandaslarindan belirli bir grubunun kullandigi ifade dilinin
Bildirgede aciklanan anlamda bir bolge veya azinlik dili olup olmadigina karar vermekten sorumludurlar.

Bolumin Uygulanmasi (Madde 2, Fikra 2)

41. [ll. Bolimin amaci Il. Bélimde 6ne surtlen genel ilkelerin kesin kurallara doénustiriimesidir. Bu
bélim, 1. Bolim hikimlerine ilaveten sectikleri [ll. B6lumin hiukumlerini de yerine getirmeyi Ustlenen taraf
devletler icin baglayicidir. Bildirgenin cesitli Avrupa Ulkelerinde karsilagilabilecek cesitli dil durumlarina
uyarlanabilmesi maksadiyla, Bildirgeyi kaleme alanlar iki kademeli bir uygulama 6ngérmislerdir. Once
devletler Bildirgenin Ill. B6lim kapsaminda uygulanmasi izerinde mutabik kaldiklari dilleri agiklamakta 6zgur
olacaklar, daha sonra da Bildirgenin uygulanmasini kabul ettikleri her bir dil i¢in Ill. Bélimde uymayi kabul
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ettikleri maddeleri belirleyeceklerdir.

42. Akit devletlerden birinin, Bildirgenin lafzini ihlal etmeksizin, topraklarinda konusulan belirli bir bolge
veya azinlik dilini tanimasi ancak kendi takdirine gére bu dile Bildirgenin Ill. Béliminde yer alan hikimlerin
sagladigi haklari saglamamasi mimkundur. Ancak surasi agiktir ki, bir devleti, varligi kabul edilen bir bélge
veya azinlik dilini lll. Bélimde yer alan haklarin tamamen disinda tutmaya sevk eden nedenler Bildirgenin
ruhuna, gayelerine ve ilkelerine uygun olmalidir.

43. Taraf devlet, topraklarinda konugulan bir bélge veya azinlik diline Ill. Bélimun uygulanmasini kabul
ettiginde, bu devlet ayni zamanda ilgili bolge veya azinlik diline 1ll. Bélimin hangi maddelerinin
uygulanacagini da belirlemelidir. Madde 2, Fikra 2’ye gore, taraflar Ill. Bolimde yer alan hikimlerden en az
35 maddeyi uygulamayi Ustlenirler. Bu farkli maddelerin segiminde devletin roll her bir bélge veya azinlik
dilinin 6zel baglaminda, Bildirgenin gereklerini mimkuin oldudu kadar karsilamak olacaktir.

44, Bu maksatla Madde2, Fikra 2'de yer alan kosullar, taraflarin Bildirgenin farkli maddelerindeki
yukdmlalGklerinin dagihmini makul bir dizeyde tutmak ve bdlge ve azinlik dilleriyle ilgili baglica koruma
alanlarini (egitim, adli makamlar, idari makamlar ve kamu hizmetleri, medya, kultir faaliyetleri ve tesisleri,
ekonomik ve sosyal yasam) g6z ardi etmemek igin asgari dizeyde tutulmustur.

45, “Fikra ve bentler” terimi Bildirgenin kendi basina b0tinlidd olan belirgin  maddeleri igin
kullaniimaktadir. Yani, bir taraf devlet Madde Qun 3. Fikrasini secerse, bu Fikra, Madde 2, Fikra 2
maksatlariyla tek bir birim olarak sayilacaktir. Ayni durum bir taraf devlet 8. Maddenin 1. Fikrasinin g bendini
secerse de gecerli olacaktir. Bir fikra veya bentleri birkag segenek iceriyorsa, seceneklerden birinin secilmesi,
Madde 2, Fikra 2 maksatlariyla bir bent olarak kabul edilecektir. Ornegin, Madde 8'de, bir taraf devlet, Fikra
1’in a.iii bendindeki segenegdi segerse, bu metin bir “bent” olarak kabul edilecektir. Segeneklerin birbirleri igin
bir alternatif olusturmadigi ancak kiimulatif olarak kabul edilecegi hallerde durum farkli olacaktir. Yani Madde
9’da, bir taraf devlet Fikra 1°deki a.iii ve a.iv se¢eneklerini sectiginde, bu metinler Madde 2 anlaminda iki bent
olarak sayilacaklardir.

46. Bu seceneklerin amaci bdlge ve azinlk dilleriyle ilgili mevcut durumlardaki buydk farkhliklarin géz
6nune alinmasini mumkun kilacak ilave bir esneklik unsurunun Bildirgeye dahil edilmesidir. Surasi agiktir ki,
cok sayida konuganin konustugu bir bélge diline kolaylikla uyarlanabilecek bazi hikumler, kiicik bir grup
insanin konustugu bir azinlik dili igin uygun olmayabilir. Devletlerin gorevi bu segenekler arasinda rastgele bir
secim yapmamak ancak her bir bdlge ve azinlik dili i¢in o dilin dzelliklerine ve gelisim durumuna en uygun
metni aramaktir. Bu alternatif metinlerin amaci, 1l. Bélimun ilgili madde veya fikralarinin metinlerinde séz
konusu alternatiflerin “her bir dilin durumuna uygun bir bicimde” uygulanacagi belirtilerek ¢ok acik bir bicimde
ifade edilmistir. Genis bir ifadeyle anlatmak gerekirse, bu, diger ilgili etmenlerin mevcut olmadigi durumlarda,
ornegdin, boélge veya azinlik dilini konuganlarin sayisi ne kadar buyuk ve bdlge nufusu ne kadar homojense, o
kadar “gugli” bir segenegin benimsenmesi gerekecegini ve daha zayif segenegin, yalnizca s6z konusu dilin
mevcut durumu nedeniyle daha gUgli olan segenegin uygulanamayacadl durumlarda benimsenmesi
gerekecegini ima etmektedir.

47. O nedenle lll. Boélimde her bir dilin spesifik durumuna uyarlanmis, anlamh bir bitin olusturan
maddelerin secimi devletlere bagh olacaktir.

Madde 3 — Pratik uygulamalarla ilgili dizenlemeler

48. Madde 3'te az 6nce 2. Madde’'de aciklanan ilkelerin uygulama usull anlatiimaktadir. Anlagsmaya
imza koyan her bir devlet stzlesmeyi parlamentosundan gegirme, kabul, onay veya katilim belgesinden
once, lll. Bélumin uygulanacadi bdlge veya azinlik dillerini belirtecek, ikinci olarak da, Ill. Bélumde segilen ve
her bir dil igin uygulanacak olan maddeleri siralayacaktir. Burada, secilen maddelerin her biri, mutlaka ayni dil
icin secilmis maddeler olmayabilir.



49. Taraf devlet Ill. Bolimin uygulanmasi maksadiyla her hangi bir dil segmeksizin de sézlesmeyi
onaylayabileceginden, Bildirgenin 2. Maddesi hem Il. Bolimin hem de lll. Bélimin kabul edilmesini
zorlamamaktadir. Bu durumda sadece Il. Bolim uygulanacaktir. Genelde Bildirgenin ruhuna gore, devletlerin,
Bildirgenin sagladi§i korumanin 6ziini olusturan Ill. Bélimiin olanaklarindan da faydalanmasi gerekir.

50. Surasi da ayni sekilde aciktir ki, taraflardan her hangi biri, her hangi bir zamanda, érnegin Bildirgenin
[ll. Bélumindeki maddelerde yer alan haklari ilave bir bolge veya azinhk diline taniyarak veya topraklarinda
konusulan bir dil veya tim azinlik dilleriyle ilgili olarak Bildirgenin daha énce kabul etmedigi maddelerini de
kabul ederek yeni yukumlilikler stlenebilir

51. 3. Maddenin metni, ulusal bir dilin o devletin topraklarinin timinde veya bir boliminde o devletin
resmi dillerinden biri oldugu ve bu dilin, diger agilardan, diger resmi dilleri kullanan niifustan sayi olarak daha
az bir grup tarafindan konusuldugundan, Madde 1, Fikra 1’de tanimlandigi sekliyle bolge veya azinlik
dillerinden birinin durumuna benzer bir durumda oldugu bazi Uye Ulkelerdeki durumlari da g6z 6nine
almaktadir. Bir devletin, bunun gibi, daha az kullanilan bir resmi dilin, Bildirgede saglanan koruma ve
yayginlastirma tedbirlerinden yararlanmasini istemesi halinde, Bildirgenin bu dil igin gegerli olmasini
belirleyebilecektir. Bildirgenin bu sekilde resmi bir dil icin de uygulanabilmesi, Madde 4, Fikra 2 dahil olmak
Uzere, Bildirgenin butin maddeleri igin gegerli olacaktir.

Madde 4 — Mevcut koruma rejimleri

52. Bu madde Bildirge ile birlikte i¢ hukuk veya uluslararasi sézlesmeler uyarinca, konustuklari dil
acisindan azinlik sayilan gruplara yasal statl verilmesiyle ilgilidir.

53. Belirli diller veya bu dilleri konusan azinliklara i¢ hukukta veya uluslararasi anlagmalarla tanimlanan
bir statil verilmisse, Bildirgenin amacinin s6z konusu hikimlerce saglanan hak ve teminatlari azaltmak
olmadigi aciktir. Ancak, Bildirgenin sagladidi koruma diger enstrimanlarca saglananlara ilave olarak
saglanan hak ve teminatlardir. Tim bu taahhUtler yerine getirilirken ayni konuyla ilgili birbiriyle yarisan
hiuktimler oldugunda en fazla ayricalik taniyan hikumler s6z konusu azinliklara veya dillere uygulanmaldir.
Bdylece, ic hukukta veya uluslararasi taahhitlerde yer alan daha kisitlayici hukimlerin varligi Bildirgenin
uygulanmasi igin bir engel teskil etmemelidir.

54. Bu maddenin 1. Fikrasi Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin teminat altina aldigi haklarla ilgili
spesifik durumu ele almaktadir. Burada amag, Bildirgenin hikimlerinden herhangi birinin, bireylerin insan
haklarina saglanmis olan korumayi azaltacak sekilde yorumlanmasini ihtimal disi birakmaktir.

Madde 5 — Mevcut yukumlalukler

55. Giris bélimunde de belirtildigi gibi, Bildirgenin saglamayi amagcladigi bolge veya azinlik dillerinin
korunmasi ve yayginlastiriimasi ulusal egemenlik ve toprak butlinligu cercevesinde gerceklesmelidir. Bu
maddede bu bakimdan taraflarin mevcut yiktumliliklerinin degismedigi agiklanmaktadir. Burada 6zellikle de,
Bildirgeyi onaylayan bir devletin bir bolge veya azinlik diliyle ilgili olarak ustlendigi yukimluluklerin, s6z konusu
dile veya o dili kullananlara karsi 6zel bir ilgisi olan bir devlet tarafindan, s6z konusu devletin egemenligine ve
toprak butunltgune zarar verebilecek bir eylem girisimine bahane teskil edemeyecegi anlatiimaktadir.

Madde 6 - Bilgi
56. Bu maddede yer alan bilgi saglama yukimlalaga, yetkili makamlarin ve ilgili kuruluglarin ve bireylerin
Bildirgeden kaynaklanan ylUkumluliklerden haberdar olmamalari durumunda, Bildirgenin asla tam olarak

etkili olamayacagi gerceginden kaynaklanmaktadir.
Bolum Il — Hedef ve ilkeler
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(Madde 7)
Bildirgede yer alan hedef ve ilkelerin listesi (Madde7, Fikra 1)

57. Bu maddeler esas itibariyla hedef ve ilkeleri belirtmekte, kesin uygulama kurallarini icermemektedir.
Bu hedef ve ilkelerin bolge ve azinlik dillerinin korunmasi igin gerekli gergeveyi olusturdugu disindlmektedir.
Bunlar alti baglik alinda ele alinmaktadir.

Bélge ve azinlik dillerinin taninmasi (Madde 7, Fikra 1.a)

58. Burada konu, bu dillerin varliginin ve kullaniminin mesrulugunun kabul edilmesidir. Bu tanima, dilin
resmi bir dil olarak kabul edilmesiyle karigtinlmamalidir. Bir dilin varliinin kabul edilmesi, o dilin spesifik
ozelliklerinin ve ihtiyaglarinin géz énine alinip o dil igin eyleme gegilmesinin bir 6n kosuludur.

Her bir bélge veya azinlik dilinin cografi blgesine saygi gbsteriimesi (Madde 7, Fikra 1.b)

59. Bildirgede her ne kadar bir bolge veya azinlik dilinin cografi bolgesiyle, buna uygun bir cografi bolge
idari olusumu arasinda bir tutarlilik olmasinin arzu edilebilir oldugu dusundlse de, nlfus yerlesme kaliplarinin
¢ok karmasik olmasi ve cografi bolge idari birimlerinin belirlenmesinin hakh olarak dil kullanimindan baska
milahazalara da bagli olmasi nedeniyle, bu hedefe bitin durumlarda ulasilamayacagi agiktir. Buna uygun
olarak da Bildirgede bir bolge veya azinlik dilinin cografi bolgesinin her durumda bir idari birime tekabl
etmesi talep edilmemektedir.

60. Ote yandan Bildirgede bir dilin kullaniimasini veya yasamasini daha giiglestrmeye veya dil
toplulugunu bir dizi idari veya cografi birim arasinda pargalamaya yonelik cografi bolinmeler yaratan
uygulamalar kinanmaktadir. EJer idari birimler bir bodlge veya azinlik dilinin mevcudiyetine goére
uyarlanamiyorsa, bunlar en azindan tarafsiz kalmali ve dil (izerinde olumsuz bir etki yaratmamalidir. Ozellikle
de yerel veya bolgesel yonetimler bu dillerle ilgili sorumluluklarini yerine getirebilecek konumda olmalidirlar.

Boélge veya azinlik dillerinin yararina pozitif girisimlerde bulunma ihtiyaci (Madde 7,Fikra 1.c ve d)

61. Glnumuzde ¢esitli bolge veya azinlik dillerinin zayif konumu nedeniyle bu dillere karsi ayrimciligin
yasaklanmasi s6z konusu dillerin yasatilabilmesi icin tek baglarina yeterli degildir. Bu diller icin pozitif bir
destek saglanmalidir. 1.c. fikrasinda bu fikir agiklanmaktadir. Bu fikrada bdlge veya azinlik dillerini nasil
yayginlagtiracaklarini belileme devletlere birakiimakla birlikte, Bildirgede bu gibi eylemlerin ¢ok kararl
eylemler olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

62. Ayrica,1.d fikrasinda belirtildigi gibi, bu yayginlagtirma gayreti, bolge veya azinlik dillerinin gerek
s6zIU gerekse yazili olarak, sadece 6zel yasamda ve bireysel durumlarda degil, ayni zamanda toplum
hayatinda da, yani kurumlar, sosyal etkinlikler ve ekonomik yagsamda da serbestce kullaniima imkanlarini
destekleyecek girisimleri icermelidir. Bir bolge veya azinlik dilinin kamusal baglamda nasil bir yer isgal
edecegi kuskusuz o dilin 6zelliklerine bagdh olacak ve dilden dile farkhlklar gosterecektir. Bildirgede bu agidan
kesin hedefler ortaya konmamakta ancak bir yayginlastirma gayreti cagrisi yapmakla yetiniimektedir.

Bolge veya azinlik dillerinin égretimi ve égreniminin teminat altina alinmasi (Madde 7, Fikra 1.f ve h)

63. Bolge veya azinlk dillerinin surdurilmesi ve korunmasinda hayati bir etmen de bu dillere egitim
sisteminde verilen yerdir. Bildirge 1l. Bdlimde bu ilkeyi vurgulayarak uygulama tedbirlerini devletlere
birakmakla yetinmektedir. Bununla birlikte Bildirgede bdlge veya azinlik dillerinin “egitim sisteminin tim uygun
evrelerinde” yer almasini talep etmektedir. Bolge veya azinlik dillerinin 6gretilmesine iliskin dizenlemeler
kuskusuz ilgili egitim diizeyine gére farkliliklar gdsterecektir. Ozellikle bazi durumlarda bélge veya azinhk
“dilinde” 6gretim yapilmasi gerekirken diger bazi durumlarda da sadece s6z konusu “dilin” 6gretiimesi igin

gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekecektir. Burada sadece, bdlge veya azinlik dilinin s6z konusu dile
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6zgu 6zellikleri nedeniyle, uygun olmayan bir diizeyde 6gretiimesi gdz 6nlne alinmayabilir.

64. 1.f fikrasinda dilin bir iletim vasitasi olarak ele alinip, o dilde 6gretim yapiimasinin veya s6z konusu
dilin bir dil olarak égretiimesi ve bu 6gretimin glivenceye alinmasindan s6z edilirken, 1.h fikrasinda bdlge
veya azinlik dilleriyle ilgili galisma ve arastirmalarin -- bu tiir galismalar dillerin kelime hazinesi, gramer ve s6z
diziminin gelistiriimesi i¢in elzem oldugundan -- bir Universitede veya benzer bir ortamda yapilmasina
deginilmektedir Bu tlr ¢alismalarin desteklenmesi, bolge veya azinlik dillerinin kendi dogal gelisimlerini tesvik
etmek Uzere bu dillerin yayginlastiriimasina yonelik genel ¢abalarin bir pargasidir.

Bolge veya azinlik dillerini konusamayanlara bu dillerle ilgili bilgi edinmeleri icin saglanan kolayliklar (Madde
7, Fikra 1.9)

65. Bolge veya azinlhk dillerini konusanlar kendi kisisel yararlari igin resmi dili bilmeleri gerektiginin
bilincindedirler. Bununla birlikte, giris béliminde kulturler arasi diyaloga ve ¢ok dillilige verilen 6neme paralel
olarak cesitli dilleri bu sekilde kabul etme ruhunun yalnizca bdlge veya azinlik dillerini konusanlarla sinirl
kalmamasi arzu edilmektedir. Dil gruplar arasinda iletisim ve anlayisin kolaylastiriimasi igin, bélge veya
azinlik dilinin konusuldugu codrafi bélgeler bulunmasi durumunda, taraflar s6z konusu dili ana dilleri olarak
konusmayanlara, arzu ettikleri takdirde bu dili 8grenmeleri igin gerekli kolayliklar saglamaya davet edilirler.

66. Baz ulkelerde ilgili makamlarin amacinin bélge dilinin bolgede normal olarak ve genellikle konusulan
dil olmasini gérmek oldugu ve bu dilin ana dili s6z konusu dil olmayanlar tarafindan da bilinmesini saglamak
icin tedbirler alindig1 ¢ok iyi bilinmektedir. Boyle bir politika Bildirgeye ters dismemekle birlikte 1.g fikrasinin
maksadini olusturmamaktadir. Bu fikrada sadece dil gruplari arasinda daha fazla gecirgenlik saglanmasi
amaclanmaktadir.

Bir bélge veya azinlik dili konusan gruplar arasindaki iliskiler (Madde 7, Fikra 1.e ve i)

67. Birlikte dillerinin korunmasina ve zenginlestiriimesine katki saglayabilmeleri icin, ayni bdlge veya
azinhk dilini konusanlar arasinda kdaltirel iliskiler ve genelde iligkilerini gelistirme imkanlarinin olmasi
gereklidir. Bildirge iste bu amagla, pargalanmis yerlesme dizenlemelerini, bir devlet icinde idari bélinmeleri
veya bu tur gruplarin farkli devletlerde yasamalarinin aralarindaki iligkiler dniinde engel olusturmasini
onlemeye calismaktadir.

68. Surasi kabul edilmelidir ki, bir blge veya azinlik dilini konusanlar arasindaki bu ortak kimlik diger
sosyal gruplar nezdinde dislanmak veya marjinallestirimek seklinde olumsuz bir yansima bulmamalidir.
Farkh bolge veya azinlik dilleri arasinda kdltirel iligkilerin gelistirimesi hedefi, o nedenle hem Kkdiltirel
zenginlesme hem de devletin tim gruplari arasinda daha fazla anlayis saglama gayesine hizmet etmektedir.

69. 1.i Fikrasi buna bir boyut daha ilave etmektedir: o da, ayni veya benzer bdlge veya azinlk dillerini
konusan gruplarin birkag devlete yayildigi hallerde bu tir iligkilerin ulusal sinirlarin da 6tesine gegebilmesi
dusincesidir. Tanimlar itibariyla bolge veya azinlk dilleri ilgili devlette nispeten az sayida insan tarafindan
konusulmaktadir. Kultirel alanda karsilikli bir zenginlesme saglamak Uzere, s6z konusu kiguk grup,
sinirlarinin 6tesinde, kendileriyle ayni veya benzer dili konusanlarin sahip oldugu kultirel kaynaklara bel
baglayabilme ihtiyaci icinde olabilirler. Bu husus 6zellikle de bir devletteki bolge dilinin diger devletteki blyuk
bir kltur diline tekabll etmesi ve hatta ulusal dili olmasi ve sinir étesi igbirliginin, bélge dil toplulugunun daha
yaygin olan dildeki kdltirel etkinlikten yararlanabildigi durumlarda 6nemlidir. Devletler bu tur iligkilerin
mesruiyetini kabul etmeli ve her devletin bekledigi sadakat agisindan stpheli bulmamali veya bunu toprak
butinliklerine karsi bir tehdit olarak gérmemelidir. Bir dil grubu, pargasi oldugu devlette bdyle bir grup olarak
kabul edildiginde ve komsu topluluklarla kulttirel temaslari engellenmediginde kendisini sz konusu devletle
¢ok daha butinlesmis hissedecektir.

70. Bununla birlikte bu tir sinir 6tesi aligverisleri gerceklestirmede en uygun dizenlemelerin
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yaplimasinda devletler, 6zellikle de bu devletlerin bazilarinin kargi karsiya oldugu i¢ ve uluslararasi
kisittamalar g6z 6nlne alindiginda, 6zgur birakilmistir. 1ll. Bélimdeki Madde 14’te daha ayrintih taahhatler
yer almaktadir.

Ayrimciligin ortadan kaldirilimasi (Madde 7, Fikra 2)

71. Bdlge veya azinlik dillerinin kullanimiyla ilgili ayrimciligin yasaklanmasi bu dilleri konusanlar igin
asgari dizeyde bir koruma saglamaktadir. O nedenle taraflar bdlge veya azinlik dillerinin kullanimini olumsuz
yonde etkileyen, bu dillerin surdlrilmesini veya gelisimini tehlikeye duslren tedbirleri ortadan kaldirmayi
deruhte ederler.

72. Ancak bu fikradan maksat, diller arasinda mutlak bir esitlik saglamak degildir. Fikranin metninde
belirtildigi gibi ve 6zellikle de “hakli gdsterilemeyecek” ifadesinin metne dahil edilmesinin de gosterdigi gibi,
bolge ve azinlik dillerine iligkin politikalarin izlenmesinde, diller arasinda bazi farklar gdzetilebilecegi gercegi
Bildirgenin ruhuna uygundur. Ozellikle de her bir devletin ulusal veya resmi dilin kullaniimasi konusunda
olumlu tavir almasi, sirf ayni tedbirlerin kendilerinin yararina alinmamasi nedeniyle bolge dillerine karsi bir
ayrimcilik olusturmaz. Ancak bu tir tedbirler bolge veya azinlik dillerinin strdurilmesi veya gelistiriimesi
onunde bir engel olusturmamalidir.

73. Ayni zamanda, tam da resmi dillerle bolge veya azinlik dilleri arasinda farklar olmasi ve bolge veya
azinhk dillerini kullananlarin siklikla dezavantajli durumda olmalari nedeniyle, Bildirge bu dillerin korunmasi
ve yayginlastiriimasi igin pozitif tedbirlerin gerekli olabilecegini kabul etmektedir. Tedbirlerin bu amacla
alinmas! ve sadece diller arasinda bir esitlik saglamaya ¢alismasi kosuluyla, s6z konusu tedbirler ayrimci
tedbirler olarak goérulmemelidir.

Dil gruplari arasinda karsilikli saygi ve anlayisin yayginlastiriimasi (Madde 7, Fikra 3)

74. Bolge veya azinlik dillerine saygi ve bu dillere karsi bir hoggdri ruhunun gelistirimesi devlet igindeki
cok dillilik durumuyla ilgili bir anlayis olusturma genel kaygisinin bir pargasidir. Bu hosgoéri ruhu ve kabul
ediciligin egitim sistemi ve medya kanaliyla gelistiriimesi, bolge veya azinlik dillerinin pratik uygulamalar
icinde korunmasinda 6nemli bir etmendir. Kitle haberlesme vasitalarinin bu amaglara ulagsmak Uzere tesvik
edilmesi hakl goésterilemeyecek bir devlet etkisi olusturmaz. Kuskusuz, insan haklarina saygi, azinliklara
hosgéru ve nefret duygularinin tahrik edilmesinden kaginiimasi hedefleri Avrupa devletlerinin ¢codunun
medyaya empoze etmekten c¢ekinmeyecedi yukumliliklerdir. Ayni ruhla, bdlge veya azinlik dillerini
konusanlar icin de bu ilke, onlarin da ¢odunluk dillerine ve kdlturlerine karsi kabul edici olmalarini saglayan
onemli bir unsurdur.

Boélge veya azinlik dillerinin ¢ikarlarini temsil eden kurumlarin olusturulmasi (Madde 7, Fikra 4)

75. CAHLR her bir tlkede kamu makamlarinin bélge veya azinlik dillerini konuganlarin kendilerinin ifade
ettikleri ihtiyagc ve arzularini dikkate alan devlet mekanizmalarinin bulunmasinin 6nemli oldudunu
disunmustir. Bunun sonucunda da, CAHLR her bir bdlge veya azinlik dili i¢in o dilin ¢ikarlarini ulusal
diizeyde temsil etmekle sorumlu, bu dili yayginlastirmaya ydnelik pratik tedbirler alan ve s6z konusu dille ilgili
olarak Bildirgenin uygulanmasini izleyen bir destek kurumu olusturuimasini Onermistir. Buradaki
“gerektiginde” ifadesi, diger hususlarin yani sira, bu gibi kurumlarin su veya bu sekilde halihazirda mevcut
olmasi durumunda, devletlerce bu kurumlarin mukerrer olarak yeniden olusturmasinin tesvik edilmek
istenmedigini géstermektedir.

Bildirge ilkelerinin bélge dili olmayan dillere uygulanmasi (Madde 7, Fikra 5)

76. Bildirge her ne kadar esas itibariyla ilgili devletin tarihsel olarak belirli bir cografi bdlgesiyle
tanimlanan dillerle ilgiliyse de, CAHLR kesin bir cografi bolge tabani olmayan ancak ilgili devlette geleneksel
olarak konusulan dilleri de g6z ardi etmek istememigtir.
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77. Bununla birlikte, II. Bolimde yer alan bir dizi ilke ve hedefin cografi bdlge temelinde uygulanmasi ve
bunlarin cografi kapsaminin tanimini yapmadan uygulamaya yonelik tedbirler alinmasinin pratikteki gicligu
nedeniye, s6z konusu maddelerin bazi ayarlamalar yapmadan bdlge dili olmayan dillere uyarlanmasi
mimkin degildir. O nedenle de Fikra 5'te, s6z konusu maddelerin bu dillere ancak mimkiin oldugunda
uygulanabilecegdi esasi yer almaktadir.

78. lila 4.Fikralardaki hikUmlerin bazilari bdélge dili olmayan dillere herhangi bir gugclik olmaksizin
uygulanabilmektedir. Bunlar, s6z konusu dillerin taninmasi, bu dillere karsi bir saygi ortaminin yaratiimasina
yonelik tedbirlerin alinmasi, bu dillere karsi bir anlayis ve hosgérinin olusturulmasi, bu dillere karsi
ayrimciligin yasaklanmasi ve bunlara pozitif destek veriimesine iliskin eylemlerde bulunulmasi, bu dilleri
konusan gruplarin devlet icinde ve yurt disinda birbirleriyle baglantilar kurma olanaklarinin olugturulmasi ve
dil arastirma ve galismalarinin desteklenmesi seklinde siralanabilir. Ote yandan bélge dili oimayan dillere,
idari boélinmeler ve bu dili konusmayanlara o dille ilgili bilgi edinmeleri i¢cin saglanacak kolayliklarla ilgili
maddelerin uygulanmasi, s6z konusu tedbirler sadece spesifik bir cografi bolge dahilinde alinabileceginden
uygulanamayacaktir. Son olarak da, bolge dili olmayan bu dillerin 6gretiimesi ve Uzerinde c¢alismalar
yapilmasi ve bunlarin kamu yasaminda kullaniimasinin yayginlastiriimasi hedefleri de, pratik muilahazalarla,
ancak belirli ayarlamalar yapildiktan sonra uyarlanabilecektir.

Bélim Il — Madde 2, Fikra 2 altinda yapilan taahhiitlere uygun olarak bolge veya azinhk
dillerinin kamusal yagsamda kullaniimasini yayginlastirmaya yonelik tedbirler

Madde 8 — Egitim

79. Bu maddenin 1. Fikrasinda yer alan hiklmler sadece her bir bélge veya azinlik dilinin kullanildigi
cografi bolgeyle ilgilidir. Bunlar ayni zamanda “bu dillerden her birinin durumuna gére” uygulanacaktir.
Yukaridaki Madde 2, Fikra 2’ye atifta bulunurken belirtildigi gibi, a ila f fikralarindaki hangi segenegin hangi dil
icin kabul edileceg@i baglamda, “bu dillerden her birinin durumuna gére” ifadesi 6zellikle anlamhdir.

80. “Ve devletin resmi dilinin/dillerinin 6gretilmesiyle ilgili haklar sakl kalmak kaydiyla” ifadesi, Madde 8,
Fikra1'in hiukdmlerinin — ve oOzellikle de a ila f Fikralarinin her birinin ilk seg¢eneklerinin—¢ogunlugun
konustugu dilin 6gretiimesinin hari¢ tutuimasi seklinde yorumlanma olasiligini ortadan kaldirma amacini
tasimaktadir. Bdylesine bir dil gettolari olusturma egilimi, giris blumunde vurgulandidi gibi, kultirler arasi
diyalog ve cok dillilik ilkelerine aykiri olur ve ilgili gruplarin ¢ikarlarina zarar verir. Bildirgenin daha az yaygin
olan dillere uygulandigi Ulkelerin 6zel kosullarinda, bu ifade 1. Fikra hdkdmlerinin diger resmi dillerin
ogretilmesi hakkini sakl tuttugu seklinde yorumlanmalidir.

81. Madde 8 cesitli egitim kademeleriyle ilgilidir: okul 6ncesi, ilkdgretim, orta 6dretim, teknik ve meslek
okulu, Universite ve yetiskin egitimi. Bu kademelerin her biri i¢in her bir bélge veya azinlik dilinin durumuna
gore farkli segenekler sunulmustur.

82. Bazi fikralarda “yeterli oldugu dislintlen sayida” ifadesi kullaniimaktadir. Bu ifadeyle, s6z konusu dil
grubunun durumunun, sinif olusturmak icin gerekli asgari saylya ulasmay guglestirdigi durumlarda, kamu
makamlarindan ilgili tedbirleri almalarinin istenemeyecegi kabul ediimektedir. Ote yandan da bu ifadeyle,
bélge veya azinlik dillerinin 6zel kosullari géz 6nlne alindiginda, sinif olusturmak igin gerekil olan normal

kotanin esnek bir bicimde uygulanabilecedi ve daha az sayida o6grencinin “yeterli kabul edilecegi
anlatiimaktadir.

83. C ve d fikralarindaki iv. segeneginde kullanilan ifadeler, gerek eriskin yasi gerekse egitimin sona
erdigi yas acilarindan ulusal kosullarin farklilik gosterdigini géz ontine alacak sekilde kaleme alinmistir. Bu
sartlara bagl olmak Uzere, dikkate alinmasi gereken istekler ya ¢cocuklarin kendi istekleri ya da ailelerinin
istekleri olacaktir.
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84. Orta 6gretim ile mesleki 6gretim arasinda bir fark gozetimeyen ve mesleki egitimin bir tir orta
6gretim olarak kabul edildigi egitim sistemlerinin varligi bilinmektedir. Bununla birlikte, ¢ ve d fikralarinda
yapilan ayrimla mesleki egitim sistemleri arasindaki fark gdéz 6niine alinmaktadir. Ozellikle de, mesleki
egitimin ¢ogunlukla c¢iraklik egitimi seklinde yapildidi ve o nedenle de bdlge veya azinlk dilleri lehine
tedbirlerin uygulanmasinin zor oldugu Ulkelerde, bu ayrim taraflara genel orta 6gretim alaninda en azindan
daha siki kogullari kabul etme firsati saglar.

85. Universite ve yetigkin egitimi ile ilgili maddeler, bdlge veya azinlik dilinde egitim ile o dilin bir egitim
konusu olarak Ogretimesi arasinda bir segcenek sunma bakimindan, dider egitim kademeleriyle
karsilastirilabilir niteliktedir. Ayrica, okul 6ncesi egitimle ilgili olarak kamu yetkililerinin ilgili egitim tard
konusunda dogrudan bir yetkinlikleri olmamasi halinde bir baska ¢dziim sunulmaktadir. Bazi devletlerde, bir
bélge veya azinlik dilini konusan sayisi ‘o dilde egitim’ veya ‘o dilin 6gretimi’ igin Universite egitimi saglama
acisindan yetersiz bulunabilir. Bu baglamda, diplomalarin taninmasi agisindan yapilan gerek 6zel gerekse
genel bir anlagsmayla, bdlge veya azinlik dili konusaninin, ayni dilin konusuldugu baka bir devlet
Universitesinden aldigi Universite diplomasinin tanindigi Ulkeler érnek olarak verilmistir.

86. 1.9 fikrasinin amaci bolge veya azinlik dillerinin kiltirel baglamlarindan yalitilmis olarak
ogretiimemesi kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bu diller siklikla farkli bir tarih ve spesifik geleneklerle ilgili
dillerdir. Tarih ve bdlge veya azinlik kiltiri Avrupa mirasinin bir unsurunu olusturur. O nedenle, ilgili dilleri
konusmayanlarin da bu dillere erisimi arzu edilir.

87. Bir devlet bir bélge veya azinlik dilinin dégretiimesini tUstlendiginde, bununla ilgili gerekli finansman,
personel ve Ogretim yardimci araglarinin mevcudiyetini sadlamahldir. Bu gerekli sonucun Bildirgede
belirtimesine gerek yoktur. Ancak personel s6z konusu oldugunda, personelin yetkinligi ve o nedenle de
egitimleri giindeme gelmektedir. Bu temel bir unsur oldugundan, konuyla ilgili 6zel bir hiikim 1.h fikrasina
dahil edilmistir.

88. Ogretimin ve daha da spesifik olarak okul sisteminin temel 6nemi géz éniine alindiginda, CAHLR bu
alanda neler yapildigini izlemek Uzere spesifik bir kurulusun saglanmasinin gerekli oldugunu milahaza
etmistir. Bu tedbir denetim kurumunun 6zellikleri 1.i fikrasinda belirtimemektedir. Bu kurum bir egitim yetkili
kurumu veya bagimsiz bir kurum olabilir. Bu islev ayni zamanda Bildirgenin Madde 7, Fikra 4’inde s6z edilen
kuruma da verilebilir. Her hallikarda Bildirgeye gore izleme bulgulari kamuyla paylagiimalidir.

89. Bildirge normal olarak boélge veya azinlik dillerinin korunmasini, bu dillerin geleneksel olarak
konusuldugu cografi bdlgeyle sinirli tutmaktadir. Ancak Madde 8’in 2. Fikrasinda bu kurala bir istisna
getirilmektedir. Bu maddenin nedeni ¢agimizdaki mobilitenin getirdigi kosullarda, cografi bélge ilkesinin bir
bdlge veya azinlik dilinin korunmasinda, uygulamada artik etkin bir koruma saglayamayabilecedi
distincesidir. Ozellikle de bu dilleri konusanlarin 6nemli bir bélimi biiyiik sehirlere gb¢ etmistir. Ancak, bolge
veya azinlk dilleriyle ilgili egitimin bu dillerin geleneksel cografi bolgeleri disinda saglanmasi konusunda,
Madde 8, Fikra 2 Ustlenilecek yukumlilUkler agisindan esnek bir dille kaleme alinmis olup, ayrica bu hikim
s6z konusu tedbirin sadece ilgili dili kullanan sayisi yeterli gerekceyi olusturdugunda uygulanacaktir.
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Madde 9 — Yargi makamlari

90. Bu maddenin 1. Fikrasi, bélge veya azinlik dilini kullanan oturan sayisinin, s6z konusu tedbirler icin
yeterli gerekgeyi olusturdugu yargi bolgeleri icin gecerli olacaktir. Bu kural Bildirgenin ¢gogu maddesine
tekabil eden genel bir kural olup, geleneksel olarak kullanildiklari cografi bdlgedeki bolge veya azinhk
dillerinin korunmasiyla ilgilidir. Bdlge veya azinlik dilinin kullanildigi cografi bolgenin disinda yer alan daha ust
mahkemeler agisindan, yargi sisteminin dzelliklerini ve mahkemeler arasindaki hiyerarsiyi g6z éntine almak
devletlerin takdirine birakilmistir.

91. Madde 9, Fikra 1’in giris cimlesinde kullanilan ifade de, CAHLR’nin, bdlge veya azinlik dillerine
yonelik kolayliklarin muhtemel bir yanlis kullanimi durumunda, taraflarin esitligi ve yargi stirecindeki gereksiz
gecikmelerden kaginilmasi gibi, yargi sisteminin temel ilkelerini koruma kaygisini yansitmaktadir. Bununla
birlikte bu gecerli kaygi, taraflardan birinin bu maddeye iliskin yikimldlUklerinde genel bir kisitlamaya
gerekge olusturmaz. Dahasi, sunulan olanaklarin suiistimali munferit vakalarda hakim tarafindan
belirlenecektir.

92. Ceza, hukuk ve idari davalar arasinda bir fark gozetilecektir ve bunlara ilgili olarak sunulan
segenekler her davanin &zelliklerine goére uyarlanacaktir. “ve/veya” deyiminin de ifade ettigi gibi, bu
seceneklerden bir bolumi kiimulatif olarak benimsenebilecektir.

93. Madde 9, Fikra 1'in hikdmleri mahkemelerdeki dava sireciyle ilgilidir. Her bir devletteki yargi
idaresiyle ilgili 6zel dizenlemelere bagli olmak Uzere, “mahkeme” deyimi yerine gore, yargi islevi géren diger
kurumlari kapsayacak sekilde anlagilacaktir. Bu 6zellikle de ¢ bendi igin gecerlidir.

94, Madde 9, Fikra 1’in a,b ve ¢ bentlerinde “davanin bolge veya azinlik dillerinde goérilmesi” ifadesi yer
almaktadir. Bu ifadeden maksat, her halikarda, mahkemede ve bu dili kullanan tarafin katildidi
durusmalarda ilgili bdlge veya azinlik dilinin kullanilmasidir. Bununla birlikte, kendi yargi sisteminin
oOzelliklerinin 1s13inda “davanin goértlmesi” ifadesinin kesin kapsamini saptamak her bir devletin kendisine
birakilmistir.

95. Taraflarin sanidin kendi bolge veya azinlik dilini kullanma hakkini temin etmeyi taahhut ettigi Fikra
1.a.i’de sanigin haklarinin da otesine gegilerek, Avrupa insan Haklari Stézlesmesinin Madde 6, Fikra
3.e’sinde belirtildidi gibi, sanigin mahkemede kullanilan dili anlamadidi veya konugsamadigi hallerde bedelsiz
olarak bir tercimanin hizmetlerinden yararlandiriimasi éngérilmektedir. B.ii ve c.ii bentlerinde oldugu gibi, bu
husus, bir bélge veya azinlk dili konugsaninin resmi dili konusabilmesine ragmen, kendisini mahkemede
savunmasi gerektiginde, duygusal olarak kendisini en yakin hissettigi veya daha akici bir sekilde
konusabildigi dilde ifade edebilmesi mulahazasina dayandiriimaktadir. O nedenle, bu maddenin sadece
pratik uygulamalar igin gerekli olan durumlarla kisittanmasi Bildirgenin maksadina ters disecektir. Ote
yandan bu maddenin olayin sadece insan haklari boyutunun &tesine gecgerek, sanida 6zgur bir secenek
tanimasi ve sanigin karari geregince kendisine bir takim kolayliklarin saglanmasini gerektirdiginden, bunu
kabul edip etmeme ve bu hikmun uygulamasini belirli yargi bdlgeleriyle sinirlama hususunda devletlere bir
takdir yetkisi birakmanin makul olacagi disunulmuigtur.

96. 1.d fikrasindan maksat, Madde 9, Fikra 1.b ve ¢’nin uygulanmasi sonucunda gerekecek yazili veya
s6zIU geviri hizmetinin bedelsiz olarak karsilanacaginin belirtimesidir. Bu fikrayl se¢cmeyen devletler
acisindan, bu sorunu mevcut yasal hikiumlerle veya boélge veya azinlik dillerinin yayginlastiriimasi ihtiyacini
g6z 6nlne alan yeni ve spesifik hilkimler benimseyerek ¢cézmek ilgili devletlerin takdirine birakilmigtir. Bunun
soncunda da belli bir durum igin s6z konusu giderler, istekte bulunan sahis tarafindan timuyle veya kismen
paylasilacak veya taraflar arasinda paylasilacak vb. dir.

97. Fikra 2 bir bdlge veya azinlik dilinde yazilmis yasal belgelerin gecerliligiyle ilgilidir. Fikrada, yasal bir
evrakin gegerli olabilmesi icin gerekli tim kosullar belirtiimeyip, sadece bir belgenin bir bolge veya azinlik
dilinde hazirlanmis olmasinin séz konusu belgenin gecerliligini reddetmek icin yeterli gerekgeyi
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olusturmayacag@inin belirtiimesiyle yetinildiginden, bu fikranin kapsami aslinda sinirhidir. Ayrica, bu fikra bir
devletin boyle durumlarda érnegin resmi dilde yazilmis bir dogrulama sertifikasi ¢dzimu gibi ilave formaliteler
olusturmasini da engellememektedir. Fikra 2.b’de bdlge veya azinlik dilini kullanan taraf¢ca ortaya konan
belgenin igeriginin, dogrudan veya dolayl olarak (ilan, devlet bilgilendirme servisi vb.) bdlge veya azinlik dilini
bilmeyen diger tarafa veya ilgili Gglincl taraflara onlarin anlayabilecekleri bir formda bildirmelerinin gerekli
oldugunu ima etmektedir.

98. Madde 9, Fikra 2, kullanilacak dil sorunun her bir s6zlesme ve antlasmada acgik bir sekilde ele
alindigi sézlesme ve antlasmalarin uygulanmasiyla ilgili haklar sakli kalacak sekilde uygulanacaktir.

99. Fikra 3 yasal metinlerin bodlge veya azinlik dillerine gevirisiyle ilgilidir. “Baska bir bicimde
saglanmadik¢a” ifadesi metnin halihazirda bagka bir devletin resmi dili olan benzer veya ayni dile daha
o6nceden cevrilmis olmasi nedeniyle bolge veya azinlik dilinde zaten mevcut olmasina atifta bulunmaktadir.

Madde 10 — idari makamlar ve kamu hizmetleri

100. Bu maddeden maksat bolge veya azinlik dili konusanlarina, kendi ifade tarzlarina saygi gosteren
kosullarda vatandaslik haklarini kullanmalarina ve yurttashk gorevlerini yapmalarina olanak saglamaktir.

101. Bu maddeler esas itibariyla kamu yetkilileriyle bdlge veya azinlik dilini kullananlar arasindaki iletisimi
iyilestirecek sekilde diizenlenmiglerdir. Sosyal ve kiltirel durumlarin, bu dilleri kullanan insanlarin biyuk
bolimindn iki dilli olmasini ve kamu makamlariyla iletisim kurmak i¢in resmi dili kullanabilmelerini mimkin
kilacak sekilde gelistigi dogrudur. Bununla birlikte s6z konusu makamlarla iliskilerde bdlge veya azinlk
dillerinin kullanimina izin verilmesi bu dillerin statlisi ve gelisimi agisindan ve ayrica subjektif bir bakis
acisindan ¢ok temel bir konudur. Kuskusuz, bir dil yetkili makamlarla iletisimden tamamen yasaklanirsa, bu
sekilde reddedilmis olacaktir c¢inki dil bir kamusal iletisim aracidir ve sadece 06zel iligskiler alanina
indirgenemez. Ayrica, bir dilin siyasi, yasal veya idari alana erisimi saglanmazsa, o dil o alandaki terminoloji
potansiyelini giderek kaybedecek ve toplum hayatinin tim yanlarinda kendini ifade edemeyen “engelli” bir dil
haline gelecektir.

102. Madde 10'da kamu makamlarinca yapilan eylemler t¢ kategoride ele alinmaktadir:

- Devletin idari makamlarinin eylemleri: yani kamu makamlarinin ézellikle de kamusal 6ncelikleri veya
yetkileri normal yasalara gére uygulama seklindeki geleneksel faaliyetleri (Fikra 1),

- Yerel ve bolgesel yonetimlerin eylemleri, yani 6zerk yonetim yetkisi olan genel ulusal kademe altinda
yer alan bdlge yetkililerinin eylemleri (Fikra 2),

- Gerek kamu gerekse 6zel hukuka gére hizmet saglayan ve kamu kontroli altindaki kurumlarin
eylemleri: posta hizmetleri, hastaneler, elektrik, ulagim vb. gibi (Fikra 3).

103. ilgili makam veya kurumlarin 6zellikleri ile ilgili uygun uyarlamalar yapilarak her alanda dille ilgili
durumlarin cesitliligi géz 6nine alinmigtir. Bazi durumlarda bélge veya azinlik dilinin ézellikleri bu dilin “yari-
resmi” bir dil olarak taninmasina izin vermekte, bdylece o dil kendi cografi alaninda isler bir dil veya kamu
makamlarinin normal iletisim vasitasi haline gelmektedir. (bdlge veya azinlk dilini konusmayan sahislarla
temasta normal olarak resmi dile veya en genis anlamda konusulan dile dénlimektedir) Buna alternatif
olarak, s6z konusu dil en azindan bu makamlarin kendilerine bu dille hitap eden sahislarla iligkilerinde
kullanilabilir. Ancak bir bélge veya azinlik dilinin objektif durumunun bu tir ¢ézimleri imkansiz kilmasi
halinde, ilgili dili konusanlarin konumunu emniyete alacak asgari yukiumlulikler saglanmaktadir: bunlar bdlge
veya azinlik dilinde s6zli veya yazili bagvurular yapiimasi veya bu dilde dokiimanlarin yasal olarak bdlge
veya azinlk dilinde sunulmasi ancak ayni dilde cevap verme yukimldliginin olmamasi gibi
yukumltltklerdir.

104. Fikra 1 ve 3te taraflarin yikimlulikleri “makul bir bicimde mumkin olabildiginde” ifadesiyle
nitelenmektedir. Bu kosul, taraflara Madde 2, Fikra 2 ve 3, Fikra 1’de verilen, her bir dille ilgili olarak,
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Bildirgenin Ill. Bélimindeki bazi hikimleri yikimluliklerine dahil etmeme olanadinin kullaniimasinin yerini
alma amacini tagimamaktadir. Ancak, s6z konusu kosul, bazi tedbirlerin finansman, personel veya egitim
acilarindan 6nemli sonuglar doguracadi gercegini gdéz 6nine almayl amaglamaktadir. Belirli bir dille ilgili
olarak belirli bir maddenin kabulii, séz konusu girigsimin etkili olabilmesi igin kaynak ayriimasini ve idari
dizenlemeler yapilmasini gerekli kilacaktir. Bununla birlikte, maddenin timuiyle ve kosulsuz uygulanmasinin
gercekei olmadigi veya heniiz gergekgi olmadigi durumlar s6z konusu olabilir. “makul bir bicimde mimkin
olabildiginde” ifadesiyle taraflara ilgili maddelerin uygulanmasinda, minferit vakalarda bu sartlarin mevcut
olup olmadigini belirleme olanagi taninmaktadir.

105. Fikra 2'deki kosullar ve 6zellikle de taraflarin “izin verme ve/veya tesvik etme” yikimliligu, yerel ve
bolgesel yonetim ilkesinin géz 6niine alinmasi maksadiyla dahil edilmistir. Bu ifade, yurttaslara en yakin
konumdaki kamu yo6netimlerini ilgilendiren s6z konusu maddelerin uygulanmasina daha az 6énem verildigi
anlamina gelmez. Daha genel olarak CAHLR Bildirge hikimlerinin bazilarinin uygulanmasinin yerel veya
boélgesel yonetimlerin yetkinlikleri arasinda yer aldiginin ve bunlarin ilgililer icin dnemli maliyetler getireceginin
bilincindeydi. Taraflar, Bildirgenin uygulanmasinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerkligi Bildirgesinde (Sarti)
tanimlanan yerel yonetim 6zerkligine ve 6zellikle de “Yerel yonetimler ulusal ekonomi politikasi dahilinde
kendilerine ait finansal kaynaklara sahip olacaklar ve bu kaynaklari yetkileri dahilinde &zgiirce
kullanacaklardir” seklindeki Madde 9, Fikra 1’e saygi gdsterilmesini temin etmelidirler.

106. Fikra 2.a’da bdlge veya azinlik dillerinin bdlgesel veya yerel ydnetimler “cergevesinde” kullaniimasini
6ngdrmektedir. Bu formulden maksat bdélge veya azinlik dilinin ilgili yonetimce isleyen bir dil olarak
kullanilabilecegine isaret etmektir. Ancak, bolge veya azinlik dilinin merkezi hikimetle iletisim sirasinda
kullanilabilecedi anlamina gelmez.

Madde 11 — Medya

107.  Bolge veya azinlik dillerinin medyada saglayabilecekleri stre ve alan, glivenceleri icin hayati énem
tasir. Ginumuizde higbir dil, yeni kitle iletisim araclarina erisim saglamadikga etkisini sirdiiremez. Kitle
iletisim araglarinin tim diinyadaki gelisimi ve teknolojinin ilerlemesi daha az konusulan dillerin zayiflamasina
yol agmaktadir. Ana medyada ve Ozellikle de televizyonda izleyici kitlesinin blyukligi genellikle belirleyici
faktordir. Ancak bodlge ve azinhk dilleri kiiglk bir kilttirel Pazar olusturmaktadirlar. Yayin teknolojisinde
kendilerine sunulan yeni firsatlara ragmen, medyaya ulasmalari icin kamu destegine sahip olmalari gerektigi
bir gergektir. Ancak medya kamu mudahalesinin sinirli oldugu ve yonetmeliklerle yapilan girisimlerin pek etkili
olmadig! bir alandir. Kamu yetkilileri bu alanda esas itibariyla tesvikler ve yardim saglayarak etkili olmaktadir.
Boélge veya azinlik dillerine bu tesvikin ve yardimin saglanabilmesi amaciyla Bildirge devletlerden gesitli
kademelerde yukimldlikler Gstlenmesini istemektedir.

108. Bu maddede saglanan tedbirler s6z konusu cografi alanlar icinde kalan bdlge veya azinlhk dilleri
konusanlarinin yararina olan tedbirlerdir. Bununla birlikte, diger maddelerin olusumundan farkli olan bu
maddedeki ifadeler 6zellikle de odyo-viziel medyanin 6zel mahiyetini dikkate almaktadir. O nedenle de,
tedbirler belirli bir cografi bolgeye yonelik olarak alinsa bile etkileri bu bdlgenin ¢ok ilerisine ulagabilir. Ote
yandan, bu tedbirler, s6z konusu bdlgede yasayanlara yarar saglamak kaydiyla, o bdlge dahilinde
uygulanmayabilir.

109.  Farkl devletlerdeki kamu yoneticilerinin medya Uzerinde farkli derecelerde kontrole sahip oldugu
kabul edilmektedir. O nedenle de Fikra 1 ve 3’te, bunlarin taahhitlerinin yetkinlikleri, yetkileri ve mesru rolleri
Olglistinde belirlenecegi belirtimektedir. Ayrica, her bir Ulkede bu maddenin amacina ulagsmasini saglayacak
yasal gergevenin ve kosullarin saglanmasinda devletin mesru rolinin medya 6zerkligi ilkesiyle ¢evrelendigi
de vurgulanmalidir.

110. Madde 11'in 1. Fikrasinda radyo ve televizyon alaninda boélge veya azinlik dilleri yararina énerilen
yukumliliklerde, radyo ve televizyonun bir kamu hizmeti yapip yapmadigina goére bir fark gdézetmektedir.
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Kamu veya 6zel yayin kuruluglarinca gergeklestirilecek bdyle bir gorev azinlik zevkleri ve ilgi alanlarini da g6z
onune alacak genis bir program cgesitliligi sunulmasini igermektedir. Bu baglamda devlet bdlge veya azinlik
dillerinde yayin yapilmasi konusunda énlemler alabilir (6rnegin mevzuatta veya yayinci sartnamesinde). Fikra
a bu konuya iliskindir. Ote yandan, yayin tamamen bir 6zel sektor islevi olarak diigiiniiliirse, devlet ancak
“tesvik edebilir ve/veya kolaylastirabilir’ (b ve ¢ bentleri). Sadece ikinci durum yazili basin igin gecerlidir.
Yerine gore taraflarin aldigi yukumlGlikler bdlge veya azinlik dillerinde yayin yapanlara gerekli frekanslarin
tahsis edilmesini de icerir.

111. Medya ile ilgili olarak devletin roli ne kadar az olursa olsun, devlet en azindan iletisim 6zgurlaguna
teminat altina alma veya bu 6zgurligin éntndeki engelleri aldirma gicuni elinde tutmaktadir. O nedenle de
Fikra 2 kamu yetkililerinin yetkinliginin sinirlari konusunda Fikra 1’deki ayni kosullari igermemektedir. Yayini
alma 6zglrligunu teminat altina alma ylukimluligd sadece komsu ulkelerden yapilan yayinlari almayi kasten
engellemeyle ilgili olmayip, yetkii makamlarin s6z konusu yayini mimkin kilmak icin harekete
gecememelerinin yarattigi pasif engellerle de ilgilidir.

112. Bir komsu Ulkeden yapilan yayinlarin ilgili tarafin kendi topraklarindan yapilan yayinlarla ayni yasal
kosullara tabi olmadigindan yola ¢ikarak, bu fikranin tiglincii ciimlesiyle, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
ifade 6zgurlugu ile ilgili Madde 10 Fikra 2’sindeki kosullarla ayni sekilde kaleme alinmig bir givence
saglanmaktadir. Ancak, televizyonla ilgili olarak, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesine taraf devletler
acisindan, Bildirgenin Madde 11, Fikra 2’sinde teminat altina alinan 6zgurliklerin hangi kosul ve ortamlarda
kisitlanabilecegi, séz konusu sdzlesmeyle, ézellikle de Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi kosullarina uyan
program servislerinin topraklarinda yeniden iletiminin kisittanmamasi ilkesine gore belirlenecektir. Ayrica, bu
fikranin hikiamleri saygi gosteriimesi gereken telif haklarini etkilememektedir.

113. Madde 11, Fikra3'te bolge veya azinlik dillerini kullananlarin gikarlarinin, medya ¢ogulculugundan
sorumlu kurumlarda temsil edilmesini 6ngérmektedir. Bu tir kurumlar pek ¢ok Avrupa Ulkesinde mevcuttur.
“Veya g6z 6nline alinir” ifadesi, bu dillerin kullanicilarinin temsilcilerinin kimler oldugunu belirlemedeki giigliik
dikkate alinarak metne dahil edilmistir. Ancak CAHLR dil gruplarinin, toplumun diger kategorilerindeki
gruplarin temsil edilmesine benzer kosullarda temsil edilmesinin yeterli olacagini milahaza etmistir. Bu
husus, drnegin, Bildirgenin Madde 7, Fikra 4’Unde yer alan bélge veya azinlik dillerini temsil eden kurumlar
vasitasiyla dizenlenebilir.

Madde 12 — Kulturel faaliyetler ve tesisler

114. Madde 11'de oldugu gibi, bu alanda, devletlerden, kamu yeftkililerinin bu konuda etkin eyleme
gecebilmek icin sahip olduklar yetkinlik, yetki veya mesru roli Olglislinde taahhttte bulunmalari
istenmektedir. Ancak, kamu yetkililerinin kultirel faaliyetlerden nasil yararlanildigi konusunda kusku
gotirmeyen bir etkisi oldugundan Bildirge kamu yetkililerinden bdlge veya azinlik dillerine bu tir tesislerin
isleyisinde uygun bir yer saglamasini istemektedir.

115. Fikra 1.a’da devletlerden bdlge veya azinlik dillerine 6zgu tipik kiltirel ifade girisimlerini tesvik
etmeleri istenmektedir. Bu destegin saglanmasi icin kullanilacak araclar, genellikle kultirel tanitim
maksatlariyla yararlanilan araglardir. “Eserlere erisim igin kullanilacak cesitli vasitalar” ifadesi kuilturel
faaliyetin tirine gore yayinlari, yapimlari, sunumlari, radyo televizyon yayinlari vb. yi kapsamaktadir.

116.  Genel nufus igerisinde sinirli sayida konusani olmalari nedeniyle bdlge veya azinlk dilleri, daha
yaygin konusulan dillerle ayni kiltirel verimlilige sahip degildir. Bu dillerin kullanimini yayginlastirmak ve
konusanlarinin ¢ok genis bir klltirel mirasa erisimini saglamak igin, geviri, dublaj, post senkronlama ve alt
yazi gibi tekniklere bagvurmak gerekmektedir (Fikra 1.c). Kultirel engellerden kaginiimasi her iki ydbne dogru
isleyen bir surectir. O nedenle bdlge veya azinlik dillerinde Uretilen dnemli eserlerin daha genis nufus
kesimlerince bilinmesi bdlge veya azinlik dillerinin yasatiimasi ve statiisu igin elzemdir. Fikra 1.b’nin amaci da
budur.

117.  Kaltdr kurumlarinin, yani kalttrel faaliyetleri ¢esitli bicimlerde destekleyen veya Ustlenen kurumlarin
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isleyisiyle ilgili olarak, devletlerden bu kurumlarin programlarinda bélge veya azinlik dilleriyle ilgili bilgiye veya
bu dillerin kullanimina ve bunlara eslik eden kultlrlere yeterli dnemin verilmesini saglamalari istenmektedir
(Madde 12, Fikra 1.d ila f). Kuskusuz Bildirgede bdlge veya azinlik dillerinin bu kurumlarin faaliyetlerine nasil
katilacag spesifik olarak belirtilemez. Bildirgede sadece bu husus igin “uygun imkanlarin” saglanmasindan
stz edilmektedir. Devletlerin bu alandaki rolii genel olarak bir rehberlik ve nezaret seklindedir. Devletlerden
bu hedefe kendilerinin ulagsmasi istenmemekte, sadece bu amaca ulasilmasini “temin” etmeleri talep
edilmektedir.

118. Bildirgede ayni zamanda, her bir bdlge veya azinlk dili i¢in, o dilde Uretilen eserlerin toplanmasi, bir
kopyasinin saklanmasi ve dagitiminin yapiimasindan sorumlu bir kurum olusturulmasi istenmektedir (Madde
12, Fikra 1.g). Pek ¢ok bdlge veya azinlik dilinin i¢cinde bulundudu zayif durum géz 6niine alindiginda, bu
calismanin sistematik bir bicimde organize edilmesi gerekli olup, bunun nasil yapilacaginin karari devletlere
birakilmistir. Bu g fikrasinin uygulanmasi agisindan, bazi devletlerin yasal kayit ve arsiv mevzuatinda bir
uyarlama yapilarak, disinilen kurumun boélge veya azinlik dillerinde olusturulmus eserlerin muhafazasinda
rol almasi miimkun olabilir.

119. Madde 12, Fikra 1’in uygulanmasi, her ne kadar bu hiukumlerin pek ¢ogunun séz konusu cografi
boélgenin 6tesine uzanan sonugclari oldugu bilinse bile, bdlge veya azinlik dillerinin kullanildi§i cografi bolgeyle
ilgilidir. Ancak, kultirin yayginlastiriimasinin mahiyeti ve s6z konusu dillerin geleneksel olarak kullanildiklari
bélgenin disinda ortaya cikan ihtiyaglar da géz 6ninde bulundurularak, (6zellikle de iggd¢ sonucunda),
Madde 12,Fikra 2’de, Madde 8, Fikra 2'ye tekabul eden hikimler yer almaktadir.

120.  Tum ulkeler ulusal kiltdrlerini sinirlarinin étesine yaymaya galigirlar. Bu kultlrl eksiksiz ve sadik bir
bicimde yansitmak icin bu tanitim faaliyetinde bdlge veya azinlik dilleri g6z ardi edilmemelidir. Madde 12,
Fikra 3’te yer alan bu yukdmlulik Bildirgenin Il. Bélimindeki Madde 7,Fikra 1.a'nin igerdidi bdlge veya
azinhk dillerinin taninmasi ilkesinin uygulanmasinin bir yoludur.

Madde 13 — Ekonomik ve sosyal yagsam

121.  Avrupa Konseyi Ulkelerine 6zgl ekonomik ve sosyal sistemlerde kamu yetkililerinin ekonomik ve
sosyal yasama mudahalesi esas olarak yasa ve yonetmeliklerin yayinlanmasiyla sinirlidir. Bu sartlarda,
yetkililerin bdlge veya azinlik dillerine s6z konusu sektdrlerde gereken ilginin gosteriimesi konusunda
yapabilecekleri sinirlidir. Bununla birlikte, Bildirgede bu alanla ilgili bazi tedbirler mevcuttur. Bildirgede bir
yandan ekonomik ve sosyal yasamda bu dillerin kullanimini yasaklayan veya gigclestiren tedbirler ortadan
kaldiriimaya ¢alisilirken, 6te yandan da bir dizi pozitif tedbir 6nerilmektedir.

122. Madde 13, Fikra 1'de yer alan hikimlerle ayrimcilik karsithgi ilkesine somut bir uygulama
getiriimektedir. iste bu nedenle de s6z konusu tedbirlerin sadece bdlge veya azinlik dillerinin konusuldugu
cografi bolgelerde degil, sozlesmeye imza koyan tiim devletlerin topraklarinda gecerli olmasi
amaglanmaktadir.

123.  Bildirgenin Madde 13, Fikra 2’sinde bu sektdrdeki bdlge veya azinlik dillerini destekleyecek somut
tedbirler siralanmaktadir. Pratik nedenlerle bunlar s6z konusu dillerin konuguldugu cografi bélgelerle sinirh
tutulmustur. “Makul élcller icinde mumkin olabildigince” kosuyla ilgili olarak da, yukarida gecen Madde
10’daki aciklamalara bakilmahdir (Fikra 104’e bakiniz). Son olarak da, taraflarin yukimlulikleri kamu
makamlarinin yetkinligiyle sinirli olup, bu kosul sadece c bendi i¢in gegerlidir.

Madde 14 — Sinir 6tesi temaslar

124. Bu madde Madde 7, Fikra 1.i'de anlatilan distinceyi agip gelistirmekte oldugundan yukarida yapilan
aciklamalara génderme yapilmaktadir (fikra 69-70’e bakiniz).
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125. Pek cok alanda farkl devletlerin komsu bdlgeleri arasinda sinir 6tesi isbirligi yapilir. Bazi durumlarda
bdyle bir durumun toprak butinlidd agisindan bir sorun olarak goérilebildigi gbzlemlenmistir. Ancak Avrupa
devletleri artik birbirlerine daha cok yaklagirken, bu konu artik ilgili devletlerin kargilikli anlayiglarini
gelistirmeleri icin bir “kdltlrel etmen” kullanmalarini saglayan bir firsata doniismustir. Avrupa Konseyi yerel
ve bolgesel diizeyde bir sinir 6tesi igbirligi s6zlesme taslagdi hazirlamigtir. Bu tur igbirliklerinin genel bir sekilde
gelismesi arzu edilirse de, b fikrasinda ayni bélge dilinin sinirin her iki tarafinda da konusuldugu hallerde bu
durumun 6zellikle gecerli oldugu vurgulanmaktadir.

126. Ongériilen igbirligi okullarin eslesmesi projelerine, é3retmen miibadelesine, diploma ve nitelik
belgelerinin karsilikh taninmasina, mustereken kdltiirel faaliyetlerin diizenlenmesine, kdltir varliklarinin
(kitaplar, filmler, sergiler vb.) daha fazla dolagimina ve kilturel kurumlarin(tiyatro kumpanyalari, konusmacilar
vb.) sinir Otesi faaliyetlerine tasinabilir. Bazi durumlarda, Bildirge maddeleri uyarinca Ustlenilen
yukumliliklerin tatminkar (ve daha ucuz) bir bigcimde uygulanmasi da bu sekilde gergeklesebilir: érnegin
Madde 8, Fikra 1.e’de yer alan, ylksek 6gretim tesislerinin saglanmasiyla ilgili olarak, ikili anlagmalarla ilgili
ogrencilerin komsu devletteki uygun kurumlara devam etmeleri saglanabilir.

B6lUm IV - Bildirgenin uygulanmasi
(Madde 15-17)

127.  Uygulanmasinin Avrupa Konseyi, lUye Uulkeleri ve genel kamuoyu tarafindan izlenebilmesi igin
Bildirgede taraflarin bildirge maddelerinin uygulanmasiyla ilgili eylemleri hakkinda dénemsel rapor sistemi
tercih edilmistir. Raporlar G¢ yilda bir hazirlanir. Ancak Bildirgenin ilgili devlette yururlide girdigi zaman bdlge
veya azinlik dillerinin durumunu tarif etmeye yonelik ilk rapor s6z konusu tarihten itibaren bir yil icinde
sunulur.

128. Bildirgenin uygulanmasinin izZlenmesi igin olusturulan bu sistemin etkinligini 6lgmek izere, Bildirgede
bir gesitli taraflarca sunulacak raporlari inceleyecek bir uzmanlar komitesi kurulmasi 6ngorilmustir. S6z
konusu uzmanlar komitesine ilave bilgi sunmak isteyen veya Bildirgenin uygulanmasina iliskin spesifik
durumlari, 6zellikle de 1lI. Bdlumle ilgili (Madde 16, Fikra 2) uygulamalari tarif eden kurum veya derneklerce
de basvurulabilecektir. Bu uzmanlar komitesine sadece taraflardan birinde yasal olarak kurulmus kurumlar o
tarafi ilgilendiren konular hakkinda bagvurabileceklerdir. Bu kuralin amaci, merkezleri Bildirgenin
uygulanmasi sonucunda ilgili taraf Glkenin disinda olan gruplarin, bunyelerinde olusturulan izleme sistemini
kullanarak taraflar arasinda anlagmazlida neden olmasini énlemektir.

129.  Bunun yari-adli bir sikayet sureci olmadidi burada vurgulanmaldir. Uzmanlar komitesine sadece
Bildirgenin uygulanmasinin izlenmesi ve bu amagla bilgi almasi talimati verilmistir. Madde 16’da belirtilen
kurumlar uzmanlar komitesinden bir tir yargl temyiz mercii olarak hareket etmesini isteyemez.

130. Uzmanlar komitesi sunulan bilgileri ilgili devletlerle dogrulayabilir ve sorusturmalarini strdirmek
Uzere ilgili devletlere bagvurarak daha fazla agiklama ve bilgi isteyebilir. Sonuglar uzmanlar komitesi
raporunun sunulmasi esnasinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine ilgili devletlerin mutalaalariyla birlikte
iletilecektir. Her ne kadar agiklik adina s6z konusu raporlarin otomatik olarak yayinlanmasi gerekirse de,
raporlarda Bakanlar Komitesinin bir veya daha fazla sayida devlete yapacaklari tavsiyelere iliskin énerilerini
icereceginden, raporlarin ne kapsamda yayimlanacagina iliskin kararin her vaka kendi i¢inde incelenmek
suretiyle Bakanlar Komitesine birakilmasinin uygun olacagi degerlendiriimistir.

131.  Uzmanlar komitesindeki Uye sayisi Bildirgeye taraf devlet sayisi kadar olacaktir. Komite Gyeleri bolge
veya azinlik dilleri alaninda taninmis bir yetkinlige sahip olmalidirlar. Ayni zamanda uyelerin “en yuksek
karakter buttinligune” sahip olmasi 6zelligi vurgulanarak, Bildirgede komiteye atanan uyelerin gérevlerini ifa
ederken bagimsiz olarak hareket etmede serbest olmalari gerektigi ve ilgili hikimetlerden talimat
almayacaklari vurgulanmigtir.
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132. Bildirgenin uygulanmasinin bir uzmanlar komitesince izlenmesi mekanizmasi, bdlge veya azinlik
dillerinin durumuyla ilgili objektif bilgiler edinilmesini saglarken, devletlerin spesifik sorumluluklarina tam
olarak saygi gosterilmesini mimkun kilmaktadir.

Bolim V — Nihai haktmler

133. Madde 18-23'te yer alan nihai hikimler Avrupa Konseyiyle yapilan sézlesme ve anlasmalarda
kullanilan model nihai hikimleri temel almistir.

134. S0z konusu nihai hiikiimlere devletlerin topraklarinin bir béliminid Bildirge kapsaminin disinda
birakmalarini mimkin kilan cografi bélge maddesinin dahil edilmemesi kararlastiriimistir. Bunun nedeni,
Bildirgenin bdlge veya azinlik dillerinin konusuldugu, ozellikle belirli cografi bdlgelerle ilgili olmasinin,
Bildirgenin temel bir 6zelligi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Madde 3, Fikra 1 uyarinca, s6zlesmeye
imza koyan devletler ayrintili taahhGtlerinin gegerli olacagi bdlge veya azinlik dillerini belirleme hakkina zaten
sahiptirler.

135. Madde 21 uyarinca, taraflar sadece Bildirgenin Madde 7, Fikra 2 ila S’iyle ilgili olarak cekince
belirtme hakkina sahiptirler. CAHLR, akit devletlerin, s6z konusu madenin hedefler ve ilkelerle ilgili olmasi
nedeniyle, Madde 7, Fikra 1 ile ilgili bir cekince koyma hakkina sahip olmamasi gerektigini milahaza
etmigtir. 1ll. Boéluimle ilgili olaraksa, CAHLR taraflara Ustlenecekleri yiktumluluklerle ilgili cok fazla secenek
sunulan bir metinde gekince koymanin uygun olmayacagini milahaza etmistir.

136. Bildirgenin konusunun hentiz Avrupa Konseyi Ulyesi olmayan veya henliz olmayan pek ¢ok devlet igin

Onemine binaen, Bildirgenin, Avrupa Konseyi Uyesi olmayan devletlerin de davet edilebilecegi, agik bir
s6zlesme olmasina karar verilmistir Madde 20.
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