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Informe explicativo

Introduccion

1. En el propio territorio de muchos paises europeos existen grupos autéctonos
regionales que hablan una lengua distinta de la empleada por la mayoria de la poblacion.
Esto es consecuencia de procesos histéricos durante los cuales la formacion de los
Estados no ha tenido lugar sobre la base de criterios puramente linguisticos y las
comunidades han absorbido a las comunidades mas pequefas.

2. La situacion demografica de dichas lenguas regionales o minoritarias varia
considerablemente, ya que puede haber algunos miles o varios millones de hablantes, y
lo mismo sucede con la legislacion y la practica de los diferentes Estados con respecto a
dichas lenguas. Sin embargo, lo que muchas de ellas tienen en comun es su mayor o
menor grado de precariedad. Asimismo, con independencia de lo que haya sucedido en
el pasado, las amenazas a las que se enfrentan actualmente estas lenguas regionales o
minoritarias se deben en muchos casos, al menos en la misma medida, tanto a la
influencia inevitablemente uniformadora de la civilizacion moderna y, en particular, de los
medios de comunicacion, como a un entorno hostil o0 a una politica gubernamental de
asimilacion.

3. Durante muchos afios, diversos érganos del Consejo de Europa han expresado su
preocupacion por la situacién de las lenguas regionales o minoritarias. Es cierto que el
articulo 14 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales establece el principio de la no discriminacion, en particular, la
prohibicion, al menos con respecto al goce de los derechos vy libertades garantizados por
el Convenio, de toda discriminacion por razones de lengua o asociacién con una minoria
nacional. Aunque esto es muy importante, sélo se establece, sin embargo, el derecho de
las personas a no ser objeto de discriminacion, pero no se crea un sistema de proteccion
positiva para las lenguas minoritarias y las comunidades que las emplean, como ya puso
de relieve la Asamblea Consultiva en 1957, en su Resolucion 136. En 1961, en la
Recomendacioén 285, la Asamblea Parlamentaria pidié que se concibiera una medida de
proteccion para complementar el Convenio Europeo, al objeto de proteger el derecho de
las minorias a disfrutar de su propia cultura, utilizar su propia lengua, crear sus propias
escuelas, etc.

4, Por ultimo, en 1981, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa adopté la
Recomendacion 928 sobre los problemas educativos y culturales de las lenguas
minoritarias y dialectos en Europa y, ese mismo afo, el Parlamento Europeo aprob6 una
resolucién sobre las mismas cuestiones. En ambos documentos se concluyé que era
necesario redactar una carta de las lenguas y culturas regionales o minoritarias.

5. Dando curso a estas recomendaciones y resoluciones, y habida cuenta del papel
que se espera que desempefien las autoridades locales y regionales en relacién con las
lenguas y culturas a nivel local y regional, la Conferencia Permanente de Poderes
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Locales y Regionales de Europa (CPLRE) decidié emprender la redaccion de una carta
europea para las lenguas regionales o minoritarias.

6. Las labores preliminares antes de redactarse la Carta incluyeron un examen de la
situacion real de las lenguas regionales y minoritarias en Europa y, en 1984, una
audiencia publica a la que asistieron unas 250 personas en representacion de mas de 40
lenguas. La carta se redacté inicialmente con la asistencia de un grupo de expertos. En
vista del vivo y constante interés por este tema que han mostrado la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa y el Parlamento Europeo, la primera participd en la
redaccion de la carta y se mantuvieron contactos con miembros competentes del
Parlamento.

7. Por ultimo, en su Resolucién 192 (1988), la Conferencia Permanente propuso el
texto de una carta que se concibi6 para tener la categoria de convenio.

8. A raiz de esta iniciativa, que fue apoyada por la Asamblea Parlamentaria en su
Sentencia num. 142 (1988), el Comité de Ministros establecié un Comité ad hoc de
expertos en lenguas regionales o minoritarias en Europa (CAHLR), responsable de
elaborar una carta teniendo presente el texto de la Conferencia Permanente. Este comité
intergubernamental inicié esta labor a finales de 1989. En vista de su importante papel
como promotores del proyecto, tanto la CPLRE como la Asamblea Parlamentaria
estuvieron representadas en sus reuniones. Antes de presentar el texto final del proyecto
de carta al Comité de Ministros en 1992, el CAHLR consulté y tuvo en cuenta las
opiniones de una serie de comités especializados en el seno del Consejo de Europa
(cultura, educacion, derechos humanos, cooperaciéon juridica, problemas de Ila
delincuencia, poderes locales y regionales, medios de comunicacién), y de la Comisién
Europea para la Democracia a través del Derecho.

9. La carta fue adoptada en calidad de convenio por el Comité de Ministros en su
4782 reunion de Delegados de los Ministros, celebrada el 25 de junio de 1992, y quedd
abierta para su firma el 5 de noviembre de 1992, en Estrasburgo.

Consideraciones generales
Objetivos de la carta

10. Como se ha indicado claramente en el preambulo, el propdsito principal de la carta
es cultural. Esta concebida para proteger y promover las lenguas regionales o
minoritarias, como un aspecto del patrimonio cultural de Europa que se ve amenazado.
Por este motivo, no soélo contiene una clausula de no discriminacion relativa al uso de
estas lenguas, sino que también prevé medidas que ofrecen apoyo activo a las mismas:
el objetivo es asegurar, en la medida en que sea razonablemente posible, la utilizacion de
las lenguas regionales o minoritarias en la educacion y los medios de comunicacion, y
permitir su uso en los entornos judicial y administrativo, en la vida econémica y social y
en las actividades culturales. Este es el tinico modo en que puede compensarse a dichas
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lenguas, cuando sea necesario, por sus desfavorables condiciones en el pasado, y de
preservarlas y potenciarlas como una faceta viva de la identidad cultural de Europa.

11. El objetivo de la carta es proteger y promover las lenguas regionales o
minoritarias, no las minorias linguisticas. Por este motivo, se pone énfasis en la
dimension cultural y en el empleo de una lengua regional o minoritaria en todos los
aspectos de la vida de sus hablantes. La carta no establece ningun derecho individual o
colectivo para los hablantes de las lenguas regionales o minoritarias. No obstante, es
indudable que las obligaciones de las Partes con respecto a la situacion de estas lenguas
y la legislacion nacional que deberan introducirse de conformidad con la carta tendran
consecuencias en la situacion de las comunidades afectadas y sus miembros.

12. La CPLRE concibié y presentd su proyecto de carta antes de los cambios
radicales que tuvieron lugar en Europa central y oriental, y a la luz de las necesidades de
los paises que en aquella época ya eran miembros del Consejo Europa. No obstante, la
pertinencia de la carta y de su enfoque de la situacion que prevalece en los paises de
Europa central y oriental se ha confirmado desde entonces por el gran interés que han
expresado los representantes de algunos de estos paises en el establecimiento de unas
normas europeas sobre este tema.

13.  Si bien el proyecto de carta no aborda el problema de las nacionalidades que
aspiran a alcanzar la independencia, ni los cambios en las fronteras, se prevé que
ayudara, de forma realista y moderada, a mitigar el problema de las minorias para
quienes su lengua es su caracteristica distintiva, permitiéndoles sentirse bien en el
Estado en el que la historia les ha situado. Lejos de reforzar las tendencias
desintegradoras, al aumentar la posibilidad de utilizar las lenguas regionales o
minoritarias en las diversas esferas de la vida, los grupos que las hablan acabaran por
olvidar los resentimientos del pasado que les impidieron aceptar su lugar en el pais en el
que viven y en Europa en su conjunto.

14.  En este contexto, deberia subrayarse que la carta no concibe la relacion entre las
lenguas oficiales y las lenguas regionales o minoritarias en términos de competencia o
antagonismo. En su lugar, adopta deliberadamente un enfoque intercultural y multilinge
en el que cada categoria de lengua tiene su propio lugar. Este enfoque corresponde
plenamente a los valores tradicionalmente defendidos por el Consejo Europa y a sus
esfuerzos por promover una relacion mas estrecha entre los pueblos, una mayor
cooperacion europea, y un mayor entendimiento entre los diferentes grupos de la
poblacién que viven en un Estado sobre una base intercultural.

15.  La carta no contempla la situacion de las nuevas lenguas, a menudo no europeas,
que puedan haber surgido en los Estados signatarios a consecuencia de flujos recientes
de migracién, muchas veces por motivos econdmicos. En el caso de las poblaciones que
hablan dichas lenguas, surgen problemas de integracion especificos. EI CAHLR
considerd que estos problemas debian abordarse por separado y, si fuera apropiado, en
un instrumento juridico especifico.



16.  Por ultimo, cabe sefialar que algunos Estados miembros del Consejo de Europa
ya aplican politicas cuyo alcance es mayor que el de algunos requisitos de la carta. No se
pretende en absoluto que las disposiciones de la carta desvirten su derecho a proceder
de este modo.

Enfoque y conceptos fundamentales
Concepto de lengua

17.  El contexto de lengua tal como se utiliza en la carta se centra fundamentalmente
en la funcién cultural de la misma. Este es el motivo de que no se haya definido
subjetivamente para consagrar un derecho individual, es decir, el derecho de cada
persona a hablar "su propia lengua", dejando que cada persona defina dicha lengua. La
carta tampoco recurre a una definicion politico-social o étnica, al describir una lengua
como el vehiculo de un grupo social o étnico determinado. En consecuencia, la carta
puede abstenerse de definir el concepto de minorias linguisticas, ya que su objetivo no es
estipular los derechos de los grupos minoritarios étnicos y/o culturales, sino proteger y
promover las lenguas regionales o minoritarias propiamente dichas.

Terminologia utilizada

18. EI CAHLR optd por la expresion "lenguas regionales o minoritarias" frente a otras
expresiones como "lenguas menos extendidas". El adjetivo "regional" hace referencia a
lenguas habladas en una parte limitada del territorio de un Estado en la que, asimismo,
pueden ser habladas por la mayoria de los ciudadanos. El término "minoria" se refiere a
situaciones en las que la lengua es hablada por personas que no se concentran en una
parte especifica del territorio de un Estado, o en las que es hablada por un grupo de
personas que, si bien estan concentradas en una parte del territorio de un Estado, son
numéricamente inferiores a la poblacion de esta region que habla la lengua mayoritaria
de dicho Estado. Por lo tanto, ambos adjetivos se refieren a criterios objetivos y no a
nociones juridicas y, en cualquier caso, tienen debidamente en cuenta la situacion que
prevalece en un Estado concreto (por ejemplo, una lengua minoritaria en un Estado
puede ser una lengua mayoritaria en otro).

Falta de distincion entre diferentes “categorias” de lenguas regionales o minoritarias

19.  Los autores de la carta se enfrentaron al problema de las grandes diferencias que
existen en las situaciones de las lenguas regionales o minoritarias en Europa. Algunas
lenguas abarcan un territorio relativamente grande, son habladas por una gran parte de la
poblacién y tienen una cierta capacidad de desarrollo y estabilidad cultural; otras s6lo son
habladas por una parte muy pequefa de la poblacion, en un territorio limitado o en un
contexto de minorias muy marcado, y su potencial de supervivencia y desarrollo es muy
reducido.



20. No obstante, se decidié no tratar de definir diferentes categorias de lenguas de
conformidad con su situacion objetiva. Este enfoque no haria justicia a la diversidad de
situaciones linguisticas en Europa. En la practica, cada lengua regional o minoritaria
constituye un caso especial y de nada sirve tratar de incluirlas en grupos distintivos. La
solucion adoptada fue mantener la nocion unica de lengua regional o minoritaria, y
permitir al mismo tiempo que los Estados adaptaran sus compromisos a la situacion de
cada lengua regional o minoritaria.

Ausencia de una lista de lenguas regionales o minoritarias en Europa

21. La carta no especifica qué lenguas europeas corresponden al concepto de
lenguas regionales o minoritarias tal como se define en su primer articulo. De hecho, el
estudio preliminar de la situacion linguistica en Europa realizado por la CPLRE alent6 a
los autores de la carta a abstenerse de anexar una lista de lenguas regionales o
minoritarias. Con independencia del grado de experiencia de sus compiladores, es
indudable que esta lista se examinaria detenida y ampliamente por motivos linguisticos y
de otro tipo. Asimismo, su valor se limitaria, ya que, en cualquier caso con respecto a las
medidas especificas contenidas en la parte Ill de la carta, incumbe fundamentalmente a
las Partes determinar qué disposiciones se aplicaran a qué lengua. La carta propone
soluciones apropiadas para las diferentes situaciones de las distintas lenguas regionales
o minoritarias, pero no emite un juicio anticipado sobre cual es la situacidén especifica en
casos concretos.

La estructura de la carta

22.  Por un lado, la carta establece una base comun de principios, especificados en la
parte Il, aplicables a todas las lenguas regionales o minoritarias. Por otro lado, la parte Il
contiene una serie de disposiciones especificas relativas al lugar que ocupan las lenguas
regionales o minoritarias en los diversos sectores de la vida de la comunidad: cada
Estado es libre, dentro de ciertos limites, de determinar cuales de estas disposiciones se
aplican a cada una de las lenguas habladas en su territorio. Asimismo, un gran numero
de disposiciones incluyen diversas opciones con grados de rigor variables, uno de los
cuales debe aplicarse "segun la situacion de cada lengua”.

23. Esta flexibilidad tiene en cuenta las grandes diferencias que existen en las
situaciones de facto de las lenguas regionales o minoritarias (numero de hablantes, grado
de fragmentacion, etc.). También tiene presente los costes que conllevan muchas de las
disposiciones y la distinta capacidad administrativa y financiera de los Estados europeos.
A este respecto, es importante permitir que las Partes puedan aumentar sus
compromisos en una fase posterior, cuando mejore su situacién juridica o cuando sus
circunstancias financieras lo permitan.

24.  Por ultimo, la parte IV de la carta contiene disposiciones de aplicaciéon, en
particular el establecimiento de un comité de expertos europeos encargado de supervisar
la aplicacion de la carta.



Comentarios sobre las disposiciones de la carta
Preambulo

25.  En el preambulo se especifican los motivos por los que se ha redactado la carta y
se explica su enfoque filosofico fundamental.

26.  El objetivo del Consejo de Europa es lograr una mayor unidad entre sus miembros
para promover su patrimonio e ideales comunes. La diversidad linguistica es uno de los
elementos mas valiosos del patrimonio cultural europeo. La identidad cultural de Europa
no puede construirse sobre la base de la normalizacion linguistica. Por el contrario, la
proteccion y el fortalecimiento de sus lenguas regionales y minoritarias tradicionales
contribuyen a la construccion de Europa, que, segun los ideales de los miembros del
Consejo de Europa, sélo puede basarse en principios pluralistas.

27.  En el predmbulo se hace referencia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de las Naciones Unidas, y al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos. Asimismo, se mencionan los compromisos politicos contraidos en el
marco de la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa. Sin embargo,
teniendo en cuenta la debilidad actual de algunas lenguas regionales y minoritarias
histéricas de Europa, la mera prohibicion de la discriminacion contra sus hablantes no
constituye una proteccion suficiente. Es fundamental prestar un apoyo especial que
refleje los intereses y deseos de los hablantes de estas lenguas con miras a su
preservacion y desarrollo.

28. El enfoque de la carta respeta los principios de la soberania nacional y la
integridad territorial. Cada Estado debe tener en cuenta una realidad cultural y social, y
de ningun modo puede desafiarse el orden politico o institucional. Por el contrario,
precisamente porque los Estados miembros aceptan las estructuras territoriales y
estatales tal como son, creen que es necesario, dentro de cada Estado, pero de un modo
concertado, adoptar medidas para promover las lenguas regionales o minoritarias.

29. La afirmacién de los principios del interculturalismo y multilinglismo sirve para
poner fin a todo malentendido con respecto a los objetivos de la carta, que de ningun
modo pretende fomentar la division de los grupos linguisticos. Por el contrario, se
reconoce la necesidad de que cada Estado determine cual es la lengua oficial (o una de
las lenguas oficiales); en consecuencia, no deberia entenderse que las disposiciones de
la carta constituyen un obstaculo para el conocimiento de las lenguas oficiales.



Parte | — Disposiciones generales
Articulo 1 — Definiciones
Definicién de “lenguas regionales o minoritarias” (articulo 1, apartado a))
30. La definicidn utilizada en la carta pone énfasis en tres aspectos:
Lenguas habladas tradicionalmente por los nacionales del Estado:

31.  El propdsito de la carta no es resolver los problemas derivados de los fenédmenos
de inmigracion recientes, que se traducen en la existencia de grupos que hablan una
lengua extranjera en el pais de inmigracién o, algunas veces, en el pais de origen en
caso de regreso. En particular, la carta no contempla el fendmeno de grupos no europeos
que han inmigrado recientemente a Europa y han obtenido la nacionalidad de un Estado
europeo. Las expresiones "lenguas regionales o minoritarias historicas de Europa” (véase
el segundo apartado del preambulo) y lenguas "habladas tradicionalmente" en el Estado
(apartado a) del articulo 1) muestran claramente que la carta sélo hace referencia a las
lenguas histoéricas, es decir, aquellas que se han hablado durante un largo periodo de
tiempo en el Estado en cuestion.

Lenguas diferentes:

32.  Estas lenguas deben distinguirse claramente de las otras lenguas habladas por el
resto de la poblacién del Estado. La carta no hace referencia a las variantes locales o a
los diferentes dialectos de una misma lengua. Sin embargo, no se pronuncia con
respecto a la polémica cuestion de en qué momento diferentes formas de expresion
constituyen lenguas diferentes. Esta cuestion no sélo depende de consideraciones
estrictamente linguisticas, sino también de fendmenos psicosocioldgicos y politicos que
pueden provocar una respuesta diferente en cada caso. Por lo tanto, correspondera a las
autoridades pertinentes en cada Estado, de conformidad con sus propios procesos
democraticos, determinar en qué momento una forma de expresion constituye una
lengua diferente.

Territorio:

33. Las lenguas contempladas en la carta son fundamentalmente lenguas con un
territorio, es decir, lenguas habladas tradicionalmente en una zona geografica particular.
Por este motivo, la carta pretende definir el "territorio en que se habla una lengua regional
o minoritaria". Este no es solo el territorio en el que dicha lengua es dominante o hablada
por la mayoria, ya que muchas lenguas se han convertido en lenguas minoritarias incluso
en las zonas en las que tienen su territorio tradicional. EI motivo por el que la carta se
refiere fundamentalmente a las lenguas que tienen un territorio es que la mayoria de las
medidas que defiende exigen definir un campo geografico de aplicacion distinto del
Estado en su conjunto. Evidentemente, hay situaciones en las que se habla mas de una
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lengua regional o minoritaria en un territorio determinado; la carta también hace
referencia a estas situaciones.

Definicion del territorio de una lengua regional o minoritaria (apartado b) del articulo 1)

34.  El territorio al que se hace referencia es aquél en el que se habla en gran medida
una lengua regional 0 minoritaria, aunque solo sea por una minoria, y que corresponde a
su base historica. Dado que los términos empleados en la carta a este respecto son
inevitablemente bastante flexibles, incumbe a cada Estado definir de un modo mas
preciso, en el espiritu de la carta, la nociéon de territorio de una lengua regional o
minoritaria, teniendo en cuenta las disposiciones del apartado 1b) del articulo 7, relativo a
la proteccion del territorio de las lenguas regionales o minoritarias.

35.  Una expresion clave en esta disposicion es "el numero de personas que justifica la
adopcién de las diferentes medidas de proteccion y fomento”. Los autores de la carta
evitaron establecer un porcentaje fijo de hablantes de una lengua regional o minoritaria al
que —o por encima del cual- deberian aplicarse las medidas establecidas. Prefirieron
dejar que los Estados evaluaran, en el espiritu de la carta, y de conformidad con la
naturaleza de cada una de las medidas previstas, el numero apropiado de hablantes de
la lengua exigido para adoptar la medida en cuestion.

Definicién de “lenguas sin territorio” (apartado c) del articulo 1)

36. Las "lenguas sin territorio" estan excluidas la categoria de lenguas regionales o
minoritarias porque carecen de un territorio. Sin embargo, en otros aspectos
corresponden a la definicién contenida en el apartado a) del articulo 1, al ser lenguas
habladas tradicionalmente en el territorio de Estado por los ciudadanos de dicho Estado.
Ejemplos de lenguas sin territorio son el yidish y el romani.

37. En ausencia de un territorio, sélo una parte limitada de la carta puede aplicarse a
estas lenguas. En particular, la mayoria de las disposiciones de la parte Il tienen por
objeto proteger o promover las lenguas regionales o minoritarias en relaciéon con el
territorio en el que se emplean. La parte Il puede aplicarse mas facilmente a las lenguas
sin territorio, pero solo mutatis mutandis y teniendo presentes los términos establecidos
en el parrafo 5 del articulo 7.

Articulo 2 - Compromisos

38. En el articulo 2 se distingue entre las dos partes principales de la carta, a saber, la
parte Il y la parte lll.

Aplicacion de la parte Il (parrafo 1 del articulo 2)

39. El campo de aplicacion de la parte Il es general, y ésta se aplica en su totalidad a
todas las lenguas regionales o minoritarias habladas en el territorio de un Estado Parte.
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Sin embargo, la utilizacion de la expresién "segun la situacidon de cada lengua”,
demuestra que la parte |l se ha redactado con miras a tener en cuenta la enorme
variedad linguistica que existe en los distintos paises europeos y dentro de cada pais. En
particular, en el primer parrafo se exige a los Estados Parte que adapten su politica,
legislacion y practica a una serie de principios y objetivos. Estos se definen de un modo
bastante general y conceden a los Estados en cuestion un amplio margen con respecto a
la interpretacion y aplicacion (véanse las explicaciones que figuran mas abajo relativas a
la parte II).

40. Aunque los Estados Parte no son libres de conceder o denegar a una lengua
regional o minoritaria la categoria que se le garantiza en virtud de la parte Il de la carta,
son responsables, como autoridades encargadas de la aplicacion de la carta, de decidir si
la forma de expresion utilizada en una zona particular de su territorio o por un grupo
particular de sus nacionales constituye una lengua regional o minoritaria en términos de
la carta.

Aplicacion de la parte Il (parrafo 2 del articulo 2)

41.  El proposito de la parte Il es convertir los principios generales establecidos en la
parte Il en normas precisas. Los Estados contratantes tienen la obligacion de
comprometerse a aplicar, ademas de las disposiciones de la parte Il, las disposiciones de
la parte lll que hayan elegido. Para que la carta pueda adaptarse a las diversas
situaciones linguisticas que existen en los distintos Estados europeos, los autores de la
carta han previsto un modulo de dos aspectos: en primer lugar, los Estados son libres de
determinar las lenguas a las que consideren que deben aplicarse las disposiciones de la
parte lll de la carta y, en segundo lugar, para cada lengua a la que consideren que debe
aplicarse la carta, podran determinar las disposiciones de la parte Ill que suscriben.

42. Es posible que un Estado contratante, sin atentar contra el contenido de la carta,
reconozca que existe una lengua regional o minoritaria particular en su territorio, pero que
prefiera, por motivos que quedan a su discrecién, no aplicar a dicha lengua las
disposiciones de la parte lll de la carta. Sin embargo, es evidente que los motivos que
impulsan a un Estado a excluir completamente una lengua regional o minoritaria de la
aplicacién de la parte lll deben ser compatibles con el espiritu, los objetivos y los
principios de la carta.

43. Una vez que un Estado ha decidido aplicar la parte Ill a una lengua regional o
minoritaria hablada en su territorio, tendra que determinar qué parrafos de la parte Il se
habran de aplicar a dicha lengua regional o minoritaria particular. De conformidad con el
parrafo 2 del articulo 2, cada una de las Partes se compromete a aplicar un minimo de 35
parrafos o apartados elegidos entre las disposiciones de la parte lll. El papel del Estado
con respecto a la eleccion de estos diferentes parrafos sera adaptar lo mas posible la
carta a la situacion particular de cada lengua regional o minoritaria.
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44. Con este fin, las condiciones estipuladas en el parrafo 2 del articulo 2 se
mantienen como condiciones minimas consideradas necesarias para distribuir de forma
razonable los compromisos de las Partes entre los diferentes articulos de la carta y
asegurar de este modo que no se ignora ninguno de los principales ambitos de
proteccion de las lenguas regionales o minoritarias (educacion, autoridades judiciales,
autoridades administrativas y servicios publicos, medios de comunicacién, actividades e
instalaciones culturales, y vida econémica y social).

45.  La expresion “parrafos o apartados” hace referencia a disposiciones distintivas de
la carta que tienen valor propio. Asi pues, si un Estado elige el parrafo 3 del articulo 9,
este parrafo contara como una sola unidad a los efectos del parrafo 2 del articulo 2; esto
mismo es aplicable si un Estado acepta el apartado g) del parrafo 1 del articulo 8.
Cuando un parrafo o un apartado determinados contienen varias opciones, la eleccion de
una opcién constituira un apartado a los efectos del parrafo 2 del articulo 2. Por ejemplo,
en el articulo 8, si un Estado decide elegir la opcion a.iii) en el parrafo 1, este texto
contara como “apartado”. La situacion es diferente cuando las opciones no son
necesariamente alternativas, pero pueden aceptarse de forma acumulativa. Asi pues, en
el articulo 9, si un Estado elige las opciones a.iii) y a.iv) en el parrafo 1, estos textos
contaran como dos apartados en términos del articulo 2.

46.  El objetivo de estas opciones es introducir otro elemento de flexibilidad en la carta,
para tener en cuenta las enormes diferencias que existen en la situacion de facto de las
lenguas regionales o minoritarias. Es evidente que ciertas disposiciones perfectamente
adaptadas a una lengua regional hablada por un gran niumero de hablantes no son
apropiadas para una lengua minoritaria hablada solamente por un pequefio grupo de
personas. El papel de los Estados no sera elegir arbitrariamente entre estas alternativas,
sino buscar, para cada lengua regional o minoritaria, los términos que mejor se adaptan a
las caracteristicas y estado de desarrollo de dicha lengua. El proposito de estos textos
alternativos se expresa claramente en el texto propiamente dicho de los articulos o
parrafos pertinentes de la parte lll, que especifican que seran aplicables “segun la
situacion de cada lengua”. En términos generales, y en ausencia de otros factores
pertinentes, esto supondria, por ejemplo, que cuanto mayor sea el numero de hablantes
de una lengua regional o minoritaria y cuanto mas homogénea sea la poblacion regional,
mas “fuerte” sera la opcion que deberia adoptarse; sélo deberia adoptarse una alternativa
mas deébil cuando la opcidon mas fuerte no pueda aplicarse debido a la situacidon de la
lengua en cuestion.

47.  Por consiguiente, los Estados deberan elegir las disposiciones de la parte Il que
constituyen un marco coherente adaptado a la situacién especifica de cada lengua.
También podran, si lo prefieren, adoptar un marco general que se aplique a todas las
lenguas o a todos los grupos de lenguas.
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Articulo 3 — Modalidades

48. En el articulo 3 se describe el procedimiento para la aplicacion de los principios
establecidos en el articulo 2: cada Estado contratante debera especificar en su
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, en primer lugar, cada lengua
regional o minoritaria a la que se aplica la parte Ill y, en segundo lugar, los parrafos de la
parte Ill elegidos para su aplicacion a cada lengua, partiendo de la base de que los
parrafos elegidos no tienen que ser los mismos para cada lengua.

49. El articulo 2 de la presente carta no obliga a aceptar ambas partes Il y lll, ya que
un Estado podria limitarse a ratificar el convenio sin seleccionar ninguna lengua a los
efectos de la aplicacion de la parte lll. En este caso, solo seria aplicable la parte Il. En
general, el espiritu de la carta exigiria que los Estados hicieran uso de las posibilidades
que les brinda la parte lll, que constituye la esencia de la proteccion proporcionada por la
carta.

50. También esta claro que, en cualquier momento, una Parte puede aceptar nuevas
obligaciones, por ejemplo, aplicando a otra lengua regional o minoritaria las disposiciones
de la parte lll de la carta o suscribiendo, con respecto a una lengua o a todas las lenguas
regionales o minoritarias habladas en su territorio, los parrafos de la carta que no se
habian aceptado anteriormente.

51.  El texto del articulo 3 tiene en cuenta la situaciéon que existe en ciertos Estados
miembros, en los que una lengua nacional que tiene la categoria de lengua oficial del
Estado, ya sea en todo su territorio o en una parte del mismo, puede estar, en otros
aspectos, en una situacion comparable a la de las lenguas regionales o minoritarias
definidas en el apartado a) del articulo 1, porque sea hablada por un grupo de hablantes
numéricamente inferior a la poblacion que emplea la otra o las otras lenguas oficiales. Si
un Estado desea que se apliquen a una lengua oficial menos extendida las medidas de
proteccion y promocién previstas en la carta, podra decidir que la carta se aplique a dicha
lengua. Esta extension de la aplicacion de la carta a una lengua oficial es igualmente
valida para todos los articulos de la carta, incluido el parrafo 2 del articulo 4.

Articulo 4 — Regimenes de proteccion existentes

52.  Este articulo se refiere a la combinacion de la carta con la legislacion nacional o
los acuerdos internacionales que establecen la categoria juridica de las minorias
linguisticas.

53. Enlos casos en que ciertas lenguas, o las minorias que las utilizan, ya tienen una
categoria definida en la legislacién nacional o en acuerdos internacionales, el propdsito
de la carta no es reducir las garantias y derechos reconocidos por dichas disposiciones.
Sin embargo, la proteccién que brinda la carta es adicional a los derechos y garantias
que ofrecen otros instrumentos. Para la aplicacion de todos estos compromisos, cuando
existen disposiciones opuestas sobre el mismo tema, deberian aplicarse las
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disposiciones mas favorables a las minorias o las lenguas en cuestién. Asimismo, la
existencia de disposiciones mas restrictivas en la legislacion nacional o en otros
instrumentos internacionales no debe ser un obstaculo para la aplicaciéon de la carta.

54.  El parrafo 1 de este articulo hace referencia al caso especifico de los derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos.
Tiene por objeto excluir la posibilidad de que cualquier disposicion de la carta se
interprete de forma que atente contra la proteccidén que ésta brinda a los derechos
humanos de las personas.

Articulo 5 — Obligaciones existentes

55. Como ya se ha indicado en el preambulo, la proteccion y promocion de las
lenguas regionales o minoritarias, que es el objetivo de la carta, debe tener lugar en el
marco de la soberania nacional y de la integridad territorial. Este articulo especifica
claramente a este respecto que las obligaciones de las Partes siguen siendo las mismas,
en particular, el hecho de que, al ratificar la carta, un Estado haya suscrito ciertos
compromisos con respecto a una lengua regional o minoritaria, no puede ser utilizado por
otro Estado que tenga especial interés en dicha lengua o por sus hablantes como
pretexto para tomar medidas que perjudiquen a la soberania y la integridad territorial de
dicho Estado.

Articulo 6 — Informacion

56. ElI motivo del compromiso a proporcionar informacion, establecido por este
articulo, reside en que la carta no podra ser plenamente eficaz si las autoridades
competentes y las organizaciones y personas interesadas no son conscientes de las
obligaciones derivadas de la misma.

Parte Il — Objetivos y principios
(Articulo 7)
Lista de objetivos y principios incluidos en la carta (parrafo 1 del articulo 7)
57. Estas disposiciones se refieren esencialmente a objetivos y principios, y no a
normas precisas de aplicacion. Se considera que estos objetivos y principios constituyen
el marco necesario para la preservacion de las lenguas regionales o minoritarias. Pueden
reagruparse en seis puntos principales.
Reconocimiento de las lenguas regionales o minoritarias (parrafo 1.a) del articulo 7)
58. Se trata de reconocer la existencia de estas lenguas y la legitimidad de su

utilizacién. Este reconocimiento no debe confundirse con el reconocimiento de una
lengua como lengua oficial. Admitir la existencia de una lengua es una condicion previa
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para tener en cuenta sus caracteristicas y necesidades especificas y para tomar medidas
en su nombre.

Respeto del area geografica de cada lengua regional o minoritaria (parrafo 1.b) del
articulo 7)

59.  Aunque la carta considera conveniente asegurar la coherencia entre el territorio de
una lengua regional o minoritaria y una entidad administrativa territorial apropiada, es
evidente que este objetivo no puede alcanzarse en todos los casos, ya que los modelos
de asentamiento pueden ser demasiado complejos y la determinacion de las entidades
territoriales administrativas puede depender legitimamente de consideraciones no
relacionadas con el empleo de una lengua. En consecuencia, la carta no exige que el
territorio de una lengua regional o minoritaria tenga que coincidir necesariamente con una
unidad administrativa.

60. Por otra parte, condena las practicas que tienden a organizar las divisiones
territoriales con el propdsito de dificultar la utilizacion o supervivencia de una lengua o de
fragmentar una comunidad linglistica en una serie de unidades territoriales o
administrativas. Si las unidades administrativas no pueden adaptarse a la existencia de
una lengua regional o minoritaria, entonces deben permanecer neutrales y no tener
efectos negativos en la lengua. En particular, las autoridades locales o regionales deben
poder asumir sus responsabilidades con relacion a estas lenguas.

Necesidad de una accion resuelta de fomento de las lenguas regionales o minoritarias
(parrafo 1.c) y d) del articulo 7)

61. Hoy en dia es evidente que, habida cuenta de la debilidad de muchas lenguas
regionales o minoritarias, la mera prohibicion de la discriminacion no basta para asegurar
su supervivencia. Necesitan un apoyo positivo. Esta es la idea expresada en el parrafo
1.c). En este parrafo se especifica que se deja que los Estados determinen las medidas
que deben adoptarse para promover las lenguas regionales o minoritarias con miras a su
preservacion, pero la carta pone énfasis en que estas medidas deben ser firmes.

62. Asimismo, como se sefiala en el parrafo 1.d), este esfuerzo de promocién debe
incluir medidas que favorezcan la posibilidad de utilizar libremente las lenguas regionales
o minoritarias, tanto oralmente como por escrito, no sélo en la vida privada y las
relaciones personales, sino también en la vida comunitaria, es decir, en el marco de las
instituciones, las actividades sociales y la vida econémica. El lugar que puede ocupar una
lengua regional o minoritaria en los contextos publicos dependera evidentemente de sus
propias caracteristicas particulares y diferira de una lengua a otra. La carta no especifica
los objetivos precisos a este respecto, pero se conforma con instar a desplegar esfuerzos
de promocion.

Garantia de la ensefianza y el estudio de las lenguas regionales o minoritarias (parrafo
1.1) y h) del articulo 7)

15



63. Un factor fundamental del mantenimiento y la preservacion de las lenguas
regionales o minoritarias es el lugar que se les asigna en el sistema educativo. En la
parte Il de la carta se afirma este principio, dejando que los Estados definan las medidas
de aplicacién. Sin embargo, se exige que las lenguas regionales o minoritarias estén
presentes “en todos los niveles apropiados” del sistema educativo. Las medidas
adoptadas para asegurar la ensefanza de la lengua regional o minoritaria variaran
obviamente segun el nivel de educaciéon de que se trate. En particular, en algunos casos,
sera preciso prever la ensefianza “en” la lengua regional o minoritaria y, en otros, sélo la
ensefianza “de” la lengua. Sélo podria descartarse la ensefianza de la lengua regional o
minoritaria a niveles para los que la lengua no seria apropiada, habida cuenta de sus
propias caracteristicas.

64. Si bien el parrafo 1.f) hace referencia al establecimiento o la proteccion de la
ensefianza de la lengua como instrumento de transmision de la lengua, el parrafo 1.h)
prevé la promocion de la investigacion y de estudios sobre las lenguas regionales o
minoritarias en una universidad o su entorno equivalente; para esta labor es necesario
desarrollar dichas lenguas en términos de vocabulario, gramatica y sintaxis. La promocién
de tales estudios forma parte de los esfuerzos generales desplegados para potenciar las
lenguas regionales o minoritarias con miras a alentar su progreso intrinseco.

Medios proporcionados a los no hablantes de una lengua regional o minoritaria para que
puedan aprenderla (parrafo 1.g) del articulo 7)

65. Los hablantes de las lenguas regionales o minoritarias son conscientes de que,
para su propia realizacion personal, necesitan conocer la lengua oficial. Sin embargo, de
conformidad con el énfasis que el preambulo pone en el valor del interculturalismo y el
multilinglismo, es conveniente que este espiritu de receptividad a varias lenguas no se
limite a los hablantes de las lenguas regionales o minoritarias. Con miras a facilitar la
comunicacion y el entendimiento entre los grupos linguisticos, se pide a las Partes, en los
territorios en los que existen lenguas regionales o minoritarias, que proporcionen medios
que permitan aprender la lengua, si lo desean, a los que no son hablantes de la misma.

66. Es bien sabido que, en algunos Estados, el objetivo de las autoridades apropiadas
es lograr que la lengua regional sea la lengua hablada de forma habitual y general en la
region, y se toman medidas para asegurar que la lengua sea hablada incluso por
aquellos para quienes no es su lengua materna. Dicha politica no es contraria a la carta,
pero es el objetivo de parrafo 1.g). El Unico propésito de este parrafo es asegurar una
mayor permeabilidad entre los grupos linguisticos.
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Relaciones entre los grupos que hablan una lengua regional o minoritaria (parrafo 1.e) e i)
del articulo 7)

67. Es necesario que los grupos que hablan la misma lengua regional o minoritaria
tengan la posibilidad de realizar intercambios culturales y, en general, de fortalecer sus
relaciones, para contribuir conjuntamente a la preservacion y el enriquecimiento de su
lengua. Con este fin, la carta pretende evitar que los modelos de asentamiento sean
fragmentados, que haya divisiones administrativas en un Estado o que el asentamiento
de tales grupos en diferentes Estados constituya un obstaculo para las relaciones entre
los mismos.

68. Es preciso reconocer que esta conciencia de identidad comun entre los hablantes
de una lengua regional o minoritaria no debe traducirse negativamente en la exclusividad
o la marginacion en relacion con otros grupos sociales. Por lo tanto, el objetivo de
promover las relaciones culturales con los hablantes de lenguas regionales o minoritarias
diferentes contribuye a alcanzar el objetivo de un enriquecimiento cultural y de un mayor
entendimiento entre todos los grupos que existen en el Estado.

69. En el parrafo 1.i) se afiade otra dimensién, a saber, la idea de que dichas
relaciones también deben poder fortalecerse mas alla de las fronteras nacionales si los
grupos que hablan la misma lengua regional o minoritaria, o una lengua regional o
minoritaria similar, estan localizados en varios Estados. Por definicion, las lenguas
regionales o minoritarias son habladas en el Estado en cuestibn por un numero
relativamente pequefio de personas: a los efectos del enriquecimiento cultural mutuo, es
posible que estos ultimos tengan que depender de los recursos culturales de que
disponen, a través de las fronteras, otros grupos que hablen la misma lengua o una
lengua similar. Esto es particularmente importante cuando una lengua regional de un
Estado corresponde con una lengua cultural importante, o incluso con la lengua nacional,
de otro Estado, y cuando la cooperacion transfronteriza puede permitir que la comunidad
regional se beneficie de la actividad cultural realizada en esa lengua mas extendida. Es
importante que los Estados reconozcan la legitimidad de dichas relaciones y que no las
consideren sospechosas en términos de la lealtad que todo Estado espera de sus
nacionales, o que no las consideren una amenaza para su integridad territorial. Un grupo
linguistico se sentird mas integrado en el Estado del que forma parte si se le reconoce
como tal y si no se dificulta su contacto cultural con las comunidades vecinas.

70.  Sin embargo, se deja en manos de los Estados determinar las medidas mas
apropiadas que deben adoptarse para hacer realidad dichos intercambios
transnacionales, especialmente teniendo en cuenta las limitaciones nacionales e
internacionales a las que algunos de ellos se enfrentan. En el articulo 14, en la parte Il, se
establecen compromisos mas especificos.
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Eliminacion de la discriminacion (parrafo 2 del articulo 7)

71.  La prohibicion de la discriminacion con respecto al empleo de las lenguas
regionales o minoritarias constituye una garantia minima para los hablantes de dichas
lenguas. Por este motivo, las Partes se comprometen a eliminar toda medida que
desaliente el uso o dificulte el mantenimiento o desarrollo de una lengua regional o
minoritaria.

72.  Sin embargo, el propdsito del presente parrafo no es establecer una igualdad total
de derechos entre las lenguas. Como indica su texto, y en particular el término
"injustificadas", es bastante compatible con el espiritu de la carta que, en busca de
politicas relacionadas con las lenguas regionales o minoritarias, se puedan establecer
ciertas distinciones entre las lenguas. En particular, las medidas adoptadas por cada
Estado a favor de la utilizacion de una lengua nacional oficial no constituyen una
discriminacion contra las lenguas regionales por el solo motivo de que estas mismas
medidas no se adopten en su beneficio. Sin embargo, dichas medidas no deben constituir
un obstaculo para el mantenimiento o desarrollo de las lenguas regionales o minoritarias.

73. Al mismo tiempo, precisamente porque existen disparidades entre la situacion de
las lenguas oficiales y la de las lenguas regionales o minoritarias, y porque aquellos que
practican estas ultimas muchas veces se hallan en una situacion de desventaja, la carta
prevé que pueda ser necesario adoptar medidas positivas con el objetivo de preservar y
promover dichas lenguas. Las medidas adoptadas no podran considerarse
discriminatorias, siempre que tengan este objetivo y que su unico propdsito sea promover
la igualdad entre las lenguas.

Promocion de la comprension y el respeto mutuos entre los grupos lingdisticos (parrafo 3
del articulo 7)

74.  El respeto por las lenguas regionales o minoritarias y el desarrollo de un espiritu
de tolerancia hacia las mismas forman parte de una preocupacion general por fomentar la
comprension de una situacion de pluralidad linguistica dentro de un Estado. El desarrollo
de este espiritu de tolerancia y receptividad a través del sistema educativo y los medios
de difusion es un factor importante con miras a la preservacion practica de las lenguas
regionales o minoritarias. Alentar a los medios de comunicacion de masas a que
alcancen dichos objetivos no se considera una influencia ilegitima del Estado; de hecho,
el respeto por los derechos humanos, la tolerancia hacia a las minorias y la prevencién
de acciones que inciten al odio son los tipos de objetivos que la mayoria de los Estados
europeos no dudan en imponer como obligaciones a sus medios de comunicacion. En
este mismo espiritu, para los hablantes de las lenguas regionales o minoritarias, este
principio constituye un factor importante que les impulsa a ser receptivos a las lenguas y
culturas mayoritarias.
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Establecimiento de 6rganos que representan los intereses de las lenguas regionales o
minoritarias (parrafo 4 del articulo 7)

75. ElI CAHLR consideré importante que en cada Estado hubiera mecanismos que
permitieran a las autoridades publicas tener en cuenta las necesidades y deseos
expresados por los propios hablantes de las lenguas regionales o minoritarias. En
consecuencia, se recomienda que por cada lengua regional o minoritaria exista un
organo de promocion encargado de representar los intereses de la lengua a nivel
nacional, de adoptar medidas practicas para su promocion y de supervisar la aplicacién
de la carta en relacién con esa lengua particular. La expresion "si fuera necesario"
supone, entre otras cosas, que cuando estas instituciones existan de uno u otro modo, no
se pretenda alentar a los Estados a establecer nuevas instituciones que puedan
duplicarlas.

Aplicacion de los principios de la carta a las lenguas sin territorio (articulo 7, parrafo 5)

76. Aunque la carta hace referencia fundamentalmente a las lenguas identificadas
histéricamente con una zona geografica particular del Estado, el CAHLR no ignoré las
lenguas tradicionalmente habladas en el Estado pero que no tienen un territorio preciso.

77.  Sin embargo, se reconoce que, debido al campo territorial de aplicacion de una
serie de principios y objetivos establecidos en la parte Il y a la dificultad practica de
adoptar técnicas para aplicarlos sin definir su alcance geografico, estas disposiciones no
se pueden aplicar a las lenguas sin territorio sin realizar ciertos ajustes. En consecuencia,
en el parrafo 5 se especifica que solo se aplicaran, en la medida de lo posible, a estas
lenguas.

78.  Algunas de las disposiciones contenidas en los parrafos 1 a 4 también pueden
aplicarse facilmente a las lenguas sin territorio; éste es el caso en lo que respecta al
reconocimiento de estas lenguas; las medidas que deben adoptarse en un espiritu de
respeto, comprension y tolerancia hacia las mismas; la prohibicion de la discriminacion y
la adopcidon de medidas para prestarles apoyo positivo; la posibilidad de que los grupos
que hablan dichas lenguas establezcan vinculos entre si tanto en el Estado en cuestiéon
como en el extranjero, y la promocion de la investigacion y de estudios linguisticos. Por
otra parte, no podran aplicarse a las lenguas sin territorio las disposiciones relativas a las
divisiones administrativas y los medios proporcionados a los no hablantes de estas
lenguas para que adquieran conocimientos sobre las mismas, ya que dichas medidas
s6lo pueden adoptarse en un territorio determinado. Por ultimo, los objetivos de prever la
ensefanza y el estudio de estas lenguas sin territorio, y de promover su utilizacién en la
vida publica s6lo podran lograrse, por razones practicas, realizando ciertos ajustes.
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Parte lll - Medidas que, para fomentar el empleo de las lenguas regionales o
minoritarias en la vida publica, deberan adoptarse de conformidad con los
compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 del articulo 2

Articulo 8 — Educacion

79. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo se refieren unicamente al territorio
en el que se emplea cada lengua regional o minoritaria. Estas también deberan aplicarse
"segun sea la situacion de cada una de ellas". Como se indica con referencia al parrafo 2
del articulo 2 arriba mencionado, esta estipulacion es particularmente pertinente a la hora
de elegir qué opcidn debe aceptarse para cada lengua en los apartados a) a f).

80. La frase “sin perjuicio de la ensefanza de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado”
tiene por objeto evitar toda posibilidad de interpretar las disposiciones del parrafo 1 del
articulo 8 -y, en particular, la primera opcidon de cada apartado a) a f) — como si
excluyera la ensefianza de la lengua o lenguas habladas por la mayoria. Esta tendencia a
constituir guetos linguisticos seria contraria a los principios del interculturalismo vy
multilinglismo subrayados en el preambulo y redundaria en perjuicio de los intereses de
los grupos de la poblacion afectados. En las circunstancias particulares de los paises en
los que la carta se aplica a lenguas oficiales menos extendidas, esta frase deberia
interpretarse en el sentido de que las disposiciones del parrafo 1 no redundan en perjuicio
de la ensefianza de otras lenguas oficiales.

81.  El articulo 8 aborda varios niveles de educacién: preescolar, primaria, secundaria,
técnica y profesional, universitaria y de educacién de adultos. Para cada uno de estos
niveles se presentan diferentes opciones, segun la situacién de cada lengua regional o
minoritaria.

82. En algunos de los apartados se utiliza la expresion “cuyo numero se considere
suficiente". De este modo se reconoce que no puede exigirse a los poderes publicos que
tomen las medidas en cuestién cuando la situacion del grupo linguistico dificulte que se
alcance el numero minimo de alumnos exigido para constituir una clase. Por otra parte,
teniendo en cuenta las circunstancias particulares de las lenguas regionales o
minoritarias, se propone que el numero exigido habitualmente para formar una clase se
aplique flexiblemente y que pueda considerarse suficiente un numero menos elevado de
alumnos.

83.  El texto de la opcidn iv) contenido en los apartados c) y d) tiene en cuenta que las
situaciones nacionales difieren con respecto tanto a la edad de la mayoria como a la
edad en la que dicha educacion puede concluirse. Dependiendo de estas circunstancias,
los deseos que deben considerarse pueden ser los de los propios alumnos o los de sus
familias.

84.  Esta reconocido que no todos los sistemas educativos distinguen entre educacion
secundaria y educacion profesional; esta ultima se considera simplemente un tipo
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particular de educacién secundaria. No obstante, como se indica en los apartados c) y d),
esta distincion tiene en cuenta las diferencias existentes en los sistemas de formacion
profesional. En particular, en el caso de los paises en los que la formacién profesional se
imparte en gran medida a través de aprendizajes y en los que es dificil aplicar medidas
que favorezcan a las lenguas regionales o minoritarias, permite que las Partes acepten al
menos los requisitos mas estrictos en el ambito de la educacién secundaria general.

85. Las disposiciones relativas a educacion universitaria y de adultos son comparables
con las existentes para otros niveles educacion, en la medida en que ofrecen una
alternativa entre la ensefianza en la lengua regional o minoritaria y la ensefanza de la
misma como asignatura. Asimismo, como en el caso de la educacion preescolar, se
ofrece otra solucion para aquellos casos en los que los poderes publicos no tengan
competencia directa para el tipo de educacion de que se trate. En algunos Estados, el
numero de hablantes de una lengua regional o minoritaria podria considerarse
insuficiente para asegurar la educacion universitaria de dicha lengua o en dicha lengua.
A este respecto, se ha mencionado el ejemplo de Estados en los que, en virtud de un
acuerdo especifico o de un acuerdo general sobre el reconocimiento de diplomas, se
reconoce el titulo universitario obtenido por un hablante de una lengua regional o
minoritaria en una universidad de otro Estado en el que se utilice la misma lengua.

86. El apartado g) del parrafo 1 estd motivado por la preocupacién de no aislar la
ensefanza de las lenguas regionales o minoritarias de su contexto cultural. Estas lenguas
muchas veces estan relacionadas con una historia diferente y unas tradiciones
especificas. Esta cultura histérica y de lenguas regionales o minoritarias es un
componente del patrimonio de Europa. Por lo tanto, conviene que los no hablantes de las
lenguas en cuestion también puedan acceder a esta cultura.

87. Cuando un Estado se compromete a garantizar la ensefianza de una lengua
regional o minoritaria, debe comprobar que existen los medios necesarios en términos de
recursos financieros, dotacion de personal y materiales didacticos. Esta consecuencia
necesaria no debe especificarse en la carta. Sin embargo, en lo que respecta al personal,
también se plantea la cuestién de la competencia y, por tanto, de su formacién. Este es
un aspecto fundamental, que se prevé en el apartado h) del parrafo 1.

88. Teniendo en cuenta la importancia fundamental que reviste la ensefanza y, mas
especificamente, el sistema escolar, para la preservacion de las lenguas regionales o
minoritarias, el CAHLR estim6 necesario prever el establecimiento de un 6rgano u
organos especificos para supervisar las medidas que estaban adoptandose en este
ambito. Las caracteristicas de esta institucion de supervision no se especifican en el
apartado i) del parrafo 1. En consecuencia, podria ser tanto un érgano dependiente de la
administracion de educacién como una institucién independiente. Esta funcion también
podria asignarse al 6érgano previsto en el parrafo 4 del articulo 7 de la carta. En cualquier
caso, la carta exige la difusion de los resultados de esta labor de supervision.
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89.  Por lo general, la carta limita la proteccion de las lenguas regionales o minoritarias
a la zona en la que éste se hablan tradicionalmente. Sin embargo, el parrafo 2 del articulo
8 constituye una excepcion a esta regla. Esta motivado por la consideracion de que, dada
la movilidad que caracteriza la vida moderna, el principio de territorialidad puede no
bastar en la practica para proteger eficazmente una lengua regional o minoritaria. En
particular, un gran numero de hablantes de dichas lenguas han emigrado a las grandes
ciudades. Sin embargo, habida cuenta de las dificultades que supone la extension de la
ensefianza de las lenguas regionales o minoritarias fuera de su territorio tradicional, el
parrafo 2 del articulo 8 se ha redactado de un modo muy flexible en términos de los
compromisos contraidos y, en cualquier caso, solo se aplica en el caso en que dichas
medidas estén justificadas por el nimero de hablantes de la lengua en cuestion.

Articulo 9 — Justicia

90. El parrafo 1 de este articulo se aplica a aquellos distritos judiciales en los que el
numero de residentes que utilizan las lenguas regionales o minoritarias justifica las
medidas adoptadas. Esta estipulacion corresponde en parte a la regla general en la que
se basan la mayoria de las disposiciones de la carta, cuyo objetivo es proteger las
lenguas regionales o minoritarias en el territorio en las que se hablan tradicionalmente.
Para las instancias superiores ubicadas fuera del territorio en el que se utiliza la lengua
regional o minoritaria, el Estado en cuestion debera tener en cuenta la naturaleza
particular del sistema judicial y la jerarquia de sus instancias.

91. El texto de la fase introductoria del parrafo 1 del articulo 9 también refleja la
preocupacion del CAHLR por proteger los principios fundamentales de la justicia, tales
como la igualdad de las Partes y la necesidad de evitar retrasos indebidos del
procedimiento judicial, contra una posible utilizacion de los medios para recurrir a las
lenguas regionales o minoritarias. Sin embargo, esta preocupacion legitima no justifica
ninguna restriccion general de los compromisos contraidos por una Parte en virtud de
este parrafo; en su lugar, el abuso de las posibilidades ofrecidas debera ser determinado
por el juez en cada caso concreto.

92. Se distingue entre los procedimientos penales, civiles y administrativos, y se
prevén opciones adaptadas a la naturaleza de cada categoria. Tal como indican las
palabras “y/0”, algunas de estas opciones pueden adoptarse de forma acumulativa.

93. Las disposiciones del parrafo 1 del articulo 9 se refieren a los procedimientos ante
las jurisdicciones. Segun las disposiciones especificas que existen en cada Estado en
materia de administracion de la justicia, deberia entenderse, segun proceda, que el
término "jurisdicciones" abarca otros érganos que desempefian una funcion judicial. Esto
es particularmente pertinente en el caso del apartado c).

94. La primera opcion de los apartados a), b) y c) del parrafo 1 del articulo 9, utiliza la
expresion ‘lleven el procedimiento en las lenguas regionales o minoritarias”. Esta
expresion supone, en cualquier caso, que la lengua regional o minoritaria pertinente se
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utiliza en las salas de audiencia y en aquellos procedimientos en los que participa la
Parte que habla dicha lengua. Sin embargo, incumbe a cada Estado, a la luz de las
caracteristicas particulares de su sistema judicial, determinar el campo de aplicacion
preciso de la expresion "lleven el procedimiento”.

95. Deberia sefalarse que en el parrafo 1.a.ii), por el que las Partes se comprometen
a garantizar al acusado el derecho a expresarse en su lengua regional o minoritaria, va
mas alla del derecho del acusado, establecido en el parrafo 3.e) del articulo 6 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, a recibir la asistencia
gratuita de un intérprete si no puede entender o hablar la lengua utilizada en las salas de
audiencia. Al igual que los apartados b.ii) y c.ii), se basa en la consideracion de que, aun
cuando los hablantes de una lengua regional o minoritaria puedan hablar la lengua oficial,
cuando se trata de justificarse ante los tribunales, pueden sentir la necesidad de
expresarse en la lengua de la que estan mas cerca emocionalmente o en la que hablan
con mayor fluidez. Por lo tanto, iria en contra del propdsito de la carta que su aplicacion
se limitara a situaciones de necesidad practica. Por otra parte, dado que esta disposicion
va mas alla del aspecto de los derechos humanos en un sentido estricto, al conceder al
acusado la libertad de eleccion, y que exige proporcionar medios de conformidad con la
decision tomada por este ultimo, se consider6 razonable dejar a discreciéon de los
Estados aceptar o no y limitar su aplicacion a ciertos distritos judiciales.

96. El propodsito del apartado d) del parrafo 1 es asegurar que sean gratuitos los
servicios de traduccion o interpretacion que puedan ser necesarios en virtud de los
parrafos 1.b) y c) del articulo 9. En el caso de aquellos Estados que no elijan este
apartado, incumbe a los mismos solucionar esta cuestion, ya sea de conformidad con las
disposiciones legales existentes o mediante la adopcidén de nuevas disposiciones
especificas que tengan en cuenta la necesidad de promover las lenguas regionales o
minoritarias. En consecuencia, los gastos serian asumidos total o parcialmente por la
persona que solicita un documento determinado, o se distribuirian entre las Partes, etc.

97.  El parrafo 2 hace referencia a la validez de los documentos legales redactados en
una lengua regional o minoritaria. En realidad, su campo de aplicacion esta limitado en la
medida en que no indica todas las condiciones para la validez de un documento legal,
sino que estipula que el hecho de que un documento esté redactado en una lengua
regional o minoritaria no puede ser por si solo un motivo para negar su validez.
Asimismo, no excluye que un Estado pueda prever formalidades adicionales en este
caso, por ejemplo, la inclusién de una férmula de certificacion en la lengua oficial. En el
apartado b) del parrafo 2 se indica que el contenido del documento invocado por la Parte
que utilice la lengua regional o minoritaria debe darse a conocer, directa o indirectamente
(publicidad, servicio de comunicacion del Estado) a la otra Parte o a las terceras partes
interesadas que no hablan la lengua regional o minoritaria, en una forma inteligible para
las mismas.
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98. La aplicacion del parrafo 2 del articulo 9 no redunda en perjuicio de la aplicacién
de tratados y convenios sobre asistencia judicial. La cuestion de las lenguas que deben
utilizarse en cada caso esta perfectamente estipulada en cada uno de estos tratados.

99. El parrafo 3 hace referencia a la traduccién de textos legislativos en las lenguas
regionales o minoritarias. La frase “a menos que ya se disponga de dichos textos de otro
modo” se refiere a los casos en que el texto ya existe en una lengua regional o
minoritaria, debido a que se ha traducido a una lengua similar o idéntica que es la lengua
oficial de otro Estado.

Articulo 10 — Autoridades administrativas y servicios publicos

100. EI propdsito este articulo es permitir a los hablantes de las lenguas regionales o
minoritarias ejercer sus derechos como ciudadanos y cumplir con sus deberes civicos en
condiciones que respeten su modo de expresion.

101. Las disposiciones estan concebidas fundamentalmente para mejorar la
comunicacién entre los poderes publicos y aquellos que utilizan las lenguas regionales o
minoritarias. Es cierto que las situaciones sociales y culturales han evolucionado de tal
modo que la gran mayoria de las personas que hablan estas lenguas son bilingies y
pueden utilizar una lengua oficial para comunicarse con las autoridades publicas. Sin
embargo, permitir la utilizacién de lenguas regionales o minoritarias en las relaciones con
las autoridades es fundamental para la categoria de estas lenguas y su desarrollo, y
también desde un punto de vista subjetivo. Es evidente que, si una lengua se excluyera
completamente de las relaciones con las autoridades, se negaria como tal, ya que una
lengua es un medio de comunicacién publica y no puede limitarse unicamente a la esfera
de las relaciones privadas. Ademas, si no se permite que una lengua se emplee en la
esfera politica, legal o administrativa, perdera gradualmente todo su potencial
terminoldgico en dicho ambito y se convertira en una lengua “discapacitada”, incapaz de
expresar todos los aspectos de la vida comunitaria.

102. El articulo 10 distingue tres categorias en los tipos de medidas adoptadas por las
autoridades publicas:

- medidas adoptadas por las autoridades administrativas del Estado, es decir, las
intervenciones tradicionales de las autoridades publicas, especialmente en forma de
prerrogativas de poder publico o de poderes de derecho comun (parrafo 1);

- medidas adoptadas por las autoridades regionales, es decir, las autoridades
territoriales subnacionales con poderes auténomos (parrafo 2), y

- medidas adoptadas por 6rganos que prestan servicios publicos, ya sea en el
marco del derecho publico o del derecho privado, alli donde sigan sometidos a control
publico: servicios de correos, hospitales, electricidad, transporte, etc. (parrafo 3).

103. En cada ambito, a través de adaptaciones apropiadas para la naturaleza
especifica de las autoridades u 6rganos en cuestion, se tiene en cuenta la diversidad de
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las situaciones linguisticas. En algunos casos, las caracteristicas de la lengua regional o
minoritaria permiten que ésta sea reconocida como lengua “cuasi oficial”’, por lo que se
convierte, en su territorio, en una lengua de trabajo o en el medio habitual de
comunicacion de los poderes publicos. (Lo mas frecuente es que se recurra a la lengua
oficial 0 mas extendida en las relaciones con las personas que no hablan la lengua
regional o minoritaria). Alternativamente, la lengua puede utilizarse al menos en las
relaciones que dichas autoridades puedan mantener con las personas que se dirigen a
ellos en dicha lengua. Sin embargo, en los casos en que la situacion objetiva de una
lengua regional o minoritaria impide que estas soluciones sean practicables, se
establecen unos compromisos minimos para proteger a los hablantes de la lengua en
cuestion: las solicitudes que se presenten oralmente o por escrito, o los documentos,
pueden presentarse legitimamente en la lengua regional o minoritaria, sin que ello
suponga ninguna obligacion de responder en dicha lengua.

104. Los compromisos de las Partes enunciados en los parrafos 1 y 3 estan limitados
por las palabras “en la medida en que sea razonablemente posible”. Esta disposicién no
pretende sustituir el ejercicio de la facultad, concedida a las Partes en virtud de los
parrafos 1, 2 y 3 del articulo 2, de omitir algunas de las disposiciones de la parte Il de la
carta de sus compromisos con respecto a cada lengua particular. Sin embargo, pretende
tener en cuenta que algunas de las medidas previstas tienen importantes consecuencias
en términos de recursos financieros, dotacion de personal o formacidon. Aceptar una
disposicion particular con respecto a una lengua determinada supone necesariamente
comprometerse a proporcionar los recursos y a tomar las medidas administrativas
necesarias para asegurar su eficacia. No obstante, se reconoce que puede haber
circunstancias en las que la aplicacién total e ilimitada de la disposicion en cuestion no
seria, 0 no es todavia, realista. La expresion “en la medida en que sea razonablemente
posible” permite a las Partes, en el marco de la aplicacion de las disposiciones
pertinentes, determinar en cada caso particular si dichas circunstancias existen.

105. Los términos del parrafo 2 y, en particular, el compromiso de las Partes a “permitir
y/o fomentar”, se han elegido con miras a tener en cuenta el principio de autonomia local
o regional. No significan que se conceda menos importancia a la aplicacion de las
disposiciones establecidas, que se refieren a los poderes publicos mas cercanos al
ciudadano. En términos mas generales, el CAHLR era consciente de que la aplicacién de
algunas de las disposiciones de la Carta incumbia a las autoridades locales y regionales
y podia conllevar costes considerables para las partes interesadas. Las Partes deberian
asegurar que la aplicacion de la carta respeta el principio de la autonomia local, tal como
se define en la Carta Europea de la Autonomia Local y, en particular, en el parrafo 1 de
su articulo 9, que estipula que “Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la
politica econdmica nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales pueden
disponer libremente en el ejercicio de sus propias competencias”.

106. El apartado a) del parrafo 2 prevé el empleo de las lenguas regionales o
minoritarias “en el marco” de la administracién regional o local. Esta formulacion indica
que una lengua regional o minoritaria puede ser utilizada como lengua de trabajo por la
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autoridad en cuestion; sin embargo, no supone que la lengua regional o minoritaria pueda
utilizarse en la comunicacion con el gobierno central.

Articulo 11 — Medios de comunicacion

107. El tiempo y el espacio del que pueden disponer las lenguas regionales o
minoritarias en los medios de comunicacion son fundamentales para su proteccién. En la
actualidad, ninguna lengua puede mantener su influencia a menos que tenga acceso a
las nuevas formas de comunicacion de masas. El desarrollo de estas ultimas a nivel
mundial y el progreso de la tecnologia estan debilitando la influencia cultural de las
lenguas menos extendidas. Para los principales medios de comunicacion, en particular la
television, el tamafo de la audiencia suele ser el factor decisivo. Sin embargo, las
lenguas regionales y minoritarias representan un pequefio mercado cultural. No obstante
las nuevas oportunidades que les brindan los progresos realizados en la tecnologia de
radiodifusion, sigue siendo cierto que, para tener acceso a los medios de comunicacion,
necesitan el apoyo publico. Sin embargo, estos medios constituyen un ambito en el que
la intervencién publica es limitada y en el que las formas de intervencion a través de la
reglamentacion son poco eficaces. Los poderes publicos actuan en este ambito
fundamentalmente a través del fomento y de la prestacion de ayuda. Al objeto de
asegurar que este fomento y esta ayuda se ofrecen para apoyar las lenguas regionales o
minoritarias, la carta pide a los Estados que contraigan compromisos a varios niveles.

108. Las medidas previstas en este articulo redundan en beneficio de los hablantes de
las lenguas regionales o minoritarias en las zonas geograficas respectivas de dichas
lenguas. Sin embargo, el texto del parrafo 1 a este respecto, cuya formulacion es
diferente a la de otros articulos, tiene en cuenta particularmente la naturaleza de los
medios de comunicacion audiovisuales. Asi pues, aunque las medidas se adopten con
referencia a un territorio particular, sus efectos pueden extenderse mucho mas alla del
mismo; por otra parte, no es preciso adoptar medidas en el territorio en cuestion, a
condicion de que éstas beneficien a las personas que viven en el mismo.

109. Esta reconocido que las autoridades publicas en los diferentes Estados tienen
diferentes grados de control sobre los medios de comunicacién. Por este motivo, en los
parrafos 1 y 3 se especifica que su compromiso esta determinado por el alcance de su
competencia, sus atribuciones o su papel legitimo en dicho ambito. Asimismo, se subraya
que, en cada pais, el papel legitimo del Estado en la definiciéon de un marco juridico y de
las condiciones que permitan alcanzar el objetivo de este articulo esta limitado por el
principio de la autonomia de los medios de comunicacion.

110. En el parrafo 1 del articulo 11 se establece una distincion entre los compromisos
que se proponen en beneficio de las lenguas regionales o minoritarias en el ambito de la
radio y la televisién, dependiendo de que estos ultimos tengan o no una mision de
servicio publico. Dicha misidn, que puede ser llevada a cabo por un o6rgano de
radiodifusion publico o privado, supone el suministro de una amplia gama de programas
para los que también se consideren los gustos e intereses minoritarios. El apartado a)
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hace referencia a esta situacion. Por otra parte, cuando la radiodifusion se concibe como
una funcién que concierne exclusivamente al sector privado, el Estado soélo puede
limitarse a “fomentar y/o facilitar” (apartados b) y c¢)). Sélo esta ultima situacién se aplica a
la prensa escrita (apartado e)). Cuando proceda, el compromiso contraido por las Partes
incluye la asignacion de las frecuencias necesarias a las emisoras y canales que
transmiten sus programas en lenguas regionales o minoritarias.

111. Sin embargo, aunque el papel que desempefa el Estado sea minimo, por lo
general sigue teniendo el poder de garantizar la libertad de comunicacién o de tomar
medidas que conlleven la eliminacién de obstaculos a la libertad. Por este motivo, el
parrafo 2 no contiene la misma disposicion que el parrafo 1 en lo que respecta al alcance
de la competencia de los poderes publicos. EI compromiso de garantizar la libertad de
recepcion no soélo esta relacionado con los obstaculos planteados deliberadamente a la
recepcion de los programas emitidos en paises vecinos, sino también a los obstaculos
pasivos derivados del fracaso de las autoridades competentes en su empeno de tomar
medidas para hacer posible dicha recepcion.

112. Habida cuenta de que los programas emitidos en un Estado vecino pueden no
estar sujetos a las mismas condiciones que los emitidos en el territorio de la Parte
pertinente, la tercera frase de este parrafo introduce una proteccién que se redacta en los
mismos términos que el parrafo 2 del articulo 10 del Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos relativo a la libertad de expresiéon. Sin embargo, deberia sefalarse,
con respecto a la television, que las circunstancias y condiciones que pueden limitar las
libertades garantizadas en virtud del parrafo 2 del articulo 11 de la carta seran
determinadas por dicho convenio, en particular por el principio de la no restriccion de la
retransmision en su territorio de los servicios de programas que cumplen las condiciones
establecidas por el Convenio Europeo sobre la Television Transfronteriza.

113. En el parrafo 3 del articulo 11 se prevé la representacion de los intereses de los
hablantes de las lenguas regionales o minoritarias en los organismos encargados de
asegurar el pluralismo mediatico. Dichas estructuras existen en la mayoria de los paises
europeos. Las palabras “o sean tomados en consideracion” se insertaron como respuesta
a las posibles dificultades que supondria determinar quiénes eran los hablantes de dichas
lenguas. Sin embargo, el CAHLR considerd suficiente que los grupos linguisticos
estuvieran representados en términos similares a otras categorias de la poblacidn. Esto
podria realizarse, por ejemplo, a través de organismos que representen las lenguas
regionales o minoritarias previstos en el parrafo 4 del articulo 7 de la carta.

Articulo 12 - Actividades y servicios culturales

114. En este ambito, como en el caso del articulo 11, se pide a los Estados que se
comprometan unicamente en la medida en que las autoridades publicas tengan
competencia, poderes o un papel legitimo que les permita tomar medidas eficaces. Sin
embargo, dado que las autoridades publicas tienen una gran influencia en las condiciones
en que se utilizan los servicios culturales, la carta les exige que velen por que las lenguas
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regionales o minoritarias tengan un lugar apropiado en el funcionamiento de dichos
servicios.

115. En el apartado a) del parrafo 1, se pide a los Estados en general que fomenten las
iniciativas que correspondan a expresiones culturales especificas de las lenguas
regionales o minoritarias. Los medios para prestar este apoyo son aquellos que suelen
utilizarse para la promocion cultural. La expresion “los diferentes medios de acceso a las
obras” abarca —dependiendo del tipo de actividad cultural de que se trate- la publicacion,
produccion, presentacion, difusién, transmision, etc.

116. Debido a su limitado numero de hablantes entre la poblacidon, las lenguas
regionales o minoritarias no tienen la misma productividad cultural que las lenguas mas
extendidas. A fin de promover su utilizacion y asegurar el acceso de sus hablantes a un
vasto patrimonio cultural, es necesario recurrir a técnicas de traduccion, doblaje,
postsincromizacion y subtitulado (apartado c) del parrafo 2). No obstante, para evitar las
barreras culturales se necesita un proceso en los dos sentidos. Por este motivo, es
fundamental para la viabilidad y la situacion de las lenguas regionales o minoritarias que
las obras producidas en dichas lenguas se difundan al publico en general. Este es el
proposito del apartado b) del parrafo 1.

117. Con respecto al funcionamiento de las instituciones culturales, es decir, de los
organismos cuya funcién es realizar o apoyar de diversas formas las actividades
culturales, se pide a los Estados que velen por que estas instituciones concedan la
suficiente importancia en sus programas al conocimiento y empleo de las lenguas
regionales o minoritarias y a sus culturas correspondientes (parrafo 1.d) a f) del articulo
12). Por supuesto, la carta no especifica como deben incorporarse las lenguas regionales
o minoritarias en las actividades de estas instituciones. Precisa simplemente que esto se
realice “de manera adecuada”. El papel que desempefan los Estados en este ambito
suele ser de orientacion y supervision; no se les pide que alcancen ellos mismos este
objetivo, sino que “aseguren” que dicho objetivo se tiene en cuenta.

118. La carta también prevé la creacion, para cada lengua regional o minoritaria, de un
organo encargado de recoger, recibir en depdsito y presentar o publicar las obras
producidas en dicha lengua (parrafo 1.g) del articulo 12). Teniendo en cuenta situacién de
debilidad en la que se encuentran la mayoria de las lenguas regionales o minoritarias, es
necesario organizar sistematicamente este tipo de trabajo, y dejar que los Estados
decidan cédmo organizarlo. A los efectos de la aplicacion de este apartado g), puede ser
necesario que algunos Estados adapten su legislacion relativa al depdsito legal y los
archivos, para que el érgano previsto pueda participar en la conservacion de las obras
escritas en lenguas regionales o minoritarias.

119. La aplicacion del parrafo 1 del articulo 12 hace referencia al territorio en el que se
utilizan las lenguas regionales o minoritarias, aun cuando se reconozca que, en la
practica, muchas de sus disposiciones tienen consecuencias que transcienden dicho
territorio. Sin embargo, habida cuenta de la naturaleza de la promocién cultural y de las
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necesidades que surgen fuera de las zonas en las que se hablan tradicionalmente las
lenguas (en particular a consecuencia de la migracion interna), el parrafo 2 del articulo 12
introduce disposiciones correspondientes a las del parrafo 2 del articulo 8.

120. Todos los paises pretenden promover su cultura nacional en el extranjero. Para
dar una imagen completa y fiel de dicha cultura, esta promocién no deberia descuidar las
lenguas y culturas regionales o minoritarias. Este compromiso, que se prevé en el parrafo
3 del articulo 12, constituye un modo de aplicar el principio del reconocimiento de las
lenguas regionales o minoritarias plasmado en el parrafo 1.a) del articulo 7 de la parte |l
de la carta.

Articulo 13 — Vida econémica y social

121. En los sistemas econdmicos y sociales establecidos en los Estados miembros del
Consejo de Europa, la intervencion de los poderes publicos en la vida econémica y social
se limita principalmente a la funcién legislativa y de reglamentacion. En estas
circunstancias, las posibilidades de que las autoridades actuen para asegurarse de que
se tienen debidamente en cuenta las lenguas regionales o minoritarias en estos sectores
son limitadas. No obstante, la carta prevé una serie de medidas en este ambito.
Pretende, por una parte, eliminar las medidas adoptadas para prohibir o desalentar el
empleo de dichas lenguas en la vida econémica y social y con propdsitos econdémicos y
sociales y, por otra, alentar la adopcién de una serie de medidas positivas.

122. Las disposiciones de parrafo 1 del articulo 13 concretizan el principio de la no
discriminacion. Este es el motivo por el que pueden aplicarse en todo el territorio de los
Estados contratantes, y no solo en las partes del territorio en las que se hablan las
lenguas regionales o minoritarias.

123. En el parrafo 2 del articulo 13 se enumeran varias medidas concretas para apoyar
las lenguas regionales o minoritarias en este sector. Por motivos practicos, éstas se
limitan a zonas geograficas en las que dichas lenguas se emplean. Con respecto a la
disposicidon “en la medida en que sea razonablemente posible”, deberia hacerse
referencia a las explicaciones contenidas en el articulo 10 arriba mencionado (véase el
parrafo 104). Por dultimo, los compromisos de las Partes se limitan al ambito de
competencia de las autoridades publicas, disposicion que, sin embargo, solo es
pertinente para el apartado c).

Articulo 14 — Intercambios transfronterizos

124. Este articulo amplia y desarrolla la idea plasmada en el parrafo 1.i) del articulo 7,
por lo que se hace referencia a las explicaciones facilitadas mas arriba (véanse los
parrafos 69-70).

125. En muchos ambitos, la cooperacion transfronteriza tiene lugar entre los paises
vecinos de diferentes Estados. Se sefiala que, en algunos casos, esta situacion podria
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considerarse problematica en términos de integridad territorial. Sin embargo, en la fase
actual de acercamiento de los Estados europeos, brinda en cambio una oportunidad para
que los Estados en cuestion utilicen un “factor cultural” para mejorar su entendimiento
mutuo. El Consejo de Europa ha elaborado un convenio-marco sobre la cooperacion
transfronteriza a nivel local y regional. Si bien convendria que dicha cooperacion se
desarrollara de un modo general, en el apartado b) se subraya que éste es
particularmente el caso cuando una misma lengua regional se habla en ambos lados de
la frontera.

126. La cooperacion prevista puede hacerse extensiva a cuestiones como el
hermanamiento de escuelas, el intercambio de personal docente, el reconocimiento
mutuo de diplomas y cualificaciones, la organizacidon conjunta de actividades culturales, el
fomento de la circulacion de bienes culturales (libros, peliculas, exposiciones, etc.) y las
actividades transfronterizas de los organismos culturales (companias de teatro,
conferenciantes, etc.). En algunas circunstancias, también puede ser un medio
satisfactorio (y menos costoso) de cumplir con los compromisos contraidos en virtud de
otros articulos de la carta: por ejemplo, con respecto al suministro de formas de
ensefianza superior al que se hace referencia en el parrafo 1.e) del articulo 8, un acuerdo
bilateral podria prever que los estudiantes interesados asistieran a instituciones
apropiadas en un Estado vecino.

Parte IV — Aplicacioén de la carta
(Articulos 15-17)

127. Para facilitar al Consejo de Europa, sus Estados miembros y el publico en general
la labor de supervisar su aplicacion, la carta ha optado por un sistema de presentacion de
informes periddicos redactados por las Partes sobre las medidas adoptadas para velar
por el cumplimiento de sus disposiciones. Los informes son trienales; sin embargo, el
primer informe, cuyo propésito es describir la situacion de las lenguas regionales o
minoritarias en el momento en que la carta entra en vigor para el Estado en cuestion,
debe presentarse en el plazo de un afo a partir de dicha fecha.

128. Con miras a asegurar la eficacia de este sistema para supervisar la aplicaciéon de
la carta, esta ultima prevé el establecimiento de un Comité de Expertos encargado de
examinar los informes presentados por las diversas Partes, y al que también podran
dirigirse los organismos 0 asociaciones que deseen proporcionar mas informacion o
describir situaciones especificas relativas a la aplicacion de la carta, especialmente a su
parte lll (parrafo 2 del articulo 16). Sdlo los organismos establecidos legalmente en una
de las Partes tendran acceso al Comité de Expertos para cuestiones que conciernan a
dicha Parte. De este modo se pretende evitar que los grupos que tienen su sede fuera de
la Parte a la que concierne la aplicacion de la carta utilicen el sistema de supervision
establecido para suscitar polémica entre las Partes.
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129. Deberia ponerse de relieve que éste no es un procedimiento cuasi-judicial de
presentacion de quejas. El mandato del Comité de Expertos es supervisar la aplicacién
de la Carta y recibir informacion a tal efecto. Los organismos a los que se hace referencia
en el articulo 16 no pueden pedirle que actue como una instancia de recurso mas o
menos judicial.

130. EI Comité de Expertos podra verificar toda informacion recibida en los Estados
interesados, y debera exigir a estos ultimos mas explicaciones e informaciones que
considere necesarias para realizar su labor de investigacién. Los resultados de estas
verificaciones se comunicaran al Comité de Ministros, junto con las observaciones de los
Estados en cuestion, cuando se presenten los informes del Comité de Expertos. Aunque
pudiera parecer que, en interés de la transparencia, estos informes deberian hacerse
publicos automaticamente, se considerd que, dado que podrian contener propuestas de
recomendaciones que el Comité de Ministros podria formular a uno o mas Estados, debia
dejarse que el Comité de Ministros evaluara, caso por caso, la conveniencia de publicar
los informes.

131. El numero de miembros del Comité de Expertos sera el mismo que el numero de
Partes que suscriban la carta. Deberan ser personas de competencia reconocida en el
ambito de las lenguas regionales o minoritarias. Al mismo tiempo, al poner énfasis en la
caracteristica intrinsecamente personal de la “maxima integridad”, la carta especifica
claramente que los expertos elegidos para integrar comité, en el desempefio de sus
funciones, deberian poder actuar de un modo independiente y no estar sujetos a las
instrucciones de los gobiernos en cuestion.

132. Este mecanismo de supervision de la aplicacion de la carta por un Comité de
Expertos permitira disponer de informaciéon objetiva sobre la situacion de las lenguas
regionales o minoritarias, respetando al maximo las responsabilidades especificas de los
Estados.

Parte V — Disposiciones finales

133. Las clausulas finales contenidas en los articulos 18 a 23 se basan en las clausulas
finales modelo de convenios y acuerdos concluidos en el Consejo de Europa.

134. Se decididé no incluir entre estas disposiciones finales una clausula territorial que
permitiera a los Estados excluir parte de sus territorios del campo de aplicacion de la
carta. Esto se debe a que ya es una caracteristica intrinseca de la presente carta que se
haga referencia especialmente a territorios particulares, a saber, aquellos en los que se
hablan tradicionalmente las lenguas regionales o minoritarias. Asimismo, los Estados
contratantes ya tienen el derecho, en virtud del parrafo 1 del articulo 3, de especificar
aquellas lenguas regionales o minoritarias a las que aplicaran sus compromisos
detallados.
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135. En virtud del articulo 21, las Partes tienen derecho a formular reservas con
respecto a los parrafos 2 a 5 del articulo 7 de la carta. EI CAHLR consideré que los
Estados contratantes no deberian tener la posibilidad de formular reservas con respecto
al parrafo 1 del articulo 7, ya que este parrafo contiene objetivos y principios. Por lo que
se refiere a la parte lll, el CAHLR estim6 que en un texto en el que ya se permite a las
Partes elegir los compromisos que desean contraer, las reservas serian inapropiadas.

136. Habida cuenta de la importancia que reviste el contenido de la carta para muchos
Estados que no son miembros del Consejo de Europa, o no todavia, se decidié que la
carta deberia ser un convenio abierto, al que se podria invitar a adherirse a los Estados
no miembros (articulo 20).
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