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44. В качестве вступления следует подчеркнуть, что Комитет должен рассматривать 
множество вопросов при посещении мест заключения. Конечно, особое внимание он уделяет 
любым утверждениям о якобы жестоком обращении с лицами, лишенными свободы, со 
стороны тюремного персонала. Однако к компетенции Комитета относятся все аспекты 
условий содержания в тюрьме. Жестокое обращение может принимать многочисленные 
формы, многие из которых могут быть не предумышленными, а скорее являться результатом 
организационных ошибок или недостаточности ресурсов. Поэтому для Комитета большое 
значение имеет общий уровень жизни в учреждении. Такой уровень будет зависеть в 
большой степени от предлагаемых для заключенных видов деятельности и от общего 
состояния отношений между заключенными и персоналом.

45. Комитет тщательно изучает сложившуюся внутри учреждения обстановку. Содействие 
конструктивным, в противовес конфронтационным, отношениям между заключенными и 
персоналом может служить снижению напряженности, присущей любой тюремной среде, и, 
к тому же, значительно уменьшает вероятность инцидентов и сопутствующего жестокого 
обращения. Иначе говоря, Комитет желал бы видеть, чтобы меры по контролю и 
сдерживанию осуществлялись в атмосфере общения и заботы. Такой подход не только не 
подрывает системы безопасности в учреждении, а, напротив, может вполне содействовать ее 
укреплению. 

46. Проблема переполненности камер имеет прямое отношение к компетенции Комитета. 
Если число заключенных больше, чем то, на которое рассчитана тюрьма, это неблагоприятно 
отразится на всех видах обслуживания и деятельности внутри данного учреждения; общий 
уровень жизни будет снижен и, возможно, значительно. Более того, уровень 
переполненности тюрьмы, или ее отдельной части, может оказаться бесчеловечным или 
унижающим с точки зрения физического существования человека.

47. Удовлетворительная программа деятельности (работа, образование, спорт, и т.д.) 
имеет решающее значение для самочувствия лиц, лишенных свободы. Это справедливо для 
всех учреждений, где содержатся под стражей лица как после вынесения приговора, так и в 
ожидании суда. Комитет отмечает, что во многих тюрьмах предварительного заключения 
виды деятельности чрезвычайно ограничены. В таких учреждениях, где заключенные долго 
не задерживаются, организация деятельности для тех, кто содержится под стражей, 
становится не простым вопросом. Ясно, что речь не может идти об индивидуализированных 
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программах подобно тем, которые стремятся создать в учреждениях для лиц, отбывающих 
наказание после осуждения. 

Однако нельзя допускать, чтобы лица, лишенные свободы, просто изнывали неделями, 
а иногда месяцами, запертые в своих камерах, и это несмотря на созданные для них 
относительно хорошие материальные условия. Комитет полагает, что следует стремиться к 
тому, чтобы лица, содержащиеся под стражей в следственных тюрьмах, смогли бы 
проводить разумную часть дня (8 часов или больше) за пределами своих камер, посвящая 
свое время полезным видам деятельности различного характера. Конечно, условия в 
учреждениях для лиц, содержащихся под стражей после осуждения, должны быть еще более 
благоприятными.

48. Особо следует упомянуть пребывание на открытом воздухе. Требование о том, что 
лицам, лишенным свободы, разрешается каждый день по крайней мере один час заниматься 
физическими упражнениями на открытом воздухе, получило широкое признание как 
основная гарантия прав (желательно, чтобы данное требование являлось составной частью 
более широкой программы деятельности). Комитет хотел бы подчеркнуть, что всем лицам, 
лишенным свободы, без исключения (в том числе находящимся в камерах в качестве 
наказания), должна быть предложена возможность ежедневно заниматься физическими 
упражнениями на открытом воздухе. Также, само собой разумеется, что сооружения для 
занятий на открытом воздухе должны быть достаточно просторными и, по возможности, 
обеспечивать укрытие при неблагоприятных погодных условиях.

49. Легкий доступ к надлежащим туалетным средствам и поддержание 
удовлетворительных стандартов гигиены являются существенными компонентами гуманной 
среды.

В этой связи, Комитет должен заявить, что он не одобряет практику, сложившуюся в 
некоторых странах, где лица, находящиеся под стражей, справляют свои естественные 
потребности в ведра в своих камерах (которые впоследствии "выплескиваются" в 
назначенное время). Либо туалет должен быть расположен в камере (желательно, в 
санитарной пристройке), либо должны существовать способы, которые позволяют посещать 
туалет в любое время (включая ночное) и без задержек тем лицам, содержащимся под 
стражей, которые испытывают в этом потребность.

Кроме того, лица, лишенные свободы, должны иметь соответствующий доступ к 
душевой или ванной комнате. Также желательно, чтобы в камере имелся водопровод.

50. Комитет хотел бы добавить, что его особенно беспокоит, когда ему приходится 
сталкиваться с переполненностью камер в сочетании с недостаточной деятельностью, 
предлагаемой для заключенных в соответствии с распорядком, и несоответствующим 
доступом к туалету и средствам гигиены в одном и том же учреждении. Совокупное 
воздействие таких условий может оказаться пагубным для лиц, содержащихся под стражей.

51. Для лиц, лишенных свободы, очень важно поддерживать достаточно хороший контакт 
с внешним миром. Прежде всего, лицу, находящемуся под стражей, необходимо 
предоставить возможность сохранять отношения со своими семьями и близкими друзьями. 
Руководящим принципом должно стать содействие контакту с внешним миром. Любые 
ограничения на такой контакт должны быть обоснованы исключительно измеримыми 
интересами безопасности или соображениями нехватки материальных ресурсов.
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Комитет желает подчеркнуть, в связи с этим, необходимость некоторой гибкости в 
отношении использования правил посещений и телефонных контактов по отношению к 
лицам, содержащимся под стражей, семьи которых живут на удаленном расстоянии (что, 
соответственно, делает нереальным регулярные посещения). Например, таким лицам, 
содержащимся под стражей, можно было бы разрешить аккумулировать время посещений 
и/или предложить улучшенные возможности для телефонных контактов со своими семьями.

52. Комитет обратил особое внимание на проблемы, с которыми могут сталкиваться 
некоторые определенные категории лиц, содержащихся под стражей, такие как женщины, 
подростки и иностранцы.

53. Тюремный персонал вынужден иногда использовать силу, чтобы контролировать 
заключенных, совершающих акты насилия, и, в исключительных случаях, прибегать к 
методам физического воздействия. В этих ситуациях явно существует высокая степень риска 
жестокого обращения с лицами, содержащимися под стражей, и, в связи с этим, возникает 
необходимость в особых гарантиях соблюдения прав.

Лицо, содержащееся под стражей, против которого использовались какие-либо 
средства физического воздействия, должно иметь право на немедленный осмотр и, в случае 
необходимости, на медицинское лечение. Такой осмотр должен проводиться вне пределов 
слышимости и, желательно, видимости не медицинского персонала, а результаты осмотра 
(включая любые относящиеся к делу заявления данного заключенного и выводы врача) 
должны быть официально запротоколированы и предоставлены этому лицу, лишенному 
свободы. В тех редких случаях, когда требуется применение средств физического 
воздействия, данное лицо, находящееся под стражей, должно находиться под постоянным и 
надлежащим надзором. Кроме того, средства принуждения должны быть отменены при 
самой первой возможности; их никогда не следует применять или продлевать их 
использование в качестве наказания. Наконец, следует вести записи всех случаев 
применения силы против лиц, лишенных свободы.

54. Эффективный порядок рассмотрения жалоб и инспектирование являются основными 
гарантиями против жестокого обращения в тюрьмах. Заключенные должны располагать 
возможностью подавать жалобы как в рамках тюремной системы, так и вне ее, включая 
возможность конфиденциального доступа к соответствующим властям. Комитет придает 
особую важность регулярным посещениям каждого пенитенциарного учреждения 
независимым органом (например, Советом посетителей или судьей, назначенным для 
надзора над деятельностью данного учреждения), располагающим полномочиями 
рассматривать жалобы лиц, содержащихся под стражей, (и, если необходимо, принимать 
соответствующие меры) и инспектировать помещения учреждения. Такие органы могут, 
среди прочего, играть важную роль в устранении разногласий, которые возникают между 
тюремной администрацией и данным заключенным или заключенными вообще.

55. Также, в интересах как лиц, содержащихся под стражей, так и тюремного персонала 
необходимо официально устанавливать и осуществлять на практике четкую систему 
дисциплинарных мер; любая неопределенность в этой области сопряжена с риском 
возникновения неофициальных (и неконтролируемых) систем. Порядок применения 
дисциплинарных мер должен обеспечивать заключенным право быть выслушанными по 
вопросу о нарушениях, которые они якобы совершили, и право обращения к более высоким 
инстанциям с возражениями против любых наложенных санкций.

Наряду с официальным порядком наложения дисциплинарных взысканий часто 
существуют другие правила, согласно которым лицо, лишенное свободы, может быть против 
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своего желания отделено от других лиц, содержащихся в учреждении, по соображениям, 
связанным с дисциплиной/безопасностью (например, в интересах поддержания "хорошего 
порядка" внутри учреждения). Эти правила должны также сопровождаться действенными 
гарантиями соблюдения прав. Лицо, находящееся в заключении, должно быть 
информировано о причинах такой меры, принятой против него, и, если требования 
безопасности не диктуют иного1, ему должна быть предоставлена возможность высказать 
свою точку зрения по данному вопросу и оспорить данную меру перед соответствующими 
властями.

56. Комитет обращает особое внимание на случаи, когда лица, лишенные свободы, по 
каким-либо причинам (в дисциплинарных целях; вследствие представляемой ими 
«опасности» или из-за своего «беспокойного» поведения; в интересах уголовного 
расследования; по их собственной просьбе) содержались в условиях, близких к одиночному 
заключению.

Принцип соразмерности требует, чтобы обстоятельства оправдывали применение 
режима одиночного содержания, что является мерой, которая может иметь пагубные 
последствия для данного лица, содержащегося под стражей. При некоторых обстоятельствах 
одиночное заключение может быть равносильно жестокому и унижающему достоинство 
обращению. В любом случае, все формы одиночного заключения должны быть как можно 
менее продолжительными.

В случае, если такой режим налагается или применяется по просьбе самого 
заключенного, необходимой гарантией является то, что всякий раз, когда данное лицо, 
лишенное свободы, или тюремный служащий, от имени данного лица, требует врача, такой 
врач должен быть предоставлен без задержек для проведения медицинского осмотра данного 
лица. Результаты этого осмотра, включая отчет о физическом и психическом состоянии лица, 
лишенного свободы, а также, при необходимости, возможные последствия сохранения 
режима изоляции, должны быть изложены в письменной форме в официальном отчете для 
направления компетентным властям.

57. Перевод в другие учреждения недисциплинированных заключенных - еще одна 
практическая область, представляющая интерес для Комитета. Некоторые лица, лишенные 
свободы, создают чрезвычайные трудности, и перемещение таких лиц в другое учреждение 
иногда просто необходимо. Однако непрерывное перемещение лица, лишенного свободы, из 
одного учреждения в другое может иметь очень вредное воздействие на его психологическое 
и физическое здоровье. Кроме того, лицо, лишенное свободы, в таком положении будет 
испытывать трудности в поддержании контактов со своей семьей и адвокатом. Общее 
воздействие на лицо, лишенное свободы, нескольких перемещений подряд могло бы при 
определенных обстоятельствах быть приравнено к жестокому и унижающему достоинство 
обращению.

1 Впоследствие формулировка данного требования была изменена следующим образом: лицо, 
наxодящееся в заключении, должно быть проинформировано в письменной форме о причинаx такой меры, 
принятой против него, (понятно, что эти причины не должны включать детали, умолчание о которыx может 
быть оправдано соображениями безопасности).
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