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7. Genel Rapor'dan A/lint,
1997 de yayinlanmustir

A. Giris

24. CPT heyetleri sik sik yabancilar mevzuati kapsaminda 6zgurluklerinden mahrum birakilmig
yabanci (lke vatandaslar1 (buradan sonra *“gdc¢ nedeniyle gozaltinda tutulan kisiler” olarak
anilacaktir) ile karsilasmaktadir: s0zkonusu ulkeye girigine izin verilmeyen kisiler; Ulkeye yasadisi
giris yapan ve sonradan yetkililer tarafindan belirlenen kisiler; Ulkede kalis izni sona ermis kisiler,
gOzetim altinda tutulmasi yetkililer tarafindan gerekli gorilen milteciler; vs.

Asagidaki paragraflarda, konusunda bu tur kisilere iliskin CPT tarafindan benimsenen
yaklasimin bazi ana unsurlar1 sunulmaktadir. CPT bu sekilde, go¢ ile ilgili gézaltina alinan kisilere
yapilacak muamele konusunda goriislerini ulusal yetkililere 6nceden bildirmeyi ve daha genel
olarak o6zgurliklerinden mahrum edilen bu insanlara iliskin bir tartismanin baslatilmasini
hedeflemektedir. Komite, Genel Raporun bu bolimuyle ilgili goriigleri memnuniyetle
karsilayacaktir.

B. Gozalti merkezleri

25. CPT heyetleri goc¢ ile ilgili gozaltina alinan kisilerle, giris noktalarindaki nezaret
merkezlerinden karakollara, cezaevlerinden 6zel gozalti merkezlerine kadar ¢ok ¢esitli gozetim
yerlerinde karsilasmistir. Ozellikle bir llkeye girisi reddedilen ve havaalanlarindaki transit ve
“uluslararas1” bolgelerde tutulan kisilerin hukuki durumu tartisma yaratmistir. CPT birden fazla
durumda, bu kisilerin herhangi bir anda istedikleri uluslararasi ugusu segerek bu bélgeden ayrilma
serbestisine sahip olmalarindan dolay1 “6zgirliklerinden mahrum edilmis” olmadiklar1 sav1 ile
karsilagmistir.

CPT kendi adma, bir transit veya “uluslararasi” bolgede kalisin, kosullara bagli olarak
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 5 (1) (f) maddesi cercevesinde 6zgurlikten mahrum edilme
anlamina gelecegini ve boylece bu bolgelerin de Komitenin gorev alanina girdigini savunmaktadir.
25 Haziran 1996’da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Fransa’ya karst Amuur davasinda
verdigi karar bu goriisii destekler nitelikte kabul edilebilir. Paris’in Orly havaalanmin transit
bolgesinde 20 giin tutulan iltica etmek isteyen dort kisi ile ilgili olan bu davada, mahkeme: “Iltica
bagvurusunda bulunanlarin siginmayi istedikleri tlkeden gonillu olarak ayrilabilecek olmalari
Ozgurlik Gzerinde bir kisitlama (“atteinte”) olmadig1 anlamini tagimaz...” kararina varmis ve soyle
demistir: “iltica bagvurusunda bulunan kisileri transit bolgede tutmak... uygulamada, maruz kalinan
kisitlamalar dikkate alindiginda, 6zgurlikten mahrum birakmakla esdegerdir”.
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26. Giris noktas1 nezaret merkezleri 6zellikle uzun kaliglar icin yetersiz bulunmustur. CPT
delegasyonlari bazi hallerde havaalani salonlarinda derme ¢atma kosullarda glinlerce tutulan kisilere
rastlamigtir. Bu kisilere uyumak igin uygun yerler gosterilmesi, bagajlarina ve uygun donanimli
tuvalet ve yikanma imkanlarma ulagsmalarinin saglanmasi ve gln icginde acik havada egzersiz
yapmalarma izin verilmesi gereklidir. Ayrica, yiyecege erisim ve tibbi bakim da teminat altina
alimmalidir.

27.  CPT delegasyonlar1 bazi Ulkelerde go¢ nedeniyle gozaltinda tutulanlarin karakollarda uzun
streyle (bazen haftalarca ve hatta aylarca), vasat fiziki kosullarda, her tir aktiviteden mahrum
birakilarak ve bazi hallerde zanlilarla hiicre paylasmaya zorlanarak tutulduklarina sahit olmustur.
Bdyle bir durum savunulamaz.

CPT, g0¢ nedeniyle gozaltinda tutulanlarin sartlar nedeniyle siradan bir polis
nezarethanesinde bir siire kalmalar1 gerekebilecegini kabul etmektedir. Ancak karakollardaki
kosullar ¢ogunlukla, hatta hichir zaman uzun sureli gézetim icin yeterli olmayacaktir. Bu nedenle,
goc¢ nedeniyle gozaltinda bulundurulanlarin bu tir yerlerde tutulduklar: stre asgariye indirilmelidir.

28. CPT heyetleri zaman zaman g6¢ nedeniyle gozaltina alinanlarin cezaevlerinde tutulduklarini
tesbit etmistir. Bu kisilerin s6zkonusu yerlerde bulundurulduklar1 kosullar yeterli olsa bile (ki her
zaman bdyle olmayabilir), CPT bu yaklasimi1 temelde hatali bulmaktadir. Cezaevi, dogasi itibariyle
hikim giymemis veya herhangi bir sugtan zanli olmayan birini tutmak icin uygun bir yer degildir.

Bazi istisnai durumlarda go¢ nedeniyle gézaltina alinan bir kisinin bilinen siddet potansiyeli
nedeniyle bir cezaevinde tutulmasi uygun olabilir. Ayrica go¢ nedeniyle gozaltindaki bir kisinin
yatarak tedavi edilmesi gerekiyorsa, baska glvenli hastane tesisinin bulunmadigi durumlarda gegici
olarak bir cezaevi saglik bakim birimine yatirilmig olabilir. Ancak gdzetim altindaki bu kisiler,
hikim giymis tutuklulardan ayri tutulmalidir.

29. CPT’nin bakis acisma gore, kisileri yabancilar mevzuatina gore uzun sireli olarak
Ozgurliklerinden mahrum birakmanin gerekli goriildiigii hallerde, bu kisiler 6zellikle bu amag icin
hazirlanmig, hukuki durumlarma uygun bir programa, fiziki kosullara ve uygun nitelikli personele
sahip merkezlerde tutulmalidir. Komite, Konvansiyon’a taraf Ulkelerin artan bir oranda bu
yaklagim1 benimsemesini memnuniyetle karsilamaktadir.

Bu tir merkezlerin yeterli donanima sahip, temiz ve bakimli olmasi ve orada kalan kisilere
yeterli yasama alani saglamasi Onemlidir. Ayrica cezaevi ortami oldugu izleniminin mimkin
oldugu kadar 6nlenmesi icin, mekan duzenlemesine 6zen gosterilmelidir. Program faaliyetlerine
gelince, acik havada egzersiz, gin icinde zaman gegcirilebilecek bir odaya, radyo/televizyona,
gazete/dergilere ve diger uygun dinlenme yollarina (6rn. kutu oyunlarmna, pinpon masalarina)
erigimi igermelidir. Bu kisilerin tutulduklar: stire ne kadar uzun olursa, onlara sunulan faaliyetler de
0 kadar kapsaml1 olmalidir.

GO¢ nedeniyle gozaltinda tutulanlarin kaldigi merkezlerdeki personelin gorevi 6zellikle
zahmetlidir. Oncelikle, dil engelleri nedeniyle kaginilmaz olarak iletisim zorluklar1 olacaktir.
ikincisi, tutuklu/gdzaltindaki kisiler herhangi bir suctan dolayr zanli olmadiklari halde
ozgurliiklerinden mahrum birakilmis olmay1 kolay kabul edemezler. Uglinciisi, farkli uluslara ve
etnik gruplara ait gz altindaki kisiler arasinda gerilim olugma riski vardir. Sonug itibariyle, CPT bu
tir merkezlerdeki gozetim personelinin dikkatle secilmesi ve uygun sekilde egitilmesi Uzerinde
onemle durmaktadir. Personelin kisilerarasi iletisim konusunda gelismis niteliklere sahip olmanin
yani sira, gozaltindaki kisilerin ait oldugu farkli kultirleri tanimalar1 ve en azindan bir kisminin
gerekli dil becerilerine sahip olmasi gereklidir. Ayrica gézaltinda tutulan kisilerde gorilen (travma
sonrasi veya sosyo-kiltirel degisikliklerle ilgili) stres tepkilerinin muhtemel semptomlarini tanimak
ve bu konuda gerekli adimlar1 atmak konusunda egitilmelidirler.
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C. Gozalti sirasinda alinacak 6nlemler

30. GoOc¢ nedeniyle gozaltinda tutulan kisiler, 6zgurluklerinden mahrum edilmis diger kisiler
gibi, gézaltina alinmalarindan itibaren istedikleri bir kisiyi durumlarindan haberdar edebilmeli ve
bir avukat ve doktorla temasa gegebilmelidir. Ayrica gecikme olmaksizin ve anladiklar: bir dilde,
haklar1 ve uygulanacak prosediir hakkinda kendilerine tam bilgilendirilmelidirler.

CPT bu kurallarin bazi ulkelerde yerine getirildigini, digerlerinde ise getirilmedigini
gozlemlemistir. Heyetler ziyaret ettikleri birgok yerde, hukuki durumlarinin kendilerine anladiklar
bir dilde anlatilmadigin1 ifade eden go¢ nedeniyle gozaltinda tutulan kisiyle karsilasmistir. Bu tlr
sorunlar1 asabilmek i¢in, g0¢ nedeniyle gozaltinda tutulanlara sistematik olarak, uygulanacak
prosedirl anlatan ve haklarini agiklayan bir belge verilmelidir. Bu belge, s6z konusu kisilerce en
¢cok konusulan dillerde hazirlanmali ve gerekli oldugunda bir g¢evirmenin hizmetinden
yararlanilmalidir.

31.  Avukata erisim hakki, gézaltinda tutulma stresi boyunca gecerli olmali ve hem 6zel olarak
bir avukatla goriisme hakkini, hem de ilgili yetkililerce yapilacak milakatlar sirasinda avukatin
hazir bulunmasini igermelidir.

Goc nedeniyle gozaltinda tutulanlar igin hazirlanan butin g6zetim merkezlerinde tibbi
bakim imkani bulunmalidir. Bir kismi geldikleri tlkelerde iskence gdren veya baska tur Kkotl
muameleye maruz kalan iltica basvurusunda bulunanlarin fiziksel ve psikolojik durumuna 6zel ilgi
gosterilmelidir. Doktora erisim hakki kapsaminda, eger gozaltinda bulunan kisi isterse, istedigi
doktor tarafindan muayene edilme hakki da bulunmalidir; ancak boyle bir ikinci muayenenin
ucretini gézaltinda bulunanin 6demesi beklenebilir.

Genel olarak, go¢ nedeniyle gozaltinda tutulanlar gézetim altinda bulunduklar: stire boyunca
dis dlinya ile temaslarimi strdirme, 6zellikle de telefon kullanma ve akrabalari ve ilgili kuruluslarin
temsilcileri tarafindan ziyaret edilme hakkina sahip olmalidirlar.

D. Sinirdisi edilmeden sonra kot muamele

32.  lIskencenin ve insanlik dis1 veya asagilayict muamele ve cezanin 6nlenmesi, kisinin gercek
bir iskence ve koti muamele riski ile kars1 karsiya bulunduguna dair gerekgeler bulunan tlkeye
gonderilmemesi yiikiimliiligiinii de igerir. Konvansiyon’a akit taraflarin bu yikimliligi yerine
getirip getirmedigi CPT igin buyuk 6nem tasimaktadir. Bu sorun ile ilgili olarak Komite’nin tam
rolli ne olmalidir?

33.  lIskence veya k6tli muamele gérme risklerinin bulundugu bir Glkeye gonderileceklerini iddia
eden kisiler tarafindan Strasburg’da CPT’ye iletilen herhangi bir basvuru hemen Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu’nun! dikkatine sunulacaktir. Komisyon, bu tir iddialarin incelenmesinde ve
gerektiginde Onleyici islem yapilmasinda CPT’den daha uygun bir kurulustur.

Eger bir ziyaret sirasinda gorustlen goz nedeniyle gozaltinda tutulan kisi (veya 6zgurltigunden
mahrum edilmis herhangi bir Kisi) iskence veya koti muamele gérme riskinin bulundugu bir tlkeye
geri gonderilecegini iddia ederse, CPT bu ifadenin ilgili ulusal yetkililerin dikkatine sunulup
sunulmadigini ve gerekli incelemenin yapilip yapilmadigint degerlendirir. Kosullara bagh olarak,
heyet gozaltindaki kisinin durumu hakkinda bilgilendirilmek ve/veya goézaltindaki Kisiyi konuyu
Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na getirme imkan: konusunda bilgilendirmek (ve Komisyon’a
basvuruda bulunma imkaninin bulundugunu dogrulamak) isteyebilir.

! 1 Kastm 1998’den beri: "Avrupa insan Haklar: Mahkemesi"



34.  Ancak CPT’nin onleyici islevi cercevesinde, Komite karar verme slrecinin butuntinde
kisilerin iskence veya koti muamele gorme riski bulunan tlkelere gonderilmelerini 6nleyen uygun
teminatlar bulunup bulunmadigi konusu Uzerinde durmaktadir. CPT, bu baglamda uygulanacak
prosediriin kisilere davalarin1 sunmak konusunda gercek bir firsat sunup sunmadigini, bu davalari
inceleyen yetkililerin uygun egitimi alip almadigin1 ve diger Ulkelerdeki insan haklari durumu
hakkinda bilgi sahibi olup olmadigini incelemek isteyecektir. Ayrica bir kisinin bir devletin
topraklarindan ¢ikarilmasi ¢ok énemli bir konu oldugundan Komite, ilgili kararin uygulanmasindan
once bagimsiz bir baska mercide temyiz edilebilir olmas1 gerektigine inanmaktadir.

E. Sinirdisi iglemleri sirasinda baski yontemlerine bagvurma

35.  Son olarak CPT, go¢ nedeniyle gozaltinda bulunanlarin sinirdis1 edilmeleri sirasinda baski
yontemlerine basvuruldugu konusunda bazi llkelerden rahatsiz edici bildirimler aldigin1 belirtmek
zorundadir. Bu raporlar 0zellikle dévme, baglama, agzin1 ttkama ve s6z konusu kisinin onay1
disinda sakinlestirici verme iddialarini icermektedir.

36.  CPT bhir devletin topraklarinda kalmaya kararli bir yabanci Ulke vatandagsi ile ilgili bir
sinirdis1 kararini uygulamanin zor bir islem olacagini kabul etmektedir. Kolluk kuvvetleri zaman
zaman boyle bir karar1 uygulamak konusunda gl¢ kullanmak zorunda kalabilirler. Ancak
kullanilacak gl¢ mantik sinirlari iginde gerekli olandan fazla olmamalidir. Haklarinda smirdis
karart bulunan kisilerin bir ulagim aracina binmelerini saglamak veya binmedikleri igin
cezalandirmak amacryla fiziksel olarak saldirtya ugramalar hig bir sekilde kabul edilemez. Komite
ayrica bir kisinin agzinin tikanmasinin son derece tehlikeli bir uygulama olduguna dikkat cekmek
istemektedir.

CPT haklarinda smirdis1 karari bulunan kisilere ancak tibbi bir karara dayanarak ve tibbi
etige uygun olarak ilag verilmesi gerektigini de vurgulamak ister.
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