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A. Elodzetes megallapitasok

24. A CPT latogatd kildottségei gyakran talalkoznak olyan kulféldi allampolgarokkal, akiket
idegenrendészeti jogszabalyok alapjan fosztottak meg a szabadsaguktdl (a tovabbiakban:
»idegenrendészeti fogvatartottak”): ezek olyan személyek, akiket nem engedtek be az adott
orszagba, akik illegalisan Iéptek be az orszag terliletére, és késébb azonositottdk éket a hatdsagok;
olyanok, akiknek lejart az engedélylk arra, hogy az orszagban tartdzkodjanak; olyan
menedékkérdk, akiknek az Orizetbe vételét a hatdsagok szlikségesnek tartottak; stb.

A kovetkezé pontokban foglalkozunk néhany olyan lényeges kérdéssel, amelyeket a CPT is
vizsgal a fent leirt személyekkel kapcsolatosan. A CPT reméli, hogy igy vilagos elbzetes
irdnymutatast ad a nemzeti hatésdgoknak nézeteir6l az idegenrendészeti fogvatartottakkal szembeni
bandsmadot illetéen, altalanosan pedig azt, hogy élénkiteni fogja a parbeszédet a szabadsagukban
korlatozott személyeknek err6l a kategoridjardl. A Bizottsag szivesen vesz minden megjegyzest az
Altalanos Jelentésnek errdl a részérdl.

B. Fogvatartasi létesitmények

25. A CPT latogat6 kiildottségei szamos tipusu létesitményben latogattak meg idegenrendészeti
fogvatartottakat, a belépési pontokon elhelyezett 6rz6 helyiségektél a rend6rérsokon, keresztil
egészen a bortonokig és a szakosodott fogvatartasi kdzpontokig. Kozelebbrdl, ami a repiil6téri
tranzit és ,,nemzetkozi” zonakat illeti, vitdk meriiltek fel arra vonatkoz6an, hogy pontosan mi is a
jogi statusza azoknak a személyeknek, akiket nem engedtek be egy orszagba, és ezekben a
zénékban helyeztek el. Tobbszor el6fordult, hogy a CPT eldtt azzal érveltek, hogy ezeket az
embereket ,,nem fosztottdk meg a szabadsaguktdl”, mivel barmikor elhagyhatjak a zénat egy
valasztasuk szerinti nemzetkozi repiildjarattal.

A CPT a maga részér6l mindig is azon az A&llasponton volt, hogy egy tranzit vagy
»-nemzetkdzi” zoénaban vald tartdzkodas, a koriilményektél fiiggben, a szabadsagtdl vald
megfosztast jelenti az eurdpai emberi jogi konvencio 5 (1)(f) pontja szerint, ezért ezek a zonék a
Bizottsag hataskorébe tartoznak. Ezt a nézetet alatdmasztja az az itélet, amelyet 1996. junius 25-én
hozott meg az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga az Amuur kontra Franciaorszag perben. Ebben az
ugyben, amelyet négy menedékkéré miatt inditottak, akiket a parizsi Orly reptl6tér tranzit
z6najaban tartottak 20 napig, a Birosag kimondta: ,,Pusztan az a tény, hogy a menedékkérdk szabad
akaratukbol elhagyhatjak azt az orszagot, ahol menedékért kivannak folyamodni, nem zarhatja ki a
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szabadsdg korlatozasat (“atteinte™) ....”, és ugy rendelkezett, hogy ,tekintettel az elszenvedett
korlatozasokra, a menedékkérdk tranzit zonaban valo Orizete... a gyakorlatban egyenértékii a
szabadsagtdl val6 megfosztassal.”

26. A belépési pontokon felallitott 6rzé helyiségeket gyakran alkalmatlannak talaltak,
kulondsen hosszabb idejii tartozkodasra. Konkrétabban, a CPT delegécidi tobb alkalommal
talalkoztak olyan emberekkel, akiket napokon keresztill tartottak &rizetben hevenyészett
koralmények kozott, repiilétéri csarnokokban. Magéatol értetddik, hogy ezeknek az embereknek
elfogadhat6 alvohelyet kell biztositani, lehetévé kell tenni, hogy hozzaférjenek a poggyaszukhoz,
megfeleléen felszerelt illemhelyet és mosakodasi lehetdséget kell biztositani a szamukra, és naponta
fel kell kinalni nekik a szabadban torténé testmozgas lehet6ségét. Ezen talmenden élelmezni kell
6ket, szukség esetén pedig orvosi ellatast is elérhetévé kell tenni a szdmukra.

217. Bizonyos orszagokban a CPT kildottségek olyan idegenrendészeti fogvatartottakat talaltak
rendérérsokon, akik méar hosszabb ideje voltak 6rizetben (hetek Ota, néhany esetben pedig
honapok 6ta), szegényes targyi feltételek kozott, megfosztva mindenféle tevékenyseg lehetdségétol,
esetenként pedig biiniigyekben gyanusitott személyekkel kellett a zarkajukat megosztaniuk. Az
ilyen helyzetekre nincs mentség.

A CPT tudatédban van annak, hogy a dolgok természetébél adoddan az idegenrendészeti
fogvatartottaknak valamennyi idét el kell télteniik egy szokésos rendérségi fogdaban. Ugyanakkor
a rend6rérsokon jellemz6 kortlmények gyakran - szinte mindig - alkalmatlanok a hosszabb idejt
fogvatartasra. Ennek megfeleléen az idegenrendészeti fogvatartottak altal az ilyen intézményekben
letoltend6 1d6t a lehetd legrovidebbre kell szabni.

28. Néhany alkalommal a CPT kuldottségek bortondkben is taldltak idegenrendészeti
fogvatartottakat. Még ha ezeket az embereket megfelelé korulmények kozott is tartjak fogva az
emlitett intézményekben - ami nem minden esetben fordul el6 -, a CPT véleménye szerint ez a
hozzaallas alapjaban véve elhibazott. A borton puszta jellegénél fogva nem alkalmas arra, hogy
olyan személyt tartsanak fogva benne, akit nem itéltek el biincselekmény elkdvetése miatt, és még
csak nem is gyanusitjak ilyesmivel.

Tagadhatatlan, hogy bizonyos Kkivételes esetekben helyénvalé lehet idegenrendészeti
fogvatartottat bortonben 6rizni, mivel tudhat6, hogy fennall az er6szak veszélye. Ezen talmenden,
eléfordulhat, hogy egy fekvébeteg-ellatasra szoruld idegenrendészeti fogvatartottat ideiglenesen
egy bortdnegészségugyi intézmenyben kell elhelyezni, amennyiben nem all rendelkezésre olyan
korhaz, ahol a kezelés biztonsagosan elvégezhetd. Ezeket a fogvatartottakat azonban, amennyire
lehet, el kell kiloniteni mas, el6zetes letartdztatasban 1évé vagy jogerds bintetésiket t61td
fogvatartottaktol.

29. A CPT alléspontja szerint azokban az esetekben, ahol sziikségesnek tinik embereket
hosszabb idére megfosztani a szabadsaguktol idegenrendészeti jogszabalyok alapjan, kilon erre a
célra kijelolt kozpontokban célszerii ket elhelyezni, ahol a targyi feltételek es a rezsim megfelel
a jogi helyzetiknek, és kell6en kiképzett személyzet 6rzi 6ket. A Bizottsdg 6rommel allapitja meg,
hogy az Egyezményben részes Felek egyre inkdbb ezt a megkozelitést kovetik.

Nyilvanval6, hogy ezekben a kdzpontokban olyan helyiségekben kell a fogvatartottakat
elhelyezni, ahol megfelelé a butorzat, a helyiségek tisztak és karban vannak tartva, és elegendd
életteret kinadlnak az ott elhelyezett személyeknek. Emellett a helyiségek megtervezése és
kialakitdsa soran ugyelni kell arra, hogy amennyire csak lehetseges, a kornyezet ne legyen
bortonszeri. Ami a rezsim szerinti tevékenysegeket illeti, ezek tartalmazzanak szabadtéri
testmozgast, alljon rendelkezésre nappali tartozkodo helyiség, radid/televizid, napi- és hetilapok, és
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méas megfelelé Kikapcsolodasi lehetéségek (pl. tarsasjatékok, pingpong). Minél tovabb tartanak
6rizetben valakit, annal részletesebb és kidolgozottabb tevékenység-valasztékot kell neki ajanlani.

Azokban a kozpontokban, ahol az idegenrendészeti fogvatartottakat elhelyezik, a
személyzetnek kilondsen nehéz dolga van. El6szor is, a nyelvi akadalyok miatt Ohatatlanul
kommunikacids nehézségekkel kell szamolni. Masodszor, sok fogva tartott személy nehezen
fogadja el, hogy Ugy veszik érizetbe, hogy kdzben semmiféle biincselekménnyel nem gyanusitjak.
Harmadszor, fenndll annak a kockazata, hogy feszlltségek alakulnak ki a kiilonb6zo
nemzetiségekhez vagy etnikai csoportokhoz tartozd fogvatartottak kozott. Ennek megfeleléen a
CPT sulyt helyez arra, hogy ezekben a kdzpontokban a vezetd beosztast bet6ltd személyzet tagjait
gondosan valasszak ki, és részesitsék megfelelé képzéshen. A személyzet ezen tagjainak nem csak
az interperszondlis kommunikacio terén kell megfelel6 jartassaggal rendelkezniik, de ismerniuk
kell a fogvatartottak egymastol eltér6 kulturalis hatterét is, és legalabb néhanyuknak nyelvismerettel
is kell rendelkeznitik. Emellett meg kell 6ket tanitani arra is, hogyan ismerhetik fel a fogvatartottak
korében jelentkezé lehetséges stresszreakciokat is (akar poszttraumas stresszrél, akar a szocio-
kulturalis valtozasokrdl van sz0), és milyen intézkedésekkel kezeljék ezeket.

C. Biztonsagi intézkedések a fogvatartas soran

30. Més, a szabadsagukban Kkorlatozott személyekhez hasonléan, az idegenrendeszeti
fogvatartottak is jogosultak arra, hogy orizetbevételiik kezdetétol értesithessenek egy Aaltaluk
megvalasztott személyt a helyzetiikr6l, és talalkozhassanak igyvéddel és orvossal. Ezen talmenden,
kifejezetten tajékoztatni kell o6ket, késedelem nélkul és olyan nyelven, amelyet megeértenek,
jogaikrol és a vellik szemben alkalmazott eljarasrol.

A CPT megfigyelései szerint ezeket az eldirasokat egyes orszagokban betartjak, masokban
viszont nem. Kulon emlitendd, hogy a latogato kildottségek szamos alkalommal talalkoztak olyan
idegenrendészeti fogvatartottakkal, akik nem kaptak teljes korti tajékoztatdst jogi helyzetiikrél
olyan nyelven, amelyet megértenek. E nehézségek lekiizdéséhez az idegenrendészeti
fogvatartottakat minden esetben tajékoztatni kell olyan dokumentum révén, amely ismerteti a rajuk
vonatkozo eljarést és a jogaikat. Ezt a dokumentumot minden olyan nyelven elérhetévé kell tenni,
amelyet az érintettek altaldban beszélnek, és ha lehetséges, fel kell kindlni nekik a tolméacsolas
lehetdségét.

31. Az Ugyveéddel valo talalkozas jogat fenn kell tartani a fogvatartas teljes id6tartama alatt, Ki
kell terjeszteni arra, hogy a fogvatartott négyszemkdzt beszélhessen az tigyvédjével, és arra is, hogy
amikor az illetékes hat6sag kihallgatja, jelen lehessen az tigyveédje.

Minden olyan létesitményben, ahol idegenrendészeti fogvatartottakat helyeznek el,
biztositani kell az orvosi ellatast. Kulon figyelmet kell forditani a menedékkérék fizikai és
pszichologiai allapotara, mivel el6fordulhat, hogy némelyikiiket megkinoztak vagy més mddon
bantalmaztak azokban az orszdgokban, ahonnan jottek. Az orvoshoz jutds jogadnak magaban kell
foglalnia azt a jogot - ha a fogvatartott gy kivanja - hogy a vizsgalatot egy altala kivalasztott orvos
végezze; ebben az esetben azonban a fogvatartottdl kérheté a masodik vizsgalat koltségeinek
megteritése.

Altalanosabban értelmezve, az idegenrendészeti fogvatartottak legyenek jogosultak arra,
hogy fogvatartasuk soran kapcsolatot tartsanak a kinti vilaggal, kiilon is megilleti 6ket a telefonalas
joga és az a jog, hogy rokonaik és az illetékes szervezetek képvisel6i meglatogathassak oket.
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D. A kiutasitas utani bantalmazas kockazata

32. A Kkinzés és az embertelen vagy megaldzé bandsmad tiltasa azt a kotelezettséget is magaban
foglalja, hogy senkit nem szabad olyan orszégba kildeni, ahol megalapozottan vélelmezhetd, valds
a kockazata annak, hogy kinzasnak vagy bantalmazasnak fogjak alavetni. A CPT nyilvanval6an
sulyt helyez arra, hogy az Egyezményben részes felek teljesitsék ezt a kotelezettségliket. Milyen
szerep vallalasara torekedjen ezzel a kérdéssel kapcsolatosan a Bizottsag ?

33. Minden olyan, a CPT-hez Strasbourgba intézett bejelentést, amelyben valaki arr6l szamol
be, hogy vissza akarjék kuldeni olyan orszagba, ahol fennall a kinzés vagy bantalmazés kockazata,
haladéktalanul tovabbitanak az Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga felé 1.Ez a Bizottsag a CPT-nél
alkalmasabb helyzetben van arra, hogy Kkivizsgalja ezeket az Allitasokat, és ha helytallonak
bizonyulnak, megeléz6 intézkedéseket tegyen.

Ha egy idegenrendeszeti fogvatartottal (vagy barmilyen mas, szabadsagaban korlatozott
szemellyel) elbeszélgetnek egy latogatas sorén, és 6 azt allitja, hogy olyan orszégba kivanjak kildeni,
ahol fennall annak veszélye, hogy kinzasnak vagy bantalmazasnak vetik ala, a CPT latogato
kuldottsége ellenérzi, hogy ezt az allitast tudomésara hozték-e az illetékes nemzeti hatosagoknak, és
sulyanak megfeleléen figyelembe vették-e. A korulményektol fuggéen a kildottség kérheti, hogy
tajekoztassdk a fogvatartott helyzetérol, és/vagy tajékoztassdk a fogvatartottat arrdl a lehetéségrol,
hogy lgyét az Emberi Jogok Europai Bizottsaga elé viheti (ez utdbbi esetben pedig ellendérizni kell,
hogy olyan helyzetben van-e, hogy kérvényt nyljthasson be a Bizottsaghoz).

34. Ugyanakkor annak fényében, hogy a CPT szerepe elsdsorban a megeldzés, a Bizottsag
leginkabb arra fordit figyelmet, hogy a dontéshozatali folyamat egészében tartalmaz-e megfelelé
garanciékat az ellen, hogy barkit olyan orszagba kildjenek, ahol fennall a kinazas vagy bantalmazas
veszélye. Ebben a tekintetben a CPT fel kivanja tarni, hogy az alkalmazand6 eljaras valos
lehetéséget jelent-e az érintett személynek arra, hogy bemutassa esetét, és hogy az ilyen lgyek
kezelésével megbizott tisztviselok megfelelé képzésben részesiiltek-e, és kaphatnak-e objektiv és
fliggetlen informéaciokat mas orszagok emberi jogi helyzetérdl. Ezen tilmenden, figyelembe véve a
veszélyeztetett érdekek potencidlis sulyat, a Bizottsdg Ugy Véli, hogy annak a dontésnek, amellyel
valakit eltavolitanak egy Allam teriiletérél, megfellebbezhetének kell lennie a végrehajtés eldtt egy
fuggetlen testlletnél.

E. Kényszerité eszk6zok alkalmazasa a kiutasitasi eljarasok soran

35.  Vegezetil, a CPT-nek ra kell mutatnia arra, hogy tobb orszagbdl zavaré beszamolokat
kapott arrdl, milyen kényszerité eszkozOket alkalmaznak az idegenrendészeti fogvatartottak
Kiutasitasakor. Ezek a beszamoldk konkrétan arrol szoltak, hogy az érintett személyeket megverték,
megkotdzték, pecket nyomtak a szajukba és trankvillansokkal nyugtattak le éket.

36. A CPT tudatdban van annak, hogy sok esetben nem koénnyii dolog érvényt szerezni egy
olyan kilféldi allampolgarra vonatkozd Kiutasitasi parancsnak, aki eltokélte, hogy mindenképpen az
Allam teriiletén marad. A rendvédelmi szervek dolgozéi néha kénytelenek kényszert alkalmazni,
hogy végre tudjak hajtani a kiutasitast. Ugyanakkor kényszert kiz&rdlag az ésszeriien sziikséges
mértékben szabad alkalmazni. Kuléndsen és teljességgel elfogadhatatlan az, ha a Kiutasitasi
intézkedés ala vont személyeket fizikailag megtadmadjak, igy kényszeritve 6ket arra, hogy
felszélljanak a kozlekedési eszkdzre, vagy ha megbiintetik 6ket azért, mert ezt dnként nem tették
meg. Tovabba a Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a szajpecek alkalmazasa rendkivil veszélyes.

A CPT azt is hangsulyozni kivanja, hogy a kiutasitasi intézkedés ala vont személyeknek kizardlag
orvosi dontés alapjan szabad barmilyen gydgyszert adni, az orvosi etika alapelveivel 6sszhangban.

! 1998. november 1. 6ta: ,,Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga”
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