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Vanglattotajate ja vangide vahelised suhted

26. Inimliku vanglasiisteemi nurgakivi on korralikult komplekteeritud ja hea véljadppega
vanglapersonal, kes teab, kuidas kinnipeetavatega suhelda ja ndeb oma t66s elukutset, mitte pelgalt
tookohta. Positiivsete suhete edendamist vangidega tuleks pidada kutsumuse vétmetunnuseks.

Onnetuseks peab CPT sageli tddema, et suhted vanglatdétajate ja kinnipeetavate vahel on
formaalsed ja torjuvad, kusjuures personal suhtub kinnipeetavatesse dleolevalt ja kasitab suulist
suhtlemist nendega oma t66 marginaalse aspektina. CPT on sageli tdheldanud kaitumist, mis
seesugust arusaama iseloomustavad: Kkinnipeetavate kdsutamine ndoga vastu seina seniks kuni
vanglaametnik nendega tegeleb vdi kilastajate méodumisel; ndue, et kinnipeetavad peavad vanglas
lilkuma k&ed raudus ja pea langetatud; jarelevalvettotajad, kes kannavad kumminuia néhtaval kohal
ja isegi provokatiivsel moel. See kbik on turvakaalutluste seisukohalt tarbetu ega edenda mingil
madral vanglapersonali ja kinnipeetavate suhteid.

Vanglatootajad peavad olema vdimelised kinnipeetavaid viisakalt ja inimlikult kohtlema,
pOdrates samal ajal téhelepanu ka turvakaalutlustele ja heakorrale. Vangla juhtkonnal tuleks
tOotajaisse sisendada  usaldust ja ootust, et kinnipeetavad soovivad  korralikult kaituda.
Kinnipeetavate ja vanglapersonali konstruktiivsed ja positiivsed suheted mitte iksnes et vahendavad
vaadrkohtlemise ohtu, vaid ka hdlbustavad kontrolli- ja turvameetmete rakendamist. See omakorda
muudab vanglatdotajate t66 neile tunduvalt suuremat rahuldust pakkuvaks.

Personali ja Kinnipeetavate positiivsed suhted sdltuvad suurel madral ka piisava hulga
tOotajate pidevast kohalolekust vanglas ja selle territooriumil. T&itmata ametikohad ja/voi
tookorraldus, mis védhendab otsekontakte kinnipeetavatega, raskendab kindlasti positiivsete suhete
arendamist; tldisemas plaanis tekitab see ebastabiilse keskkonna nii to6tajate kui Kinnipeetavate
jaoks.

Samuti tuleks markida, et taitmata ametikohad tingivad Uletunnit6d, sailitamaks vangla
turvanduete taitmise ja objekti tGleandmise jargmisele vahetusele miinimumtasemel. See vdib aga
kergesti esile kutsuda tootajate stressi ja nende no labip&lemise, mis suure tdendosusega teravdab
veelgi igale vanglakeskkonnale omaseid pingeid.



Kinnipeetavate vaheline vagivald

27.  JarelevalvetOotajatel lasuv hoolduskohustus nende vastutusalasse kuuluvate Kinnipeetavate
suhtes hélmab ka kohustust Kaitsta neid teiste kinnipeetavate eest. Qigupoolest esineb
vangidevahelist vdgivalda vaevumaérgatavatest ahistusilmingutest varjamatu hirmutamise ja tosiste
fldsiliste kallaletungideni kdigis vanglasusteemides.

Kinnipeetavate vaheline végivald nduab, et vanglatdotajate positsioon (kaasa arvatud nende
tase), lubaks neil oma vbimupddevust ja jarelevalvekohustusi sobival viisil ellu viia.
Vanglapersonal peab probleemi 6igel ajal markama ning olema kindla iseloomu ja hea véljadppega,
et vajaduse korral sekkuda. TooOtajate ja kinnipeetavate positiivsetel suhetel, mis p&hinevad
arusaamal turvalise jarelevalve ja tasemel hoolduse vajalikkusel, on selles kontekstis mé&érav
tahtsus; suurel mééaral sdltuvad need suhted personali suhtlemisoskusest. Vangla juhtkond peab
olema ette valmistatud, et toetada tdoOtajaid nende Ulesannete téitmisel. On hea, kui teatud
olukordades noutakse eriliste turvameetmete kasutuselevottu (nditeks pdhjalike Idbiotsimiste
korraldamist). Siiski vOivad sellised meetmed eelmainitud peamisi ndudeid ainult tdiendada. Peale
selle tuleb kinnipeetavaid vanglas liigitada ja jaotada.

Kinnipeetavatel, keda kahtlustatakse voi kes on sutdi mdistetud seksuaalkuriteo eest, on
isedranis suur oht saada teiste kinnipeetavate riindeobjektiks. Riinde ennetamine esitab alati suure
valjakutse. Sageli kasutatav lahendus on selliste kinnipeetavate eraldamine Ulejd&nutest. Oma
suhtelise ohutuse eest maksavad nad korget hinda - nende tegevusvdimalused on tavakinnipeetavate
omast marksa véiksemad. Teine vOte on hajutada seksuaalkuritegudes kahtlustatavad voOi
sutdimdistetud kinnipeetavad Ule kogu vangla. Sel puhul tuleb tagada nende integreerimine
kambritesse. Eriti peavad vanglatootajad puhendunult ja vadramatult tegutsema igasuguste
vaenulikkuse voi tagakiusamise ilmingute vastu. Kolmas vdimalik vote vOiks olla nende
Kinnipeetavate Gleviimine mdnda teise kinnipidamiskohta, millega kaasneks nende sudistuse sisu
varjamine. Kdigil neil vitetel on oma eelised ja puudused ning CPT ei propageeri iht moodust
vastandina monele teisele. Otsus, kuidas tegutseda, soltub siiski peamiselt igale Uksikjuhtumile
ainuomastest asjaoludest.

Vanglate llerahvastatus

28.  Vanglate Ulerahvastatus laastab jatkuvalt kinnipidamissusteeme kogu Euroopas ja 66nestab
tosiselt katseid parandada kinnipidamistingimusi. Selle negatiivseid mdjusid on eelmistes
uldaruannetes juba kasitletud.! CPT tegevusvélja laienedes kogu Euroopa mandrile on komiteele
teatavaks saanud tohutud vangistusndidud ja sellest tulenev vanglate suur Ulerahvastatus. Toika, et
rilk suleb vanglasse nii palju oma kodanikke, ei saa veenvalt pohjendada kuritegevuse kdrge
tasemega. Osalt kannavad selle eest vastutust ka tditevvdim ja kohtud.

Lahendust ei paku iha suuremate summade paiskamine vanglate ehitusse. Selle asemel
tuleks l&bi vaadata eelvangistuse ja kohtumdistmise ning kinnipidamisega mitteseotud karistusi
kasitlevad Oigusaktid ja praktika. Seda soovitab Ministrite Komitee soovitus nr R (99) 22 vanglate
ulerahvastatuse ja vanglakohtade dletdituvuse kohta. CPT loodab véga, et selles dokumendis
sOnastatud printsiipe liikmesriikides ka kohaldatakse. Soovituse elluviimine nduab Euroopa
Noukogu tahelepanelikku seiret.

! 2. Uldaruanne — CPT/Inf (92) 3, I8ik 4, ja 7. Gldaruanne — CPT/Inf (97) 10 I6igud 12-15.



Suured Uhisruumid

29. Mitmes CPT kilastatud riigis, isedranis Kesk- ja lda-Euroopas, hoitakse kinnipeetavaid
sageli suures thisruumis, kus on nende magamiskoht ja elamispind ning sanitaarseadmed. CPT-I on
vastuvéiteid juba sé&érase elukorralduse printsiibi vastu kinnises vanglas. Vastuvéited tugevnevad
veelgi, kui kinnipeetavaid hoitakse thisruumides aarmiselt kitsastes ja ebatervislikes tingimustes,
nagu sageli on mérgatud. Kahtlemata v6ivad mitmed — kaasa arvatud kultuurilise iseloomuga —
asjaolud teatud riikides muuta tihiskasutuses olevad eluruumid tksikkambritest eelistatumaks. Siiski
on sellisel korraldusel pooltargumente véhe ja vastuargumente palju.

Suured Uhisruumid pdhjustavad paratamatult vajakajaamisi kinnipeetavate igapéevaelu
privaatsuses. Valitseb suur hirmutamise ja végivalla oht. Sellised elamistingimused soodustavad
kurjategijate subkultuuride arengut ja kriminaalsete rihmituste teket. Samuti vdivad need muuta
administratsiooni korrektse kontrolli &armiselt keerukaks, kui mitte vOimatuks. Seda eriti
vanglarahutuste ajal, mil valiste sekkumiste ja nende vastu jou kasutamist on raske véltida.
Seesuguse majutuse puhul osutub Uksikohtude ja —vajaduste hinnangul p6hinev kinnipeetavate
asjakohane paigutamine peaaegu vOimatuks. Probleemid teravnevad sedamdodda, kuidas kasvab
normaalse majutustaseme Uletanud kinnipeetavate arv. Lisaks loob (hiskasutuses olevate
kraanikausside ja pesuruumide ilekoormatus sageli kahetsusvaarsed olmetingimused.

CPT rbhutab, et Uleminekuga suurtelt Ghisruumidelt véiksematele peavad kaasnema
meetmed, mis tagaksid, et kinnipeetavad veedavad mdistliku osa péevast sihipérastes tegevustes
valjaspool oma eluruumi.

Ligipdas loomulikule valgusele ja varskele dhule

30. CPT esindajad on sageli ndinud kambriakende ette kinnitatud metallist aknaluuke, liiste voi
plaate, mis piiravad kinnipeetavate ligipaasu loomulikule valgusele ja tGkestavad varske 6hu paésu
eluruumi. Isedranis tavaline on see eeluurimisvanglates. CPT mdistab, et teatud kinnipeetavate
puhul on salajaste kuritegelike kokkulepete ja/voi kriminaalse tegevusega seotud ohu ennetamiseks
moeldud turvameetmed véga vajalikud. Sellegipoolest peaks nende kasutamine olema erandlik,
mitte pidev (reegliparane). See eeldab, et asjaomased organid uuriksid iga kinnipeetava juhtumit
eraldi, veendumaks, kas rangemad turvameetmed on tema puhul Gigustatud voi mitte. Kui nende
rakendamist peetakse vajalikuks, ei tohiks need kunagi hélmata Kinnipeetavate ilmajatmist
loomulikust valgusest ja varskest 6hust. Neist osa saama on digustatud iga kinnipeetav. Pealegi loob
nende puudumine soodsad tingimused haiguste, iseédranis tuberkuloosi levikuks.

CPT tunnistab, et korralike elutingimuste loomine kinnipidamisasutustes vdib osutuda vaga
kulukaks ja mitmes riigis takerdub see rahaliste vGimaluste puudumise taha. Sellegipoolest ei tohiks
Kinnipeetavate eluruumide aknaid katvate luukide jne eemaldamine (ning vajadusel erandkorras
alternatiivsete ja vastava kujundusega turvaseadmete paigaldamine) nduda véga suuri kulutusi. Kull
aga toob see kdigile asjaosalistele suurt kasu.

Nakkushaigused

31. Nakkushaiguste, eriti tuberkuloosi, hepatiidi ja HIV/AIDSi levik on mitmes Euroopa riigis
peamine terviseprobleem. Kuigi need haigused kahjustavad Uhiskonda wldiselt, on nad
dramaatiliselt maad votnud teatud vanglaststeemides. CPT on korduvalt avaldanud suurt muret
sellest probleemist jagusaamiseks kasutatavate meetmete ebapiisavuse le. Lisaks on Kinnipeetavate
olmeolud sageli Giksnes soodustanud haiguste levikut.
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CPT on teadlik, et majandusraskuste ajal — nagu praegusel hetkel mitmes CPT
delegatsioonide kiilastatud riigis — tuleb tuua ohvreid ka kinnipidamisasutustes. Ent vaatamata
raskustele, mis teatud aegadel tekivad, hélmab isikult vabaduse vdtmine ka hoolitsemiskohustust,
tbhusaid ennetusmeetodeid, jarelevalvet ja ravi. Selle kohustuse tditmine riigiasutuste poolt on
ulimalt tahtis, kui kdne all on eluohtlike haiguste ravi.

Tanapéevaste meetodite kasutamine jarelevalves, regulaarne ravimite ja meditsiinitarvetega
varustamine, tOdtajate olemasolu, kes manustavad kinnipeetavatele méaratud ravimeid oiges
annuses ja Oigel ajal, ning vajaduse korral eridieetide mé&aramine loovad tbhusa strateegia
ulalmainitud haigustega voitlemiseks ja haigestunud kinnipeetavatele kohase hoolitsuse tagamisel.
Samuti peavad nakkushaigusi pddevate kinnipeetavate majutustingimuste olmeolud olema nende
tervisele soodsad. Peale loomuliku valguse ja hea ventilatsiooni on ndéutavad rahuldavad
hligieenitingimused ja Ulerahvastatuse puudumine.

Haigestunud Kinnipeetavaid ei tohiks eraldada uleja&nud Kinnipeetavatest, kui see pole
tingimata vajalik meditsiinilistel véi monedel muudel kaalutlustel. CPT rdhutab, et ei ole Uhtki
meditsiinilist 6igustust kinnipeetavate eraldamiseks ulejadnutest tiksnes sel pdhjusel, et nad on HIV-
positiivsed.

Hajutamaks vé&rarusaamu neis kisimustes, tuleb riigiorganitel tagada taiemahuline
nakkushaiguste Oppeprogramm nii kinnipeetavatele kui vanglatotajatele. See peaks kasitlema
nakatumise viise ja kaitseabindusid, samuti ka ennetusmeetmete kohaldamist. Iseédranis tuleks esile
tdsta HIV vdi B/C hepatiidiga nakatumist seksuaalse vahekorra ja narkootikumide sistimise teel
ning selgitada kehavedelike rolli HIV ja hepatiidi viirusekandjatena.

Samuti tuleb réhutada, et enne — ja positiivse tulemuse korral ka pérast — iga kontrolltesti
tuleb jagada asjakohast informatsiooni ja ndu. Endastmdistetavalt peaks patsienti puudutav teave
olema konfidentsiaalne. PGhimotteliselt saaks sellest erandeid teha tiksnes asjaomase isiku teadlikul
ndusolekul.

Eelmainitud haiguste leviku kontrolli t6hustamise nimel peaksid k&ik selle valdkonna
ministeeriumid ja keskasutused riigis koordineerima oma joupingutusi parimal véimalikul viisil.
CPT rohutab, et parast vanglast vabanemist tuleb tagada endise kinnipeetu ravi jatkamine.?

Korgendatud valvega osakonnad

32. Igas riigis on Kinnipeetavaid, keda peetakse turvalisuse huvides iseéranis ohtlikeks ja kelle
kinnipidamine nduab eritingimusi. Teadvustatud oht vdib tuleneda nende toimepandud Kuriteo
iseloomust, valja paista kaditumisest, reageeringust vanglaoludele ja/vdi psthholoogilisest voi
psuhhiaatrilisest isikupdrast. See osa kinnipeetavaist moodustab (vdi kui klassifikatsioonislisteem
toimib, siis vahemalt peaks moodustama) vaga vaikese osa kinnipeetavate ldarvust. Siiski on see
rihm CPT erilise tdhelepanu all, kuna vajadusega erandmeetmete rakendamiseks kaasneb ka
suurem risk saada ebainimlikult koheldud.

Kinnipeetavatel, kes kujutavad endast eriti suurt julgeolekuriski, peaks Kitsenduste piires
olema suhteliselt rahulik elukorraldus, mis kompenseeriks teatud maaral nende karmi jarelevalvet.
Neile tuleks lubada kohtumisi sama uksuse kaaskinnipeetavatega ja anda vdimalus eritegevusteks.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata range jarelevalve all olevates (ksustes positiivse dhkkonna
loomisele. Eesmérk peaks olema vangla tootajate ja kinnipeetavate positiivsete suhete edendamine.
See ei ole mitte ainult kinnipeetavate inimliku kohtlemise, vaid ka t6husa kontrolli ja julgeoleku
ning vanglapersonali turvalisuse huvides.

2 V1 ka ptk “Tervishoiuteenused vanglates” 16iku “Nakkushaigused”.
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Rahuldaval tasemel tegevuskava olemasolu tugevdatud kontrolliga tksustes on véhemalt
sama téhtis voi tdhtsamgi kui normaalse jarelevalvega tksustes. See vdib sadsta kahjulike mdjude
eest kinnipeetavaid, kes viibivad sellise Uksuse mullisarnases keskkonnas. Neile vGimaldatavad
tegevused peaksid olema erineva iseloomuga (Oppimine, sportimine, kutset6d jne). Madistagi
valistavad turvakaalutlused paljud t66d, mida tehakse normaalses vanglakeskkonnas. Sellegipoolest
ei pea see tdhendama, et kinnipeetavatele pakutakse vaid tksluise iseloomuga t66d.

Loomulikult ei tuleks kinnipeetavatele kohaldada erilist turvareziimi kauem, kui neist
tulenev oht seda nduab. See omakorda tekitab vajaduse kinnipidamistingimusi kasitlevate otsuste
korrapéraseks l&bivaatamiseks. Lé&bivaatamine peab alati pdhinema kinnipeetavate jarjekindlal
hindamisel, mida teevad ametnikud, kes on selleks saanud erivéljabppe. Kinnipeetavaid peaks nii
palju kui véimalik teavitama kinnipidamistingimuste ja vajaduse korral imberpaigutuse pohjustest.
Muuhulgas lubab see neil endil selliste meetmete vastu tdhusamaid vastuvaiteid esitada.

Eluaegset vOi muud pikaajalist vabadusekaotuslikku karistust kandvad
kKinnipeetavad

33. Mitmes Euroopa riigis suureneb eluaegset voi mdnda muud pikaajalist vabadusekaotuslikku
karistust kandvate kinnipeetavate arv. Monel kulastusel on CPT leidnud, et nende olukord jattis
palju soovida olgu olmetingimuste, tegevusvdimaluste voi teiste inimestega kontakteerumise osas.
Paljudele kinnipeetavatele oli kohaldatud erilisi piiranguid, mis tden&oliselt suurendavad veelgi
pikaajalisele vangistusele iseloomulikke kahjulikke mdjusid. Selliste piirangute ndited on alaline
eraldatus teistest kinnipeetavatest, kderaudade kasutamine iga kord, kui Kinnipeetav toimetatakse
valjapoole kambrit, suhtlemiskeeld teiste kinnipeetavatega ja piiratud kilastusdigused. CPT ei néde
uhtki Oigustust eranditult kdigile teatud liiki karistust kandvatele Kinnipeetavatele Uhesuguste
meetmete kohaldamiseks, tegelikult hindamata ohtu, mida nad v@ivad (kuid ei pruugi) kujutada.

Pikaajaline vangistus vdib kinnipeetavatele avaldada desotsialiseerivat mdju ja tekitada
suuri pstihholoogilisi probleeme (kaasa arvatud enesehinnangu kaotamine ja sotsiaalsete oskuste
kahjustumine) ning neil on kalduvus muutuda thiskonnast, kuhu enamik neist I6puks siiski tagasi
poordub, téiesti eraldatuks. CPT arvates peaksid pikaajalist karistust kandvatele kinnipeetavatele
kohaldatavad tingimused Uritama neid mdjusid positiivsel ja ennetaval viisil valistada.

Sellistele kinnipeetavatele tuleks vdimaldada osalemist eri iseloomuga sihipérastes
tegevustes (eelistatult kutsealase suunitlusega t00s; Oppimises; spordis; meelelahutuses jm
uhistegevuses). Neil peaks olema v6imalus oma aja kasutamise mooduste lle ise otsustada, mis
tugevdaks nende osalise iseseisvuse tunnet ja suurendaks isiklikku vastutust. Lisaks tuleks votta
tdiendavaid meetmeid vangistusajale sisulise tdhenduse andmiseks. Eriti téhtsad sellistele
Kinnipeetavatele vangistusaja talutavakstegemisel ja hillem ka nende vabastamiseks
ettevalmistamisel on individuaalsed jéarelevalvekavad ja psuhholoogilis-sotsiaalne toetus. Pikka
aega kinnipeetavatel avalduv desotsialiseerumine ei ole nii terav ja nad on vabastamiseks paremini
ette valmistatud, kui suudetakse valismaailmaga kontakti séilitada.
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