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27.  Hned od zadiatku svojho pésobenia CPT skimal podmienky zadrZiavania osdb zbavenych
slobody na zaklade legislativy o pobyte cudzincov atejto otdzke sa venovala aj cast’ siedmej
vSeobecnej spravy CPT (CPT/Inf (97) 10, odseky 24 aZ 36). CPT v tejto sprave vymedzil niektorée
zakladné pravidla tykajuce sa pouZzitia sily adonucovacich prostriedkov v ramci postupu pri
deportacii zaistenych cudzincov.

28.  Na zéklade navstev, ktoré vybor uskuto¢nil od uverejnenia uvedenej spravy, méze CPT
skonkretizovat’ svoje poznatky o praktikach pri leteckej deportéacii cudzich Statnych prislusnikov.
CPT sa pri svojich navstevach zameriaval na postupy, ktorych sucastou bola ndtend deportacia
s eskortou! a na rad pripadov, na ktoré bol upozorneny, najma v savislosti s Gmrtim deportovanej
osoby, s mierou pouzivania donucovacich prostriedkov a/alebo tvrdeniami o zlom zaobchadzani.
CPT neobmedzil svoje skimanie len na postupy uplatiované pri nastupovani osoby do lietadla
a pocas letu; monitoroval aj mnohé d’alsie aspekty, napr. zaistenie pred deportéaciou, kroky prijaté
na pripravu navratu zaisteného cudzinca do krajiny urcenia, opatrenia na zabezpecenie vhodného
vyberu a vycviku eskortujdceho personalu, interneé a externe systémy na monitorovanie spravania sa
prisludnikov eskort pri deportaciach, opatrenia prijaté po neuspeshom pokuse o deportaciu, atd’.

29.  Aby sa CPT mohol podrobnejSie oboznamit' so postupmi a prostriedkami pouzivanymi
pocas deportacnych operécii, obstaral si relevantné pokyny asmernice. Ziskal aj mnohé dalsie
dokumenty (Statistiky o deporta¢nych operaciach, rozkazy na vykonanie eskorty, spravy o vykonani
eskorty, spravy o incidentoch, spravy v kontexte pravneho konania, lekarske osved¢enia atd’.)
a preskumal pouzivanie donucovacich prostriedkov pocas deportacie. Podrobne opisal aj rozhovory
konané v réznych krajinach s vedlcimi Gtvarov zodpovednych za deportacie a s osobami, ktoré sa
mali deportovat, az ktorych niektoré boli po nelspeSnom pokuse o deportaciu vratené do
zachytnych zariadeni.

30.  Po svojich navstevach vypracoval CPT rad usmerneni, ktoré by dotknuté krajiny mali
dodrziavat’. Aby podporil vSeobecné uplatiiovanie tychto usmerneni vSetkymi stranami dohovoru,
vybor sa rozhodol vypracovat’ suhrn najdéleZitejSich zasad aj s komentarmi, ktoré uvadzame niZsie.

1 Postupy pri deportacii sa klasifikuju podrla viacerych faktorov, ako je napr. miera pouZitia sily, typ pouZzitych
donucovacich prostriedkov, pocet ¢lenov eskorty deportovanej osoby atd’. Napr. v jednej z nedavno navstivenych krajin
sa rozliSuje medzi odchodom, pri ktorom sa nekladie Ziaden odpor, nitenym odchodom bez pouZitia eskorty a natenym
odchodom s pouZitim eskorty. NajproblematickejSimi postupmi boli vo vSeobecnosti tie, pri ktorych existovala
kombinacia pouzitia sily, réznych donucovacich prostriedkov a nasadenia velkého poétu prislusnikov eskorty az do
prichodu deportovanej osoby do krajiny uréenia.
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Dalsi text treba samozrejme vnimat’ vo svetle zakladnej povinnosti $tatu nikoho nevyhostit
do krajiny, o ktorej mozno oddvodnene predpokladat, Ze mu v nej hrozi reélne riziko mucenia
alebo zlého zaobchédzania.

31.  CPT uznava, Ze tloha vykonat’ prikaz na vyhostenie cudzieho Statneho prislusnika, ktory je
rozhodnuty zostat’ na Uzemi Statu, je Casto tazka a stresujuca. Zo vSetkych zisteni CPT v rdznych
krajinach — a najméa z preskimania radu zdznamov o deportaciach obsahujucich tvrdenia o zlom
zaobchéddzani — je taktieZ jasné, Ze letecké deportacie su spojené s preukazatelnym rizikom
nel'udského a poniZujlceho zaobchadzania. Toto riziko existuje tak poc¢as pripravy na deportaciu
ako aj pocas samotného letu; vyplyva z pouZitia jednotlivych donucovacich prostriedkov/metod a je
dokonca eSte vicsie, ak sa tieto prostriedky/metody pouzivaju vo vzajomnej kombinacii.

32.  Hned Gvodom treba pripomentt’, Ze je Uplne neakceptovatePné, aby sa proti osobam, na
ktorych vyhostenie bol vydany prikaz, pouZilo fyzické nasilie s ciePlom presved¢it’ ich, aby
nastupili do dopravného prostriedku alebo ako trest za to, Ze tak neurobili. CPT vita
skutocnost’, Ze v navstivenych krajinch je toto pravidlo obsiahnuté v mnohych pokynoch vydanych
pre tuto oblast’. Napriklad niektoré pokyny, ktoré posudzoval CPT, zakazuju pouZitie donucovacich
prostriedkov s cielom potrestat’ cudzinca kladiceho odpor, alebo prostriedkov spdsobujdcich
zbyto¢nu bolest’.

33. Je jasné, Ze jednou zklacovych otazok spojenych s deportaciou je pouzitie sily
a donucovacich prostriedkov prislusnikmi eskorty. CPT priptasta, Ze aby tito prisludnici mohli
efektivne vykonat’ deportaciu, st prileZitostne nateni pouzit’ silu a donucovacie prostriedky; sila aj
donucovacie prostriedky by sa vSak mali pouzit’ len v nevyhnutnej miere. CPT vita skuto¢nost’,
Ze v niektorych krajinach sa pouZitie sily alebo donucovacich prostriedkov poc¢as deportacie
podrobne preveruje z pohl'adu ich zakonnosti, primeranosti a vhodnosti.

34.  Otazka pouZzitia sily a donucovacich prostriedkov sa stdva aktualna uz vo chvili, ked je
zaistena osoba vyvadzana z cely, v ktorej bola zadrziavana pred deportaciou (bez ohl'adu na to, ¢i sa
tato cela nachadza v letiskovych priestoroch, v zachytnom tabore, vo véznici alebo na policajnej
stanici). Osobitnl pozornost’ si vyZaduju techniky, ktoré prislusnici eskorty pouzivaju na
imobilizaciu osoby, ktorej sa maju nasadit’ prostriedky fyzického obmedzenia, ako sl ocel'ové puta
na ruky alebo plastové popruhy. Vicsina zaistenych oséb méa plna kontrolu nad svojimi fyzickymi
schopnostami a dokéaze klast’ silny odpor proti nasadeniu put. v pripade, Ze sa prislusnici eskorty
stretn( s odporom, zaistenu osobu spravidla Uplne znehybnia na zemi, s tvarou obréatenou nadol, aby
jej mohli nasadit’ putd. UdrZiavanie zaistenej osoby v tejto polohe, najméa ked’ jej prisludnici eskorty
tla¢ia na rozne casti tela (tlak na hrudnik, tlak kolenami na chrbte, znehybnenie krku), pri¢om sa
tato osoba snazi klast” odpor, je spojené s rizikom pozi¢nej asfyxie?.

Podobné riziko existuje v pripade, Ze deportovana osoba zac¢ne klast” odpor po jej posadeni
na sedadlo v lietadle, a prislusnici eskorty ju s pouZitim sily natia predklonit’ sa s hlavou medzi
kolenami, ¢im sa jej silne stlaca hrudny kéS. v niektorych krajinach sa pouZzitie sily s ciel'om takto
prinatit’ osobu predklonit’ sa na sedadle v dopravhom prostriedku zakazuje atato metoda
znehybnenia sa povol'uje len vtedy, ked’ je absolitne nevyhnutna na uskutoénenie konkrétnej,
krétkej, povolenej operacie, ako je nasadenie, kontrola alebo snatie put, a aj to len na ¢as absolltne
nevyhnutny na tento ucel.

2 Pozri najma ,Positional Asphyxia — Sudden Death” (Poziéna asfyxia — néhle Gmrtie), Ministerstvo
spravodlivosti USA, jin 1995, a zbornik z konferencie ,,Safer Restraint* (Bezpecnejsie obmedzenie pohybu), ktora sa
konala v Londyne v aprili 2002 pod zaStitou Uradu britskej policie pre staznosti (cf. www.pca.gov.uk).
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CPT jednozna¢ne poukazuje na to, Ze pouZzitiu sily a/alebo donucovacich prostriedkov,
ktoré by mohli sposobit’ pozi¢nia asfyxiu, sa treba vyhnut' vidy, ked’ je to mozné, aZze
akékol'vek ich pouZitie vo vynimoénych pripadoch sa musi riadit’ usmerneniami, ktorych
ciePom je minimalizovat’ riziko pre zdravie dotknutej osoby.

35.  CPT zobral so zaujmom na vedomie platné smernice v niektorych krajinach, podl'a ktorych
sa pocas letu (hned’ po skonéeni Startovacieho manévru) musia snat’ donucovacie prostriedky. Ak sa
vynimo¢ne musia donucovacie prostriedky ponechat’, pretoze deportovana osoba pokracuje
v agresivnom spréavani, prisludnici eskorty maja inStrukcie prikryt' jej koncatiny dekou (aka sa
normalne poskytuje pasaZierom) atak ukryt donucovacie prostriedky pred zrakom ostatnych
cestujucich.

Na druhej strane instrukcie, aké sa az donedavna uplatiiovali v jednej z krajin navstivenych
v suvislosti s najproblematickejSimi deportaciami, a podla ktorych museli dotknuté osoby pouzivat’
plienky a pocas celého letu sa im nepovolilo pouzit WC kvéli ich Gdajnej nebezpeénosti, mozno
kvalifikovat’ len ako poniZujucu situaciu.

36.  Scielom predist’ riziku pozi¢nej asfyxie, o ktorom sa hovori vysSie, CPT d’alej systematicky
odportaca absolutny zdkaz pouzitia prostriedkov, ktoré by mohli spdsobit’ Ciastoéni alebo
Uplnd obStrukciu dychacich ciest (nosa a/alebo Ust). Vazne incidenty, ku ktorym doslo
v priebehu poslednych desiatich rokov pocas deportdcii vo viacerych krajinach, poukazuji na
znacné riziko ohrozenia Zivota pri pouZiti tychto metdd (zapchatie Ust a/alebo nosa lepiacou paskou,
pritlacenie vankusa alebo vatovanej rukavice na tvar, tlacenie tvare proti zadnej strane predného
sedadla atd’.). CPT upriamil pozornost’ strdn dohovoru na nebezpe¢nost” podobnych metoéd uz
vroku 1997 vo svojej siedmej vSeobecnej sprave. Konstatuje, Ze dnes je tato prax vyslovne
zakazana v mnohych strandch dohovoru avyzyva Staty, ktoré tak eSte neurobili, aby
bezodkladne prijali zavazné predpisy pre tlto oblast’.

37. Je zasadne délezité, aby sa v pripade nudzovej situdcie pocas letu nekladli prekazky
zachrane deportovanej osoby. Z toho vyplyva, Ze na prikaz posddky musi byt okamzZite mozné
odstranit’ vietky prostriedky obmedzujuce slobodu pohybu deportovanej osoby.

Malo by sa prihliadat’ aj na zdravotne rizika spojené s tzv. ,,syndrémom ekonomickej triedy*
postihujicim osoby, ktoré st natené po dlhy ¢as neopustit’ svoje sedadlo3.

38. Po navstevach niektorych krajin CPT vyslovil znepokojenie kvéli dvom konkrétnym
zéleZitostiam: noseniu masiek prisludnikmi eskorty pri deportacidch a pouZivanie paralyzujlcich
alebo drazdivych plynov pri vyvadzani zaistenych cudzincov z cely s cielom nalozit’ ich do lietadla.

Podl'a nazoru CPT nikdy neexistuju také bezpe¢nostné dovody, ktoré by zdovodiovali
nosenie masiek eskortou pocéas deportécii. Tato prax je vysoko neZiaduca, pretoZze moze
mimoriadne st’azit’ zistovanie, kto je zodpovedny za pripadné zlé zaobchadzanie.

CPT ma tiez vePmi vazne vyhrady tykajlce sa pouzivania paralyzujacich alebo
drazdivych plynov na ziskanie kontroly nad zaistenymi cudzincami kladucimi odpor v snahe
vyviest’ ich z cely a previezt’ na lietadlo. PouZivanie tychto plynov v uzavretych priestoroch, ako
st cely, znamena nesporné riziko pre zdravie zaistenej osoby aj personalu. Personal by sa mal
nauCit’ pouzivat' iné techniky na zvladnutie zaistenej osoby Kkladlcej odpor (napr. manuélne
techniky na ziskanie kontroly alebo pouZzivanie Stitov).

8 Pozri najmé ,Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-haul flights:
a randomised trial“ (Vyskyt a prevencia bezsymptomovej hlbokej Zilovej trombdzy pri dlhych letoch: randomizovany
pokus), John Scurr et al, The Lancet, VVol. 357, 12. maja 2001.
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39. Niektoré incidenty, ku ktorym doSlo pocas deportéacii, poukazali na délezitost’ lekarskej
prehliadky zaistenych cudzincov pred vykonanim rozhodnutia o deportécii. Toto preventivne
opatrenie je zvlast potrebné v pripade, Ze sa predpoklada pouZitie sily a/alebo osobitnych opatreni.

A podobne, u kazdej osoby, ktorej deportacia nebola UspeSna, sa hned’ po jej navrate
na miesto zaistenia (¢i uz na policajnd stanicu, do vazenia alebo do Specifického zachytného
zariadenia pre cudzincov) musi vykonat® lekarska prehliadka. Takymto spésobom sa da overit
zdravotny stav prisluSnej osoby a v pripade potreby vystavit’ osvedéenie 0 akychkol'vek zraneniach.
Takéto opatrenie by mohlo chranit’ aj prislusnikov eskorty pred nepodloZzenymi obvineniami.

40. Pri mnohych navstevach sa CPT stretol s tvrdeniami, Ze zaistenym cudzincom bol injekéne
podany liek s upokojujicim alebo sedativnym tucinkom, aby sa prediSlo tazkostiam pri ich
deportacii. Na druhej strane sa tieZz konStatuje, Ze v niektorych krajinach existuji instrukcie
zakazujuce podavanie upokojujdcich alebo inych liekov scielom dostat’ ziskat' kontrolu nad
deportovanou osobou proti jej véli. CPT sa domnieva, Ze osobam, u ktorych bol vydany prikaz
na deportéciu, sa moézu lieky podavat’ len na zéklade lekarskeho rozhodnutia v kazdom
jednotlivom pripade. Okrem jednoznaéne a prisne vymedzenych vynimoénych okolnosti by sa
lieky mali podavat’ len s informovanym suhlasom dotknutej osoby.

41.  Operéaciam spojenym s deportéciou zaistenych cudzincov musia vzdy predchadzat’
opatrenia, ktorych ciePom je pomdéct’ tymto osobam zorganizovat’® ich navrat, najma
v suvislosti sich rodinou, pracou a psychologickou podporou. Zasadny vyznam ma
informovanie zaistenych cudzincov s dostatoénym ¢asovym predstihom o pripravovanej deportécii,
aby sa mohli zacat’ psychicky vyrovnavat’ s touto situaciou, upovedomit’ osoby, ktoré by o nej mali
vediet’, apripravit si osobné veci. Podl'a pozorovani CPT moZe neprestajna hrozba nutenej
deportécie vznéSajuca sa nad zaistenymi cudzincami, ktori neboli vopred vodbec informovani
o termine deportacie, navodit’ UzkostnU situéciu, ktora vyvrcholi poc¢as deportacie a ¢asto moze
vyustit' do nésilného a rozruSeného stavu. CPT v tejto suvislosti konStatoval, Ze v niektorych
z navstivenych krajin pdsobila pri utvaroch zodpovednych za deportacie psychosocialna sluzba,
ktoru tvorili psychologovia a socialni pracovnici, zodpovedni najméd za pripravu zaistenych
cudzincov na deportaciu (prostrednictvom nepretrzitého dialégu, kontaktov s rodinou v krajine
urCenia atd’.). Je samozrejmé, Ze CPT vita tieto iniciativy avyzyva krajiny, ktoré tak eSte
neurobili, aby tiez zriadili takéto sluzby.

42. Riadny vykon deporta¢nych operacii do znacnej miery zavisi od kvality eskortujdceho
personélu. Je jasné, Ze prisludnici eskorty sa musia vyberat’” mimoriadne starostlivo a musia
prejst’ vhodnym Specifickym vycvikom s ciePom minimalizovat’ riziko zlého zaobchadzania.
v navstivenych Statoch tomu casto tak ani zd’aleka nebolo. v niektorych krajinach bol vSak
zabezpeCeny Specialny vycvik (pouzitie donucovacich metdd a prostriedkov, stres a zvladanie
konfliktov atd’.). Pozitivny efekt priniesli aj niektoré riadiace stratégie, ako je napr. vytvorenie
eskorty z prislusnikov, ktori sa za ¢lenov eskorty dobrovolne prihlasili, v kombinacii s povinnou
rotaciou (aby sa predislo syndromu Unavy z vykonu tejto prace a rizikam spojenym s jej rutinnym
vykonavanim, a zabezpecil isty emocionalny odstup prislusnikov od vykonavanych operativnych
¢innosti), ako aj poskytnutie Specializovanej psychologickej podpory c¢lenom eskorty na ich
ziadost'.

43. Vyznam vytvorenia internych aj externych monitorovacich systémov v takej citlivej
oblasti, ako je leteckd deportécia, je neocenitel’ny. CPT s polutovanim zistil, Ze v mnohych
krajinach sa Specifické monitorovacie systémy zaviedli az po mimoriadne zavaznych incidentoch,
napr. po umrti deportovanych os6b.
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44.  Vykon deportécii sa musi starostlivo dokumentovat’. Zakladnou poZziadavkou je, aby
prislusné atvary viedli kompletné spisy azaznamy o vSetkych deportaciach, ktoré vykonavaju.
Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat informacidm o neluspeSnych pokusoch o deportéaciu
a systematicky by sa mali zaznamenavat' najma dbévody na upustenie od vykonu deportacie
(rozhodnutie, ktoré prijima eskortujuci tim na prikaz vedenia, odmietnutie kapitana lietadla, nasilny
odpor deportovanej osoby, ziadost’ 0 azyl atd’.). Z&znamy by mali zahfnat’ aj informacie o vSetkych
incidentoch a o kazdom pouziti donucovacich prostriedkov (puté na ruky; puta na nohy; chrani¢e na
kolend; pouZitie technik sebaobrany; deportovana osoba bola na palubu prinesena; atd’.).

MoZzno zvazit® aj pouZitie inych prostriedkov, napr. audiovizualnych. Tieto sa
v niektorych navstivenych krajinach pouzivaju najma vtedy, ked’ sa o¢akavaja problematické
deportacie. Okrem toho je mozné vrdznych priestoroch nainstalovat’ bezpecnostné kamery
(pristupové chodby k celdm, trasa, ktorou eskorta a zaistena osoba prechadzaju k vozidlu pouZzitému
na prevoz k lietadlu atd’.).

45.  Takisto je uzitotné, ked’ vykon kazdej deportécie, pri ktorej mozno predpokladat’
t'azkosti, monitoruje ¢len vedenia prislusného Utvaru, ktory ju méZe kedykoPvek prerusit’.
Podla zisteni CPT v niektorych z navstivenych krajin prislusnici internych dozornych organov
policie vykonévali ndhodné kontroly priprav na deporticiu ako aj nasadania na lietadlo. Navyse —
hoci len v malom pocte pripadov — prisludnici dozornych organov nastdpili na lietadlo inkognito
a monitorovali deportovanu osobu aj eskortu az do prichodu na miesto uréenia. CPT moZe takéto
iniciativy, ktoré su v sucasnosti v Eurdpe vel'mi zriedkavé, len privitat’.

CPT d’alej zdoraziiuje ulohu, ktord by pri predchadzani zléemu zaobchadzaniu pocas
deportacii mali zohravat’ externé dozorné organy (vratane sudnych organov), tak narodné
ako aj medzinarodné. Tieto organy by mali starostlivo sledovat’ vSetko, ¢o sa v tejto oblasti deje,
s osobitnym ohl'adom na pouZivanie sily a donucovacich prostriedkov a ochranu zdkladnych prav
0s6b deportovanych leteckou cestou.
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