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27.  Inca de la inceputul activitatii sale, CPT a examinat conditiile de detentie ale persoanelor
private de libertate sub legislatii striine, iar aceasta problema a fost tratata intr-o sectiune a celui de-
al 7-lea Raport general (CPT/Inf (97) 10, paragrafele 24 pana la 36). CPT a stabilit in acel raport
nigte reguli de baza privind folosirea fortei si a mijloacelor de constrangere in cadrul procedurilor
de deportare a detinutilor imigranti.

28.  Vizitele efectuate dupa acel raport au dat posibilitatea CPT sa-si improspateze cunostintele
asupra practicilor privind deportarea persoanelor de nationalitate strdina pe calea aerului. Tn timpul
acestor vizite, CPT s-a concentrat asupra procedurilor cuprinzand plecari fortate cu escorta?, iar
intr-un numar de cazuri s-a adus in discutie, in special din cauza mortii persoanei deportate, gradul
mijloacelor de constrangere folosite si/sau declaratii de maltratare. CPT nu si-a limitat examinarea
la procedurile folosite la urcarea persoanei respective in avion si in timpul zborului; au fost
monitorizate multe alte aspecte, precum detentia anterioara deportarii, etapele parcurse pentru
pregatirea intoarcerii detinutului imigrant in tara de destinatie, masurile luate pentru asigurarea unei
selectii si instruiri adecvate a personalului din escorta, sistemele interne si externe de monitorizare a
comportarii personalului responsabil de escorta deportarii, masurile luate in urma unei incercari
esuate de deportare, etc.

29.  Pentru a putea realiza un studiu detaliat al procedurilor si mijloacelor folosite in timpul
deportdrii, CPT a obtinut copii ale instructiunilor si directivelor relevante. A obtinut, de asemenea,
copii ale multor altor documente (statistici ale operatiunilor deportarii, ordine de numire a
persoanelor din escorta, rapoarte de stabilire a escortei, rapoarte ale incidentelor care au avut loc,
rapoarte in contextul procedurilor legale, certificate medicale, etc.) si a examinat echipamentul de
constrangere corporala folosit in timpul operatiunilor de deportare. A organizat, de asemenea,
interviuri detaliate, Tn diferite tari, cu cei care se ocupau de unitatile responsabile cu operatiunile de
deportare si cu persoane care urmau sa fie deportate, intalnite la fata locului, unele dintre ele aduse
Tnapoi la centrele de detentie Th urma unor incercari de deportare nereusite.

1 Procedurile de deportare tind sa fie clasificate dupa un anumit numar de factori, precum gradul de folosire a
fortei, tipul de mijloace de constrangere folosit, si numarul de persoane care Tl escorteaza pe cel deportat. De exemplu,
una dintre tarile vizitate recent facea distinctie intre plecarile unde nu s-a Tntdmpinat niciun fel de rezistenta, plecarile
fortate fard escorta si pleciri fortate cu escortd. In general, procedurile cele mai problematice au fost cele cuprinzand
folosirea combinatd a fortei, a mai multor mijloace de constrdngere si a unei escorte numeroase pana la sosirea
persoanei deportate Tn tara de destinatie finala.
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30.  Tnurma acestor vizite, CPT a redactat un numar de linii directoare, care au fost recomandate
tarilor n cauza. Pentru a asigura o larga aplicare a acestor linii directoare in toate statele semnatare
ale conventiei, Comitetul a decis sa adune laolalta cele mai importante principii si sa le comenteze
in cele ce urmeaza.

Bineinteles, ceea ce urmeaza trebuie interpretat in lumina obligatiei fundamentale a statelor
de a nu trimite 0 persoana intr-o tara unde sunt motive intemeiate sa se considere ca ea ar fi in
pericol sa fie supusa torturii sau maltratarii.

31. CPT recunoaste ca va fi adesea 0 sarcina dificila si incomoda sa se emita un ordin de
deportare pentru un cetatean strain care e hotarat sa ramana pe teritoriul tarii respective. Este de
asemenea clar, Tn lumina tuturor observatiilor CPT din diferite tari — si Tn special din examinarea
unui numar de dosare de deportare, continand declaratii de maltratare — ca operatiunile de deportare
pe calea aerului atrag un risc iminent de tratament inuman si degradant. Acest risc existd atat in
timpul pregatirilor pentru deportare, cat si in timpul zborului propriu-zis; el este inerent in folosirea
unui numar de mijloace/metode individuale de constrangere, si e chiar mai mare cand astfel de
mijloace/metode sunt folosite combinat.

32. De la inceput trebuie reamintit ca este total inacceptabil ca o persoana care face obiectul
unui ordin de deportare sa fie abuzata fizic ca forma de convingere de a urca intr-un mijloc
de transport sau ca pedeapsa pentru ca nu a vrut sa urce. CPT se bucura de faptul ca aceasta
regula se reflecta In multe dintre instructiunile relevante din tarile vizitate. De pilda, unele
instructiuni pe care CPT le-a examinat, interzic folosirea mijloacelor de constrangere cu scopul de
a-l pedepsi pe cetateanul strain pentru ca se opune, sau care produc durere inutila.

33.  Fara indoiala, una dintre problemele majore care apar in cursul unei operatiuni de deportare
este folosirea fortei si a mijloacelor de constrangere din partea persoanelor din escorta. CPT
recunoaste ca aceste persoane sunt uneori obligate sa foloseasca forta si mijloace de constrangere
pentru ducerea la bun sférsit a operatiunii; totusi, forta si mijloacele de constrangere nu trebuie
folosite mai mult decat este necesar. CPT este multumit de faptul ca in unele tari, folosirea fortei
si a mijloacelor de constrangere in timpul procedurilor de deportare este revizuita Tn detaliu, Tn
lumina principiilor legalitatii, proportionalitatii si bunei cuviinte.

34. Problema folosirii fortei si a mijloacelor de constrangere apare din momentul in care
detinutul respectiv este scos din celula in care este tinut anterior deportarii (fie ca aceasta celula se
afla Tn cladirea aeroportului, intr-o cladire de detentie, Tntr-o Tnchisoare sau o circa de politie).
Tehnicile folosite de personalul din escorta pentru imobilizarea persoanei careia trebuie sa i se
aplice mijloace de constrangere corporala — precum catuse de otel sau benzi de plastic — necesita 0
atentie speciald. Tn majoritatea cazurilor, detinutul va fi Tn posesia deplina a facultatilor sale fizice,
si capabil si se opuna Tn mod violent incatusarii. Tn cazurile Tn care se intalneste rezistentd, membrii
escortei 1l imobilizeaza pe detinut la pamant, cu fata Tn jos, pentru a-i pune catusele. Imobilizarea
detinutului Tn aceasta pozitie, Tn special avand de suportat greutatea persoanelor din escortd asupra
diferitelor parti ale corpului (presiune pe cutia toracica, genunchi in spate, imobilizarea gatului),
atunci cand persoana in cauza se zbate, atrage riscul asfixierii pozitionale?.

2 Vezi, in special, “Positional Asphyxia — Sudden Death”, US Department of Justice, iunie 1995, si procedurile
Conferintei “Safer Restraint”, tinutd la Londra, in aprilie 2002 sub egida UK Police Complaints Authority (cf.
www.pca.gov.uk).
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Existd un risc asemanator cand o persoana deportata, se zbate dupa ce a fost asezata pe
scaunul din avion, iar membrii escortei 0 obliga prin forta sa se aplece inainte, cu capul intre
genunchi, presand astfel cu putere cutia toracica. In unele tari, folosirea fortei cu scopul de a obliga
persoana respectiva sa se aplece astfel Tn scaun este, de regula, interzisd, aceasta metoda de
imobilizare fiind permisa numai daca este absolut indispensabila pentru Tndeplinirea unei operatii
autorizate de scurta durata, precum punerea, verificarea sau scoaterea catuselor, si numai pe durata
strict necesara acestei operatiuni.

CPT a specificat in mod clar ca folosirea fortei si/sau a mijloacelor de constréngere
capabile de a cauza asfixiere pozitionala trebuie evitate ori de cate ori este posibil, si ca orice
astfel de actiune desfisurata in circumstante exceptionale trebuie sa faca obiectul liniilor
directoare menite sa reducia la minimum risul de a pune n pericol sanitatea persoanelor in
cauza.

35. CPT a observat cu interes directivele in vigoare din anumite tari, conform carora trebuie sa
se renunte la mijloacele de constrangere in timpul zborului (de indata ce decolarea s-a incheiat).
Daca, in mod exceptional, a trebuit sa se recurga la mijloace de constrangere, deoarece persoana
deportata a continuat sa se comporte ih mod agresiv, membrii escortei au fost instruiti sa acopere
membrele cetateanului strain cu 0 patura (ca acelea ce se dau in mod obisnuit pasagerilor), pentru a
se ascunde mijloacele de constrangere de ochii celorlalti pasageri.

Pe de alta parte, instructiuni ca acelea urmate pana de curénd intr-una dintre tarile vizitate,
n legatura cu cele mai problematice operatiuni de deportare, cand persoanele deportate au trebuit sa
poarte scutece si au fost impiedicate sa foloseasca toaleta pe tot parcursul zborului, din cauza
presupusei lor periculozitati, nu pot duce decat la situatii degradante.

36.  1Inplus fata de evitarea pericolului de asfixiere pozitionala, la care s-a facut referire mai sus,
CPT a recomandat in mod sistematic o interzicere absoluta a folosirii mijloacelor care pot duce
la obstructionarea partiala sau totala a ciilor respiratorii (nas si/sau gura). Incidente grave
care au avut loc Tn diverse tari in ultimii zece ani in cursul deportarilor, au pus in lumina pericolul
considerabil pentru viata persoanelor respective, in cazul folosirii acestor metode (aplicarea benzii
adezive la gurd si/sau la nas, aplicarea unei perne sau a unei manusi imblanite pe fata, lipirea fetei
de speteaza scaunului din fata, etc.). CPT a atras atentia statelor semnatare ale conventiei despre
pericolul folosirii metodelor de acest fel inca din 1997, in cel de-al 7-lea Raport general al sau.
Acum observa ca aceasta practica este interzisa in mod expres in multe state semnatare si invita
statele care nu au facut inca acest lucru sa introduca fara intarziere prevederi in acest sens.

37. Este esential ca, Tn eventualitatea unei urgente, cdnd avionul se afla Tn aer, salvarea
persoanei deportate sa nu fie impiedicata. Astfel, trebuie facuta posibild indepartarea imediata a
oricaror mijloace care ar putea restrange libertatea de miscare a persoanei deportate, la
ordinul echipajului aeronavei.

Trebuie sa se aiba de asemenea in vedere pericolele pentru sanatatea persoanei, legate de
asa-numitul “sindrom al clasei a 2-a” (“economy-class syndrome”), in cazul persoanelor care sunt
imobilizate Tn scaunele lor pentru perioade mai lungi®.

38.  Doua chestiuni speciale au fost avute in vedere de catre CPT dupa vizitele in anumite tari:
purtarea mastilor de gaze de catre personalul din escorta, si folosirea de gaze imobilizante sau
iritante pentru a-i scoate pe detinutii imigranti din celule, in scopul transportarii lor la avion.

8 Vezi, in special, “Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-haul flights: a
randomised trial”, John Scurr et al, The Lancet, Vol. 357, 12 mai 2001.
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n opinia CPT, ratiunile de siguranti nu pot justifica purtarea maistilor de gaze de citre
personalul din escorta Tn timpul operatiunilor de deportare. Aceasta practica nu este de dorit in
niciun fel, deoarece poate ingreuna intr-o mare masura identificarea celor responsabili in cazul
declaratiilor de maltratare.

CPT are, de asemenea, rezerve foarte serioase in legiaturia cu folosirea gazelor
imobilizatoare si iritante, in scopul de a-i tine pe detinutii recalcitranti sub control, in timpul
scoaterii lor din celule si ducerii lor la aeronava. Folosirea acestor gaze in spatii foarte nguste,
precum celulele, atrage riscuri importante pentru sanatatea detinutului, cat si a personalului
implicat. Personalul trebuie antrenat sa foloseasca alte tehnici de control (de exemplu, tehnici de
control manual, sau folosirea scuturilor) pentru a imobiliza un detinut recalcitrant.

39.  Anumite incidente, care au avut loc in timpul operatiunilor de deportare, au pus in lumina
importanta permiterii unui examen medical pentru detinutii imigranti Tnainte de
implementarea deciziei de deportare. Aceasta precautic este necesara mai ales cand se are in
vedere folosirea fortei si/sau a unor masuri speciale.

Tn mod asemanitor, toate persoanele care au fost obiectul unei operatiuni de deportare
esuate, trebuie sa fie supuse unui examen medical de indata ce revin in detentie (fie ntr-o circa
de politie, 0 Inchisoare, sau o cladire de detentie special proiectata pentru straini). Tn acest fel, se va
putea verifica starea de sanatate a persoanei in cauza si, daca este necesar, eliberarea unui certificat
care sa ateste eventuale vatamari. O astfel de masura 1i va putea proteja si pe membrii escortei
Tmpotriva declaratiilor nefondate.

40.  In cursul mai multor vizite, Comitetului i-au fost aduse la cunostinti declaratii despre
injectarea detinutilor imigranti cu medicamente avand efect tranchilizant sau sedativ, pentru a se
asigura o deportare fara dificultati. Pe de alta parte, in alte tari s-a remarcat ca instructiunile
interziceau administrarea, Tmpotriva vointei persoanei in cauza, a tranchilizantelor sau a altor
medicamente menite sa 0 tina sub control. CPT considera ca administrarea de medicamente
persoanelor care fac obiectul unui ordin de deportare trebuie intotdeauna sa fie facuta pe
baza unei decizii medicale luate pentru fiecare caz in parte. Tn afara unor situatii exceptionale
clare si strict definite, medicamentele trebuie administrate cu acordul in cunostinta de cauza
al persoanei respective.

41.  Operatiunile implicand deportarea detinutilor imigranti trebuie precedate de masuri
care sa-i ajute pe cei deportati sa-si organizeze intoarcerea, in special in ceea ce priveste
familia, serviciul si adaptarea psihica. Este esential ca detinutii imigranti sa fie informati n
suficientd masura, cu mult timp Tnainte, de posibila lor deportare, pentru a se putea pregati psihic cu
privire la noua situatie, a-i informa pe cei pe care doresc, si a-si recupera bunurile personale. CPT a
observat ca 0 amenintare constantd cu deportarea fortata, planand asupra detinutilor care nu au
primit informatii anterioare despre data deportarii lor, poate cauza o stare de anxietate care devine
acuta Tn timpul deportarii si poate adesea sa provoace un comportament agitat si violent. Legat de
aceasta, CPT a observat ca, in unele tari vizitate, exista un serviciu psiho-social, atasat unitatilor
responsabile cu operatiunile de deportare, format din psihologi si functionari sociali, care
raspundeau, 1n particular, de pregatirea detinutilor imigranti pentru deportare (prin dialoguri
permanente, contacte cu familia din tara de destinatie, etc.). Se intelege de la sine ca CPT
favorizeaza aceste initiative si invita statele care nu au facut-o inci, sa infiinteze astfel de
servicii,
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42.  Comportamentul adecvat in timpul operatiunilor de deportare depinde intr-o mare masura de
calitatea personalului numit pentru serviciul de escorti. In mod clar, personalul din escorti
trebuie ales cu cea mai mare grija, si trebuie sa beneficieze de pregatire corespunzitoare,
specifica, menita sa reduca riscul maltratarilor la minimum. Acesta nu era nici pe departe cazul
n tarile semnatare vizitate. Totusi, in unele tari, s-au organizat instruiri speciale (metode si mijloace
de constrangere, managementul situatiilor de stres si conflict, etc.). Mai mult, anumite strategii
manageriale au avut un efect benefic: numirea in escorta a persoanelor care s-au oferit, combinata
cu rotatie obligatorie (pentru a se evita sindromul epuizarii profesionale si riscurile cauzate de
rutina, si pentru a se asigura ca personalul in cauza mentine 0 anumita distanta emotionala fata de
operatiunile in care erau implicati), precum si furnizarea, la cerere, a sprijinului psihologic
specializat pentru personal.

43.  Importanta stabilirii unor sisteme interne si externe de monitorizare intr-un domeniu
atat de sensibil precum deportarea pe calea aerului, nu poate fi negata. CPT a observat ca, in
multe tari, sisteme de monitorizare specifice au fost introduse, din pacate, numai dupa incidente
serioase, ca moartea detinutilor deportati.

44.  Operatiunile de deportare trebuie sa fie atent documentate. Stabilirea unui dosar
complet de deportare, care sa fie pastrat pentru toate operatiunile efectuate de unitatile n cauza, este
0 cerinta de baza. Informatiilor despre deportari esuate trebuie sa li se acorde o atentie speciala si, in
particular, motivele care au dus la abandonarea unei operatiuni de deportare (0 decizie luata de
echipa de escorta Tn urma unor ordine ale conducerii, un refuz din partea capitanului aeronavei,
rezistenta violenta din partea persoanei deportate, o cerere de azil, etc.) trebuie sa fie trecute la
dosar in mod sistematic. Informatiile trecute la dosar trebuie sa cuprinda fiecare incident si fiecare
folosire a mijloacelor de constrangere (catuse de maini; catuse de glezne; catuse de genunchi;
folosirea tehnicilor de auto-aparare; ducerea pe sus a deportatului la avion; etc.).

Se au in vedere si alte mijloace, de exemplu, audiovizuale, care sunt folosite in unele
dintre tirile vizitate, In special pentru deportiri considerate problematice. Tn plus, se pot
instala camere de supraveghere in diverse zone (coridoare de acces spre celule, traseul folosit de
escorta si de persoana deportata pana la vehiculul ce trebuie sa-i transporte la avion, etc.).

45, Este de asemenea benefic ca fiecare operatiune de deportare unde sunt previzute
dificultati sa fie monitorizata de un director de la unitatea competenta, capabil sa intrerupa
operatiunea Tn orice moment. Tn unele dintre tarile vizitate, CPT a observat ca existau controale
facute, atat in timpul pregatirii pentru deportare cét si in timpul imbarcarii, de catre membri ai
organismelor de supraveghere apartinand politiei interne. Mai mult, e adevarat ca intr-un numar mic
de cazuri, membri ai organismelor de supraveghere au urcat ih avion incognito si i-au monitorizat
astfel pe deportat si pe membrii escortei pana la sosirea la destinatie. CPT nu poate decat sa
aprecieze aceste initiative, mult prea rare in prezent in Europa.

In plus, CPT doreste si accentueze rolul pe care trebuie si-1 joace autorititile de
supraveghere externa (inclusiv legali), atat nationale cat si internationale, in prevenirea
maltratarii pe timpul desfisurarii operatiunilor de deportare. Aceste autoritati trebuie sa
urmareasca ndeaproape toata desfasurarea operatiunilor, Tndeosebi folosirea fortei si a mijloacelor
de constrangere corporala, si protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor deportate pe calea
aerului.
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