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27.  Od poczatku swojej dziatalnosci Komitet badat warunki pozbawienia wolnosci 0s6b na
podstawie prawa administracyjnego (0 cudzoziemcach), poruszajac te kwestie w jednym z
rozdziatow Siédmego Sprawozdania Ogdlnego Komitetu (CPT/Inf (97) 10, punkty 24-36). Komitet
zawarl we wspomnianym Sprawozdaniu podstawowe zasady dotyczace uzycia sity i $rodkow
przymusu w konteks$cie procedur deportacji osob pozbawionych wolnosci w zwigzku z imigracja.

28.  Wizytacje Komitetu od czasu wspomnianego Sprawozdania pozwolity na wzbogacenie
wiedzy o praktykach dotyczacych deportacji cudzoziemcow droga powietrzng. W trakcie wizytacji
Komitet koncentrowatl swoja uwage na procedurach polegajacych na przymusowym przelocie pod
strazg! i na pewnej liczbie przypadkdw, ktore zwrocity uwage Komitetu, szczeg6lnie w zwigzku ze
$miercig 0soby deportowanej, zakresem uzytych $rodkéw przymusu oraz/lub zarzutami ztego
traktowania. Komitet nie ograniczyt si¢ do badania procedur stosowanych po wejsciu
deportowanego na poktad statku i w czasie przelotu, lecz zwracat takze uwage na szereg innych
aspektdw, takich jak areszt deportacyjny, kroki podejmowane w celu przygotowania powrotu
deportowanego do kraju przeznaczenia, $rodki zapewniajace wtasciwy wybor i szkolenie personelu
eskortujacego, wewngtrzne | zewngtrzne Systemy monitorowania zachowania si¢ personelu
odpowiedzialnego za deportacje, srodki podejmowane po nieudanej prébie deportaciji, itp.

29. W celu umozliwienia doktadnego przestudiowania procedur i srodkéw podejmowanych w
czasie przeprowadzania deportacji, Komitet uzyskat kopie stosownych instrukcji i regulaminow.
Komitet uzyskat takze kopie wielu innych dokumentéw (statystyki przeprowadzonych deportacji,
zarzadzenia dotyczace eskortowania deportowanych, raporty o incydentach w czasie deportacji,
raporty dotyczace postgpowan W kontekscie prawnym, swiadectwa lekarskie, itp.) oraz badat sprzet
stosowany w czasie deportacji. Ponadto Komitet przeprowadzit w wielu krajach szczegotowe
rozmowy z szefami jednostek odpowiedzialnych za przeprowadzanie deportacji, a takze z osobami
oczekujacymi na deportacje, z ktorych czgs¢ przebywata w osrodkach zamknietych po nieudanej
prébie deportacji.

1 Procedury deportacyjne klasyfikuje si¢ wedlug pewnej liczby czynnikéw, takich jak zakres uzytej sity, rodzaj
uzytych s$rodkow przymusu i liczba 0s6b eskortujacych deportowanego. Dla przyktadu, w jednym z ostatnio
wizytowanych krajéw spotkano sie z rozréznieniem pomiedzy Sytuacjami, w ktorych deportowany nie stawiat oporu,
sytuacjami wymagajgcymi uzycia sity bez eskorty oraz sytuacjami wymagajacymi uzycia sity z eskortg. Ogolnie rzecz
biorac, najwigcej probleméw sprawiaja sytuacje, w ktdrych konieczne jest uzycie sity, kilku srodkow przymusu i
wiekszej liczby straznikow az do momentu przyjazdu do kraju ostatecznego przeznaczenia.
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30.  Po przeprowadzeniu wizytacji Komitet sformutowat pewne wskazania, ktorych stosowanie
zalecil wizytowanym krajom. W celu promowania powszechnego stosowania wspomnianych
wskazan we wszystkich Panstwach Stronach Konwencji, Komitet zdecydowat o wspdlnym ujeciu
najwazniejszych zasad i skomentowaniu ich ponize;.

Rzecz jasna, ponizsze wskazania powinny by¢ odczytywane w $wietle podstawowego
zobowigzania Panstwa do niewysytania osoby do kraju, w ktérym istotne powody wskazujg na to,
Ze 0soba ta zostataby narazona na ryzyko poddania torturom lub ztemu traktowaniu.

31. Komitet zdaje sobie sprawe, iz wykonanie decyzji o deportacji wobec cudzoziemca
zdeterminowanego do pozostania na terytorium danego kraju stanowi czesto trudne i stresujace
zadanie. Jest takze oczywiste, w swietle wszystkich spostrzezen Komitetu w réznych krajach —a w
szczegblno$ci z badania akt postepowan deportacyjnych zwigzanych z zarzutem ztego traktowania
— ze przeprowadzenie deportacji droga powietrzng taczy si¢ z otwartym ryzykiem nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania. Ryzyko to istnieje zardbwno w czasie przygotowan do deportacji, jak i w
czasie przelotu; jest ono nieodlagcznie zwigzane z uzyciem okreslonych srodkéw/metod przymusu i
zwigksza si¢ jeszcze bardziej, gdy te srodki/metody sg stosowane tgcznie.

32. Przede wszystkim trzeba przypomnie¢, ze jest calkowicie nie do zaakceptowania, aby
osoby poddawane deportacji byly bite w celu zmuszenia ich do wejscia do pojazdu lub na
poklad samolotu albo karane w ten sposéb za niepodporzadkowanie si¢ takiemu poleceniu.
Komitet z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze powyzsza zasada jest odzwierciedlona w wielu
instrukcjach obowigzujacych w wizytowanych krajach. Dla przyktadu, niektore ze studiowanych
przez Komitet instrukcji zabraniajg uzywania srodkéw przymusu w celu ukarania deportowanego
za stawianie oporu, jak rowniez srodkow powodujacych niepotrzebny bél.

33.  Rzecz jasna, jedna z kluczowych kwestii przy przeprowadzaniu deportacji jest uzywanie sity
i srodkow przymusu przez personel eskortujacy. Komitet przyznaje, ze personel ten jest niekiedy
zmuszony do uzycia srodkow przymusu w celu skutecznego przeprowadzenia deportacji; jednakze
uzyta sila i Srodki przymusu nie powinny przekracza¢ stopnia niezbednego w danej sytuaciji.
Komitet z zadowoleniem odnotowuje, ze w niektorych krajach uzycie sity i srodkéw przymusu w
czasie deportacji jest szczegbtowo uregulowane, w zgodzie z zasadami legalnosci,
proporcjonalnosci i stosownosci.

34. Kwestia stosowania sity 1 $rodkéw przymusu nabiera znaczenia od momentu
wyprowadzenia deportowanego z celi, w ktorej przebywat do czasu deportacji (niezaleznie czy cela
znajduje si¢ na lotnisku, w o$rodku dla imigrantéw, zaktadzie karnym czy posterunku policji).
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na techniki stosowane przez personel eskortujacy w celu
unieruchomienia osoby, wobec ktorej zamierza si¢ uzy¢ $rodkow ograniczajgcych swobode ruchow
— takich jak kajdanki lub plastikowe tasmy. W wigkszo$ci przypadkow, deportowany znajduje sie¢ w
pelni wiadz fizycznych i moze gwaltownie przeciwstawié si¢ natozeniu kajdanek. Napotkawszy na
opor, personel eskortujacy zwykle catkowicie unieruchamia deportowanego twarza do podtogi w
celu natozenia kajdanek. Trzymanie osoby deportowanej w takiej pozycji, w szczegolnosci
przygniatajac jej rézne czgsci ciata (nacisk na klatke piersiowa, przygniatanie kolanami plecow,
unieruchomienie szyi), gdy osoba ta prébuje si¢ wyrwaé, niesie ze sobg ryzyko uduszenia
pozycyjnegoZ.

2 Por. w szczegolnosci ,,Uduszenie pozycyjne — nagta $mier¢” (ang. ,,Positional Asphyxia — Sudden Death™),
Departament Sprawiedliwosci USA, czerwiec 1995 oraz materialy z konferencji ,,Safer Restraint” (“Bezpieczniejsze
stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego”), ktdra miata miejsce w Londynie w kwietniu 2002 r. pod auspicjami
Brytyjskiej Sekcji ds. Zazalen na Policje (ang. ,,UK Police Complaints Authority) — zob. www.pca.gov.uk.
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Podobne ryzyko istnieje, gdy deportowany — po zajeciu miejsca w samolocie — wyrywa sie,
a personel eskortujacy, stosujac site fizyczna, zmusza go do zgigcia tutlowia z glowa miedzy
kolanami, przygniatajac w ten sposdb silnie klatke piersiowa. W niektorych krajach zakazane jest
co do zasady uzywanie sity w celu zmuszenia osoby deportowanej do zginania tulowia w ten
sposob na fotelu w samolocie, a dozwolone jedyne wdwczas, gdy to absolutnie konieczne w celu
przeprowadzenia okreslonej, krotkiej i autoryzowanej czynnosci, takiej jak zaktadanie, sprawdzanie
lub zdejmowanie kajdanek — i to wytacznie na czas niezbednie potrzebny w tym celu.

Komitet stwierdzit jasno, ze nalezy unika¢ uzycia sity i/lub srodkéw przymusu, ktére moga
spowodowac¢ uduszenie si¢, a jakiekolwiek uzycie takich srodkéw — w sytuacjach wyjatkowych —
musi opiera¢ si¢ na wskazaniach zmierzajacych do ograniczenia do minimum ryzyka dla zdrowia
osoby deportowanej.

35. Komitet odnotowal z zainteresowaniem obowigzujagce W niektdrych krajach zarzadzenia,
wedtug ktorych srodki krepujgce swobode ruchu muszg by¢ zdjete na czas przelotu (od razu po
zakonczeniu procedury startu). Jesli — wyjatkowo — $rodki krgpujace swobode ruchu musza by¢
nadal stosowane, bo deportowany w dalszym ciggu zachowuje si¢ agresywnie, pouczono personel
eskortujacy, ze powinien przykry¢ konczyny deportowanego kocem (wydawanym zwykle
pasazerom), tak aby ukry¢ zastosowane srodki przed innymi pasazerami.

Z drugiej strony zarzadzenia podobne do tego, jakie do niedawna obowigzywato w jednym z
wizytowanych krajow w zwigzku z najbardziej problematycznymi deportacjami, w ktorych z racji
domniemanego niebezpieczenstwa 0soby deportowane zmuszano do noszenia pieluch i nie
pozwalano im na korzystanie z toalety w czasie trwania lotu, moga jedynie doprowadzi¢ do
ponizenia 0soby deportowanej.

36.  Poza unikaniem ryzyka uduszenia sig¢, 0 ktorym mowa powyzej, Komitet regularnie zalecat
calkowity zakaz uzywania $rodkéw, ktore moga czeSciowo lub calkowicie zatamowa¢ drogi
wlotu powietrza (nos i usta). Powazne wypadki, jakie zdarzyly si¢ w roznych krajach na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat w trakcie deportacji, uwidocznity znaczne ryzyko dla zycia
deportowanych w zwigzku ze stosowaniem takich metod (kneblowanie ust i/lub nosa tasma
przylepna, ktadzenie poduszki lub rekawicy na twarzy, przyciskanie twarzy do siedzenia z przodu,
itp.). Komitet zwrécit uwage Panstw Stron Konwencji na zagrozenia zwigzane z tego typu
metodami juz w 1997 r. w swoim Siodmym Sprawozdaniu Ogolnym. Komitet odnotowuje, ze tego
rodzaju praktyki sa obecnie wyraznie zakazane w wielu Panstwach Stronach, a takze zwraca sie¢ do
Panstw, ktore jeszcze tego nie zrobily, 0 niezwloczne wprowadzenie wiazacych przepisow w
tym zakresie.

37.  Niezbedne jest, aby w razie awarii samolotu w powietrzu nic nie statlo na przeszkodzie
ratowaniu 0sob deportowanych. Dlatego musi istnie¢ mozliwo$¢ natychmiastowego zdjecia
wszelkich $rodkéw ograniczajacych swobode poruszania si¢ deportowanego, gdy tylko zatoga
samolotu oznajmi sytuacje nadzwyczajna.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage ryzyko dla zdrowia zwigzane z tzw. ,.syndromem klasy
ekonomicznej” w przypadku oséb, ktére sg unieruchomione w fotelach przez diuzszy czas?.

8 Por. w szczegolnosci: ,,Czestotliwo$¢ wystepowania i zapobieganie bezsymptomowej zakrzepicy krwi w
czasie dtugich lotéw: badania losowe” (ang. ,,Frequency and prevention of symptomless deep-vein thrombosis in long-
haul flights: a randomised trial”, John Scurr et al., The Lancet, vol. 357, 12 maja 2001 r.
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38.  Szczegolnie dwie kwestie wzbudzity niepokdj Komitetu po wizytacjach w niektorych
krajach: noszenie masek przez straznikow wchodzacych w sktad eskorty oraz uzywanie przez nich
gazéw obezwiladniajacych lub draznigcych w celu zmuszenia deportowanych do opuszczenia
zajmowanych pomieszczen i przetransportowania ich do samolotu.

Zdaniem Komitetu, wzgledy bezpieczenstwa nigdy nie uzasadniaja noszenia przez
straznikow eskortujacych masek na twarzach w czasie przeprowadzania deportacji. Praktyka
ta jest w wysokim stopniu niepozgdana, bowiem moze niezwykle utrudni¢ ustalenie, kto jest
odpowiedzialny w przypadku ewentualnych zarzutéw ztego traktowania.

Komitet ma takze powazne zastrzezenia CO d0 uzywania gazOw obezwladniajacych lub
draznigcych w celu zapanowania nad deportowanym, Ktory stawia opor, tak aby zmusi¢ dang osobe
do opuszczenia zajmowanego przez nig pomieszczenia i przetransportowac ja do samolotu. Uzycie
takich gazéw w bardzo ograniczonej przestrzeni, jak w przypadku cel, wigze si¢ z oczywistym
ryzykiem dla zdrowia zaréwno osoby deportowanej, jak i personelu. Nalezy przeszkoli¢ personel
pod katem korzystania z innych technik (np. chwyty obezwtadniajace, uzywanie tarcz ochronnych)
w celu unieruchomienia deportowanych stawiajacych opor.

39. Niektére wypadki, jakie zdarzyly si¢ w czasie deportacji, uwidocznily znaczenie
umozliwienia 0sobom deportowanym poddania si¢ badaniu lekarskiemu, zanim nastapi wykonanie
postanowienia 0 deportowaniu. Jest to szczegolnie konieczne w przypadku, gdy przewiduje si¢
mozliwo$¢ uzycia sity i/lub srodkéw specjalnych.

Podobnie, wszystkie osoby, ktdrych deportacja nie powiodta si¢ i zostala przerwana w
trakcie jej przeprowadzania, muszg przejs¢ badanie lekarskie niezwtocznie po powrocie do osrodka,
w ktorym przebywaly poprzednio (posterunek policji, zaktad karny, osrodek specjalnie
przeznaczony dla imigrantow). W ten sposob mozliwe bedzie sprawdzenie stanu zdrowia danej
osoby i — w razie potrzeby — wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego ewentualne obrazenia.
Omawiany srodek chroni takze personel eskortujacy przez bezpodstawnymi zarzutami.

40. W czasie wielu wizytacji Komitet spotykat si¢ z zarzutami wstrzykiwania imigrantom lekow
uspokajajacych lub odurzajacych, w celu zapewnienia bezproblemowego przeprowadzenia
deportacji. W innych krajach z kolei stwierdzono, ze regulaminy zabraniaja podawania osobom
deportowanym — wbrew jej woli — srodkow uspokajajacych lub innych lekow z zamiarem
opanowania osoby deportowanej. Komitet uwaza, ze podawanie lekow osobom poddawanym
deportacji musi byé zawsze przeprowadzane na podstawie decyzji lekarskiej podjetej w
odniesieniu do konkretnego przypadku. Leki powinny by¢ podawane jedynie za swiadoma
zgoda danej osoby, z wylaczeniem jasno i $cisle okreslonych okolicznosci wyjatkowych.

41. Przeprowadzenie deportacji powinno byé¢ poprzedzone podjeciem krokéw majacych
na celu pomoc danej osobie w zorganizowaniu jej powrotu, zwlaszcza gdy chodzi o zycie
rodzinne, prace i strone¢ psychologiczng. Niezbedne jest, aby imigranci byli informowani
wystarczajagco wczesniej 0 planowanej deportacji, tak aby mogli dostosowac¢ si¢ psychicznie do tej
sytuacji i byli w stanie poinformowac¢ okreslone osoby o tym fakcie, a takze odzyskac rzeczy
osobiste. Komitet odnotowal, Ze ciagle zagrozenie deportacja ,,wiszace” nad imigrantami, ktorzy
nie uzyskali zadnej informacji o jej terminie, moze wywota¢ u nich niepokoj, ktory osigga apogeum
w czasie deportacji i moze czgsto przeksztalci¢ si¢ w stan gwattownego poruszenia. W zwigzku z
tym Komitet stwierdzit, ze w niektorych wizytowanych krajach organom odpowiedzialnym za
przeprowadzanie deportacji towarzyszy stuzba psychospoteczna, ktorej personel skilada si¢ z
psychologéw i pracownikow socjalnych odpowiedzialnych — w szczegdlnosci — za przygotowanie
imigrantdw do deportacji (poprzez staty dialog, kontakty z rodzing w kraju przeznaczenia, itd.).
Rzecz jasna, Komitet z zadowoleniem odnotowuje tego typu inicjatywy i zwraca si¢ do Panstw,
w ktdrych nie powolano jeszcze takich stuzb, 0 poczynienie krokow w tym Kierunku.
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42.  Prawidlowe przeprowadzenie deportacji zalezy w duzym stopniu od kwalifikacji personelu
odpowiedzialnego za eskorte deportowanych. Jest oczywiste, ze personel eskortujacy powinien
by¢ starannie dobrany i przej$¢ odpowiednie, specjalistyczne szkolenie w celu zmniejszenia do
minimum ryzyka zlego traktowania. Powyzsza zasada czegsto nie byla respektowana w
wizytowanych Panstwach Stronach. Jednakze w niektorych krajach organizowano specjalistyczne
szkolenia (w zakresie metod i $rodkéw przymusu, radzenia sobie ze stresem i sytuacjami
konfliktowymi, itp.). Poza tym niektore strategie zarzadzania zasobami ludzkimi przyniosty
korzystny skutek: przydzielanie obowiazkow w zakresie eskortowania deportowanych personelowi,
ktory zgtosit si¢ na ochotnika, w potaczeniu z obowigzkowa rotacja (W celu uniknigcia syndromu
zmgczenia pracg | ryzyka zwigzanego z rutyna, a takze zapewnienia, ze personel utrzymuje pewien
emocjonalny dystans do czynno$ci stuzbowych, w ktore jest zaangazowany), jak rowniez
zapewnienie — na zyczenie personelu — specjalistycznego wsparcia psychologicznego.

43.  Nie do przecenienia jest znaczenie utworzenia systeméw monitoringu wewnetrznego i
zewnetrznego W tak wrazliwym obszarze, jakim jest przeprowadzanie deportacji. Komitet
odnotowat, ze w wielu krajach specjalne systemy monitoringu zostaly wprowadzone — niestety —
dopiero gdy wydarzyty si¢ szczegolnie powazne incydenty, takie jak $mier¢ deportowanych.

44, Przeprowadzanie deportacji musi byé starannie dokumentowane. Podstawowym
wymogiem jest prowadzenie i archiwizowanie wszechstronnych akt i zapisow z przebiegu
wszystkich deportacji, jakie zostaty przeprowadzone przez dany osrodek. Szczegolng uwage nalezy
przywigza¢ do nieudanych prob deportacji, a powody przerwania akcji deportacyjnych powinno si¢
systematycznie odnotowywa¢ (decyzja podjeta przez straznikow eskortujacych na polecenie
zwierzchnikéw, odmowa ze strony kapitana samolotu, gwaltowny opor deportowanego, ztozenie
wniosku o azyl, itp.). Informacje o przebiegu deportacji powinny obejmowa¢ kazdy incydent oraz
wszelkie uzyte $rodki przymusu (kajdanki, obrecze na kostki lub kolana, uzycie technik
samoobrony, wniesienie deportowanego na poktad statku, itp.).

Wskazane sg takze inne srodki monitoringu, na przyklad audiowizualne, co ma
miejsce w niektérych wizytowanych krajach, w szczegolnosci gdy mozna spodziewaé sie
probleméw przy przeprowadzaniu deportacji. Dodatkowo mozna zainstalowaé kamery w
réznych miejscach (korytarze prowadzace do cel, trasa przejscia deportowanego pod eskortg do
pojazdu uzywanego do przemieszczenia w kierunku samolotu, itd.).

45, Korzystne jest takze monitorowanie kazdej operacji deportacyjnej, przy ktdrej mozna
spodziewa¢ sie¢ trudnosci, przez osobe na stanowisku dow6dczym w danej jednostce, ktéra
moze W kazdej chwili przerwaé¢ operacje. W niektorych wizytowanych krajach Komitet
stwierdzit, ze funkcjonariusze policji/inspekcji wewnetrznej przeprowadzajg kontrolg zarbwno w
czasie przygotowan do deportacji, jak i w czasie transportowania deportowanego na poktad
samolotu. Co wigcej, w pewnych nielicznych wypadkach funkcjonariusze policji/inspekcji
wewnetrznej wsiadali do samolotu incognito i monitorowali przebieg deportacji oraz personel
eskortujacy az do przybycia do miejsca przeznaczenia. Komitet z zadowoleniem odnotowuje takie
inicjatywy, ktore obecnie nie sg jeszcze rozpowszechnione w Europie w wystarczajacym stopniu.

Poza tym Komitet pragnie podkreslic role odgrywang przez zewnetrzne wladze
nadzorcze (w tym sadowe), zar6wno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, w
zapobieganiu zlemu traktowaniu w czasie przeprowadzania deportacji. Wspomniane wtadze
winny §ledzi¢ wszelkie zmiany w tym zakresie, szczeg6lnie w odniesieniu do uzycia sity i srodkow
przymusu oraz ochrony podstawowych praw osoby deportowanej droga powietrzng.
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