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27. Q& nga fillimi i aktiviteteve té saj, KPT-ja ka analizuar kushtet e ndalimit té personave gé u
éshté hequr liria né legjislacionin e vendeve té huaja dhe kjo ¢éshtje u shqyrtua né njé pjesé té
Raportit t€ Pérgjithshém té 7-t€¢ té KPT-sé (KPT/Inf (97) 10, paragrafét 24 deri 36). KPT-ja
parashtroi né até raport disa rregulla bazé né lidhje me pérdorimin e forcés dhe mjeteve té izolimit
né kontekstin e procedurave pér débimin e té ndaluarve té imigracionit.

28.  Vizitat e KPT-sé gé nga ai raport kané mundésuar gé té zgjerohen njohurité mbi praktikat né
lidhje me débimin e nénshtetasve té huaj me rrugé ajrore. Gjaté vizitave té béra, KPT-ja éshté
pérgéndruar né procedurat gé pérfshijné dérgimin me detyrim me njé eskorté! dhe né njé numér
céshtjesh té parashtruara pér vémendjen e saj, né vecanti né lidhje me rastet e vdekjes sé personave
té débuar, shkalla e pérdorimit t& mjeteve té izolimit dhe/ose akuzat pér keqtrajtim. KPT-ja nuk e ka
kufizuar analizén e saj né procedurén gé ndiget kur personi né fjalé niset me aeroplan ose gjaté
fluturimit; ajo gjithashtu ka monitoruar shumé aspekte té tjera si pér shembull kushtet e ndalimit
para débimit, hapat e ndérmarré pér té pérgatitur kthimin e té ndaluarve té imigracionit né vendin e
destinacionit, masat e marra pér té siguruar pérzgjedhjen e duhur dhe trainimin e personelit
shogérues (eskortés), sistemet e brendshme dhe té jashtme pér monitorimin e sjelljes sé personelit
gé éshté pérgjegjés pér eskortat gjaté débimit, masat e marra pas njé pérpjekjeje té pasuksesshme
débimi, etj.

29. Me géllim gé té jeté né gjendje té béjé njé studim té detajuar té procedurave dhe mjeteve té
pérdorura gjaté operacioneve té débimit, KPT-ja ka marré kopje té udhézimeve dhe direktivave
pérkatése. Ajo gjithashtu ka marré kopje té shumé dokumenteve té tjera (statistika mbi operacionet
e débimit, urdhérat pér pércaktimin e personelit t¢ shogérimit, raportet e incidenteve, raportet né
kontekstin e procedimeve ligjore, certifikatat mjekésore, etj.) dhe ka shqyrtuar pajisjet e pérdorura
pér kufizimin e l8vizjes sé té débuarit né operacionet e débimit. Ajo gjithashtu ka béré intervista té
detajuara né shumé vende me personat pérgjegjés té njésive pérgjegjése pér operacionet e débimit
dhe me té débuar té mundshém qgé takohen né vend, disa prej té ciléve jané sjellé mbrapsht pér né
vendndodhjet e ndalimit pas njé pérpjekjeje té pasuksesshme pér débim.

1 Procedurat e débimit tentojné qé té klasifikohen né bazé té njé numri faktorésh, si pér shembull shkallén né té
cilén pérdoret forca, llojin e pérdorimit té€ mjeteve té izolimit dhe numrin e personave gé shogérojné té débuarin. Pér
shembull, njé nga shtetet e vizituara sé fundmi bénte dallimin midis largimeve né té cilat nuk ofrohej ndonjé rezistence,
largimet me detyrim pa njé eskorté dhe largimet me detyrim me eskorté. Né pérgjithési, procedurat mé problematike
ishin ato gé pérfshinin pérdorimin e kombinuar té forcés, shumé mjete té izolimit dhe njé numér t& madh té personelit té
eskortés deri me mbérritjen e té débuarit né vendin e destinacionit pérfundimtar.
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30. Né vijim té vizitave té béré, KPT-ja ka hartuar njé numér udhézuesish gé ia rekomandon
vendeve é jané té interesuara pér t’i ndjekur ato. Me géllim qgé té nxisé zbatimin e gjeré té kétyre
udhézuesve né té gjitha Shtetet Palé t¢ Konventés, Komiteti ka vendosur gé t€ mbledhé sé bashku
parimet mé té réndésishme dhe té béjé komente mbi to si mé poshté.

Sigurisht gé si mé poshté vijon duhet té kuptohet duke u bazuar né detyrimin themelor té njé
Shteti pér t& mos dérguar njé person né njé shtet ku ekzistojné motive té konsiderueshme pér té
besuar se ai/ajo do té keté rrezikun gé t’i nénshtrohet torturés ose keqtrajtimit.

31. KPT-ja njeh faktin gé shpesh do té jeté njé detyré e véshtiré dhe stresuese pér té zbatuar njé
urdhér débimi né lidhje me njé nénshtetas té huaj gé pércaktohet pér té géndruar né territorin e njé
Shteti. Eshté gjithashtu e garté né bazé té té gjitha analizave t&¢ KPT-sé né shumé vende — dhe
veganérisht nga njé analizé e njé numér dosjesh mbi débimet gé pérmbajné akuza pér keqtrajtime —
se operacionet e débimit me rrugé ajrore pérmbajné njé rrezik té hapur té trajtimit ¢njerézor e
poshtérues. Ky rrezik ekziston si gjaté pérgatitjeve pér débimin e njé personi edhe gjaté fluturimit
né fjalé; ai pérfshihet né pérdorimin e njé séré mjetesh/metodash individuale té kufizimit té lévizjes
(sé personit té débuar) dhe éshté edhe mé i madh kur masa/metoda té tilla pérdoren né kombinim.

32.  Si fillim duhet kujtuar fakti se éshté térésisht e papranueshme pér personat gé i
nénshtrohen njé urdhri débimi gé té dhunohen fizikisht si formé bindése pér t’u nisur me njé
mjet transporti ose si ndéshkim pasi nuk zbatohet njé urdhér i tille. KPT-ja mirépret faktin gé
ky rregull reflektohet né shumé prej udhézimeve pérkatése né vendet e vizituara. Pér shembull, disa
udhézime gé ka analizuar KPT-ja ndalojné pérdorimin e mjeteve té kufizimit té I8vizjes (sé personit
té débuar) pér té ndéshkuar té huajin pér rezistencé ose gé mund té shkaktojé dhimbje té
panevojshme.

33. Eshté e garté se njé nga céshtjet kyce gé lindin kur kryhet njé operacion débimi éshté
pérdorimi i forcés dhe mjeteve té kufizimit té lévizjes (€ personit t€ débuar) nga personeli i
eskortés. KPT-ja njeh faktin se njé personel i tillé me raste detyrohet té pérdoré forcé dhe mjetet e
kufizimit té lévizjes me géllim gé té kryejé né ményré efektive débimin; gjithsesi, forca dhe mjetet
e débimit té pérdorura nuk duhet té pérdoren mé shumé se éshté e nevojshme. KPT-ja mirépret
faktin se né disa vende pérdorimi i forcés dhe i mjeteve té kufizimit té lévizjes gjaté procedurave té
débimit analizohen né detaje né bazé té parimeve té ligjshmérisé, proporcionalitetit dhe
pérshtatshmérisé.

34.  Céshtja e pérdorimit té forcés dhe mjeteve té kufizimit té l1évizjes (s€ personit té débuar) lind
nga momenti kur i ndaluari né fjalé nxirret nga gelia e burgut né té cilin mbahej né pritje té débimit
(gofté kur gelia éshté e vendosur né ambientet e aeroportit, né vendet e ndalimit, né burg apo rajon
policie). Teknikat e pérdorura nga personeli i eskortés pér té penguar lévizjen e personit tek i cili
mjetet e izolimit fizik — si pér shembull pranga celiku ose rripa plastiké — vihen né pérdorim,
meritojné vémendje té vecanté. N& shumicén e rasteve, i ndaluari do té jeté né zotérim té ploté té
aftésive té tij/saj fizike dhe éshté né gjendje gé t’i rezistojé prangosjes me dhuné. Né rastet kur haset
rezistencé, personeli i eskortés zakonisht e ndalon personin duke e shtriré plotésisht né toké me
koké poshté me géllim qé t’i véré prangat. Mbajtja e njé té ndaluari né njé pozicion té till&, né
vecanti kur personeli i eskortés peshon mbi pjesé té ndryshme té trupit té tij (presion né kraharor,
VENE gjunjét né kurriz té tij, i pengojné gafén) kur personi né fjalé reagon dhe rrezikon asfiksi té
vendndodhjes?.

2 Shih né vecanti, “Asfiksia e Vendndodhjes — Vdekja e Menjéhershme”, Departamenti i Drejtésisé i Shteteve té
Bashkuara, gershor 1995, dhe procedimet e Konferencés “Mjete mé té Sigurta pér Kufizim té lévizjes (sé personit té
débuar)” mbajtur né Londér né prill 2002 me mbéshtetjen e Autoritetit pér paragitjen e Ankesave té Policisé sé
Mbretérisé sé Bashkuar (cf.www.pca.gov.uk)
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Ekziston njé rrezik i ngjashém kur njé i débuar, pasi ulet né aeroplan, bén rezistencé dhe
personeli i eskortés duke ushtruar forcé e detyron até té pérkulet pérpara me kokén midis gjunjéve,
duke ushtruar presion né kafazin e kraharorit. Né disa vende pérdorimi i forcés pér té béré qé
personi té pérkulet dyfish né kété ményré né vendin e pasagjerit, si rregull &shté i ndaluar dhe kjo
metodé e ndalimit lejohet vetém nése éshté térésisht e nevojshme me géllim gé té kryhet njé
operacion specifik, i shkurtér e i autorizuar si pér shembull vénia ose hegja e prangave dhe, vetém
pér njé kohézgjatje gé éshté e rreptésisht e nevojshme pér kété géllim.

KPT-ja e ka béré té garté se pérdorimi i forcés dhe/ose i mjeteve té kufizimit té lévizjes
(sé personit té débuar) gé mund té shkaktojné asfiksi té vendndodhjes duhet té shmangen
kurdo gé éshté e mundur dhe se ¢do pérdorim i tillé né rrethana pérjashtuese duhet t’i
nénshtrohet udhézimeve té hartura pér té reduktuar né minimum rreziget gé¢ mund t’i
shkaktohen shéndetit té personit né fjalé.

35. KPT-ja ka vérejtur me interes direktivat né fugi né disa vende sipas té cilave mjetet e
izolimit duhet té higen gjaté fluturimit (sapo té keté pérfunduar ngritja e avionit). Nése me raste
mjetet e kufizimit té lévizjes (sé personit té débuar) duhet té pérdoren pér shkak se i débuari
vazhdon té reagojé né ményré agresive, personeli i eskortés udhézohet qé té mbulojé gjymtyrét e té
huajit me njé batanije (si pér shembull ai gqé zakonisht i jepet pasagjeréve) me géllim gé té mos
shihen nga pasagjerét e tjeré mjetet e kufizimit té lévizjes (sé personit té débuar).

Nga ana tjetér udhézime té tilla si ato té ndjekura deri kohét e fundit né njé nga vendet e
vizituara né lidhje me operacionet mé problematike té€ débimit ndérsa personat e pérfshiré ishin
detyruar té vinin peceta higjenike duke u ndaluar té shkonin né tualet gjaté té gjithé fluturimit pér
shkak té rrezikshmérisé sé tyre té pretenduar mund té rezultojné vetém né njé situaté poshtéruese.

36.  Gjithashtu, né vijim té shmangies sé rrezikut té asfiksisé sé vendndodhjes gé referohet mé
sipér, KPT-ja ka rekomanduar né ményré té pérhershme njé ndalim absolut mbi pérdorimin e
mjeteve gé kané té ngjaré té pengojné rrugét e frymémarrjes (hundé dhe/ose gojé) si
pjesérisht ose né térési. Incidentet e rénda gé kané ndodhur né vende té ndryshme gjaté dhjeté
viteve té fundit né procedurat e débimit kané hedhur drité mbi riskun e konsiderueshém gé haset pér
jetén e personave gé i nénshtrohen pérdorimit té kétyre metodave (mbyllja e gojés me letér ngjitése,
vénia e njé jastéku apo dorashke t& madhe né fytyré, vénia e personit me fytyré nga koka e karrikes
dhe ushtrimi i presionit mbi fytyrén e tij, etj). KPT-ja i térhogi vémendje Shteteve Palé té
Konventés mbi rreziget e metodave té kétij lloji gé nga viti 1997 né Raportin e 7-té té Pérgjithshém.
Ajo Vérejti se kjo praktiké tashmé ndalohet hapur né shumé Shtete Palé dhe fton Shtetet gé nuk e
kané béré ende njé gjé té tillé gé té fusin dispozita detyruese né kété kuadér pa vonesa té
métejshme.

37. Eshté thelbésore gé né rast té njé emergjence né fluturim ndérsa avioni éshté né ajér,
shpétimi i personit gé po débohet nuk ndalohet. Si pasojé, duhet té béhet e mundur gé té higet
menjéheré cfarédolloj mjeti qé i kufizon atij liriné e lévizjes deri né njé urdhér tjetér nga
ekuipazhi.

Duhet t¢ mbahet pérgjegjési pér rrezikun e shéndetit né lidhje me té ashtu-quajturén
“sindroma e economy-class” né rastin e personave gé izolohen né karriket e tyre pér periudha té
gjatad.

8 Shih né vecanti “Frekuenca dhe parandalimi i simptomés sé trombozés sé thellé né fluturime té gjata: njé
gjykim i hasur rrallé”, John Scurr et al, The Lancet, Vol. 357, 12 maj 2001.
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38. KPT-ja kishte dy ¢éshtje shgetésuese pér tu diskutuar pas vizitave né disa vende; vénia e
maskave nga ana e personelit té eskortés dhe pérdorimi nga ata i gazrave ¢aftésues ose irritues pér
té nxjerré té ndaluarit e imigracionit nga gelité e tyre me géllim gé t’i transferojné pér né avion.

Sipas opinionit t&é KPT-s&, masat e sigurisé asnjéheré nuk mund té shérbejné pér té
justifikuar gé personeli i eskortés té veshé maska gjaté operacioneve té débimit. Kjo praktiké
éshté shumé e padéshérueshme pasi mund té béjé té véshtiré sigurimin se kush éshté pérgjegjés né
rast té akuzave pér keqtrajtim.

KPT-ja ka gjithashtu rezerva té médha né lidhje me pérdorimin e gazeve bllokuese ose
irrituese pér té véné nén kontroll té ndaluarit e pabindur me géllim gé ti nxjerrin ata nga gelité
e burgimit e ti transferojné pér né avion. Pérdorimi i gazeve té tilla né hapésira shumé té kufizuara
si pér shembull né geli pérbén rrezik pér shéndetin e té ndaluarit dhe té personelit té pérfshiré né kété
proces. Personeli duhet té jeté i trainuar pér teknikat e tjera té kontrollit (pér shembull teknikat e
kontrollit manual ose pérdorimi i strehéve) pér té bllokuar njé té ndaluar té pabindur.

39.  Gjaté operacioneve té débimit kané ndodhur incidente té tilla qé& kané hedhur drité mbi
réndésiné e lejimit té té ndaluarve immigrant gé ti nénshtrohen kontrollit mjekésor pérpara
se té vihet né zbatim vendimi pér débimin e tyre. Kjo masé éshté veganérisht e nevojshme kur
vihet re pérdorimi i forcés dhe/ose masave té vecanta tek kéta té ndaluar.

Po késhtu, té gjithé personat qé i jané nénshtruar njé operacioni té pasuksesshém
débimi duhet ti nénshtrohen njé kontrolli mjekésor sapo té kthehen né vendin e ndalimit té
tyre (qofté né rajon policie, burg apo vend ndalimi té krijuar pocacérisht pér té huajt). Né kété
ményré do té jeté e mundur gé té verifikohet gjendja shéndetésore e personit né fjalé dhe, nése éshté
e nevojshme, té béhet njé raport pér té vlerésuar shkallén e démeve té shkaktuara. Njé maseé e tillé
do té mund té mbrojé gjithashtu edhe personelin shogérues kundrejt akuzave té pabazuara.

40.  Gjaté vizitave té shumta té kryera nga KPT-ja ajo ka dégjuar pér raste té tilla akuzash ku té
ndaluarve u ishte injektuar njé ilac me efekt getésues apo sedativ me géllim gé té sigurohet qé
débimi i tyre té kryhet pa véshtirési. Nga ana tjetér, ajo ka vérejtur edhe né disa vende se udhézimet
ndalonin pérdorimin e getésuesve ose ilaceve té tjera pér té€ véné nén kontroll té ndaluarin pa
déshirén e personit né fjalé. KPT-ja gjykon se administrimi i barnave tek personat Qg i
nénshtrohen urdhrit té débimit duhet té kryhet gjithmoné né bazé té njé vendimi mjekésor té
marré né bazé té cdo c¢éshtjeje specifike. Pérvec né rrethana té qarta e e té pércaktura
rreptésisht si pérjashtuese, mjekimi i tillé duhet té béhet me konsensusin e personit né fjalé.

41. Operacionet ku pérfshihet débimi i té ndaluarve té imigracionit duhet té paraprihen nga
marrrja e masave pér té ndihmuar personat né fjalé gé té organizojné kthimin e tyre,
vecanrisht né familje, puné apo gjendjes sé tyre psikologjike. Eshté thelbésore gé té ndaluarit e
imigracionit t& njoftohen mjaftueshém e shumé mé paré mbi débimin e tyre t¢ mundshém né ményré
gé ata t¢ mund té fillojné té pérshtaten me situatén psikologjikisht dhe té jené né gjendje té njoftojné
personat qé ata kané nevojé gé té jené né dijeni pér kété e qé té térheqin mjetet e tyre personale. KPT-
ja ka vézhguar se njé kércénim i pérhershém qé mbetet né mendjen e té ndaluarve té imigracionit pér
débimin e tyre, té cilé nuk kané marré informacion paraprak mbi datén e débimit mund té krijojé njé
situaté ankthi gé mund té réndohet gjaté operacionit té débimit e gé shpesh ndodh té shndérrohet né
njé situaté té dhunshme e shgetésuese. Né kété kuadér, KPT-ja ka vérejtur se né disa nga vendet e
vizitura Kishte edhe njé shérbim psiko-social qé i bashkohej njésive pérgjegjése pér débimin té pajisur
me psikologé dhe punonjés socialé gé jané pérgjegjés né vecanti pér pérgatitjen e té ndaluarve té
imigracionit pér débimin e tyre (népérmjet dialogut té pérhershém, kontakteve me familjet e tyre né
vendet e destinacionit, etj.). Nuk éshté e nevojshme té thuhet se KPT-ja mirépret kéto iniciativa dhe
fton ato Shtete qé nuk i kané ende shérbime té tilla gé t’i krijojné.
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42. Menaxhimi i duhur i operacioneve té débimit varet né njé shkallé té gjeré nga cilésia e
personelit té caktuar pér té kryer kété detyré. Eshté e qarté se, personeli shogérues duhet té
pérzgjidhet me kujdesin mé té madh dhe té keté pérftuar trainime specifike me géllim
reduktimin e rrezikut té keqgtrajtimit deri né minimum. Kjo nuk vihej né diskutim né Shtetet
Palé té vizitura nga KPT-ja. Megjithaté né disa vende ishin organizuar trainime specifike (metoda
dhe mjete pér izolimin e té ndaluarit, menaxhimi i stresit dhe konfliktit, etj.). Gjithashtu, disa
strategji menaxhimi kané pasur njé efekt pérfitues: caktimi i detyrave té personelit shogérues tek
personat gé kishin ardhur vullnetarisht, i kombinuar me njé rotacion té detyrueshém (me géllim gé
té shmanget sindroma profesionale e mbilodhjes dhe rreziget né lidhje me punén rutiné si dhe té
sigurohet gé personeli né fjalé té mbajé njé distancé té caktuat emocionale nga aktivitetet operative
né té cilat pérfshihet) si dhe dhénia né bazé té kérkesave e mbéshtetjes sé specializuar psikologjike
pér veté personelin.

43. Réndésia e krijimit té sistemeve té monitorimit si té brendshme ashtu edhe té jashtme
né njé fushé té tillé delikate si operacionet e débimit me rrugé ajrore nuk mund té mos
theksohen. KPT-ja ka vérejtur se né shumé shtete disa sisteme specifike monitorimi fatkegésisht
jané krijuar vetém pas ndeshjes me incidente vecanérisht té rénda si pér shembull vdekja e té
débuarve.

44, Operacionet e débimit duhet té dokumentohen me shumé kujdes. Krijimi il njé sistemi
té garté dosjesh dhe regjistrimi il débimeve gé duhen mbajtur pér té gjitha operacionet e kryera nga
njésité e pérfshira éshté njé kérkesé themelore. Informacioni mbi pérpjekjet pér déshtim té
operacionit duhet té térhegé njé vémendje té vecanté dhe, né vecanti, arsyet e doréhegjes nga njé
operacion débimi (njé vendim il marré nga grupi shogérues mbi urdhérat menaxherialé, refuzimi
nga ana e kapitenit té avionit, rezistenca e dhunshme nga ana e té débuarve, kérkesa pér azil, etj.)
duhet té regjistrohen né ményré sistematike. Informacioni il regjistruar duhet té mbulojé ¢cdo
incident dhe ¢do lloj pérdorimi té mjeteve té kufizimit (prangat; pranga dore, pranga pér gjunjét;
pérdorimi il teknikave té vetémbrojtjes; sjellja e té débuarit né avion; etj.).

Mjete té tjera si ato audiovizuale mund té pérdoren gjithashtu dhe té vihen né zbatim
né disa nga vendet e vizituara, né vecanti pér débimet qé pritet gé té jené problematike.
Gjithashtu, kamerat e kontrollit mund té instalohen né vende té ndryshme (né korridore gé ¢ojné né
gelité e burgut, rruga gé ndiget nga eskorta dhe i ndaluari pér né mjetin gé do té pérdoret pér ti
transferuar deri tek avioni, etj.).

45, Eshté gjithashtu pérfituese nése né c¢do operacion débimi ku véshtirésité jané té
parashikueshme té monitorohet nga njé menaxher i njésisé kompetente qé té jeté né gjendje té
ndérpresé operacionin kurdo té jeté e nevojshme. Né disa nga vendet e vizituara KPT-ja ka
konstatuar se ka pasur kontrolle né vendet e ndalimit t& t& ndaluarve, si né pérgatitjet pér débim,
ashtu edhe gjaté nisjes sé tyre nga anétaré té organeve mbikqyrése té policisé sé brendshme. Pér mé
tepér, né njé numér té kufizuar por té pranueshém rastesh, anétarét e organeve mbikqyrése kané
hipur fshehtazi né avion dhe kané monitoruar té débuarin né fjalé deri né mbérritjen e tij né
destinacion. KPT-ja nuk mund té béjé mé shumé sesa ti mirépresé kéto iniciativa gé jané shumé té
rralla aktualisht né Evropé.

Mé tej, KPT-ja déshiron gé té véré theksin né rolin gé duhet té luajné autoritetet e
jashtme mbikqgyrése (duke pérfshiré edhe ato gjyqgésore), qofté kombétare apo
ndérkombétare né parandalimin e keqtrajtimit gjaté operacioneve té débimit. Kéto autoritete
duhet té kontrollojné me kujdes té gjitha zhvillimet né kété kuadér duke i kushtuar vémendje té
vecanté pérdorimit té forcés dhe mjeteve té kufizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave themelore té
personave gé débohen me rrugé ajrore.
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