Rada Europy COUNCIL OF EUROPE

* X %

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom s “
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu AT
(CPT)

CONSEIL DE L'EUROPE

CPT/Inf(2004)28-part

Zwalczanie bezkarnosci

Wycigg z Czternastego Sprawozdania Ogélnego,
opublikowany w 2004

25.  Racja bytu CPT jest ,,zapobieganie” torturom i nieludzkiemu, czy ponizajacemu traktowaniu
lub karaniu; zorientowane raczej na przysztos¢, a nie na przesztosc. Jednakze ocena skutecznosci
dziatan podejmowanych w przypadku zlego traktowania stanowi integralng cze$¢ mandatu
prewencyjnego Komitetu z powodu implikacji, jakie takie dziatanie ma dla przysztego zachowania.

Wiarygodnos$¢ zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania jest za kazdym
razem umniejszana, gdy funkcjonariusze odpowiedzialni za takie przestgpstwa nie zostaja
pociagni¢ci do odpowiedzialnosci za swoje dziatania. Gdy po powstaniu informacji wskazujacej na
zle traktowanie nie nastgpuje szybka i skuteczna reakcja, gotowi do zlego traktowania 0s6b
pozbawionych wolno$ci szybko uwierzg — majac bardzo dobry powdd - ze mogg to robi¢ bezkarnie.
Wszystkie wysitki majace na celu promowanie zasad praw cztowieka przez rygorystyczng polityke
rekrutacyjng i szkolenie zawodowe bedg sabotowane. Poprzez brak podjecia skutecznego dziatania,
zainteresowane 0soby — wspolpracownicy, starsi pracownicy zarzadzajacy, organy $ledcze — w
efekcie przyczynig sie¢ do zniszczenia wartosci, ktdre stanowig podstawe demokratycznego
spoteczenstwa.

Odwrotnie, jesli funkcjonariusze, ktorzy nakazujg, autoryzuja, wybaczaja, Czy tez stosuja
tortury lub Zle traktujg osoby pozbawione wolno$ci sa Stawiani przed wymiarem sprawiedliwosci
za swoje dziatania, czy zaniechania, oznacza to bezsprzecznie, ze takie zachowanie nie bedzie
tolerowane. Oprocz znaczacej wartosci odstraszajgcej, przestanie to zapewni ogét spoteczenstwa, ze
nikt nie jest ponad prawem, nawet ci odpowiedzialni za jego egzekwowanie. Wiedza, ze osoby
odpowiedzialne za zle traktowanie zostaly postawione przed wymiarem sprawiedliwosci ma
réwniez dobroczynny wptyw na ofiary.

26.  Zwalczanie bezkarnosci trzeba rozpocza¢ w ,,domu”, tj. w danej placéwce (policja lub
stuzba wiezienna, wladze wojskowe, etc.). Zbyt czesto duch solidarnosci prowadzi do checi
trzymania si¢ razem i pomagania sobie, w przypadku zaistnienia zarzutdw ztego traktowania, a
nawet ukrywania nielegalnych czynéw kolegéw z pracy. Wymagane jest pozytywne dziatanie za
pomoca szkolen oraz, dla przyktadu, promowanie podejscia ze uwaza si¢ za nieprofesjonalne — i
niebezpieczne z punktu widzenia $ciezki kariery — wspotpracowanie z kolegami, ktorzy ucickaja si¢
do zlego traktowania, natomiast uwaza si¢ za wtasciwe i podlegajace wynagrodzeniu zawodowemu
nalezenie do zespotu, ktory sie od takich aktow powstrzymuje.

Nalezy stworzy¢ atmosfere, w ktorej wilasciwe jest zglaszanie zlego traktowania przez
kolegbw z pracy; musi istnie¢ jasne zrozumienie, ze wina za zte traktowanie wykracza poza
sprawcow i dotyka kazdego, kto wie lub powinien wiedzie¢, ze zte traktowanie ma miejsce i nie
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zapobiega mu, badz go nie zgtasza. Implikuje to istnienie jasnych ram zglaszania ztego traktowania,
jak réwniez przyjecie srodkow ochrony dla donosicieli.

27. W wielu panstwach wizytowanych przez CPT tortury i dziatania takie, jak zte traktowanie
przy wykonywaniu obowiazkow, przymus, by uzyska¢ o$wiadczenie, naduzywanie wiadzy, etc.
stanowig Szczegolne przestgpstwa karne, ktore sg Scigane z urzedu. CPT przyjmuje z zadowoleniem
istnienie przepisow prawnych tego rodzaju.

Niemniej jednak CPT stwierdzit, ze w pewnych krajach organy prokuratorskie majg znaczna
swobode, jesli chodzi o wszczynanie dochodzenia wstgpnego, gdy wychodza na jaw informacje o
mozliwym ztym traktowaniu 0s6b pozbawionych wolnosci. W opinii Komitetu nawet w przypadku
braku formalnej skargi, wtadze takie powinny mie¢ obowiazek prawny wszczecia dochodzenia,
jesli otrzymajg wiarygodng informacje z jakiegokolwiek zrodta o tym, ze mogto dojs¢ do ztego
traktowania 0séb pozbawionych wolnosci. W zwiagzku z tym ramy prawne odpowiedzialnosci
bylyby wzmocnione, gdyby funkcjonariusze panstwowi (oficerowie policji, dyrektorzy wiezien,
etc.) byli formalnie zobligowani do natychmiastowego zglaszania wlasciwym wladzom
jakichkolwiek informacji wskazujacych na zte traktowanie.

28. Istnienie odpowiednich ram prawnych samo w sobie nie jest wystarczajgce, by
zagwarantowac, ze zostanie podjete wlasciwe dzialanie w sprawach mozliwego zlego traktowania.
Nalezy poswigci¢ nalezng uwage na uwrazliwienie wlasciwych wladz na wazne obowigzki, jakie
na nich spoczywaja.

Kiedy osoba aresztowana przez podmiot egzekwujacy prawo zostaje postawiona przed
organami prokuratorskimi i sgdowymi, daje to takiej osobie cenng mozliwo$¢ do wskazania, czy
byta ona Zle traktowana. Ponadto, nawet w przypadku braku wyraznej skargi, wtadze te beda mogty
podja¢ dziatanie w odpowiednim czasie, jesli inne czynniki (np. widoczne zranienia, ogolny
wyglad, badz zachowanie danej osoby) wskazuja, ze mogto dojs¢ do ztego traktowania.

Jednakze w trakcie swoich wizyt CPT czgsto spotyka osoby, ktore mowia, ze skarzyly si¢ na
zte traktowanie do prokuratorow i/lub se¢dziow, ale ich rozmowcy wykazywali nikte
zainteresowanie w tej kwestii, nawet jesli pokazywali rany na widocznych czgséciach ciata. Istnienie
takich sytuacji byto przy pewnych okazjach potwierdzane przez CPT. Tytulem przyktadu mozna
poda¢, ze Komitet ostatnio badat akta sprawy karnej, w ktdrej dodatkowo, oprdcz utrwalonych
zarzutdw ztego traktowania zauwazyt tez informacje o rozlicznych siniakach i obrzekach na twarzy,
nogach i plecach danej osoby. Pomimo faktu, ze informacja utrwalona w aktach mogtaby stanowic
na pierwszy rzut oka dowdd ztego traktowania, wlasciwe wtadze nie wszczgty dochodzenia i nie
byly w stanie poda¢ wiarygodnego wyjasnienia swojego braku dziatania.

Nie jest rowniez rzadkie, ze 0soby zarzucajg, iz baly si¢ skarzy¢ na zle traktowanie z
powodu obecnosci na rozprawie z prokuratorem lub sedzig tych samych funkcjonariuszy, ktérzy ich
przestuchiwali lub tez byly wyraznie do tego zniechecane na tej podstawie, ze nie bedzie to w ich
najlepszym interesie.

Konieczne jest, by organy prokuratorskie i sadowe podejmowaty zdecydowane dziatania,
Kiedy otrzymuja informacj¢ wskazujaca na zte traktowanie. Musza tez prowadzi¢ postepowanie W
taki sposob, by zainteresowane osoby miaty realng mozliwos¢ do powiedzenia o sposobie, w jaki sg
traktowane.

29.  Odpowiednia ocena zarzutow zlego traktowania jest zwykle daleka od prostej sprawy.
Pewne typy ztego traktowania (takie, jak duszenie, czy elektrowstrzasy) nie zostawiaja wyraznych
Sladow lub tez nie zostawig, jesli s wykonywane z pewng dozag fachowosci. Podobnie, zmuszanie
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ludzi do stania, kleczenia, czy kucania w niewygodnej pozycji godzinami, czy pozbawianie ich snu,
raczej nie pozostawia wyraznych sladow. Nawet wewnetrzne krwotoki moga zostawi¢ jedynie stabe
fizyczne slady, trudne do zaobserwowania i szybko znikajace. W konsekwencji, gdy zarzuty takich
form ztego traktowania trafig pod uwage organdw prokuratorskich, czy sadowych, powinny one by¢
szczegOlnie ostrozne, by nie nada¢ niestusznej wagi brakowi znakow fizycznych. To samo ma tym
bardziej zastosowanie, gdy zte traktowanie ma przede wszystkim charakter psychologiczny
(upokorzenie seksualne, grozenie pozbawieniem zycia, czy utrata fizycznej integralnosci
aresztowanej osoby lub/i jej rodziny, etc.). Odpowiednia ocena wiarygodnos$ci zarzutdw ztego
traktowania moze wymaga¢ pobrania materiatu dowodowego od wszystkich zainteresowanych osob
I zorganizowania w odpowiednim czasie kontroli na miejscu i/lub specjalnych badan lekarskich.

Jesli  kiedykolwiek podejrzani o0 przestgpstwa karne stawiani przed organami
prokuratorskimi, czy sadowymi zarzucajg zle traktowanie, to zarzuty te powinny by¢ utrwalone na
pismie, nalezy natychmiast zarzadzi¢ medyczna ekspertyze sadowa (w tym, gdy jest to wlasciwe,
badanie przez psychiatr¢ sgdowego) i podja¢ niezbedne kroki, by zapewnié, ze zarzuty sa
odpowiednio zbadane. Taka postawe nalezy stosowac, bez wzgledu na to, czy dana osoba posiada
widoczne zewngetrzne zranienia. Nawet w przypadku braku wyraznego zarzutu ztego traktowania,
nalezy wymagac¢ sagdowego badania medycznego jesli sg inne podstawy, by wierzy¢, ze dana osoba
mogta by¢ ofiarg ztego traktowania.

30.  Jest rowniez wazne, by nie byto zadnych barier pomi¢dzy osobami, ktdre zarzucaja zte
traktowanie, (ktore mogty zosta¢ zwolnione bez stawania przed prokuratorem, czy sedzig) a
lekarzami, ktdrzy moga wydac ekspertyzy sadowe uznawane przez organy prokuratorskie i sadowe.
Na przyktad, dostep do takiego lekarza nie powinien by¢ obwarowany uprzednig zgoda organu
sledczego.

31.  CPT miatl okazje w swoich raportach po wizytach oceni¢ dziatalnos¢ wtadz uprawnionych
do prowadzenia oficjalnego $ledztwa i wnoszenia zarzutow karnych, czy dyscyplinarnych w
sprawach dotyczacych zarzutow zitego traktowania. Czynigc to Komitet wzigt pod uwage
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak rowniez standardy zawarte w innych
miedzynarodowych instrumentach. Istnieje obecnie dobrze ustalona zasada, ze skuteczne §ledztwo,
zdolne doprowadzi¢ do zidentyfikowania i ukarania odpowiedzialnych za zte traktowanie jest
zasadnicze dla nadania praktycznego znaczenia zakazowi tortur i nieludzkiego i ponizajacego
traktowania, czy karania.

Przestrzeganie tej zasady implikuje to, ze organy odpowiedzialne za prowadzenie $ledztwa
sg wyposazone We wszelkie niezbedne zasoby, zaréwno ludzkie jak i materialne. Ponadto sledztwo
powinnyo spetnia¢ pewne podstawowe Kryteria.

32.  Aby $ledztwo w sprawie mozliwego ztego traktowania byto skuteczne, konieczne jest, by
osoby odpowiedzialne za jego prowadzenie byly niezalezne od tych zamieszanych w zdarzenia. W
niektorych systemach prawnych wszystkie skargi dotyczace ztego traktowania skierowane
przeciwko policji, czy innym funkcjonariuszom publicznym musza by¢ przedtozone prokuratorowi
i to on — nie policja — decyduje, czy nalezy wszcza¢ wstgpne dochodzenie w sprawie skargi; CPT
popiera takie podejscie. Jednakze jesli chodzi 0 codzienng odpowiedzialno$¢ za dziatania
operacyjne $ledztwa, to zwracanie si¢ 0 obstuge do funkcjonariuszy egzekwujacych prawo nie jest
niespotykane. Zaangazowanie prokuratora jest woOwczas ograniczone do instruowania tych
funkcjonariuszy, w jaki sposob maja prowadzi¢ przestuchania, potwierdzania przyjecia rezultatow
pracy i decydowania, czy nalezy wnie$¢ zarzuty karne. Wazne jest, by =zapewnié, ze
funkcjonariusze, o ktérych chodzi, nie pochodza z tej samej jednostki, co ci, wobec ktorych toczy
si¢ §ledztwo. Idealnie bytoby, gdyby ci, ktdrym powierzane sg dziatania operacyjne byli catkowicie
niezalezni od instytucji zamieszanej w sprawe. Ponadto organy prokuratorskie muszg wykonywaé
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bliski i skuteczny nadzor nad dziataniami operacyjnymi $ledztwa w sprawie mozliwego ztego
traktowania przez funkcjonariuszy publicznych. Powinni otrzyma¢ jasne wytyczne co do sposobu,
w ktory oczekuje si¢ od nich, ze bedag prowadzi¢ nadzor takich sledztw.

33.  Sledztwo w sprawie mozliwego ztego traktowania przez funkcjonariuszy publicznych musi
by¢ zgodne z kryterium doktadnosci. Musi prowadzi¢ do okreslenia, czy sita, bagdz tez inne uzyte
metody byty, badz nie byly usprawiedliwione w danych okolicznosciach i do zidentyfikowania
sprawcOw oraz okreslenia, jesli jest to whasciwe, kary dla nich. Nie jest to zobowigzanie rezultatu,
lecz podjecia $rodkow do jego osiggniecia. Wymaga podjecia wszelkich racjonalnych krokéw, by
zabezpieczy¢ dowody dotyczace danego incydentu, w tym, miedzy innymi, zidentyfikowania i
przestuchania domniemanych ofiar, podejrzanych i naocznych s$wiadkéw (np. funkcjonariuszy
policji na stuzbie, innych aresztantow), zajecia przedmiotow, ktore moglty byé uzyte do zlego
traktowania oraz zebrania dowoddw sagdowych. Gdy jest to mozliwe, nalezy zastosowaé autopsje,
ktora dostarcza pelnych i doktadnych danych na temat zranien oraz obiektywng analiz¢ Klinicznych
rozstrzygnie¢, W tym przyczyne $mierci.

Sledztwo powinno byé réwniez prowadzone w sposob wszechstronny. CPT spotkato si¢ ze
sprawami, w ktorych pomimo licznych zarzucanych incydentéw i faktow mozliwego zltego
traktowania, zakres sledztwa byl nadmiernie ograniczony, pomijano znaczace epizody i
okolicznosci towarzyszace wskazujace na zte traktowanie.

34. W tym kontekscie CPT pragnie jasno powiedzie¢, ze ma silne obawy dotyczace praktyki
zaobserwowanej w wielu krajach odno$nie funkcjonariuszy egzekwujacych prawo, czy stuzb
wigziennych majacych na sobie maski, czy kominiarki w momencie aresztowania, przestuchania,
czy zajmowania si¢ opanowaniem zaklocen porzadku w wiezieniach; taka praktyka w sposob
oczywisty utrudnia identyfikacje potencjalnych podejrzanych, jesli pojawig si¢ zarzuty zlego
traktowania. Taka praktyka powinna by¢ scisle kontrolowana i stosowana jedynie w wyjatkowych
przypadkach, gdy jest to nalezycie uzasadnione; co bedzie rzadko, jesli w ogoéle kiedykolwiek,
uzasadnione w kontekscie wigzienia.

Podobnie, stwierdzona w pewnych krajach praktyka zastaniania oczu osobom aresztowanym
przez policje powinna by¢ wyraznie zabroniona; moze bowiem stanowi¢ znaczng przeszkodg w
pocigganiu do odpowiedzialno$ci karnej sprawcow tortur, czy ztego traktowania i tak tez si¢ stato w
niektorych sprawach znanych CPT.

35.  Aby bylo skuteczne, §ledztwo musi by¢ rowniez prowadzone w sprawny i rozsadnie szybki
sposob. CPT stwierdzit istnienie spraw, w ktorych konieczne dziatania §ledcze byly opdzniane w
sposob nieuzasadniony, czy tez organom prokuratorskim lub sadowym wyraznie brakowato
koniecznej woli, by uzy¢ bedacych w ich dyspozycji legalnych srodkow w celu reakcji na zarzuty,
czy inne wiasciwe informacje wskazujace na zte traktowanie. Sledztwa te byly zawieszane na czas
nieokreslony, badz umarzane, a egzekwujacy prawo funkcjonariusze zamieszani w zte traktowanie
mieli mozliwo$¢ uniknigcia odpowiedzialnosci karnej. Innymi stowy reakcja na wyrazny dowdd
powaznego zlego postepowania urosta do ,,$ledztwa”, ktérego wartos¢ nie odpowiada nazwie.

36. Dodatkowo, do powyzszych kryteridbw skutecznego $ledztwa konieczny jest wystarczajacy
element publicznej kontroli sledztwa i jego efektow, by zapewni¢ odpowiedzialno$¢ zarowno w
praktyce, jak i w teorii. Stopien wymaganej kontroli moze by¢ rézny w zaleznosci od konkretnej
sprawy. W szczegoélnie powaznych przypadkach, wiasciwe jest zasieganie informacji publicznej.
We wszystkich przypadkach ofiara (badz, jak moze si¢ zdarzy¢, jej najblizszy krewny) musi by¢
zaangazowana W postgpowanie W stopniu koniecznym, by zabezpieczy¢ jej/jego uzasadnione
interesy.

37.  Postepowanie dyscyplinarne jest dodatkowym rodzajem zados$éuczynienia za zle
traktowanie i moze by¢ prowadzone réwnolegle z postepowaniem karnym. Odpowiedzialno$é
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dyscyplinarna takich funkcjonariuszy powinna by¢ systematycznie badana bez wzgledu na to, czy
stwierdzone nieprawidlowe dziatanie stanowi przestepstwo karne. CPT zaleca w tym kontekscie
przestrzeganie licznych gwarancji proceduralnych, na przyktad panele orzekajace w policyjnym
postepowaniu dyscyplinarnym powinny obejmowac przynajmniej jednego niezaleznego cztonka.

38. Dochodzenia w kwestii mozliwych przestgpstw dyscyplinarnych popetionych przez
funkcjonariuszy publicznych powinny by¢ przeprowadzane przez oddzielne wewnetrzne
departamenty $ledcze funkcjonujace w strukturach danych agencji. Niemniej jednak CPT mocno
zacheca do stworzenia petnoprawnego, niezaleznego organu sledczego. Taki organ powinien mieé
uprawnienie do zarzadzenia wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Bez wzgledu na formalng strukturg agendy sledczej CPT uwaza, ze jej funkcje powinny by¢
wiasciwie upublicznione. Oprdcz mozliwosci sktadania skarg bezposrednio do tej agendy, organy
publiczne, takie jak policja, powinny mie¢ mozliwos¢ rejestrowania wszystkich oswiadczen, ktore
moga stanowi¢ skarge; do tego celu nalezy wprowadzi¢ wilasciwe formy potwierdzania
otrzymywania skarg i potwierdzania, ze sprawa bedzie kontynuowana.

Jezeli w danej sprawie stwierdzono, ze zachowanie funkcjonariuszy wyczerpuje znamiona
przestgpstwa karnego, agenda sledcza powinna zawsze bezposrednio notyfikowa¢ 0 tym — bez
zwloki - wilasciwym organom prokuratorskim.

39.  Nalezy zwroci¢ odpowiednig uwage na to, by osoby, ktdre moga by¢ ofiarami ztego
traktowania przez funkcjonariuszy publicznych nie byty odwodzone od sktadania skargi. Na
przyktad, potencjalne negatywne skutki w postaci wszczecia przez takich funkcjonariuszy
postepowania 0 zniestawienie przeciwko osobom, ktdre niestusznie oskarzyty ich o zte traktowanie,
powinny podlega¢ kontroli. Balans pomigdzy rywalizujacymi ze sobg uprawnionymi interesami
musi by¢ rownomiernie roztozony. W tym kontekécie nalezy si¢ odnie$¢ rowniez do pewnych
punktdw przedstawionych juz w paragrafie 28.

40. Kazdy dowodd ztego traktowania przez funkcjonariuszy publicznych, ktory pojawia si¢
podczas postepowania cywilnego wymaga rowniez bliskiej kontroli. Na przyktad, w sprawach, w
ktorych zostaty z powodzeniem dochodzone roszczenia o odszkodowanie, czy tez zawarto ugody
pozasgdowe dotyczace napasci przez funkcjonariuszy policji, CPT zaleca, by podlegaty one
niezaleznej kontroli. Taka kontrola powinna si¢ skupi¢ na sprawdzeniu, czy majac na wzgledzie
charakter i cigezar zarzutow przeciwko funkcjonariuszom policji nalezy (jeszcze raz rozwazyc)
kwestie wszczecia postgpowania karnego, czy dyscyplinarnego.

41. Pewne jest, ze bez wzgledu na to, jak skuteczne moze by¢ Sledztwo, mozna z niego
skorzysta¢ tylko w niklym stopniu, jesli sankcje za zle traktowanie sg nieadekwatne. Jezeli
stwierdzono zte traktowanie, to powinno nastgpi¢ natozenie odpowiedniej kary. Ma to silny efekt
odstraszajacy, Odwrotnie, nalozenie zbyt tagodnej kary, moze stanowi¢ zagrozenie klimatem
bezkarnosci.

Oczywiscie organy sagdowe sg niezalezne i dlatego majg swobode w okre$laniu, w granicach
prawa, kary w danej sprawie. Jednakze, jesli chodzi o te granice prawa, to intencje prawodawcy
powinny by¢ wyrazne: organy wymiaru sprawiedliwosci powinny zaja¢ twarde stanowisko wobec
stosowania tortur i innych form ztego traktowania. Podobnie, sankcje naktadane po stwierdzeniu
przewinienia dyscyplinarnego powinny by¢ wspotmierne do wagi danego przypadku.

42.  Wreszcie nie moze by¢ watpliwosci w kwestii zobowiazania wladz panstwa do zwalczania
bezkarnosci. Pomoze ono wesprze¢ dziatania podejmowane na wszystkich innych szczeblach. Gdy
jest to konieczne, wladze nie powinny si¢ wahaé, by za pomocg formalnego oswiadczenia na
najwyzszym politycznym szczeblu, przekaza¢ jasng wiadomos¢, ze musi by¢ ,,zero tolerancji” dla
stosowania tortur i innych form ztego traktowania.



	Zwalczanie bezkarności 

