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Remarci preliminare

75.  In sectiunea de sine statitoare a celui de-al 7-lea Raport general al siu, publicata in 1997,
CPT a descris cu destule detalii pozitia sa in legatura cu masurile de siguranta si conditiile asigurate
cetatenilor straini privati de libertate, care fac obiectul legislatiilor straine (“detinuti imigranti”), ca
si vederile sale privind expulzarea acestor persoane.! De atunci, CPT a efectuat vizite frecvente la
centre de detentie pentru imigranti, ca si la sectii de politie si Tnchisori, Tn care detinuti imigranti
continua sa fie retinuti, Tntr-un numar de tari. Aceste vizite au intarit, de cele mai multe ori, opinia
Comitetului ca detinutii imigranti sunt foarte vulnerabili la anumite forme de maltratare, fie n
momentul arestarii, in timpul perioadei de detentie, sau atunci cand sunt deportati.

Avand n vedere vulnerabilitatea acestui grup de persoane, CPT si-a indreptat atentia, in
cursul multor astfel de vizite, asupra tratamentului aplicat detinutilor imigranti. Mai mult, Comitetul
a continuat sa-si formeze propriile standarde, de exemplu, prin elaborarea, in cel de-al 13-lea Raport
general, a unor linii directoare privind deportarea cetatenilor straini pe calea aerului, inclusiv a
detinutilor imigranti.?

76.  1n cel de-al 19-lea Raport general, CPT isi exprima vederile asupra masurilor de siguranta
care trebuie sa se aplice detinutilor migranti ilegal, cu un accent special asupra copiilor.® “Detinuti
migranti ilegal” este sintagma folosita pentru a denumi persoane care au fost private de libertate
prin legislatiile straine, fie pentru ca au intrat in tara ilegal (sau au incercat sa o facd), ori pentru ca
au depasit perioada legala de sedere in tara respectiva.

Trebuie retinut ca cei care cer azil nu sunt migranti ilegal, desi ei pot deveni, daca cererea
lor de azil este respinsa si daca perioada de sedere in tara respectiva a expirat. In cazul in care
persoanele care cer azil sunt private de libertate Tn asteptarea rezultatului cererii lor, ele trebuie sa
beneficieze de o serie intreaga de masuri de siguranta, in conformitate cu statutul lor, masuri care le
depasesc pe cele aplicabile migrantilor ilegal, expuse n paragrafele urmatoare.*

1 Vezi paragrafele 24 la 36 din doc. CPT/Inf (97) 10.

2 Vezi paragrafele 27 la 45 din doc. CPT/Inf (2003) 35.

8 Aceasta nu inseamna ca singurul grup vulnerabil sunt copiii. Persoanele Tn varsta si femeile singure, de
exemplu, sunt de asemenea vulnerabili.

4 Pentru cei care cer azil, anumite masuri de siguranta au fost exprimate in Conventia de la Geneva, din 1951, cu

privire la Statutul Refugiatilor, si in Protocolul ei, din 1967. Tn plus, legislatia Uniunii Europene, in special Directiva
Consiliului 2003/9/EC din 27 ianuarie 2003, prevazand standarde minime pentru primirea azilantilor, a stabilit un
numar de garantii: totusi, aplicabilitatea acestei legislatii se limiteaza la statele membre UE. Trebuie sa se faca referinta
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Privarea de libertate a migrantilor ilegal

77.  1In cursul vizitelor sale, CPT a observat ci un numir de State membre ale Consiliului
Europei au facut eforturi concertate sa imbunatateasca conditiile de detentie a migrantilor ilegal.
Totusi, mai exista multe cazuri in care locurile unde sunt privati de libertate migrantii ilegal si,
cateodata, cei care cer azil, sunt complet inadecvate. Un exemplu relevant in acest sens ar fi o
magazie nefolosita, cu putine sau fara instalatii sanitare, ticsita de paturi sau saltele asezate pe jos,
n care traiesc mai bine de o suta de persoane, inchise acolo saptamani sau chiar luni de zile, fara
niciun fel de activitate, fara a beneficia de exercitii Tn aer liber, si cu o igiena precara. Delegatiile
CPT continua de asemenea sa gaseasca migranti ilegal retinuti Tn sectiile de politie, n conditii care
sunt greu de acceptat si pentru 24 de ore, darmite pentru saptamani intregi.

Tn unele state, migrantii ilegal sunt detinuti in inchisori. Tn opinia CPT, o inchisoare este prin
definitie un loc nepotrivit pentru retinerea cuiva care nu este nici acuzat, nici condamnat pentru o
actiune criminald. Este interesant ca directorii de Tnchisori si personalul din diferitele centrue
vizitate de CPT recunosc adesea ca nu sunt echipati ori instruiti in mod corespunzator pentru a se
ocupa de migrantii ilegal. Tn acest context, CPT doreste si reaminteasca faptul ca persoanele care
lucreaza Tn centrele pentru migranti ilegal au o sarcina impovaratoare. In consecinti, ele trebuie sa
fie selectionate cu grija si sa primeasca 0 instruire adecvata.

78.  1n ciuda existentei multor facilitati privind detentia migrantilor ilegal in Statele membre ale
Consiliului Europei, nu existd inca un instrument complet, care sa cuprinda intregul continent
european®, si care sa stabileasca standardele si masurile de siguranta minime pentru migrantii ilegal,
privati de libertate, corespunzator nevoilor specifice ale acestui grup particular de persoane.

Regulamentul Tnchisorilor Europene din 2006 se aplica acelor migranti ilegal care sunt
detinuti Tn penitenciare. Totusi, Tn Comentariul la Regulament se accentueaza ca detinutii imigranti
nu trebuie, Tn principiu, tinuti in puscarii. De aceea, Regulamentul nu prevede necesitatile speciale
si statutul migrantilor ilegal, cum ar fi acele articole legate de pregatirea si executarea procedurilor
de deportare. Trebuie amintit aici ca, in conformitate cu Articolul 5 (1) f al “Conventiei europene
pentru drepturile omului”, migrantii ilegal pot fi privati de libertate fie cAnd se intreprind actiuni n
vederea deportarii lor, fie pentru a preveni intrarea neautorizata pe teritoriul tarii respective. Scopul
privarii de libertate a migrantilor ilegal este astfel mult diferit de cazul persoanelor tinute Tn
penitenciar fie pentru cercetare, fie pentru ispasirea unor condamnari.

79.  Conditiile de detentic pentru migrantii ilegal trebuie sa reflecte natura privarii lor de
libertate, cu restrictii limitate si un regim variat de activitati. De exemplu, detinutii migranti ilegal
trebuie sa aiba permanent ocazia sa ramana in contact cu lumea din afara (incluzand ocazii
frecvente de a da telefon sau a primi vizite), iar libertatea lor de miscare in interiorul locului de
detentie sa fie cat mai putin restrictionata. Chiar atunci cand conditiile de detentie din inchisori
raspund acestor cerinte — iar acesta nu este cu sigurantd cazul intotdeauna - CPT considerad ca
detentia migrantilor ilegal intr-un mediu de penitenciar este fundamental gresita, pentru motivele
indicate mai sus.

si la Liniile Directoare privind protectia drepturilor omului Th contextul procedurilor rapide privind cererile de azil,
adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, pe 1 iulie 20009.

5 Directiva 2008/115/EC a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene, din 16 decembrie 2008,
privind standardele si procedurile obisnuite in Statele membre pentru Tntoarcerea Tn tard a cetatenilor lumii a Ill-a,
rezidenti ilegal, cuprinde, intre altele, standarde privitoare la migrantii ilegal, privati de libertate. Directiva este
aplicabila Tn majoritatea tarilor UE si Tn alte cateva tari, si ar trebui sa devina legislatie nationala spre sfarsitul anului
2010.
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80.  1n general, In anumite tri, autorititile recurg din obisnuintd la detentia administrativa a
migrantilor ilegal inainte de deportare, uneori fard limita de timp sau revizuire judiciara. Este clar
ca, in aceste conditii, detentia administrativa automata isi atrage riscul de a intra in contradictie,
intre altele, cu legislatia Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Tn conceptia CPT, statele
trebuie sa fie selective atunci cand isi exercitd capacitatea de a-i priva pe migrantii ilegal de
libertate; ele trebuie sa recurga la detentie numai dupa examinarea atenta a fiecarui caz in parte.

Drepturi de baza in stadiile initiale ale privarii de libertate

81.  CPT considera ca detinutii migranti ilegal trebuie, chiar de la inceputul privarii lor de
libertate, sa se bucure de trei drepturi de baza, la fel ca si alte categorii de persoane detinute. Aceste
drepturi sunt: (1) sa aiba acces la un avocat, (2) sa aiba acces la un medic, si (3) sa aiba posibilitatea
de a informa o ruda sau o tertd persoana aleasa de ea despre faptul ca este in detentie.

82. Dreptul de acces la un avocat trebuie sa includa dreptul de a vorbi cu un avocat in particular,
ca si accesul la consiliere juridica in probleme legate de rezidenta, detentie si deportare. Aceasta
implica faptul ca atunci cadnd migrantii ilegal nu se afla n situatia de a numi si a plati un avocat, ei
trebuie sa beneficieze de acces la ajutor juridic.

Mai mult, toti detinutii nou sositi trebuie imediat examinati de un doctor, sau de 0 asistenta
medicala calificata, care sa prezinte raportul medical unui doctor. Dreptul de acces la un doctor
trebuie sa includa dreptul — daca migrantul ilegal doreste — de a fi examinat de un doctor ales de el;
totusi, detinutul trebuie sa se astepte la a suporta el cheltuielile unui astfel de examen.

Anuntarea unei rude sau a unei terte persoane aleasa de ei despre faptul ca au fost retinuti,
este mult usurata daca migrantilor ilegal li se permite sa-si pastreze telefoanele mobile in timpul
privarii de libertate, sau cel putin sa aiba acces la ele.

83.  1In plus fata de aceste trei drepturi de baza, tratatele internationale recunosc dreptul unui
detinut migrant ilegal de a cere asistenta consulara. Totusi, cum nu toti migrantii ilegal doresc sa ia
legatura cu autoritatile lor nationale, exercitarea acestui drept trebuie l1asata in seama persoanei in
cauza.

84. Este esential ca migrantilor ilegal nou sositi sa li se aduca imediat la cunostinta informatiile
despre aceste drepturi intr-o limba pe care o inteleg. Tn acest scop, trebuie sa li se furnizeze in mod
sistematic un document in care sa li se explice procedura aplicabila in cazul lor si sa li se prezinte
drepturile Tn termeni clari si simpli. Acest document trebuie sa fie disponibil in limbile cele mai
folosite de catre detinuti si, daca este nevoie, trebuie sa se recurga la serviciile unui traducator.

Masuri de siguranta generale pe perioada privarii de libertate

85. Fiecare moment al privarii de libertate trebuie sa fie acoperit de un ordin individual de
detentie adecvat, disponibil in centruul unde persoana respectiva este retinuta; iar acest ordin trebuie
intocmit in momentul privarii de libertate sau cat mai curand posibil dupa aceea. Aceasta cerinta de
baza se aplicd si migrantilor ilegal privati de libertate. Mai mult, masurile de siguranta
fundamentale privind persoanele detinute prin agentiile de aplicare a legii sunt intarite daca exista
un singur dosar de tinere in custodie pentru fiecare astfel de persoana, unde sunt consemnate toate
aspectele custodiei si toate actiunile desfasurate pe perioada ei.

86.  Detinutii migranti ilegal trebuie sa beneficieze de un remediu juridic eficient, prin care un
organ judecatoresc sa poata decide rapid asupra legalitatii privarii lor de libertate. Aceasta actiune
judecatoreasca trebuie sa cuprindd 0 audiere in prezenta unui avocat, desemnat gratuit din oficiu
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pentru persoanele lipsite de mijloace materiale suficiente, si a unui traducator (daca este necesar). Tn
plus, detinutii migranti ilegal trebuie informati negresit despre acest remediu juridic. Necesitatea
continuarii detentiei trebuie revizuita periodic de catre 0 autoritate independenta.

87.  Trebuie sa se faca toate aranjamentele necesare ca detinutii migranti ilegal sa poata consulta
un avocat sau un doctor in mod permanent, sa poata primi vizite din partea reprezentantilor ONG,
membrilor familiei sau a altor persoane la alegerea lor, si sa li se permita contactul telefonic cu
acestia.

Daca membri ai aceleiagi familii sunt privati de libertate pe baza unei legislatii privind
cetatenii straini, trebuie sa se depuna toate eforturile ca ei sa nu fie despartiti.

88. Este atat in interesul migrantilor ilegal cét si al personalului ca regulamentul locurilor de
detentie sa fie foarte clar, si acest regulament sa fie pus la dispozitie Tntr-un numar adecvat de limbi.
Regulamentul trebuie sa aiba in primul rdnd o natura informativa si sa se refere la 0 gama cat mai
mare de probleme, drepturi si indatoriri relevante pentru viata de zi cu zi in detentie. Regulamentul
trebuie sa contina de asemenea proceduri disciplinare si sa le ofere detinutilor dreptul de a fi audiati
in legatura cu incalcarile de care sunt acuzati, si de a face apel la o autoritate independenta
Tmpotriva oricaror santiuni la care sunt supusi. Fara astfel de reguli, exista riscul dezvoltarii unui
sistem disciplinar neoficial (si necontrolat).

Tn cazul aplicirii unei masuri segregationiste, din motive de securitate, sau pentru propria
protectie a migrantului ilegal, aceste proceduri trebuie insotite de masuri de siguranta eficiente.
Persoanei Tn cauza trebuie sa i se aduca la cunostinta motivele masurilor aplicate impotriva ei, sa i
se dea ocazia sa-si prezinte versiunea proprie Tnainte de implementarea masurii, si sa i se dea
posibilitatea sa conteste acea masura n fata unei autoritati potrivite.

89. Monitorizarea independenta a conditiilor de detentie pentru migrantii ilegal este un element
important pentru prevenirea maltratarii si, in general, pentru asigurarea unor conditii satisfacatoare
de detentie. Pentru a fi intr-adevar eficiente, vizitele de monitorizare trebuie sa fie frecvente si
neanuntate. In plus, organele de monitorizare trebuie si aiba dreptul de a-i intervieva pe migrantii
ilegal Tn particular si trebuie sa examineze toate chestiunile legate de tratamentul ce li se aplica
(conditii materiale de detentie, dosare de custodie si alte documente, exercitarea drepturilor
persoanelor detinute, ingrijirea medicala, etc.).

Masuri de siguranta privind sanatatea

90. Evaluarea starii de sanatate a migrantilor ilegal pe perioada privarii lor de libertate
reprezinta 0 raspundere esentiala fata de fiecare detinut In parte si fata de un grup de migranti ilegal
ca intreg. Sanatatea mentald si fizica a migrantilor ilegal poate fi afectata negativ de experiente
traumatizante anterioare. In plus, despartirea de mediul personal si cultural cu care erau obisnuiti si
spectrul unui viitor nesigur pot duce la disfunctii mentale, incluzand exacerbarea simptomelor de
depresie deja existente, anxietate si deranjamente post-traumatice.

91.  Cel putin 0 persoana cu calificare recunoscutd de asistentd medicala trebuie sa fie prezenta
zilnic la toate centrele pentru detinuti migranti ilegal. Aceasta persoana trebuie, inainte de toate, sa
faca un control medical initial celor nou sositi (in special pentru bolile transmisibile, inclusiv
tuberculoza), sa primeasca cereri prin care se solicita consult din partea unui medic, sa asigure
aprovizionarea si distributia medicamentelor prescrise, sa pastreze documentatia medicala si sa
supravegheze conditiile generale de igiena.
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92. Desigur, confidentialitatea medicala trebuie respectata la fel ca in exterior; in special, fisele
medicale ale migrantilor ilegal nu trebuie sa fie accesibile personalului non-medical ci, dinpotriva,
trebuie tinute sub cheie de catre asistente sau doctor. Mai mult, toate examenele medicale trebuie
ferite de urechile si — daca medicul respectiv nu decide altfel, pentru cazuri speciale — de ochii
personalului centrului de detentie.

Ori de cate ori membrii personalului medical nu reusesc sa puna un diagnostic adecvat din
cauza problemelor de limba, ei trebuie sa beneficieze fara intérziere de serviciile unui traducator
calificat. Tn plus, detinutii migranti ilegal trebuie sa fie informati in detaliu despre tratamentul care
li se prescrie.

Alte trei masuri importante de siguranta

93. Interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante atrage dupa
sine obligatia de a nu trimite 0 persoana intr-o tara unde sunt motive Tntemeiate ca ea sa fie in
pericol de a fi supusa torturii sau altor forme de maltratare. Prin urmare, migrantii ilegal trebuie sa
aiba acces imediat la o procedura de azil (sau alta procedura de rezidentd) care sa garanteze atat
confidentialitatea Cat si 0 analiza obiectiva si independenta a situatiei drepturilor omului in alte tari;
trebuie efectuata o evaluare individuala a riscului de maltratare in cazul deportarii Tn tara de origine
sau intr-o altd tard. CPT fsi exprima ingrijorarea ca in anumite tari limita de timp pentru
Tnregistrarea unei cereri de azil este limitata prin lege la un numar de zile de la data sosirii in tara
sau ntr-un centru de detentie; cererile inregistrate dupa termenul limita nu sunt luate in considerare.
O astfel de abordare creste posibilitatea ca persoanele repective sa fie trimise ntr-o tara unde sunt
intr-un real pericol de a fi supuse torturii sau altor forme de maltratare.

94.  Tnacest context, CPT are mari rezerve fata de politica anumitor tari de a intercepta, pe mare,
ambarcatiuni care transportd migranti ilegal si a-i intoarce in Africa de nord sau de nord-vest. Se
pare ca o0 practica cu implicatii Similare are loc la granitele anumitor tari europene.

Tarile care implementeaza astfel de politici sau practici pot fi in pericol de a incalca
principiul fundamental de “non-refoulement”, un principiu ce face parte din legislatia internationala
a drepturilor omului, cat si din legislatia Uniunii Europene. Acesta este in special cazul cand tarile
n care sunt trimisi migrantii ilegal nu au ratificat sau nu au avut acces la Conventia de la Geneva,
din 1951, cu privire la Statutul Refugiatilor.

95.  1Tn acord cu cele Douizeci de linii directoare privind reintoarcerea fortatd, adoptate de
Comitetul de Ministri, pe 4 mai 2005, trebuie emise, pentru fiecare caz in parte, ordine de
expulzare, bazate pe o hotarare care sa respecte legile si procedurile nationale, si care sa fie
conforma cu obligatiile impuse de legislatia internationalda a drepturilor omului. Ordinul de
expulzare trebuie sa fie Tnménat, in scris, persoanei in cauza. Mai mult, trebuie sa existe
posibilitatea de a se face apel Tmpotriva ordinului, iar deportarea nu trebuie dusa la Tndeplinire
nainte ca hotararea de apel sa fie pronuntata. De asemenea, in aceasta etapa a procedurii trebuie
garantatd prezenta unui avocat si a unui traducator.

96.  Tnal treilea rand, in legatura cu orice loc in care persoanele sunt private de libertate de citre
0 autoritate publica, CPT recomanda cu tarie ca orice semn de vatamare a unei persoane care se
plange de maltratare, precum si declaratiile relevante facute de persoana in cauza, cat si concluziile
medicului (cu privire la gradul de potrivire intre afirmatiile persoanei si vatamarile observate), sa fie
trecute de catre doctor intr-un formular special destinat pentru acest scop. Un dosar asemanator
trebuie Tntocmit chiar in absenta unor declaratii specifice, ori de cate ori existda motive sa se creada
ca au avut loc maltratari. Trebuie sa existe aceste proceduri, pentru a se asigura ca, atunci cand un
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doctor constatd vatamari care sunt in acord cu reclamatiile de maltratare facute de persoana in
cauza, (sau care, chiar in absenta unei reclamatii, indica Th mod clar semne de maltratare), dosarul
este adus in mod sistematic in atentia autoritatilor juridice sau de procuratura competente.

Masuri suplimentare de siguranta pentru copii

97. CPT considera ca trebuie depuse toate eforturile pentru evitarea recurgerii la privare de
libertate a unui migrant ilegal care este minor.6 Dupa principiul “totul in interesul copilului”, asa
cum e formulat in Articolul 3 al “Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului”, detentia
copiilor, inclusiv a celor neinsotiti si despartiti,” este rar justificata si, Tn conceptia Comitetului, nu
poate fi motivata doar prin absenta statutului de rezident.

Cand, in mod exceptional, un copil este retinut, privarea de libertate trebuie sa cuprinda o
perioada cat mai scurta de timp; trebuie depuse toate eforturile pentru eliberarea imediata a copiilor
neinsotiti sau despartiti dintr-un centru de detentie si plasarea lor in locuri mai potrivite pentru
ingrijirea lor. Mai mult, datorita naturii mai vulnerabile a copiilor, trebuie luate masuri suplimentare
de siguranta atunci cand este vorba de un detinut minor, in special in cazurile cand copiii sunt
despartiti de parinti sau alti ingrijitori, sau sunt neinsotiti, fara parinti, ingrijitori sau rude.

98. Imediat ce prezenta unui copil este facuta cunoscuta autoritatilor, 0 persoana calificata
trebuie sa ia un interviu initial, Intr-o limba pe care copilul o intelege. Trebuie facuta o evaluare a
vulnerabilitatilor particulare ale copilului, inclusiv din punctul de vedere al varstei, sanatatii,
factorilor psihosociali si altor necesitati de protectie, inclusiv cele derivate din violenta, trafic, sau
traume. Copiii neinsotiti sau despartiti, privati de libertate, trebuie sa aiba acces liber si prompt la
ajutor juridic si de alta natura, inclusiv numirea unui tutore sau reprezentant legal. Trebuie, de
asemenea, introduse mecanisme de revizuire pentru monitorizarea permanenta a calitatii activitatii
tutoriale.

99.  Trebuie luate masuri pentru asigurarea prezentei regulate a unui functionar social si a unui
psiholog cu care copilul sa poata lua contact in centruele unde el este tinut in detentie. O alta
masurd de sigurantd mpotriva maltratarii copiilor o constituie personalul de ambe sexe; prezenta
unui personal mixt poate avea un efect benefic in ceea ce priveste etosul custodial si asigura un grad
de normalitate Tn centrele de detentie. Copiilor privati de libertate trebuie sa li se ofere de asemenea
0 gama larga de activitati constructive (cu accent special pe posibilitatea continuarii educatiei).

100. Tn vederea limitarii pericolului exploatirii, trebuie ficute aranjamente speciale pentru zonele
in care locuiesc copiii, de exemplu, prin separarea lor de adulti, cu exceptia situatiilor cand se
considera ca e mai bine pentru copii sa nu se faca asa. Acesta ar fi cazul, de pilda, cand copiii se
afla n compania parintilor sau a altor rude apropiate. In aceste situatii, trebuie sa se depuna toate
eforturile pentru evitarea separarii familiei.

6 Tn cazul In care nu se poate sti cu sigurantd daca un anumit migrant ilegal este minor (adica daca are sub 18
ani), persoana in cauza trebuie tratata ca si cdnd ar fi minora, pana la proba contrarie.
7 “Copii neinsotiti” (numiti si minori neinsotiti) sunt acei copii care au fost despartiti de ambii parinti si alte

rude, si nu se afla Tn grija unui adult care, prin lege sau obicei, este responsabil cu ingrijirea lor. “Copii despartiti” sunt
cei care au fost separati de ambii parinti, sau de cel care i avea in grija anterior, dar nu in mod necesar de alte rude. Aici
pot intra, prin urmare, copii insotiti de alti membri ai familiei, persoane adulte.
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