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gvop

Slovenska republika sa stala ¢lenom GRECO v roku 1999. GRECO prijalo Spravu z prvého kola
hodnotenia Slovenskej republiky (Greco Eval | Rep (2000) 2E) na svojom 4. plenarnom zasadnuti
(12.-15. decembra 2000) a Spravu z druhého kola hodnotenia (Greco Eval Il Rep (2003) 2E) na
svojom 17. plenamom zasadnuti (Strasburg, 22.-25. marca 2004). Uvedené hodnotiace spravy,
ako aj relevantné spravy o plneni odporu¢ani s dostupné na domovskej stranke GRECO
(http://www.coe.int/greco).

Sucasné tretie kolo hodnotenia GRECO (ktoré zacalo 1. januara 2007) sa zaobera nasledovnymi
témami:

- Téma | - Kriminalizacia: Clanky 1a a 1b, 2-12, 15-17, 19 odsek 1 Trestnopravneho
dohovoru o korupcii, ¢lanky 1-6 jeho Dodatkového protokolu (ETS 191) a Riadiaci princip
(GPC) 2 (kriminalizécia korupcie).

Téma Il - Transparentnost financovania politickych stran: Clénky 8,11,12,13b,14 a
16 Odportc¢ania Rec(2003)4 o spoloénych pravidlach proti korupcii pri financovani
politickych stran a volebnych kampani a - v8eobecnej§ie - Riadiaci princip 15
(financovanie politickych stran a volebnych kampani).

Clenmi hodnotiaceho timu GRECO pre Tému | (dalej “GET’), ktory uskutoénil hodnotiacu misiu
v Slovenskej republike v dioch 11. a12. juna 2007, boli pani Silvia THALLER, sudkyna,
Riaditel'stvo trestnej legislativy, Federalne ministerstvo spravodlivosti (Rakusko) a pani Magdolna
HAJDU, prokuratorka, Generalna prokuratira, Odbor medzinarodnych a eurdpskych zalezitosti
(Madarsko). GET dopifali pan Christophe SPECKBACHER a pani Tania VAN DIK zo
Sekretariatu GRECO. Pred misiou experti GET dostali komplexnu odpoved na hodnotiaci
dotaznik (dokument Greco Eval Ill (2007) 3E, Theme 1), ako aj kopie relevantnej legislativy.

GET sa stretol s nasledovnymi predstavitefmi a Statnymi organizaciami: Ministerstvo vnutra
(minister vnutra, urad boja proti korupcii, Policajnd akadémia), Ministerstvo spravodlivosti
(minister spravodlivosti, sekcia trestného prava, odbor zahraniénych stykov a fudskych prav,
odbor justiénej spolupréce v trestnych veciach, Najvy3si sid, Specialny sud) a Urad $peciélnej
prokuratury (oddelenie organizovaného zlo€inu, terorizmu a medzinarodnej kriminality, oddelenie
korupcie). Dalej sa GET stretol s predstavite/mi nasledovnych mimovladnych institicii: Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského, Aliancia Fair Play.

Sucasna sprava na Tému | tretieho kola hodnotenia GRECO - Kriminaliz&cia - bola spracovana
na zéklade odpovedi v dotazniku a na zaklade informacii poskytnutych poCas néavstevy (alebo
kratko po nej). Hlavnym cielom spravy je zhodnotit efektivitu opatreni prijatych Slovenskou
republikou s cielom splnit poziadavky vyplyvajice z ustanoveni uvedenych v odseku 2. Sprava
obsahuje opis situacie s néslednou kritickou analyzou. Sucastou zaverov je zoznam odporucani
prijatych  GRECO a adresovanych Slovenskej republike s cielom zvySit uroved plnenia
posudzovanych ustanoveni.

Sprava na Tému Il - Transparentnost financovania politickych stran — je uvedena v Greco Eval Il
Rep (2007) 4E-Theme L.



Il. KRIMINALIZACIA

Opis situacie

7. Slovenska republika bez vznesenia vyhrad ratifikovala Trestnopravny dohovor o korupcii (ETS

173) dita 9. juna 2000. Vo vztahu k Slovenskej republike vstapil do platnosti dria 1. jula 2002.

8.  Slovenska republika bez vznesenia vyhrad ratifikovala Dodatkovy protokol k Trestnopravnemu
dohovoru (ETS 191) diia 7. aprila 2005. Vo vztahu k Slovenskej republike vstapil do platnosti dia

1. augusta 2005.

9. Novy Trestny zékon Slovenskej republiky, zakon €. 300/2005 Z. z., nadobudol ucinnost dna 1.
januara 2006. Slovenské urady zdéraznili, Ze v ustanoveniach tykajucich sa korupcie a nepriamej
korupcie nedo$lo k ziadnym podstatnym zmenam v porovnani so starym trestnym zakonom,
s vynimkou istého zvy3enia Urovne sankcii a — ako sa ukézalo poCas navstevy v diskusiach —

k zmene pouzitia pojmu “Uplatok” namiesto “neoprédvnena vyhoda”.

Korupcia domacich verejnych éinitefov (Clanky 1-3 a 19 ETS 173)

10. Podplacanie domacich verejnych Cinitelov je trestné podlfa § 332 a § 333 Trestného zakona,
zakona €. 300/2005 Z.z. (dalej TZ). Podla § 332 TZ je trestné poskytnutie Uplatku inému, aby
konal alebo sa zdrZal konania tak, Zze porusi svoje povinnosti bez ohladu na to, ¢&i tato ina osoba
je alebo nie je verejnym Cinitefom. Podfa § 333 TZ je trestné poskytnutie Uplatku “v stvislosti
s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu” bez ohfadu na to, €i prijimatel Uplatku porusil svoje
povinnosti, pricom fakt, ze prijimatel Uplatku je verejnym Cinitefom, je pritazujicou okolnostou

podia odseku 2 tohto paragrafu.

§ 332 (Poskytnutie uplatku za porusenie povinnosti)

“(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela poskytne Uplatok alebo ho sfubi inému, aby
konal alebo sa zdrzal konania tak, Ze poru$i svoje povinnosti vyplyvajice zo zamestnania,
povolania, postavenia alebo funkcie, alebo z tohto dévodu priamo alebo cez
sprostredkovatela poskytne alebo slubi tplatok inej osobe, potresta sa odriatim slobody az
na tri roky.

(2) Odnatim slobody na jeden rok aZ pét’ rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny
v odseku 1 zdvaZznej§im spdsobom konania.

(3) Odnatim slobody na Styri roky aZ desat’ rokov sa pachatel potresta, ak spacha Cin
uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

§ 333 (Poskytnutie uplatku v suvislosti s obstaravanim veci verejného zaujmu)

(1) Kto inému v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu priamo alebo cez
sprostredkovatela poskytne, pontkne alebo slibi uplatok, alebo z tohto dbvodu poskytne,
ponukne alebo slibi Uplatok inej osobe, potresta sa odriatim slobody na Sest mesiacov az tri
roky.

(2) Odriatim slobody na dva roky az pét' rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v
odseku 1 zavaznejSim spbsobom konania, alebo voci verejnému cCinitefovi.

(3) Odnatim slobody na pét rokov aZ dvanast rokov sa pachatel potrestd, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.




1.

Slovenské Urady uvadzaju, Ze na prijimanie Uplatku domacim verejnym Cinitefom sa vztahuje §
328 a § 329 TZ. Rovnako ako pri aktivnej korupcii, podla § 328 TZ je trestné prijimanie Uplatku,
ked dotyéna osoba, ktora nie je nevyhnutne verejnym Cinitelom, prijme Uplatok, aby konala alebo
sa zdrzala konania tak, ze porusi svoje povinnosti, a podfa § 329 TZ je trestné prijimanie Uplatku
v suvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zaujmu, nie nevyhnutne spojené s porudenim
povinnosti, pricom fakt, Ze prijimatel Uplatku je verejnym Cinitelom, je pritazujucou okolnostou.

§ 328 a § 329 TZ stanovuju:

§ 328 (Prijimanie Uplatku za porusenie povinnosti)

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre ini 0sobu prijme, Ziada alebo
si da slubit dplatok, aby konal alebo sa zdrZal konania tak, Ze poru$i svoje povinnosti
vyplyvajice zo zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie, potresta sa odnatim
slobody na dva roky az pét’ rokov.

(2) Odnatim slobody na tri roky aZ osem rokov sa pachatel potresté, ak spacha ¢in uvedeny v
odseku 1 zavaznej§im spésobom konania.

(3) Odriatim slobody na sedem rokov az dvanast rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

§ 329 (Prijimanie uplatku)

(1) Kto v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu priamo alebo cez
sprostredkovatela pre seba alebo pre inti osobu prijme, Ziada alebo si da slubit uplatok,
potresta sa odriatim slobody na tri roky aZz osem rokov.

(2) Odriatim slobody na pét rokov aZ dvanast rokov sa pachatefl potresta, ak spacha ¢in uvedeny v
odseku 1 ako verejny Cinitef.

(3) Odriatim slobody na desat’ rokov aZ pétnast rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny
v odseku 1 alebo 2 vo velkom rozsahu.

Skutkovéa podstata/pojmy trestného Ginu

“domaci verejny Cinitel

12.

§ 328, § 329, § 332 a § 333 TZ sa neobmedzuju na korupciu verejnych Einitelov. Ako uz bolo
uvedené, fakt, Ze ide o verejného Cinitela, je pritazujicou okolnostou pri korupcii v suvislosti
s obstaravanim veci v8eobecného zaujmu v odseku 2 § 329 a § 333. Verejny Cinitel, na ktorého
odkazuje § 329 a § 333, je definovany v § 128 odsek 1 TZ vymenovanim zoznamu funkcii.

§ 128 (Verejny Cinitel)

(1) Verejnym cinitelom sa na dcely tohto zakona rozumie prezident Slovenskej republiky, poslanec
Nérodnej rady Slovenskej republiky, poslanec Europskeho parlamentu, ¢len viady, sudca
Ustavného stdu Slovenskej republiky, sudca, prokurator alebo ind osoba zastévajiica funkciu v
organe verejnej moci, prislusnik ozbrojenych sil, osoba v sluZobnom pomere, starosta, predseda
vy$Sieho dzemného celku, poslanec organu Uzemnej samospravy, Statny zamestnanec alebo
zamestnanec organu Statnej spravy, Gzemnej samospravy alebo iného $tatneho organu, osoba,
ktora vykonava pdsobnost’ v ramci pravnickej osoby, ktorej zakon zveruje pravomoc rozhodovat v
oblasti verejnej spravy, notar, stdny exekdtor, Clen lesnej stréze, vodnej straze, rybarskej straze,
polovnickej straze, straze prirody alebo osoba, ktora méa opravnenie clena straze prirody, ak sa




podiela na plneni dloh spolocnosti a $tatu a pouZiva pritom pravomoc, ktora mu bola v ramci
zodpovednosti za plnenie tychto uloh zverend. Pre trestni zodpovednost a ochranu verejného
Cinitela sa podla jednotlivych ustanoveni tohto zakona vyZaduje, aby trestny Cin bol spachany v
suvislosti s jeho pravomocou a zodpovednostou. Verejnym Cinitefom je aj sudca alebo dradnik
medzinarodného stdneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo funkcionar alebo iny
zodpovedny pracovnik organu ¢inného v trestnom konani iného Statu, orgdnu Europskej tnie alebo
organu vytvoreného spolocne clenskymi Statmi Europskej tnie, ak na uzemi Slovenskej republiky
vykondva ukony trestného konania takého S$tatu alebo organu; pre jeho ochranu sa podla
ustanoveni tohto zakona vyZaduje, aby Ukony trestného konania vykondval v silade s
medzinarodnou zmluvou alebo so sthlasom organov Slovenskej republiky.

13.  Slovenské Urady su toho nazoru, Ze horeuvedend definicia verejného Cinitefa zahffia vSetky
pojmy uvedené v Clanku 1 odseky a ab Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS 173),
konkrétne Cinitel, verejny Cinitel, starosta, minister a sudca, ako aj prokuratori a osoby
zastavajuce funkcie v sudnom orgéne. Slovenské Urady uvadzaju, ze pre aplikaciu ustanoveni §
329 a § 333 TZ vo vztahu k verejnym Cinitefom je potrebné v zmysle § 128 odsek 1 TZ spinit
nasledovné zakladné podmienky:

- osoba musi patrit' do jednej z kategdrii vymenovanych verejnych Cinitelov;

- musi mat zakonom zverenu pravomoc rozhodovat v oblasti verejnej spravy;

-musi pouzivat pravomoc, ktora mu/jej bola zverena v ramci zodpovednosti za pinenie Uloh;
- trestny €in musi byt spachany v priamej suvislosti s tymito prdvomocami.

“prislub, ponuka alebo poskytnutie” (podplacanie)

14.  ‘Prislub, ponuka alebo poskytnutie’ je transponované v podobe ‘poskytne alebo sfubi’ v
ustanoveni o podplacani (sprevadzanom poruSenim povinnost) v § 332 TZ av podobe
‘poskytne, ponukne alebo sfubi’ v ustanoveni o podplacani v suvislosti s obstaravanim veci
vSeobecného zaujmu v § 333 TZ.

‘poZiadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo slubu” (prijimanie uplatku)

15.  ‘PoZiadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo sfubu’ je transponované v podobe ‘prijme, Ziada
alebo si da sfubit’ v ustanoveni o prijimani Uplatku (sprevadzanom poru$enim povinnosti) v § 329
TZ av podobe ‘prijme, ziada alebo si da slubit’ v ustanoveni o podplacani v suvislosti
s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu v § 330 TZ.

‘nenalezita vyhoda”

16. Pojem ‘vyhoda’ sa v ustanoveniach o korupcii v slovenskom Tresthom zakone nepouZiva,
namiesto neho sa pouziva pojem ‘Uplatok’, ktory je definovany v § 131 odsek 3: “Uplatkom sa na
ucely tohto zakona rozumie vec alebo iné pinenie majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré
nie je pravny narok”. Vec je definovana v § 130 odseky 1 a 2:



17.

18.

§ 130 (Vec)

(1) Vecou sa na ucely tohto zakona rozumie

a) hnutelna vec alebo nehnutelna vec, byt alebo nebytovy priestor, zviera, ak z jednotlivych
ustanoveni tohto zakona nevyplyva nieco iné,

b) ovlddatelna prirodna sila alebo energia, alebo

¢) cenny papier bez ohladu na jeho podobu.

(2) Za vec sa povaZuje aj nehmotna informacia, data vypoctovej techniky alebo obrazovy
z4znam na technickom nosici.

Slovenské Urady uvadzaju, Ze to zahffia vSetky druhy darov finanCnej a/alebo nefinanénej
povahy, platby, iné pinenie majetkovej i nemajetkovej povahy a vdetky druhy sluzieb, na ktoré
nie je pravny narok, aZze z hladiska trestnoprocesného je délezité, preCo dary, platby alebo
sluzba boli verejnému Cinitefovi poskytnuté, ¢i sa tak udialo v suvislosti s vykonom jeholjej
uradnych povinnosti, alebo na to boli iné dévody (napriklad kupa).

Pouzitie pojmu “Uplatok” znamena, Ze je to nie€o “nenaleZité”. Zdoraziuije to aj definicia Uplatku v
zmysle “vec alebo iné plnenie (...), na ktoré nie je pravny narok”. Podla slovenskych uradov je
irelevantna’ hodnota uplatku (alebo daru), ktory bol verejnému Cinitefovi poskytnuty, pontknuty
alebo sfubeny, alebo ktory verejny Cinitel' prijal alebo poZadoval. Hoci sa doteraz nevyskytli
pripady korupcie s Uplatkami nepefiaznej povahy, slovenské Urady uvadzaju, Ze tieto by neboli
posudzované inak ako uplatky pefaznej povahy.

“priamo alebo nepriamo”

19.

‘Priamo’ je transponované pouZzitim rovnakého pojmu vo vSetkych ustanoveniach tykajucich sa
poskytnutia aj prijimania Uplatku. ‘Nepriamo’ je rieSené pouzitim pojmu ‘cez sprostredkovatela’
vo vSetkych horeuvedenych ustanoveniach o korupcii v § 328, § 329, § 332 a § 333 TZ. Navyse
horeuvedené ustanovenia o podpléacani (§ 332 a § 333) vyslovne uvadzaju poskytnutie, ponuku
alebo prislub “Oplatku zrovnakych dbévodov tretej strane bud priamo alebo cez
sprostredkovatela”.

‘pre seba (v anglickej verzii osobitne muZsky a Zensky rod, pozn. prekl.) alebo pre niekoho iného”

20.

‘Pre seba alebo pre niekoho iného’ je transponované v oboch ustanoveniach o prijimani Uplatku v
§ 328 a § 329 TZ pouzitim vyrazu 'pre seba alebo pre inu osobu’. V ustanoveniach o podplacani
nie je podobné znenie, zmieduju sa viak o Uplatkoch ponuknutych tretej osobe (pozri odsek 19).

‘konat alebo sa zdrzat konania pri vykone svojich funkcii”

21.

‘Konat alebo sa zdrzat konania pri vykone svojich funkcii’ je transponované vetou ‘aby konal
alebo sa zdrZal konania’ v ustanoveniach o prijimani Uplatku a podpléacani v § 328 a § 332 TZ
(korupcia s poru$enim povinnosti). Vo vztahu k § 329 a § 333 TZ o korupcii v suvislosti
s obstaravanim veci v8eobecného zaujmu, pricom pritazujicou okolnostou je fakt, ze prijimatel
uplatku je verejnym Cinitelom, slovenské urady poukazuju na § 128 odsek 1 TZ, ktory stanovuije:

1 Na ilustraciu slovenské urady uviedli dva priklady: v roku 2006 bol verejny Cinitel odsudeny za prijatie pefiazného Uplatku v
hodnote 200,- Sk (priblizne € 6). V druhom pripade bol policajt odsudeny za prijatie pefiazného Uplatku v hodnote 400,- Sk
(priblizne € 12) a bol potrestany odiatim slobody na 3 roky.



“Pre trestnu zodpovednost a ochranu verejného Cinitela sa podla jednotlivych ustanoveni tohto
zakona vyZzaduje, aby bol trestny €in spachany v suvislosti s jeho pravomocou a
zodpovednostou.” Podla slovenskych uradov vykon pravomoci verejného Einitefa znamena
konat v stlade so zakonom, ak od neho/nej zakon vyZaduje konat, a zdrzat sa konania, ak to od
neho zakon vyZaduije.

“spachany umyselne”

22.

Korup€né pripady sa obmedzuju na tie, ktoré boli spachané imyselne. V tomto zmysle § 17 TZ
stanovuje: “Pre trestnost &inu spachaného fyzickou osobou treba umyselné zavinenie, ak tento
zakon vyslovne neustanovuje, Ze staci zavinenie z nedbanlivosti.” KedZe ustanovenia o korupcii
neuvadzaju, ze mdzu byt zavinené z nedbanlivosti, mdZu byt spachané vyluéne umyselne.

Iné prvky skutkovej podstaty

23.

Ako uz bolo uvedené, § 329 a § 333 TZ sa obmedzuju na korupéné trestné ¢iny spachané “v
suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu’. Slovenské urady uvadzaju, Ze sa to
vztahuje na ¢innost vykondvanu v spoloénom zaujme (neobmedzuje sa to napriklad na verejnu
sutaz). V tomto zmysle § 131 odsek 1 TZ stanovuje nasledovnu definiciu.

§131

(1) Vecou vSeobecného zaujmu sa na Ucely tohto zakona rozumie zaujem presahujuci rdmec
individudlnych prév a zaujmov jednotlivca, ktory je dbleZity z hladiska zaujmov spolocnosti.

Sankcie

24.

25.

Trest, ktory mozno uloZit za prijimanie Uplatku podfa § 328 - t.j. kde nie je urCené, Ci trestny Cin
spachal verejny Cinitel alebo nie, a Uplatok nemusi byt prijaty v stvislosti s obstaravanim veci
vSeobecného zaujmu, ale musi byt sprevadzany poruSenim povinnosti — je od 2 do 5 rokov
odnatia slobody.2 Pre porovnanie, trest za prijimanie uplatku v suvislosti s obstaravanim veci (bez
ohfadu na to, ¢i osoba porusila svoje povinnosti) podfa § 329 je 3 az 8 rokov odniatia slobody. Ak
bol trestny €in prijimania uplatku spachany verejnym Cinitefom, bude trest zvySeny podfa odseku
2 na 5 az 12 rokov odnatia slobody.?

Co sa tyka poskytnutia tplatku, tu mozno uloZit trest odiatia slobody do 3 rokov4 podra § 332 TZ
(poskytnutie Uplatku sprevadzané porusenim povinnosti, ale nie nevyhnutne verejnym Cinitefom
alebo v suvislosti s obstaravanim veci v8eobecného zaujmu), trest odratia slobody od 6
mesiacov do 3 rokov® podfia § 333 (poskytnutie Uplatku, nie nevyhnutne sprevadzané porusenim
povinnosti, ale v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu) alebo trest odiatia slobody
od 2 do 5 rokov, ak verejny Cinitel dostal/alebo mu bol ponuknuty Uplatok v suvislosti
s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu.

2 Ak bol trestny €in spachany zavaznejSim spdsobom konania, trest moze byt zvySeny na 3 az 8 rokov odfatia slobody,
alebo ak bol spachany vo velkom rozsahu na 7 az 12 rokov odfatia slobody.

3 Alebo ak bol trestny ¢in spachany vo velkom rozsahu, trest moze byt zvySeny na 10 az 15 rokov odAatia slobody.

4 Ak bol trestny Cin spachany zavaznejSim spdsobom konania, trest moze byt zvySeny na 1 az 5 rokov odfatia slobody,
alebo ak bol spachany vo velkom rozsahu na 4 az 10 rokov odriatia slobody.

5 Ak bol trestny €in spachany zavaznejSim spdsobom konania, trest odnatia slobody moze byt zvySeny na 2 az 5 rokov, ak
bol spachany vo velkom rozsahu na 5 az 12 rokov.



26.

27.

Tresty, ktoré mozno ulozit za iné porovnatelné trestné Ciny, st od dvoch do piatich rokov odiatia
slobody za zneuZivanie pradvomoci verejného Einitefa® (§ 326 TZ), do dvoch rokov za spreneveru
(§ 213 TZ), do dvoch rokov za podvod (§ 221 TZ), od jedného do piatich rokov za skratenie dane.
Tieto predstavuju zakladné sadzby, ktoré je mozné zvysit v zavislosti na pritaZujucich
okolnostiach.

Popri treste odniatia slobody Trestny zakon ustanovuje niektoré dalSie druhy trestov. Sud moze
predovSetkym udelit pokutu alebo ‘pefiazny trest’ od 5.000 do 10.000.000 slovenskych korun (asi
€150 az € 300.000) za umyselné trestné Ciny, ktorymi pachatel ziskal alebo sa snazil ziskat
majetkovy prospech (§ 56 TZ). Po druhé, sud méze nariadit prepadnutie majetku (§ 58 TZ), ak
odsudil pachatela na trest odnatia slobody na ,dozivotie alebo nepodmieneény trest odnatia
slobody za obzvlast zavazny trestny ¢in, ktorym pachatel ziskal alebo sa snazil ziskat majetkovy
prospech alebo ktorym spdsobil Skodu velkého rozsahu®. Aj bez splnenia tychto podmienok moze
sud ulozit trest prepadnutia majetku, ak odsudil pachatela, okrem iného, za trestny ¢in legalizacie
prijmu z trestnej Cinnosti (§ 233) alebo prijimania uplatku podfa § 328 odsek 2 TZ (prijimanie
Uplatku sprevadzané porudenim povinnosti zavaznejSim spésobom konania) alebo podla § 329
odsek 2 alebo 3 TZ (prijimanie Uplatku v suvislosti s obstardvanim veci vSeobecného zaujmu
verejnym Cinitefom alebo ‘vo velkom rozsahu’), ak bolo dokédzané, ze pachatel nadobudol svoj
majetok alebo jeho Cast z nelegalnych prijmov. Trest prepadnutia postihuje cely majetok patriaci
odsudenému. Tretim trestom je podfa § 60 TZ trest prepadnutia veci, ktora bola pouzita (urena)
na spachanie trestného €inu alebo ktorl pachatel ziskal trestnym ¢inom (alebo ako odmenu zan),
¢o mbdze byt vkorupénych pripadoch pouzité na prepadnutie prijatého alebo ponuknutého
Uplatku. Nakoniec § 61 TZ ustanovuje moznost ulozZit ‘trest zakazu Cinnosti’ na jeden az desat
rokov, ak sa pachatel dopustil trestného &inu v stvislosti s touto ¢innostou.

Statistika/Pripady

28.

Podla dostupnej Statistiky bolo v roku 2006 celkove 159 pripadov, v ktorych bolo trestné stihanie
zaCaté na zaklade § 328, § 329, § 332 a § 333. Vo velkej vacsine pripadov bol uplatneny
posledny. Pocas tohto obdobia bolo 67 pripadov uzavretych odsudenim.

Korupcia élenov narodnych zastupitel'skych organov (Clanok 4 ETS 173)

29.

30.

Aktivna a pasivna korupcia €lenov narodnych zastupitelskych organov je trestnym &inom podlfa
horeuvedenych ustanoveni o korupcii sprevadzanej poruSenim povinnosti v § 328 (prijimanie
Uplatku) a v § 332 TZ (podplacanie) a podfa ustanoveni o korupcii v suvislosti s obstaravanim
veci vSeobecného zaujmu v § 329 (prijimanie uUplatku) av § 333 TZ (podplacanie), pricom
pritazujucou okolnostou je fakt, ze prijimatel uplatku je verejnym Cinitelom.

Hoci v zneni § 328 a § 329 TZ je uvedené ‘kto’ a v zneni § 332 a § 333 TZ ‘ina osoba’, v definicii
verejného Cinitela v § 128 TZ, na ktorl odkazuje druhy odsek § 329 a § 333 TZ, su Clenovia
narodnych zastupitefskych organov uvedeni (konkrétne “poslanci Nérodnej rady Slovenskej
republiky” a ,poslanci organu uzemnej samospravy*, ¢o zahffia aj miestne zastupitelské organy).
Opis skutkovej podstaty trestného €inu je rovnaky, ako bol uvedeny vysSie pre trestné Ciny

6 Zneuzivanie pravomoci verejného Cinitela je opisané nasledovne: “Verejny Cinitel, ktory v umysle spdsobit’ Skodu inému
alebo zadovazit sebe alebo inému neopravneny prospech,

(@) vykonava svoju pravomoc spdsobom odporujlicim zakonu,

(b) prekrogi svoju pravomoc, alebo

(c) nesplIni povinnost vyplyvajlucu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia stdu,

potresta sa odnatim slobody na dva roky az pat rokov.”

Ustanovenie obsahuije aj isté pritazujice okolnosti a v tom pripade mdZze byt trest odfatia slobody zvySeny.



31.

32.

aktivnej a pasivnej korupcie doméceho verejného Cinitela. Aby bolo mozné pouZit ustanovenia §
329 a § 333 TZ tykajuce sa verejného Cinitela na poslancov Narodnej rady (a inych narodnych
zastupitelskych organov), musia byt spinené zakladné podmienky uvedené v odseku 13.

Co sa tyka korupcie domécich verejnych &initelov, pri prijimani Uplatku ¢lenom narodného
zastupitelského orgénu je mozné ulozit tresty od 5 do 12 odnatia slobody (podfa § 329 odsek 2
o prijimani Uplatku verejnym Cinitefom v sUvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu)
aod 2 do 5 rokov odiatia slobody za podplacanie €lena narodného zastupitelského organu
(podla § 333 odsek 2 pismeno b). Dalsimi sankciami mézu byt pefiazny trest alebo pokuta, trest
prepadnutia majetku, trest prepadnutia veci (t,j. Uplatku) a ‘trest zakazu &innosti'.

Celkové udaje za rok 2006 boli uvedené vysSie vo vztahu k pripadom rieSenym podfa § 328, §
329, § 332 a § 333. Odpovede v dotazniku poukazuju na to, Ze v pripade podplacania ¢lenov
narodnych zastupitelskych organov bol doteraz vyneseny iba jeden rozsudok.

Korupcia zahraniénych verejnych éinitefov (Clanok 5 ETS 173)

Definicia trestného ¢inu

33.

34.

35.

Aktivna a pasivna korupcia zahrani¢nych verejnych Cinitelov je v slovenskom pravnom poriadku
trestnym ¢inom a riadi sa ustanoveniami odliSnymi od tych, ktoré su uvadzané vyssie v odsekoch
10a11.

Podplacanie zahrani¢nych verejnych Cinitefov je trestné podla § 334 TZ:

§334TZ

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela zahranicnému verejinému Cinitelovi alebo inej
osobe poskytne, ponukne alebo sfubi uplatok v suvislosti s vykonom dradnych povinnosti
zahrani¢ného verejného Cinitela v umysle, aby sa ziskala alebo zachovala neprimerana
vyhoda pri realizacii medzindrodného obchodu, potresta sa odriatim slobody na dva roky aZ
pét rokov.

(2) Odnatim slobody na pét rokov aZ dvanast' rokov sa pachatel potresta, ak spacha Cin
uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

Slovenské urady uvadzaju, Ze podplacanie zahraniénych verejnych Einitefov je trestné aj podia §
335 TZ, ktory ustanovuje:

§3357Z

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela clenovi zahraniéného parlamentného
zhromaZdenia, sudcovi alebo uradnikovi medzinarodného studneho organu uznaného
Slovenskou republikou alebo zéstupcovi, & zamestnancovi medzinarodnej, nadnarodnej,
medziviadnej organizécie alebo organu, ktorych je Slovenska republika ¢lenom alebo s
ktorymi je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo osobe v obdobnej funkcii
poskytne, pontikne alebo slubi tplatok v suvislosti s vykonom jeho funkcie, alebo z toho
dbvodu poskytne, pontkne alebo sltibi dplatok inej osobe, potresta sa odriatim slobody na
dva roky aZ pét rokov.

(2) Odnatim slobody na pét rokov aZ dvanast rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in




uvedeny v odseku 1 vo vefkom rozsahu.

36.  Prijimanie Uplatku zahraniénymi verejnymi Cinitelmi je upravené v § 330 TZ:

§3307Z

(1) Kto ako zahranicny verejny Cinitel' priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo
pre int osobu prijme, Ziada alebo déa si slubit uplatok v suvislosti s vykonom uradnych
povinnosti v umysle, aby sa ziskala alebo zachovala neprimerana vyhoda pri realizacii
medzindrodného obchodu, potresta sa odriatim slobody na pét rokov aZ dvanast rokov.

(2) Odriatim slobody na desat’ rokov aZ pétnast rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1 vo vefkom rozsahu.

37.  Dalej je relevantny vo vztahu k prijimaniu tplatku zahraniénymi verejnymi Cinitelmi aj § 331:

§331CC

(1) Kto ako clen zahranicného parlamentného zhromaZdenia, sudca alebo uradnik
medzinarodného sddneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo zastupca, Ci
zamestnanec medzinarodnej, nadnarodnej, medziviadnej organizacie alebo organu, s
ktorym je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo ako osoba v obdobnej funkcii
priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre int osobu prijme, Ziada alebo si da
slubit’ dplatok v suvislosti s vykonom svojej funkcie, potresta sa odnatim slobody na pét
rokov aZ dvanast' rokov.

(2) Odriatim slobody na desat’ rokov aZ pétnast rokov sa pachatel potresta, ak spacha éin
uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

38.  Pojem zahrani¢ny verejny Cinitel je definovany v §128 odsek 2 TZ":

§ 128, odsek 2

(2) Zahrani¢nym verejnym Cinitelom sa na tcely tohto zakona rozumie osoba, ktora zastava
funkciu

a) v zakonodarnom organe, stidnom organe alebo v orgéne verejnej spravy cudzieho Statu
vratane hlavy $tatu, alebo

b) v pravnickej osobe, v ktorej ma rozhodujuci vplyv cudzi $tét, alebo v medzinarodnej
organizacii vytvorenej Statmi alebo inymi subjektami medzinarodného préva verejného,

ak je s vykonom takej funkcie spojend pravomoc pri obstardvani verejnych zaleZitosti a
trestny ¢in bol spachany v suvislosti s touto prdvomocou.

7 Slovenské urady upozornili GET aj na § 133 (‘o cudzej moci a cudzom Cinitelovi”), ktory ustanovuje, Ze (...) (2) cudzim
Cinitelom sa na UCely tohto zakona rozumie fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktord sice nie je organom alebo
zastupcom cudzieho $tatu, ale vzhladom na svoje politické, hospodarske alebo spoloéenské postavenie ma vyznamny vplyv
vo svojom State alebo v medzinarodnych vztahoch.
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Skutkova podstata/pojmy trestného inu

“prislub, ponuka alebo poskytnutie” (podplacanie)

39.  'Prislub, ponuka alebo poskytnutie’ je transponované v podobe ‘poskytne, sltbi alebo pontkne’ v
§ 334 TZ (atiezv § 335 TZ).

‘poZiadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo slubu”

40. ‘Poziadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo slubu je transponované v podobe ‘prijme, Ziada
alebo da si slubit’ v § 330 TZ (a v podobe ‘Ziada alebo da si slubit’ v § 331 TZ).

‘vyhoda”

41. Ako uZ bolo uvedené, pojem ‘vyhoda’ nie je ako taky pouZity v ustanoveniach o korupcii
v slovenskom Trestnom zakone, namiesto neho sa pouZiva pojem ‘Uplatok’, o znamena, Ze to
bolo ‘nenaleZité’; blizSie pozri odseky 16-18 hore.

“priamo alebo nepriamo”

42.  ‘Priamo’ je transponované pouZitim rovnakého pojmu; ‘nepriamo’ je rieSené pouzitim pojmu ‘cez
sprostredkovatela’ v § 330 av § 334 TZ (pozri aj § 331 a § 335 TZ). Navyse § 335 TZ vyslovne
uvadza poskytnutie, ponuku alebo prisfub “Uplatku z rovnakych dovodov tretej strane bud’ priamo
alebo cez sprostredkovatela”.

‘pre seba (v anglickej verzii osobitne muzsky a Zensky rod, pozn. prekl.) alebo pre niekoho iného”

43. Odpovede vdotazniku naznaCovali, ze vyraz ‘pre seba alebo pre niekoho iného’ nie je
transponovany v ustanoveniach o korupcii zahrani¢ného verejného Cinitefa v § 330 av § 334 TZ
(aniv § 331 av § 335 TZ). V skutoCnosti tieto ustanovenia obsahuju vyrazy “pre seba alebo pre
inu osobu (§ 330), “alebo inej osobe” (§ 334), “pre seba alebo pre int osobu” (§ 331), “alebo
poskytne, ponukne alebo slUbi Uplatok inej osobe z toho istého dévodu (§ 335)8.

“konat alebo sa zdrZat konania pri vykone svojich funkcii

44.  ‘Konat alebo sa zdrZat konania pri vykone svojich funkcii’ je transponované v podobe ‘v stvislosti
s vykonom Uradnych povinnosti’ v § 330 av § 334 TZ (a ‘v suvislosti s vykonom svojej/jeho
funkcie’ v § 331 av § 335 TZ). Navy3e definicia ‘zahranitného verejného Cinitela’ v § 128 TZ
ustanovuje “ak vykon ich funkcie zahfia kompetencie rozhodovat vo veciach verejnych a trestny
¢in bol spachany v suvislosti s takymito kompetenciami.”

Iné prvky skutkovej podstaty
45.  Ako v predoslom korup&né pripady sa obmedzuju na tie, ktoré boli spachané imyselne. Dalej je

potrebné si v8imnut, Ze uplatnenie § 330 a § 334 TZ je obmedzené na tie trestné Ciny, ktoré boli
spachané pri realizacii medzinarodného obchodu.

8 Co sa tyka § 330 a § 331 TZ, po navsteve sa ukazalo, Ze tieto prvky chybali v anglickej verzii tychto ustanoveni, ktort mali
hodnotitelia k dispozicii.
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Sankcie

46.

Podobne ako pri korupcii domacich verejnych Cinitelov, za korupciu zahraniéného verejného
Cinitela mozno ulozit tresty podla § 330 a § 334, trest odnatia slobody od 2 do 5 rokov za
podplacanie a trest odnatia slobody od 5 do 12 rokov za prijimanie Uplatku. (Podobné trestnd
sadzba je podlfa § 331 a § 335). Ak bol trestny &in spachany vo velkom rozsahu, trest mozno
zvySit na 10 az 15 rokov odnatia slobody a na 5 az 12 rokov odniatia slobody podfa jednotlivych
paragrafov.

Statistika/Pripady

47.

Slovenské Urady uviedli, Ze korupcia zahraniénych verejnych Cinitefov bola zavedend do
slovenskej legislativy na zé&klade Dohovoru OECD o boji proti podplécaniu zahraniénych
verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach. Odvtedy Slovensko vySetrovalo
iba jeden trestny pripad na zaklade spravy nezavislej vySetrovacej komisie, ktory sa tykal
korupcie spachanej vradmci programu Ropa za potraviny. Vtomto pripade vSak neboli
obzalované Ziadne osoby?.

Korupcia ¢lenov zahraniénych zastupitelskych organov (Clanok 6 ETS 173)

48.

49.

Na aktivnu a pasivnu korupciu Clenov zahraniénych zastupitelskych organov sa vztahuju
horeuvedené ustanovenia o zahraniénych verejnych Cinitefoch v § 330 av § 334, definicia
ktorych vyslovne hovori 0 “osobe, ktora zastava funkciu v zakonodarnom organe (...) cudzieho
§tatu”. Ako uZ bolo naznaCené, uplatfiovanie tychto ustanoveni sa obmedzuje na realizaciu
medzinarodného obchodu. Na aktivnu a pasivnu korupciu €lenov zahrani¢nych zastupitelskych
organov sa vSak vztahuje aj § 331 a § 335 TZ. KedZe ustanovenia o korupcii zahraniénych
verejnych Cinitefov uz boli vy$Sie uvedené, dalSie odseky sa zameraju na § 331 a § 335.

Prijimanie uplatku ¢lenmi zahraninych zastupitelskych organov je trestné podfa § 331 TZ:

§3317Z

(1) Kto ako Cclen zahranicného parlamentného zhromaZdenia, sudca alebo dradnik
medzinarodného stdneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo zastupca, Ci
zamestnanec medzinarodnej, nadnarodnej, medziviadnej organizacie alebo organu, s ktorym je
Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo ako osoba v obdobnej funkcii priamo alebo cez
sprostredkovatefa pre seba alebo pre ind osobu prijme, Ziada alebo si da sfubit' dplatok v
suvislosti s vykonom svojej funkcie, potresta sa odriatim slobody na pét' rokov az dvanast
rokov.

(2) Odnatim slobody na desat rokov az pétnast rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1 vo velkom rozsahu.

9 GET dostal po¢as navstevy informéacie, Ze podla Standardnych postupov OECD musi byt k absencii obvinenia poskytnuté
vysvetlenie, doteraz vSak nie st k dispozicii ziadne informéacie tykajlce sa tychto pripadov.
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50.  Podplacanie ¢lenov zahraniénych zastupitelskych organov je trestné podfa § 335 TZ:

§335TZ

1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela Clenovi zahraniéného parlamentného zhromaZdenia,
sudcovi alebo uradnikovi medzinarodného stidneho organu uznaného Slovenskou republikou alebo
zastupcovi, ¢i zamestnancovi medzinarodnej, nadnarodnej, medziviadnej organizacie alebo organu,
ktorych je Slovenska republika ¢lenom alebo s ktorymi je Slovenska republika v zmluvnom vztahu,
alebo osobe v obdobnej funkcii poskytne, pontkne alebo sltbi tplatok v savislosti s vykonom jeho
funkcie, alebo z toho dévodu poskytne, ponikne alebo slubi Uplatok inej osobe, potresta sa
odriatim slobody na dva roky aZ pét rokov.

(2) Odnatim slobody na pét rokov aZ dvanast rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v
odseku 1 vo velkom rozsahu.

Skutkova podstata/pojmy trestného inu

“prislub, ponuka alebo poskytnutie”

51.  ‘Prisfub, ponuka alebo poskytnutie’ je transponované v podobe ‘poskytne, ponukne alebo sfubi’ v
§335TZ

‘poZiadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo slubu*

52. ‘Poziadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo sfubu’ je transponované v podobe ‘prijme, ziada
alebo si da slubit’ v § 331 TZ.

‘vyhoda”

53.  Ako bolo uvedené, pojem ‘Uplatok’ sa pouziva namiesto ‘vyhoda’ (blizSie pozri odsek 14 hore).

“priamo alebo nepriamo”

54. Ako predtym ‘priamo’ je transponované pouZzitim presne toho istého pojmu; ‘nepriamo’ je
vyjadrené pojmom ‘cez sprostredkovatela’ v § 331 a § 335 TZ. NavySe § 335 TZ vyslovne
uvadza poskytnutie, ponuku alebo prisfub “Uplatku z rovnakych dévodov inej osobe priamo alebo
cez sprostredkovatela”.

‘pre seba (v anglickej verzii osobitne muZsky a Zensky rod, pozn. prekl.) alebo pre niekoho iného”

55.  ‘Pre seba alebo pre int osobu’ je transponované v ustanoveniach o korupcii ¢lenov zahraniénych
zastupitelskych organov v § 331 TZ (v zneni § 335 sa pouziva ,uplatok inej osobe z toho
dévodu®).

“ konat alebo sa zdrzat konania pri vykone svojich funkcii”

56. ‘Konat alebo sa zdrzat konania pri vykone svojich funkcii’ je transponované v podobe ‘v slvislosti
s vykonom svojej/ieho funkcie’ v § 331 a § 335 TZ.

13



Sankcie

o7.

Podobne ako pri korupcii domacich verejnych Cinitefov a zahrani¢nych verejnych Einitelov, za
korupciu €lenov zahrani¢nych zastupitelskych organov mozno ulozit tresty podfa § 331 a § 335,
trest odiatia slobody od 5 do 12 rokov za prijimanie Uplatku a trest odnatia slobody od 2 do 5
rokov za podplacanie. Ako predtym, ak bol trestny €in spachany vo velkom rozsahu, trest mozno
zvySit na 10 az 15 rokov odnatia slobody a na 5 az 12 rokov odniatia slobody podfa jednotlivych
paragrafov.

Statistika/Pripady

58.

V Slovenskej republike nebolo ani jedno sudne rozhodnutie, ani ziadne pripady tykajuce sa
korupcie ¢lenov zahrani¢nych zastupitelskych organov.

Korupcia v stukromnom sektore (Clanky 7 a 8 ETS 173)

59.

Aktivna a pasivna korupcia v sukromnom sektore je trestnym &inom podfa vSeobecnych
ustanoveni § 328 a § 332 TZ. Tieto paragrafy uz boli vysvetlené vysSie v odsekoch 10 aZ 27 vo
vztahu ku korupcii domécich verejnych &initefov. Co sa tyka uréenia rozsahu pachatelov,
spojenie ‘osoby, ktoré riadia pravnické osoby v sukromnom sektore, alebo pracuju pre ne
v akomkolvek postaveni’, nebolo transponované v horeuvedenych ustanoveniach o korupcii, ale
je rieSené pojmom ‘kto (akakolvek osoba)’ v § 328 a v § 332 TZ. Slovenské urady uviedli, Ze na
zaklade tychto dvoch ustanoveni je mozné trestne stihat akykolvek korupény €in v sikromnom
sektore. Uvadzaju tiez, Ze podla tychto ustanoveni bude stihany napriklad aj pachatel, ktory
poskytne Uplatok poistovacej spolo¢nosti, alebo poZaduje od agenta vyhotovenie nepravdivej
likvidagnej spravy s ciefom zvysit sumu pri poistnej udalosti. Ustanovenia § 328 a § 332 TZ
navySe obsahuji znenie “aby konal alebo sa zdrzal konania tak, Ze porusi svoje povinnosti
vyplyvajluce zo zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie”. GET bol dalej informovany,
Ze kedZe korupcia v sukromnom sektore je kriminalizovana podfa rovnakych ustanoveni ako
korupcia vo verejnom sektore, bolo by tazké v Statistikach o sudnych pripadoch rozlisit korupciu
v sukromnom a verejnom sektore.

Korupcia tradnikov medzinarodnych organizacii (Clanok 9 ETS 173)

60.

Na aktivnu a pasivnu korupciu radnikov medzinarodnych organizécii sa vztahuju horeuvedené
ustanovenia o korupcii zahraniénych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného obchodu
(pozri odseky 33-47 hore) v § 330 a § 334 TZ a horeuvedené ustanovenia § 331 a § 335 TZ
(pozri o sa tyka, okrem inych, ¢lenov zahraninych zastupitelskych organov v odsekoch 48-58
hore). Ustanovenia o korupcii zahraniénych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného
obchodu odkazuju na definiciu zahraniénych verejnych Einitelov v § 128 TZ, ktora uvadza, ze -
okrem Cinitefov, ktori zastavaju funkciu v cudzej krajine — zahraniénymi verejnymi Cinitelmi sa tiez
mysli “akékolvek osoba, ktora zastava funkciu (...) v medzindrodnej organizacii vytvorenej Statmi
alebo inymi subjektami medzinarodného préva verejného, ak je s vykonom takej funkcie spojena
pravomoc pri obstaravani verejnych zéleZitosti a trestny €in bol spachany v suvislosti s touto
pradvomocou”. NavySe horeuvedené § 331 a § 335 TZ, ktoré uZ boli vysvetlené v odsekoch
o korupcii ¢lenov zahraniénych zastupitelskych organov, uvadzaju vyslovne “zastupca, Ci
zamestnanec medzinarodnej, nadnarodnej, medzivladnej organizécie alebo organu, ktorych je
Slovenska republika ¢lenom alebo s ktorymi je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo
(...) osoba vobdobnej funkcii”. Skutkovd podstata trestného ¢inu korupcie Uradnikov
medzinarodnych organizacii je implementovana rovnako, ako to bolo vysvetlené hore pri korupcii
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61.

62.

zahrani¢nych verejnych Cinitefov pri realizacii medzinarodného obchodu a pri korupcii, okrem
inych, ¢lenov zahrani€nych zastupitelskych organov.

Sankcie uvedené pri korupcii zahraniénych verejnych Einitelov pri realizacii medzinarodného
obchodu a pri korupcii, okrem inych, ¢lenov zahrani¢nych zastupitelskych organov platia tieZ vo
vztahu k uradnikom medzinarodnych organizacii.

Ziadne pripady tykajice sa korupcie Uradnikov medzinarodnych organizacii sa (doteraz)
nevyskytli.

Korupcia élenov medzinarodnych parlamentnych zhromazdeni (Clanok 10 ETS 173)

63.

64.

65.

Ako predtym (pozri odsek 60 hore), na aktivnu a pasivnu korupciu Elenov medzinarodnych
parlamentnych zhromazdeni sa vztahuju horeuvedené ustanovenia o korupcii zahraniénych
verejnych Cinitelov pri realizacii medzindrodného obchodu (pozri odseky 33-47 hore) v § 330 a v
§ 334 TZ a horeuvedené ustanovenia § 331 a § 335 TZ (pozri Co sa tyka, okrem inych, ¢lenov
zahraninych zastupitelskych organov v odsekoch 48-58 hore). Ustanovenia o korupcii
zahrani¢nych verejnych Cinitefov pri realizacii medzinarodného obchodu odkazuji na definiciu
zahrani¢nych verejnych Cinitefov v § 128 TZ, ktora uvadza, ze — okrem Cinitelov, ktori zastavaju
funkciu v cudzej krajine — zahrani¢nymi verejnymi Cinitelmi sa tiez mysli “akakolvek osoba, ktora
zastava funkciu (...) v medzinarodnej organizacii vytvorenej Statmi alebo inymi subjektami
medzinarodného prava verejného, ak je svykonom takej funkcie spojena pravomoc pri
obstaravani verejnych zaleZitosti a trestny ¢in bol spachany v savislosti s touto pravomocou”, ¢o
ma tiez zahfiiat' ¢lenov medzinarodnych parlamentnych zhromazdeni. NavySe horeuvedené §
331 a § 335 TZ hovoria o ,flenovi zahraniéného parlamentného zhromazdenia®, (...) “zastupcovi,
¢i zamestnancovi medzinarodnej, nadnérodnej, medzivladnej organizacie alebo organu, ktorych
je Slovenska republika ¢lenom alebo s ktorymi je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo
(...) osoba vobdobnej funkcii”. Skutkovd podstata trestného Cinu korupcie Clenov
medzindrodnych parlamentnych zhromazdeni je implementovana rovnako, ako to bolo
vysvetlené hore pri korupcii zahraniénych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného
obchodu a pri korupcii, okrem inych, ¢lenov zahrani€nych zastupitelskych organov.

Sankcie uvedené pri korupcii zahraniénych verejnych Cinitefov pri realizacii medzinarodného
obchodu a pri korupcii, okrem inych, ¢lenov zahrani¢nych zastupitelskych organov platia tieZ vo
vztahu k ¢lenom medzinarodnych parlamentnych zhromaZzdeni.

Ziadne pripady tykajice sa korupcie &lenov medzinarodnych parlamentnych zhromazdeni sa
(doteraz) nevyskytli.

Korupcia sudcov a_tiradnikov medzinarodnych stidov (Clanok 11 ETS 173)

66.

Na aktivnu apasivnu korupciu sudcov a uradnikov medzinarodnych sudov sa vztahuju
horeuvedené ustanovenia o korupcii  zahraniénych verejnych Cinitefov  pri  realizacii
medzinarodného obchodu (pozri odseky 33-47 hore) v § 330 a § 334 TZ ahoreuvedené
ustanovenia § 331 a § 335 TZ (pozri tykajuce sa, okrem inych, Elenov zahraniénych
zastupitelskych organov v bodoch 48-58 hore). Ustanovenia o korupcii zahraninych verejnych
Cinitelov pri realizacii medzinarodného obchodu odkazuju na definiciu zahraniénych verejnych
Cinitelov v § 128 TZ, ktora uvadza, ze — okrem Cinitefov, ktori zastavaju funkciu v cudzej krajine —
zahraniénym verejnym Ciniteflom sa tieZ mysli “akakolvek osoba, ktora zastava funkciu (...)
v medzinarodnej organizacii vytvorenej $tatmi alebo inymi subjektami medzinédrodného prava
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67.

68.

verejného, ak je s vykonom takej funkcie spojena pravomoc pri obstarévani verejnych zéleZitosti
a trestny €in bol spachany v suvislosti s touto prdvomocou”. NavySe horeuvedené § 331 a § 335
TZ hovoria o “zastupcovi, ¢i zamestnancovi medzinarodnej, nadnarodnej, medzivladne;
organizacie alebo organu, ktorych je Slovenska republika ¢lenom alebo s ktorymi je Slovenska
republika v zmluvnom vztahu, alebo (...) osoba v obdobnej funkcii”. Skutkova podstata trestného
¢inu korupcie sudcov a uradnikov medzinarodnych sudov je implementovana rovnako, ako to
bolo vysvetlené hore pri korupcii zahraniénych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného
obchodu a pri korupcii (okrem inych) lenov zahraninych zastupitelskych organov.

Sankcie uvedené pri korupcii zahraniénych verejnych Cinitefov pri realizacii medzinarodného
obchodu a pri korupcii, okrem inych, ¢lenov zahrani¢nych zastupitelskych organov platia tieZ vo
vztahu k sudcom a uradnikom medzinarodnych sudov.

V Slovenskej republike sa (doteraz) nevyskytli Ziadne pripady tykajuce sa korupcie sudcov
alalebo Uradnikov medzindrodnych sudov.

Nepriama korupcia (Clanok 12 ETS 173)

69.

Nepriama korupcia je trestna podfa § 336 TZ (o “nepriamej korupcii”):

§336 TZ

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela pre seba alebo pre ind osobu prijme, Ziada alebo da si
slubit dplatok za to, Ze bude svojim vplyvom pdsobit’ na vykon pravomoci osoby uvedenej v § 328,
§ 329, § 330 alebo § 331, alebo za to, Ze tak uz urobil, potresta sa odriatim slobody az na tri roky

(2) Kto priamo alebo cez sprostredkovatela inému poskytne alebo slubi dplatok za to, Ze bude
svojim vplyvom pésobit na vykon pravomoci osoby uvedenej v § 332 alebo § 333, alebo za to, Ze
tak uz urobil, alebo z tohto dbvodu poskytne, pontkne alebo sltibi Uplatok inej osobe, potresta sa
odriatim slobody aZ na dva roky.

Skutkova podstata/pojmy trestného ¢inu

"uvédza alebo potvrdi, Ze je schopny uplatnit nenéleZity vplyv na rozhodovanie [verejnych Cinitelov]’

70.

Ustanovenie ‘uvadza alebo potvrdi, Ze je schopny uplatnit nenéleZity vplyv na rozhodovanie
[verejnych Cinitefov]” je transponované v § 336 TZ pouZitim slov “prijme, Ziada alebo dé si slUbit
Uplatok za to, Ze bude svojim vplyvom pdsobit' na vykon pravomoci 0séb”. Slovenské drady vSak
uvadzaju, Ze v praxi je pre trestné stihanie dolezité, ¢i osoba, ktora prijme, ziada alebo da si
slUbit Uplatok za to, Ze vyuZije alebo vyuzila svoj vplyv, je skuto€ne schopna uplatnit nenaleZity
vplyv na rozhodovaci proces €initela. Ak nie, takato osoba bude trestne stihana za iny trestny ¢in
(akym je podvod).

“prisfub, ponuka alebo poskytnutie”; ‘poZiadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo slubu”

1.

‘Prislub, ponuka alebo poskytnutie’ je transponované v § 336 odsek 2 pouzitim slov “poskytne
alebo slubi”. ‘Poziadavka alebo prijatie, prijatie ponuky alebo sfubu’ je transponované pouzitim
slov “prijme, Ziada alebo dé si slubit”.
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‘vyhoda”

72.  Ako uz bolo uvedené (pozri odseky 16-18 hore), nie je pouZity pojem ‘vyhoda’. Namiesto neho
ustanovenie o nepriamej korupcii pouziva pojem “Uplatok”, ktory podfa slovenskych dradov
zahfia vSetky druhy darov pefiaznej a/alebo nepenaznej povahy, platby, iné plnenie majetkovej
¢i nemajetkovej povahy a vSetky druhy sluZieb, na ktoré nie je pravny nérok.

“priamo alebo nepriamo”

73.  Vyraz je transponovany — podobne ako pri ustanoveniach o korupcii — slovami “priamo alebo cez
sprostredkovatela”. Ustanovenie o nepriamej korupcii uvddza aj poskytnutie, ponuku alebo
prisfub uplatku inej osobe.

‘pre seba (v anglickej verzii osobitne muzsky a Zensky rod, pozn. prekl.) alebo pre niekoho iného”

74.  Odpovede v dotazniku naznaCovali, Ze vyraz nie je transponovany v ustanoveni o nepriamej
korupcii. Po hodnotiacej navsteve slovenské Urady poskytli opraveny anglicky preklad § 336 TZ,
ktory pouZiva spojenie “pre seba alebo pre int osobu” v odseku 1 (navySe k odseku 2, ktory uz
obsahuje spojenie “alebo z tohto dévodu poskytne, pontikne alebo sltbi tplatok inej osobe”)

Iné prvky skutkovej podstaty

75.  Slovenské Urady uvadzaju, ze pre aplikaciu pravnych ustanoveni o nepriamej korupcii nie je
relevantné, ¢i vplyv bol skutoéne vyvijany, alebo ¢&i viedol k zamysfanému vysledku. Hoci toto nie
je pravna podmienka trestného stihania za nepriamu korupciu, v praxi je délezité dokazat zamer
pachatela pouzit svoj vplyv. Ako bolo uvedené hore, osoba, ktora prijme Uplatok alebo si Uplatok
dé slubit, musi byt redlne schopna vyvinut nenaleZity vplyv.

Sankcie
76.  Za aktivnu nepriamu korupciu je mozné ulozit trest odiatia slobody do 2 rokov; za pasivnu
nepriamu korupciu trest odnatia slobody do 3 rokov. V pripade potreby je mozné uloZit aj dalSie

sankcie (pozri odsek 25 hore).

Statistika/Pripady

77.  Podla Statistiky, ktoru mal GET k dispozicii, 6 trestnych stihani sa vyskytlo v roku 2005 a 1 pripad
odsudenia v roku 2004.

Korupcia domacich arbitrov (Clanok 1 odseky 1 a 2, Clanok 2 a 3 ETS 191)

78.  Slovenské urady tvrdia, Ze na aktivnu a pasivhu korupciu domécich arbitrov sa vztahuju
ustanovenia o korupcii v sUvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu v § 329 av § 333
TZ (pozri odseky 10-27 hore). Rovnako tvrdia, Ze domaci arbitri sU povazovani za (domécich)
verejnych Cinitefov v zmysle § 128 odsek 1 Trestného zakona, ktory poskytuje vyCerpavajici
zoznam funkcii, ktoré spadaju pod definiciu verejnych Einitelov (pozri vSak aj odsek 109).

79. Ostatné prvky skutkovej podstaty tohto trestného Cinu su transponované tak, ako uz bolo
uvedené v odsekoch o korupcii domécich verejnych €initefov (pozri odseky 10-27 hore). Sankcie,
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80.

ktoré mozno ulozit za korupciu domécich arbitrov, st rovnaké ako v pripade korupcie domacich
verejnych Cinitelov.

Doteraz neboli ziadne sudne pripady tykajuce sa korupcie domacich arbitrov.

Korupcia zahraniénych arbitrov (Clanok 4 ETS 191)

81.

82.

83.

84.

Slovenské Urady uvadzaju, Zze na aktivnu a pasivnu korupciu zahraniénych arbitrov sa vztahuju
(pozri vSak aj odsek 109) ustanovenia o korupcii zahrani¢nych verejnych Cinitelov pri realizacii
medzinarodného obchodu (§ 330 a § 334 TZ, pozri odseky 33-47 hore) a ustanovenia o korupcii
podla § 331 a § 335 TZ (tj. korupcia, okrem inych, Clenov zahraniénych parlamentnych
zhromazdeni, Uradnikov medzinarodnych sudov, pozri odseky 48-58 hore). Zahranini arbitri su
povazovani za zahraniénych verejnych Cinitefov vzmysle § 128 odsek 2 TZ pre potreby
uplatiovania ustanoveni 0 korupcii zahrani¢nych verejnych Cinitelov pri
realizacii medzinarodného obchodu podfa § 330 a § 334 TZ. Ako uz bolo uvedené, v § 128 odsek
2 TZ sa uvadza:

§ 128 odsek 2

(2) Zahrani¢nym verejnym Cinitelom sa na tcely tohto zakona rozumie osoba, ktora zastava
funkciu

a) v zakonodarnom organe, sudnom organe alebo v orgéne verejnej spravy cudzieho Statu
vratane hlavy $tatu, alebo

b) v pravnickej osobe, v ktorej ma rozhodujuci vplyv cudzi $tat, alebo v medzinarodnej
organizécii vytvorenej Statmi alebo inymi subjektami medzinarodného préva verejného,

ak je s vykonom takej funkcie spojena prédvomoc pri obstaravani verejnych zaleZitosti a
trestny ¢in bol spachany v suvislosti s touto pravomocou.

Slovenské drady uvadzaju, Ze ustanovenia § 331 a § 335 TZ o korupcii, okrem inych, ¢lenov
zahrani¢nych parlamentnych zhromazdeni, Uradnikov medzinarodnych sudov sa povazuju tiez za
ustanovenia, ktoré sa vztahuju na korupciu zahrani€nych arbitrov. Korupcia zahrani¢nych arbitrov
bude trestne stihana ako korupcia zahrani¢nych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného
obchodu, ak ciefom trestného ¢inu bolo ziskanie alebo zachovanie medzinarodného obchodu.
Bude trestne stihana podfa § 331 alebo § 335 TZ o korupcii, okrem inych, €lenov zahraniénych
parlamentnych zhromaZdeni, uradnikov medzinarodnych sudov a inych, ak zahranicny arbiter je
¢lenom medzinarodnej organizacie. Ostatné prvky skutkovej podstaty trestného Cinu uz boli
vysvetliené  hore  vodsekoch  okorupcii  zahraniénych  verejnych  Cinitelov  pri
realizacii medzindrodného obchodu atych o korupcii, okrem inych, ¢lenov zahranicnych
parlamentnych zhromazdeni, Uradnikov medzinarodnych sudov ainych (pozri vSak aj odsek
109).

Sankcie, ktoré mozno uloZit za korupciu zahraniénych arbitrov, si rovnaké ako v pripade
korupcie zahraniCnych verejnych Cinitelov a/alebo ¢lenov zahraniénych parlamentnych
zhromazdeni.

V Slovenskej republike doteraz neboli Ziadne sudne pripady tykajlice sa korupcie zahraniénych
arbitrov.
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Korupcia domacich porotcov (Clanok 1 odsek 3 a Clanok 5 ETS 191)

85.

86.

87.

Slovenské Urady tvrdia, Ze na aktivnu a pasivnu korupciu domacich porotcov sa vztahuju (pozri
vSak aj odsek 109) ustanovenia o korupcii v suvislosti s obstaravanim veci vS§eobecného zaujmu
v § 329 a § 333 TZ, ako aj ustanovenia o korupcii v suvislosti s porusenim povinnosti v § 328 a §
332 TZ (pozri odseky 10-27 hore). Slovenské urady dalej uvadzaju, ze doméci porotcovia su tiez
povazovani za verejnych Cinitefov v zmysle § 128 odsek 1 Trestného zakona (pozri odsek 12
hore pre vyCerpavajuci zoznam funkcii, ktoré spadaju pod definiciu verejnych Einitefov podla §
128 odsek 1). Ostatné prvky skutkovej podstaty trestného &inu su transponované tak, ako je to
opisané hore v odsekoch venovanych korupcii domacich verejnych Cinitelov.

Sankcie, ktoré mozno uloZit za korupciu domacich porotcov, su rovnaké ako v pripade korupcie
domécich verejnych Cinitelov.

Doteraz neboli Ziadne sudne pripady tykajlce sa korupcie domacich porotcov.

Korupcia zahraniénych porotcov (Clanok 6 ETS 191)

88.

89.

90.

Slovenské trady neuplatnili Ziadne vyhlasenia alebo vyhrady k Clanku 6 Dodatkového protokolu
k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii. Slovenské urady uvadzaju, Ze na aktivnu a pasivnu
korupciu zahraniénych porotcov sa vztahuju (pozri vak aj odsek 109) ustanovenia o korupcii
zahrani¢nych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného obchodu (§ 330 a § 334 TZ, pozri
odseky 33-47 hore) a ustanovenia o korupcii, okrem inych, €lenov zahraninych parlamentnych
zhromazdeni, Uradnikov medzinarodnych sudov a inych (§ 331 a § 335 TZ, pozri odseky 48-58
hore). Zahrani¢ni porotcovia su povaZzovani za zahrani¢nych verejnych €initelov v zmysle § 128
odsek 2 TZ pre potreby aplikicie ustanoveni o korupcii zahraniénych verejnych Cinitelov pri
realizacii medzinarodného obchodu podfa § 330 a § 334 TZ. Ustanovenia o korupcii, okrem
inych, CElenov zahraniénych parlamentnych zhromazdeni, Uradnikov medzindrodnych stdov
ainych v § 331 a § 335 TZ sa tieZ povazuju za ustanovenia, ktoré sa vztahuju na korupciu
zahraniCnych porotcov. Sankcie tu uvedené sa vztahuju aj na zahraniénych porotcov. Ostatné
prvky skutkovej podstaty trestného ¢inu su transponované tak, ako je to opisané vy$Sie
v odsekoch o korupcii zahraninych verejnych Cinitelov pri realizacii medzinarodného obchodu
a tych, ktoré sa tykaju korupcie, okrem inych, ¢lenov zahraniCnych parlamentnych zhromaZdeni,
Uradnikov medzinarodnych sudov.

Sankcie, ktoré mozno uloZit za korupciu zahraniénych porotcov, su rovnaké ako v pripade
korupcie zahraniCnych verejnych Cinitelov a/alebo ¢lenov zahraniénych parlamentnych
zhromazdeni.

Doteraz neboli ziadne sudne pripady tykajuce sa korupcie zahrani¢nych porotcov.
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Iné otazky
Spoluucast

91.  Spoluucast a napomahanie pri pachani vSetkych horeuvedenych trestnych €inov su trestné podla
§21TZ

§21

Usastnik na dokonanom trestnom ¢ine alebo na jeho pokuse je ten, kto imyselne

a) zosnoval alebo riadil spachanie trestného cinu (organizator);

b) naviedol iného na spachanie trestného Cinu (navodca);

¢) poZiadal iného, aby spachal trestny Cin (objednavatel), alebo

d) poskytol inému pomoc na spachanie trestného ¢inu, najmé zadovazenim prostriedkov,
odstrénenim prekaZok, radou, utvrdzovanim v predsavzati, sfubom poméct po trestnom ¢ine
(pomocnik).

(2) Na trestni zodpovednost ucastnika sa pouZiju ustanovenia o trestnej zodpovednosti
pachatela, ak tento zakon neustanovuje inak. ”

Pdsobnost

92. V zmysle § 3 TZ Slovensko stanovilo posobnost pre vetky trestné Ciny korupcie a nepriamej
korupcie spachané (celkom alebo s€asti) na jej Uzemi (Uzemna posobnost):

§3
(1) Podla tohto zakona sa posudzuje trestnost Cinu, ktory bol spachany na tzemi Slovenskej
republiky.

(2) Trestny Cin sa povaZuje za spachany na tzemi Slovenskej republiky, aj ked' sa pachatel
a) dopustil konania aspori scasti na jej Uzemi, ak poruSenie alebo ohrozenie zaujmu
chraneného tymto zakonom nastalo alebo malo nastat' celkom alebo scasti mimo jej tizemia,
alebo

b) dopustil konania mimo tzemia Slovenskej republiky, ak tu malo nastat porusenie alebo
ohrozenie zaujmu chraneného tymto zékonom alebo ak tu mal nastat’ aspofi scasti taky
néasledok.

93. §4,§5a§ 6 TZ stanovuju pdsobnost Slovenska podfa $tatnej prisluSnosti pachatefa a § 7 -
vSeobecnejSie — ak to ustanovuje medzinarodné zmluva, ktora bola ratifikovana a vyhlasena :

§4

Podla tohto zakona sa posudzuje aj trestnost’ Cinu, ktory mimo tzemia Slovenskej republiky
spachal obc¢an Slovenskej republiky alebo cudzinec, ktory ma na tzemi Slovenskej republiky
trvaly pobyt.

§5

Podla tohto zakona sa posudzuje aj trestnost obzvlast zavazného zloCinu, ak bol ¢in spachany
mimo Gzemia Slovenskej republiky proti obcanovi Slovenskej republiky a v mieste &inu je éin
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trestny alebo ak miesto cinu nepodlieha Ziadnej trestnej pravomoci.

§6

(1) Podla tohto zékona sa posudzuje trestnost ¢inu spachaného mimo (zemia Slovenskej
republiky cudzincom, ktory nema na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, aj vtedy, ak

a) Cin je trestny aj podla zakona dcinného na uzemi, kde bol spachany,

b) pachatel bol zadrzany alebo zatknuty na dzemi Slovenskej republiky a

¢) nebol vydany na trestné stihanie cudziemu $tatu.

(2) Pachatelovi uvedenému v odseku 1 vSak nemozno uloZit trest prisnejsi, neZ ustanovuje zakon
Statu, na ktorého uzemi bol trestny ¢in spachany.

§ 7 Pésobnost’ podla medzinarodnych zmluv

(1) Trestnost Cinu sa posudzuje podla tohto zakona aj vtedy, ak to ustanovuje medzindrodné
zmluva, ktord bola ratifikovana a vyhlasena spdsobom ustanovenym zékonom, ktorou je Slovenska
republika viazana.

(2) Ustanovenia § 3 az 6 sa nepouZiju, ak to nepriptsta medzindrodnd zmluva, ktora bola
ratifikovana a vyhlasena sp6sobom ustanovenym zakonom, ktorou je Slovenska republika viazana.

94.  Slovensko méa pdsobnost pre trestné ¢iny spachané mimo Gzemia krajiny:

- ob¢anom Slovenskej republiky a cudzincom, ktory mé na uzemi Slovenskej republiky
trvaly pobyt (§ 4);

- proti ob¢anovi Slovenskej republiky, ak ¢in je obzvlast zavaznym zlo¢inom (trest odnatia
slobody najmenej 8 rokov - § 11 TZ) a ak je v mieste €inu trestny (§ 5);

- cudzincom, ktory nema na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, ak bol pachatel
zadrzany alebo zatknuty na Uzemi Slovenskej republiky a nebol vydany na trestné
stihanie cudziemu Statu, a Cin je trestny aj podfa zakona G¢inného na Uzemi, kde bol
spachany (§ 6).

Preml¢acia doba

95.  Premlcacia doba je stanovena na zaklade vy$ky trestu: 5 rokov, ak ide o precin, za ktory trestny
zakon dovoluje ulozit trest odiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby do 3 rokov, 10
rokov, ak je horna hranica trestnej sadzby viac ako tri roky. Zacina plynit odo dia spachania
trestného €inu a kon€i sa do zaCatim trestného stihania. Do premlCacej doby sa nezapoCitava
nasledovné: doba, po ktoru nebolo mozné pachatela postavit pred sud pre zakonnu prekazku,
doba, po ktoru sa pachatel zdrZiaval vcudzine sumyslom vyhnat sa trestnému stihaniu,
skuSobna doba podmienecného zastavenia trestného stihania, doba, po ktorl bolo doCasne
odloZené vznesenie obvinenia alebo doba, po ktoru bolo prerudené trestné stihanie.

Obhajoba

96. Osoba, ktora spachala trestny ¢in podplacania (podfa § 332, § 333, § 334 alebo § 335 TZ) alebo
aktivnej nepriamej korupcie (§ 336 TZ), moze vyuzit indtitut ‘ucinnej [Utosti’. V tomto zmysle § 86
odsek f TZ uvadza:

21



97.

98.

99.

100.

101.

§ 86, odsek f

“Trestnost trestného Cinu zanika aj vtedy ak ide o trestny cin (...)

(f) ) podplacania podia § 332, § 333, § 334 alebo § 335 a nepriamej korupcie podla § 336
0ds. 2, ak pachatel Uplatok poskytol alebo sftbil len preto, Ze bol o to poZiadany, a urobil o
tom dobrovolne bez odkladu oznémenie organu cinnému v trestnom konani alebo
Policajnému zboru; vojak méZe toto ozndmenie urobit aj svojmu nadriadenému alebo
sluZobnému organu a osoba vo vykone trestu odriatia slobody alebo vo vykone vézby aj
prisluSnikovi Zboru vézenskej a justicnej straZe.*

Slovenské Urady uvadzaju, Ze tato obhajoba je mozna iba vtedy, ak (1) Uplatok bol pozadovany,
(2) pachatel dobrovolne urobil o trestnom ¢ine ozndmenie orgdnom ¢innym v trestnom konani a
(3) toto oznamenie urobil bezodkladne. Iba ak su vSetky tieto tri podmienky spinené, moze
vySetrovatel navrhnut, aby pachatel nebol trestne zodpovedny. Tento navrh méa byt pisomne
zaslany prokuratorovi na posudenie a udelenie suhlasu. Trestné konanie nezacne po tom, ¢o sa
rozhodnutie stane pravoplatnym; ak trestny proces uz zacal, bude zastaveny. Trest prepadnutia
Uplatku sa uloZi podfa § 60 TZ (prepadnutie ako druh trestu), ale v pripadoch, ako su tieto, kde
pachatel nie je ani trestne stihany, ani odsudeny, uplatni sa § 83 (zhabanie veci ako ochranné
opatrenie). MéZe si v8ak narokovat vratenie Uplatku/prijmov z trestnej Cinnosti v samostatnom
konani.

NavySe slovenské urady uviedli, Ze § 30 odsek 3 TZ tieZ vyslovne ustanovuje sprostenie trestne;
zodpovednosti za rozne korupéné trestné Ciny, ak tieto su suCastou tajného vySetrovania
(kontrolované alebo simulovana korupcia, atd.).

ANALYZA

Ako GET vyrozumel, po nadobudnuti u¢innosti nového Trestného zékona (TZ) dia 1. januara
2006, bola novelizacia zasadnych ustanoveni o korupénych (a inych) trestnych €inoch odlozena,
aby sa ponechalo viac Casu na SirSiu konzultaciu a dékladné zvaZenie vyZadovanych zmien.
Zaciatkom roku 2008 je teda planované schvalenie novych ustanoveni, pri koncipovani ktorych
by mali byt Udajne zohladnené nazory akademickej obce a ludi z praxe. Informéacie poskytnuté
po navsteve naznaduju, Ze navrh novely Trestného zakona sa v su€asnosti pripravuje.

Podla ucéastnikov diskusii po€as navstevy su slovenské urady uspesné v trestnom stihani
korupénych trestnych &inov iba v poslednom &ase, hoci prvé zésadné antikorupéné opatrenia
pochadzaju z roku 1999. Pozitivne vysledky v zmysle odsudeni sa objavili predovSetkym vdaka
vyuZivaniu Specialnych vySetrovacich technik, predovdetkym vdaka predstieranym trestnym
¢inom (kontrolované dodavky v kontexte korupcie) avdaka systému ucinnej [Gtosti (obe
predpokladaju, Ze jedna zo strdn sa odmietla zUCastnit na pachani trestného ¢inu
a spolupracovala s uradmi).

PoCas navstevy bolo opakovane zdoraznhované, ze existencia siete Specializovanych institcii
a vykonnych pracovnikov v policii, na prokurature av sudnictve (ktoré podliehaju zvlaStnym
monitorovacim opatreniam) vyrazne znizili ‘niky’ na réznych Urovniach trestného konania (tieto
‘Uniky’ sa vyskytovali hlavne v Case, ked boli koruptné pripady rieSené Uradmi na miestnej
trovni, kde boli spachané). GET vzal so zaujmom na vedomie existenciu Specialneho sudu pre
korupciu ainé zavazné trestné Ciny, Co zjavne viedlo k zvySeniu poCtu rieSenych pripadov
a vacsej harmonizacii v pristupe k rieSeniu korupénych pripadov. Hoci bolo uspesne vyrieSené
znané mnozstvo pripadov, GET dostal informéciu, Ze vo v3eobecnosti iba okolo 10%
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102.

103.

104.

106.

korupénych pripadov ohldsenych na policii alebo v podozreni policie bolo nakoniec
vySetrovatelmi dokazanych (zhromazdené dostatoné ddkazy) a Uspesne trestne stihanych.

Vo vztahu k pravnemu ramcu pre kriminalizaciu korupcie GET zistil, Ze ustanovenia podfa
ktorych je korupcia trestnd, su v relativne velkej miere v sulade s Trestnopravnym dohovorom o
korupcii (ETS 173) a vykazuju sériu nedostatkov vo vztahu k Dodatkovému protokolu (ETS 191).
KedZe neexistuju sudne rozhodnutia vo vztahu k niektorym typom trestnych Cinov (napr.
korupcia, v ktorej su zainteresovani zahrani¢ni verejni Cinitelia alebo Cinitelia medzinarodnych
organizacii, nepriama korupcia, arbitri a porotcovia), nasledovna analyza vychadza hlavne
z detailného posudenia slovenskej legislativy.

Definicia pojmu “verejny Cinitel” uvaddzand v § 128 odsek 1 TZ vychadza z dlhého a presne
vymedzeného zoznamu funkcii, ale zahfia aj medzinarodnych a zahraniCnych Cinitelov, ktori su
samostatne uvedeni v odseku 2. GET podotkol, ze by to mohlo viest k nekonzistentnosti medzi
odsekmi 1a 2 § 128 TZ, kedZe takto su zahrani¢ni verejni Cinitelia uvadzani v rdznych zneniach.
Na zéklade uvedeného sa zd4, ze rozsah pojmu verejnych Cinitefov podla oboch odsekov 1 a2 §
128 TZ je v zasade dostatoéne Siroky a je v stlade s Clankom 1 odsek a. Dohovoru.

Zatial ¢o znenie tykajuce sa pasivnej stranky korupcie - prijatie, poZadovanie, akceptovanie
(nenalezitej vyhody/Uplatku) — je vo vSeobecnosti v sulade v Dohovorom, pravne ustanovenie
tykajuce sa aktivnej stranky neobsahuje zrkadlovo tri stcasti, konkrétne “ponuku” (nenalezitej
vyhody/uplatku) podla § 332 odsek 1 TZ, ktory hovori o podplacani vo verejnom aj sikromnom
sektore. VSetky ostatné trestné &iny podplacania obsahuju tieto tri prvky. Niektori [udia z praxe
naznacili, ze toto vynechanie by mohlo byt chybou zakonodarcov. Ini u¢astnici diskusie naznacili,
Ze by to mohlo byt zamerné, ale nevedeli 0 moznych dévodoch. Nakoniec, niektori praktici boli
toho nazoru, Ze nejde o Ziadnu medzeru a “ponuka” je obsiahnutd v pojmoch “poskytnutie” a
‘prisfub”. GET by rad zdoraznil, Ze v zaujme doslednosti a zrozumitelnosti je délezité, aby vietky
trestné Ciny podplacania obsahovali rovnaké zékladné prvky. NavySe “ponuka” je obzvlast
doleZity prvok v tom, ze sa vztahuje na uplatky, ktoré st pondknuté (ale neprijaté), a ¢asto vedie
k skutoénému “poskytnutiu” alebo “prislubu” nenalezitej vyhody (napr. vo vztahu k situaciam,
v ktorych potencialni pachatelia “testuju” svoje protajsky). Preto GET odpori¢a zaviest’ pojem
“ponuka” (nenalezitej vyhody) do § 332 Trestného zékona.

§ 328 TZ (prijimanie Uplatku s poruSenim povinnosti) a § 332 TZ (podplacanie za poruSenie
povinnosti) su kombinaciou réznych poZiadaviek Dohovoru (ETS 173): oba maju za ciel
implementovat ustanovenia o korupcii vo verejnom sektore (Clanky 2 a 3 Dohovoru), ale oba
predpokladaju porugenie povinnosti (¢o sa vyskytuje len v Clankoch 7 a 8 Dohovoru o korupcii
v sukromnom sektore). Hoci slovenské urady po navsteve zdéraznili, Ze v zasade vSetci
zamestnanci vo verejnom aj v sukromnom sektore musia strikine dodrziavat' povinnosti, ktoré su
sucastou ich pracovnej zmluvy alebo etickych pravidiel a ktoré by v pripade korupcie boli
automaticky porusené (preto vSetky pripady spadaju Standardne pod tieto ustanovenia), diskusie
poCas navstevy vSak ukazali, Ze v tejto otazke nie je jednotny nézor; je teda tazké spoliehat sa
na tento teoreticky predpoklad. Navy$e GET si tiez vSimol, Ze pri absencii poruSenia povinnosti, §
329 TZ (prijimanie Uplatku) a § 333 TZ (podplacanie) plati iba v suvislosti “s obstaravanim veci
vSeobecného zaujmu”. GET dostal informéaciu, Ze tieto trestné Ciny boli prebrané z predoslej
komunistickej legislativy a pojem obstaravanie mal byt chapany Siroko (t.j. ¢innost vykonavana
Vo verejnom zaujme) a nebol obmedzeny na postupy uplatiované pri verejnom obstaravani, ako
tomu naznaduje znenie'. Vysvetlenia podané pocas navstevy naznadili, Ze v mnohych situaciach

10§ 131 TZ definuje vec vSeobecného zaujmu “ako zaujem presahujuci rdmec individualnych prav a zaujmov jednotlivca,
ktory je dolezity z hladiska spolo¢nosti”.

23



106.

107.

sa skutoCne vyskytuje jedno zo spominanych (,korupcia s poruSenim povinnosti, ,obstaravanie
veci vSeobecného zaujmu®); GET je v8ak presvedCeny, Ze vpraxi sa celkom dobre méZzu
vyskytnut' situacie, v ktorych sa nevyskytuje ani poruSenie povinnosti, ani ,obstaravanie veci
vSeobecného zaujmu”. Na takéto situdcie by sa pravdepodobne existujuce ustanovenia
nevztahovali. GET tiez zistil, Ze ak obe vymedzenia maju za ciel pokryt Sir§i rozsah trestnych
¢inov, neZ by ponukali ich relevantné znenia v striktnom vymedzeni, bolo by tazké v praxi rozlisit
medzi tymito dvoma, o robi pravny ramec zbytoCne komplexny pre praktickych uZivatelov.
Zastupcovia Ministerstva spravodlivosti suhlasili s tym, Ze existuje priestor na zlepSenie a naviac
kriminalizacia korupcie by mohla utrpiet faktom, Ze verejny a sukromny sektor su kriminalizované
na zaklade tych istych ustanoveni, ktorymi sa spojili rozdielne poZiadavky Dohovoru; uznali, Ze
jasnejSie rozliSenie medzi korupciou vo verejnom a sukromnom sektore by bolo byvalo lepSou
volbou. GET preto odporuca (i) prehodnotit' § 328 a § 332, ako aj § 329 a § 333 Trestného
zakona, aby korupcia vo verejnom sektore bola kriminalizovana aj v situaciach, kedy
nedochadza k poruseniu povinnosti alebo nejde o ,obstaravanie veci vSeobecného
zaujmu®, aby sa zaistil sulad s Trestnopravnym dohovorom o korupcii (ETS 173) a (i)
v zaujme zrozumitelnosti zvazit' kriminalizaciu korupcie vo verejnom a sukromnom
sektore v samostatnych ustanoveniach v sulade s Dohovorom.

§ 336 TZ, podla ktorého je trestna nepriama korupcia, pokryva rozne kategérie oséb — aj vo
vztahu ku korupcii v sikromnom sektore, ¢o presahuje poziadavky Dohovoru — na ktoré ma byt
vyvijany vplyv: odsek 1 (pasivna stranka nepriamej korupcie) odkazuje na osoby uvedené v §
328, § 329, § 330 av § 331 TZ, zatial o odsek 2 (aktivna stranka nepriamej korupcie) odkazuje
na osoby uvedené v § 332 TZ a v § 333 TZ. Fakt, ze niektoré paragrafy nie st uvedené — napr. §
334 (o podplacani zahraniénych verejnych Cinitelov v kontexte realizacie medzinarodného
obchodu) a § 335 (uplathovany pri podplacani — okrem inych — ¢lenov zahraniénych
parlamentnych zhromazdeni) by sa mohol zdat na prvy pohlad irelevantny, pretoze kategorie
0s0b / Cinitefov, ktorych sa tyka, su uvedené v inych (zrkadlovych) ustanoveniach § 330 a § 331.
GET sa v8ak domnieva, Ze § 336 by mohol byt vysvetlovany aj tak, Zze na tieto kategorie 0séb by
sa vztahoval iba v situaciach uvadzanych v ustanoveniach, na ktoré § 336 odkazuje. V
skutoCnosti ak bolo zamerom navrhovatefov Trestného zékona vyhnat sa nadbytoCnosti, mohli
sa hadam vyhnut aj (priliSnému) zd6raziovaniu § 328, § 329, § 332 a § 333 TZ, ktoré sa vetky
vztahuju na (korupciu) “akejkolvek osoby”. GET je presvedéeny, ze tu je potrebné vysvetlenie,
aby sa predilo riziku nedorozumenia alebo chybnym interpretdciam (napr. kriminalizacia
nepriamej korupcie interpretovana tak, Ze je stihatelna iba za istych okolnosti, ked sa tyka vplyvu
vyvijaného na zahraniéného Cinitela). Slovenské Urady zdielali pochybnosti GET!".

GET mal tieZz pochybnosti o tom, & sa § 336 TZ vztahuje na nepriamu korupciu vo vSetkych
pripadoch “Ci vplyv je alebo nie je vyvijany, alebo Ci predpokladany vplyv vedie alebo nevedie
k zamy3lanému vysledku” (ako sa to vyzaduje v Clanku 12 Trestnopravneho dohovoru). Diskusie
vedené pocas navstevy nasvedCovali tomu, Ze v praxi by bola nepriama korupcia stihatelna aj
v pripade, Zze by osoby, oktorych sa predpokladalo, ze mézu pdsobit svojim vplyvom,
v skuto¢nosti vébec Ziadny reéiny vplyv nemali, alebo ho vobec neuplatnili. V tejto otazke vSak
nebola zhoda. GET preto odporUca zaistit', aby i) bola nepriama korupcia kriminalizovana vo
vzt'ahu ku vSetkym kategdriam domacich a zahraniénych verejnych €initefov, na ktorych

1 Uviedli, Ze hoci § 336 TZ neodkazuje na § 334 a § 335 TZ, neexistuje prekazka pre trestné stihanie osoby, ktora poskytla
alebo priltbila poskytnut Uplatok inej osobe za to, Ze bude svojim vplyvom pdsobit na vykon pravomoci zahraniénych
verejnych Cinitelov uvedenych v § 334 a § 335 TZ. Dodali vSak, Ze osoba poskytujuca alebo sfubujuca poskytnit uplatok inej
osobe za to, ze bude svojim vplyvom pdsobit na zahraniéného verejného Cinitela, by bola trestne stihana ako organizator,
navodca alebo Ucastnik (v stlade s § 21 TZ o spoluti¢asti), a nie podla § 336 TZ.
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je vplyv vyvijany, bez ohfadu na kontext trestného €inu a aby ii) boli pripady udajného
vplyvu a vplyvu, ktory nebol uplatneny, zakotvené v narodnej legislative.

108. Kriminalizacia korupcie zahraninych verejnych Cinitefov, ako je ustanovena v § 334 TZ, sa
vztahuje na Siroku definiciu zahraninych verejnych Cinitelov stanovenu v § 128 odsek 1 TZ;
obmedzuje sa vSak na situacie, v ktorych ciefom Uplatku je “aby sa ziskala alebo zachovala
nenalezita vyhoda pri realizacii medzindrodného obchodu”. Hoci je pravdepodobné, Ze cely rad
cezhraniénych korup&nych pripadov bude suvisiet s obchodnymi transakciami, su situacie, kde
by tento trestny ¢in nebolo mozné aplikovat, a v tomto pripade by sa v praxi vyuzil § 335 TZ (pre
aktivnu stranku a § 331 TZ pre pasivnu stranku), ktoré sa tykaju korupcie ¢lena zahrani¢ného
parlamentného zhromaZdenia, sudcu alebo uradnika medzinarodnej stidnej inétiticie uznanej
Slovenskou republikou, alebo zastupcu alebo zamestnanca medzinarodnej, nadnarodnej,
medzivliadnej organizacie alebo organu, ktorych je Slovenska republika ¢lenom, alebo s ktorymi
je Slovenska republika v zmluvnom vztahu, alebo osoby v obdobnej funkcii. Ako vysvetlili
slovenské Urady, rozsah § 335 TZ je v podstate SirSi, ako sa zda, a nie je obmedzeny na typy
vymenovanych Cinitefov vdaka spojeniu “osoba v obdobnej funkcii”. GET mal pochybnosti o
tomto pristupe, kedZe horeuvedené spojenie je dost vagne a je aj tak potrebné interpretovat ho
v spojeni s velmi presne vymedzenym zoznamom Specifickych kategérii medzinarodnych
Cinitelov a Clenov zahraniénych parlamentnych zhromazdeni. Su pochybnosti, ¢i by bol napriklad
riaditel zahraniCnej verejnej nemocnice povazovany za osobu, ktora pIni funkcie ekvivalentné s
tymi, ktoré pinia Clenovia zahranitnych parlamentnych zhromazdeni alebo ¢lenovia
medzinarodnej organizacie alebo stdnej institucie. Preto § 335 TZ neponuka uplne uspokojivi
alternativu k (Uzkemu rozsahu) § 334 TZ. GET by rad zd6raznil, ze korupcia v medzinarodnom
kontexte je kluGovou a problematickou oblastou. Preto je potrebné zabezpelit, aby aj
medzinarodna korupcia (a nie iba doméaca) podliehala solidnemu pravnemu ramcu. Podla
suCasnej Upravy sa zda, ze rieSenie korupcie zahrani¢nych verejnych Einitefov sa prili§ spolieha
na interpretéciu niekolkych slov v § 335 TZ. A nakoniec, GET si vSimol, Ze § 133 odsek 2 TZ,
v ktorom sa zvIast uvadza definicia zahrani¢nych Cinitelov, zjavne obmedzuje pojem na osoby,
ktoré — hoci nie su $tatnymi verejnymi Cinitefmi — su v takej pozicii, Ze maju “vyznamny vplyv vo
svojom State alebo v medzinarodnych vztahoch vzhfadom na svoje politické, hospodarske alebo
spoloCenské postavenie”. Toto v8eobecné ustanovenie by mohlo byt chapané tak, Ze vyluCuje
nizSie postavenych verejnych Cinitelov, zatial' ¢o Trestnopravny dohovor o korupcii uplatriuje Sir§i
pristup apoZaduje kriminalizaciu korupcie akéhokolvek zahraniéného verejného Cinitela.
Slovenské urady zdérazniuju, Ze akykolvek Cinitel je ako taky v pozicii, v ktorej ma vyznamny v
State a v medzinarodnych vztahoch, a preto by § 133 odsek 2 pokryl v3etky situacie. GET je toho
nazoru, ze by bolo uzitoné, aby sa tento fakt lepSie odrazil v ustanoveniach. V zmysle
horeuvedeného GET odport¢a prijat' také opatrenia, aby bola slovenska trestnopravna
uprava trestného Cinu korupcie zahraninych verejnych Ccinitefov pine v sulade
s poziadavkami Clanku 5 Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS 173).

109. Ako uZ bolo naznaCené v opisnej Casti tejto spravy, neexistuju osobitné ustanovenia venované
arbitrom a porotcom. Na domaécich arbitrov (a_porotcov'?) sa vztahuju vSeobecné ustanovenia
o0 podplacani a prijimani Uplatku podla § 329 a § 333 TZ. Podla slovenskych Uradov vyraz
‘obstaravanie veci vSeobecného zaujmu” obsiahne aj druh funkcii zverenych arbitrom a
porotcom. Arbitri a porotcovia su tiez povazovani za verejnych Cinitelov v zmysle § 128 odsek 1
TZ (ktory sa vztahuje, okrem inych, na “iné osoby zastévajuce funkcie v orgéne verejnej moci”).
Podla odseku 2 § 329 a § 333 TZ korupcia v pripade verejnych Einitefov je pritazujucou
okolnostou. Eventualne v pripade poruenia povinnosti by sa na arbitrov a porotcov vztahovali §

12 Slovenska republika nema systém poroty, ale Dodatkovy protokol k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii vyzaduje
kriminalizaciu korupcie porotcov aj v tomto pripade.
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111.

328 a § 332 TZ. Podobne ako v pripade korupcie domacich verejnych Cinitelov GET
predpokladd, ze su isté ulohy vykonavané domacimi arbitrami, ktoré nemozno povaZovat za
‘obstaravanie veci vSeobecného zaujmu” alebo ktoré nevyhnutne nesuvisia s poruSenim
povinnosti, takze sa na ne nevztahuju ani § 329 a § 333 TZ, ani § 328 a § 332 TZ. Aktivna
apasivna korupcia zahraniénych arbitrov a porotcov by bola rieSena podla vSeobecnych
ustanoveni § 330 a § 334 TZ (zaoberajuce sa podplacanim a prijimanim Uplatku zahraniénymi
verejnymi Cinitefmi pri realizacii medzinarodného obchodu), kedZe arbitri a porotcovia su
povazovani za “osobu[y] zastavajicule] funkciu (...) v zakonodarnom organe (...) cudzieho Statu”
podla § 128 odsek 2 TZ. Zahranicni arbitri a porotcovia tiez spadaju pod § 331 a 335 TZ (ktoré sa
vztahuju, okrem inych, na €lenov zahraniénych parlamentnych zhromazdeni, na “Uradnikov
medzinarodného sudneho organu, sudcov alebo Cinitefov medzinarodnej, nadnarodnej alebo
medzivladnej organizacie alebo organu ana “osobu v obdobnej funkcii’). GET zistil, Ze tento
pristup ponechéva velky priestor na interpretaciu, hlavne vo vztahu k pouZzitefnosti definicii § 128
TZ na arbitrov a porotcov. NavySe dokonca ani Siroka interpretacia existujucich ustanoveni
nezaisti vzdy, aby bola kriminalizacia dostato¢ne Siroka, hlavne ¢o sa tyka zahraniénych arbitrov
a porotcov mimo kontextu realizacie medzinarodného obchodu alebo vo vztahu k zahraniénym
arbitrom alebo porotcom, ktori nie su zamestnancami medzinarodného stdneho orgénu alebo
medzinarodnej organizacie (ako také nie je takéto zamestnavanie medzinarodnym organom
v praxi velmi bezné). Co sa tyka posledného bodu, slovenské drady st toho nazoru, 7e vyraz
“osoba v obdobnej funkcii” v § 331 a § 335 TZ by umoznil pokryt arbitrov a porotcov, ale aj tu je
prepojenie na kategdrie zainteresovanych Cinitelov dost volné a toto rieSenie sa prili§ spolieha na
interpretaciu (pozri tiez odsek 108 hore). GET preto odporuca i) kriminalizovat’ korupciu
domacich arbitrov a porotcov tak, aby sa zaistilo, ze v sulade s Dodatkovym protokolom
k Trestnopravnhemu dohovoru o korupcii (ETS 191) bude charakter ich funkcie plne
obsiahnuty; ii) rozsirit' ustanovenia o korupcii zahrani¢nych arbitrov a porotcov tak, aby
presahovali situacie suvisiace s realizaciou medzinarodného obchodu alebo pripady
zamestnania v medzinarodnej sudne;j institucii.

Co sa tyka pokrytia ¢lenov zahraniénych zastupitelskych organov, definicia zahraniénych
verejnych Cinitefov v § 128 odsek 2 (ktory je potrebné spolu s § 330 a § 334 TZ brat do uvahy) sa
zda byt dostatoCne Sirokd, kedZe sa vztahuje na “akukolvek osobu, ktord zastava funkciu
v zakonodarnom organe, stidnom orgéne alebo v organe verejnej spravy cudzieho Statu”. Ako uz
vSak bolo uvedené, § 330 a § 334 TZ sa obmedzuji na korupciu v kontexte realizicie
medzinarodného obchodu. Ustanovenia § 331 a § 335 TZ - ktoré by alternativne platili vo
vSetkych ostatnych pripadoch — pouzivaju znenie “zahrani¢né parlamentné zhromazdenia”, a su
teda pochybnosti, ¢i ¢lenovia zhromazdeni nelegislativnej povahy v cudzom State budu spadat
pod tieto paragrafy, kedze Clanok 6 Dohovoru (t,. “akykolvek zastupitelsky organ vykonavajuci
legislativne alebo administrativne prdvomoci”) vyzaduje SirSi pojem ,Elenovia zastupitelskych
organov“. V tomto pripade GET suhlasi so slovenskymi uradmi, Ze vyraz “osoba v obdobnej
funkcii” v § 331 a § 335 TZ by sa mohla analogicky vztahovat na korupciu v slvislosti s ¢lenmi
neparlamentnych zahrani¢nych zastupitelskych zhromazdeni. Zatial to nebolo sudne otestované,
apreto by bolo vhodné stanovit legislativne zrozumitelnejSie alebo prinajmendom vo
vykondvacom dokumente, Ze § 331 a 335 TZ sa vztahuju na korupciu ¢lenov akéhokolvek typu
zahraniénych zastupitelskych organov. V zmysle horeuvedenych uvah GET odporica
preskimat’ potrebu explicitnejSie stanovit SirSi pojem ¢lenov zahraniénych
zastupitefskych organov v sulade s Clankom 6 Trestnopravneho dohovoru o korupcii
(ETS 173), alebo aspon vhodnym spoésobom vydat’ pokyny k tejto zalezitosti.

Sankcie, ktoré mozno uloZit za korupCné trestné Ciny, sa zdaju byt efektivne, proportné a
odradzujuce. V suCasnom Trestnom zékone sa trestné sadzby oCividne zvySili so zamerom
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112.

113.

114.

dérazne trestne stihat korupciu, pretoze tento typ trestnej Cinnosti predstavuje osobitné
nebezpecenstvo pre spolo¢nost. Pri pohlade ne celkovu Statistiku za roky 2003 az 2006 je
zrejmé, Ze slovenskym Uradom sa podarilo dosiahnut nezanedbatelny pocet odstdeni (hoci
doteraz neboli UspeSne otestované vSetky ustanovenia tykajice sa korupcie). NajvysSia
uplatnend sadzba bola 48 mesiacov odiiatia slobody (jeden vyskyt), velka vacSina bola medzi 4 a
24 mesiacmi odniatia slobody. VacSina trestov (a vSetky v roku 2006) boli podmienecné.

GET dostal informaciu, Ze okolo 50% pripadov, ktoré viedli k odsudeniu, bolo iniciovanych na
zaklade in$titutu Gcinnej [utosti podfa § 86 TZ (ktory je mozné aplikovat iba vtedy, ak pachatel bol
0 Uplatok poziadany)'3. GET nema ziadny dévod domnievat sa, ze tento systém bol v praxi
zneuzity. V § 86 sa v8ak nehovori ni¢ oosude Uplatku / nendlezitej vyhody, ked osoba
dobrovolne ohlasi trestny ¢in uradom. Pri pohlade na Statistiku typov a sadzieb ulozenych trestov
sa ukazuje, Zze odobratie ziskov z trestnej Cinnosti a veci, ktoré boli pouZité na spachanie
trestného Cinu, sa uplatiuje zriedka (napr. vroku 2006 bolo vyhlasenych 40 odsudzujucich
rozsudkov, konfiSkacia sa uplatnila v dvoch pripadoch). Slovenské urady vysvetlili, ze Uplatok je
obvykle objektom konfiSkacie, ale v niekolkych korupénych pripadoch osoba, ktora ofi bola
poZiadand, ohlasila trestny ¢in pred platbou a viastne konala ako “agent’, ako sucast operacie
kontrolovanej dodavky za pouZitia financii z rozpoctu policie (ktoré tam po operacii boli vratené).

GET vzal na vedomie, Ze Slovensko ma pdsobnost pre vSetky korupéné trestné Ciny spachané
celkom alebo sCasti na jej uzemi (§ 3 TZ), ale aj pre tie, ktoré boli spachané cudzincom, ktory ma
na Uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt (§ 4 TZ). Vpraxi je toto druhé ustanovenie
pravdepodobne dostatoCne Siroké na pokrytie vagsiny situacii, kde pachatel, ktory je verejnym
Cinitelom alebo ¢lenom narodnych zastupitelskych organov, nema slovenské obcianstvo
(porovnaj Clanok 17 odsek 1b Trestnopravneho dohovoru o korupcii). V zmysle § 7 TZ ma krajina
pbsobnost pre vetky pripady iné ako su tie, ktoré su stanovené v § 3 az § 5 TZ “ak to ustanovuje
medzindrodna zmluva, ktora bola ratifikovana a vyhlasend spésobom ustanovenym zakonom,
ktorou je Slovenska republika viazand”. GET vita toto rieSenie, ktoré v zdsade umozni obist
akékolvek obmedzenia narodnej legislativy a pokryt rézne situacie zamyslané podla Clanku 17,
odsek 1c¢ Dohovoru (vratane pripadov, kedy cudzinec poskytol Uplatok v zahrani¢i slovenskému
Cinitelovi alebo zamestnancovi). Berlc do uvahy fakt, ze § 7 TZ odkazuje na medzinarodné
zmluvy vo v8eobecnosti, GET by rad zdéraznil, Ze je dblezité, aby boli na Slovensku o nich
v dostato€nej miere informovani fudia z praxe — vratane ich informovanosti o Trestnopravnom
dohovore o korupcii a Dodatkovom protokole k nemu.

ZAVERY

Hlavnym problémom Slovenska pri implementacii Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS
173) je to, Ze nérodny pravny rémec je komplexny a tazkopadny. Je potrebné riesit cely rad
nedostatkov, akym je pokrytie korupcie verejnych Cinitelov, ktoré nie je dostatoéne Siroké a je
obmedzené - vo vztahu k domacim verejnym Einitelom — na situacie suvisiace s porusenim
povinnosti alebo s ,obstaravanim veci véeobecného zaujmu®; pokrytie nepriamej korupcie, ktord
je kriminalizovana vo vztahu ku kategoériam oséb, ktoré nie su jednoznacne definované, alebo
ktoré boli vynechané zrozsahu aplikacie (napr. zahrani¢ni verejni Cinitelia); alebo pokrytie
korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov, ktord sa vztahuje na obmedzeny pocet oséb alebo
situacii. Co sa tyka Dodatkového protokolu k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii, slovenska

13 Dalsie informacie poskytnuté po navéteve, ako sa zda, tymto celkovym &islam odporuj: v roku 2007 Generalna
prokuratira pripravila analyzu aplikacie § 86; tato ukazuje, Ze mechanizmus “€innej [utosti” bol vyuzity iba v jednom
pripade. V 6 ostatnych pripadoch, v ktorych bolo zainteresovanych 12 oséb, bolo uplatnené do¢asné odlozenie vznesenia
obvinenia (§ 205 Trestného poriadku).
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legislativa nekriminalizuje v dostato¢nej miere korupciu arbitrov a porotcov, kedZe charakter ich
funkcie nie je v existujucej legislative dostato¢ne obsiahnuty. GRECO vita zamer slovenskych
Uradov prehodnotit' suasné ustanovenia o korupcii. Pravny ramec vo svojej komplexnosti bude
zjavne profitovat' z takéhoto prehodnotenia. Bude to predstavovat dobri prileZitost na rieSenie
nedostatkov a inych medzier identifikovanych v tejto sprave. GET nabada Slovensko, aby tuto
reformu urychlilo.

V zmysle horeuvedeného, GRECO adresuje Slovenskej republike nasledovné odporucania:

Vi.

zaviest' pojem ,,ponuka“ (nenalezitej vyhody) do § 332 Trestného zakona (odsek 104);

(i) prehodnotit’ § 328 a § 332, ako aj § 329 a § 333 Trestného zakona, aby korupcia
vo verejnom sektore bola kriminalizovand aj v situaciach, kedy nedochadza k
poruseniu povinnosti, alebo nejde o ,,obstaravanie veci verejného zaujmu“, aby sa
zaistil sulad s Trestnopravnym dohovorom o korupcii (ETS 173) a (ii) v zaujme
zrozumitelnosti zvazit' kriminalizaciu korupcie vo verejnom a sukromnom sektore
v samostatnych ustanoveniach v sulade s Dohovorom. (odsek 105);

zaistit, aby i) bola nepriama korupcia kriminalizovana vo vztahu ku vSetkym
kategoriam domacich a zahraniénych verejnych c¢initefov, na ktorych je vplyv
vyvijany, bez ohladu na kontext trestného ¢inu a aby ii) boli pripady udajného
vplyvu a vplyvu, ktory nebol uplatneny, zakotvené v narodnej legislative (odsek
107);

prijat’ také opatrenia, aby bola slovenska trestnopravna uprava trestného cinu
korupcie zahraniénych verejnych €initelov plne v sulade s poziadavkami Clanku 5
Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS 173) (odsek 108).

i) kriminalizovat' korupciu domacich arbitrov a porotcov tak, aby sa zaistilo, ze
v sulade s Dodatkovym protokolom k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii (ETS
191) bude charakter ich funkcie bude plne obsiahnuty; ii) rozsirit ustanovenia
o korupcii zahraniénych arbitrov a porotcov tak, aby presahovali situacie suvisiace
s realizaciou medzinarodného obchodu alebo pripady zamestnania v medzinarodnej
sudnej institucii. (bod 109).

preskimat’ potrebu explicitnejSie stanovit’ SirSi pojem ¢lenov zahraniénych
zastupitefskych organov v sulade s Clankom 6 Trestnopravneho dohovoru
o korupcii (ETS 173), alebo asporii vhodnym spésobom vydat pokyny k tejto
zalezitosti (110).

V sllade s pravidlom 30.2 Proceduralneho poriadku GRECO vyzyva slovenské Urady, aby
predloZili spravu o implementacii horeuvedenych odporucani do 31. augusta 2009.

Zaverom GRECO nabada slovenské Urady, aby €o najskér schvalili publikovanie spravy, aby
sprava bola prelozena do narodného jazyka a preklad zverejneny.
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