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LINTRODUCERE

1.

GRECO a adoptat Raportul de evaluare la primul ciclu a Moldovei la
cea de a 15 reuniune plenara (13-17 octombrie 2003). Acest raport
(Greco Eval T Rep (2003) 3F) a fost facut public de GRECO la 20
noiembrie 2003 in temeiul acordului autoritétilor din Moldova.

. Conform articolului 30.2 din Regulamentul intern al GRECO

autoritatile Moldovei au transmis la 18 august 2005 raportul de
situatie (raport RS) privind masurile luate pentru implementarea
recomandarilor.

Conform articolului 31.1 din Regulamentul intern al GRECO la
sedinta plenard din 24-28 martie 2003 GRECO a pus in sarcina
delegatiilor din Albania si Spania de a desemna raportori pentru
procedura de conformitate. Au fost desemnati dl. E.Dunga din partea
Albaniei si dna Elsa Garsia-Maltras din partea Spaniei. Secretariatul
GRECO a ajutat raportorii la intocmirea raportului de conformitate
(raport RC).

Conform articolului 31.7 din Regulamentul intern al GRECO, RC a
fost adoptat de GRECO 1in cadrul celei de a 26-a reuniune plenara (5-
9 decembrie 2005).

Conform articolului 15 paragraful 6 din Statutul GRECO si articolul
30.2 din Regulamentul sau intern raportul RC are drept obiect
evaluarea masurilor luate de autoritatile moldovenesti si, In masura

eqe v,

recomandarilor din Raportul de Evaluare.

II. ANALIZA

6. Trebuie de amintit cd in raportul de evaluare GRECO a adresat

Moldovei 14 recomandari. Conformitatea cu aceste recomandari este
examinata mai jos.

Recomandarea i

7. GRECO recomanda sa se realizeze studii necesare in scopul de a

obtine informatia mai precisa despre nivelul extinderii coruptiei §i
caracteristicile sale in perspectiva de a  directiona mai bine
initiativele si planurile de combatere a acestui fenomen.



8. Autoritatile din Moldova au indicat ca dupa adoptarea Raportului de
evaluare GRECO (octombrie 2003) Parlamentul a adoptat la 16
decembrie 2004 Strategia Nationald de prevenire si combatere a
coruptiei (in continuare Strategia) si Planul de actiuni pentru punerea
in aplicare a Strategiei. Autoritdtile moldave au precizat, ca Strategia
este consideratd ,,un act care are ca scop de a extirpa caracatita numita
coruptie”. Ele au adaugat, ca recomandarile GRECO au fost unul din
pilonii de baza, de care s-a tinut cont la elaborarea acestei Strategii. In
acest context si In referire la Recomandarea 1 autoritatile din Moldova
au declarat, ca Strategia a fost elaboratd ,,ca urmare unui studiu
multidisciplinar referitor la caracterul si particularitatile extinderii ei
(a coruptiei) in tard(...)” In afari de aceasta autorititile din Moldova
au mentionat despre desfasurarea in noiembrie 2004 a unei conferinte
internationale a carui scop principal a fost de a informa societatea
despre pericolul coruptiei, de a prezenta ,,0 analizd multilaterala a
fenomenului, problemele si conditiile care favorizeaza coruptia”. Ele
au precizat, ca un sondaj de opinii ,,asupra perceperii si atitudinii fata
de coruptie” a 3000 respondenti, cetiteni moldoveni, trebuia sd fie
realizat, iar rezultatele publicate, pind la sfarsitul lunii octombrie
2005.

9. GRECO a luat act de informatiile furnizate de autorititile din
Moldova si in special de cele privind ,,studiul multidisciplinar” care ar
fi fost prezentat la conferinta desfasuratd in noiembrie 2004 si care ar
fi fost folosit la elaborarea Strategiei. Totusi nici o altd informatie
suplimentara privind acest studiu nu a fost furnizata si GRECO nu
este in masurd de a evalua importanta lui pentru a putea sti, daca
studiul in cauza ar permite autoritatilor din Moldova ,,de a cunoaste
mai precis nivelul extinderii coruptiei”’, cum este cerut 1In
Recomandarea i. De altfel GRECO considera, ca sondajul de opinie
printre cetatenii moldoveni mentionat de autoritdtile din Moldova nu
poate decit partial sd raspunda ingrijorarii exprimate de GRECO in
raportul de evaluare privind necesitatea de a intocmi studii oficiale
,care ar permite cunoasterea mai precisa a amploarei coruptiei in
Moldova, a formelor sale, a domeniilor preferentiale si a cauzelor ei”.
De fapt sondajul in cauza prezinta in principiu caracteristicile unei
abordari privind perceperea coruptiei de catre populatie.

10.GRECO conchide ca recomandarea i a fost pusa partial in aplicare.
Recomandarea ii
11.GRECO a recomandat ca autoritatile moldave competente sa

asocieze in actiunile de lupta impotriva coruptiei: - functionarii §i
agentii publici, introducand masuri pentru a facilita recunoasterea la



nivelul lor §i de a semnala banuielile despre coruptie; - populatia,
informand-o in mod regulat in special prin intermediul mas —media,
despre programele nationale, despre activitatile Guvernului gsi
punerea lor in aplicare §i rezultatelor lor, cit si despre deciziile
Jjudiciare.

12.1n ce priveste prima parte a recomandarii, autoritatile din Moldova au
declarat ca potrivit Legii 443 a Serviciului Public fiece functionar are
obligatia de a informa superiorul sau ierarhic despre orice ordin care
implici o actiune ilegald. In acest caz, seful autorititii publice in
cauzd este obligat de a transmite informatia primitd organelor de
urmirire penald. In afard de aceasta articolul 12 din Legea 900 privind
combaterea coruptiei si protectionismului  prevede obligatia
conducatorilor autoritatilor publice de a lua masuri adecvate in
privinta functionarilor vinovati de comiterea actelor de coruptie si in
caz de necesitate de a sesiza organele competente. Autoritatile din
Moldova au informat, de asemenea, ca la 28 iunie 2005 Guvernul a
adoptat Hotararea nr. 616, in care sunt prevazute masuri de prevenire
a coruptiei, care, printre altele, obligad autoritatile publice centrale de a
introduce masuri concrete avand drept scop prevenirea coruptiei.
Mai mult ca atit, ministrul (sau un alt Tnalt responsabil desemnat de
acesta) are misiunea de a asigura monitorizarea implementarii acestor
masuri 1 de a supraveghea ca functionarii din ministerul sau sa
respecte legislatia in domeniu. Aceeasi persoand are obligatia de a
examina informatiile cetatenilor sau functionarilor privind comiterea
unor acte de coruptie de angajatii ministerului si de a sesiza, in caz de
necesitate, organele competente. In afara de aceasta, o data in trei luni
fiece institutie publica trebuie sd prezinte Grupului de Monitorizare a
Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei
informatiile de rigoare referitoare la masurile intreprinse in domeniul
prevenirii coruptiei. Pe parcursul ultimilor ani Inspectoratul Fiscal a
organizat un ciclu de seminare cu genericul ,,Fenomenul coruptiei:
rolul serviciului fiscal in prevenirea si combaterea ei”. 652 inspectori
fiscali au luat parte la aceste activitdti. Centrul de Combatere a
Crimelor Economice si Coruptiei a organizat lectii despre nivelul,
cauzele si efectele coruptiei si masurile pentru prevenirea ei. Aceste
prelegeri au fost tinute in toate institutiile de invatamant (vezi
paragraful 17), cit si la Centrul National Stiintifico — Practic de
Medicind de Urgenta, Centrul National Stiintifico — Practic de
Medicind Preventivd, Camera de Licentiere, Inspectia Muncii.
Reuniuni identice au fost planificate la Banca Nationald, Agentia
Nationala pentru Reglementari in Telecomunicatii si Informatica,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare,
Inspectoratul Fiscal de Stat.



13. In referire 1la cea de a doua parte a recomandirii autorititile din
Moldova au declarat, ca Centrul de Combatere a Crimelor Economice
si coruptiei organizeazd o data in trei luni un briefing privind
activitatile sale; publica un ,,Buletin Informativ”’ despre rezultatele
activitatii sale; plaseaza pe pagina WEB raportul de activitate; a
organizat in aprilie 2005 in cooperare cu ,Transparency -
International Moldova” o expozitie de caricaturi cu genericul ,,Pictorii
contra coruptiei”. Secretariatul Grupului de Monitorizarea a Strategiei
Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei invitd la toate
sedintele sale reprezentantii mas-media. Acestia publica apoi
rezultatele acestor sedinte de lucru. Spre exemplu, la sedinta din 29
iulie 2005 acesta a examinat rezultatele activitdtii din ultimele trei luni
a autoritatilor publice In domeniul aplicarii in practicd a Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei, cit si raportul de situatie
pentru GRECO. Au fost prezenti reporteri, corespondenti practic ai
tuturor canalelor de televiziune din tard si ai presei scrise.
Reprezentantul Moldovei la GRECO a acordat un interviu canalului
de televiziune ,,Moldova-1” privind evaluarea de catre GRECO si
procedura de monitorizare.

14. Autoritatile din Moldova au prezentat o listd detaliata, in care sunt
mentionate numeroasele activitati de informare despre actiunile
autoritatilor implicate direct in prevenirea si combaterea coruptiei,
anume a Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei,
politiei, procuraturii. Printre aceste actiuni, autoritatile Moldovei au
mentionat 63 reportaje pentru canalele de televiziune Moldova-1,
NIT, ORT-Moldova, EuroTV, RifTV, un film documentar prezentat
la televiziune privitor la cazuri de coruptie descoperite; 72 comunicate
de presd referitoare la actiunile de combatere si prevenire a coruptiet,
cit s1 120 articole de presa.

15.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritdtile din
Moldova si conchide, ca recomandarea ii a fost pusd in aplicare intr-
un mod satisfacator.

Recomandarea iii.

16.GRECO recomanda ca publicul sa fie in mod regulat sensibilizat
asupra pericolelor coruptiei si informat despre mijloacele disponibile
pentru denuntarea faptelor de coruptie de care au cunostinta.

17.1n ce priveste masurile de sensibilizare a societatii asupra pericolului
coruptiei (prima parte a recomandarii) autoritatile din Moldova au
indicat, Tn afara de numeroasele actiuni mentionate in raport la
capitolul implementarii Recomandarii ii, cd alte initiative au fost



intreprinse in scopul de a sensibiliza societatea, in deosebi tineretul,
asupra pericolului prezentat de coruptie. Astfel, Ministerul Educatiei a
introdus in programele institutiilor de Tnvatadmant superior cursuri de
educatie civicd, care cuprind subiecte aferente combaterii coruptiei si
criminalitatii organizate. Centrul de combatere a Crimelor Economice
si Coruptiei in cooperare cu ,, Transparency - International Moldova”
au tinut prelegeri in diferite institutii universitare referitoare la diverse
activitati ale Centrului si a altor organisme.

18.In ce priveste informarea populatici despre mijloacele disponibile
pentru denuntarea actelor de coruptiei ( partea a doua a Recomandarii)
autorititile din Moldova au indicat, ca un post de telefon, numit
otelefonul de incredere” a fost instituit in majoritatea organelor
implicate direct in actiuni de prevenire a coruptiei si care au atributii
specifice In detectarea si urmarirea cazurilor de coruptie. Aceste
numere de telefon au fost anuntate populatiei ( fiind difuzate la radio
si televiziune), sunt afisate la sediile organelor mentionate si pot fi
folosite pentru denuntarea anonima a cazurilor de coruptie. Ca
exemplu, Directia de securitate interna a Inspectoratului Fiscal de Stat
in temeiul informatiilor primite la ,telefonul de incredere” despre
abuzuri in serviciu si depasirea atributiilor de serviciu comise de
inspectorii fiscali au declansat 30 anchete de serviciu, in urma carora
30 angajati au fost sanctionati disciplinar si 11 persoane concediate
din serviciul fiscal.

19.GRECO conchide ca recomandarea iii a fost pusa in aplicare Tn mod
satisfacator.

Recomandarea iv.

20.GRECO recomanda autoritatilor moldave de a rationaliza activitatea
organelor de coordonare a luptei contra coruptiei, delimitdand
responsabilitatile lor, definind prioritatile si sarcinile respective
pentrua asigura o cooperare mai eficace.

21.Autoritatile din Moldova au indicat, ca problema delimitarii sarcinilor
si responsabilitdtilor organelor de coordonare a luptei contra coruptiei
a fost reglementatd odatd cu adoptarea Strategiei Nationale de
Prevenire si Combatere a coruptiei. Conform pct. 3.2 din Strategie
Consiliul coordonator pentru problemele de combatere a coruptiei si
criminalitatii de pe lingd Presedintele Republicii are sarcina de a
coordona la nivel general Strategia si de a supraveghea ca institutiile
publice sa ia toate masurile necesare in vederea executarii sarcinilor
atribuite prin Planul de actiuni. Consiliul a fost creat prin decret
prezidential la 21 septembrie 2001, modificat in februarie 2003. Noi



membri au fost desemnati (prin decret prezidential la 30 mai 2005). E
vorba de presedintele Comisiei parlamentare pentru securitatea
statului si ordinea publica, Prim - Ministru, ministrii afacerilor interne
si afacerilor externe, Procurorul General, Directorul  Centrului de
Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei. Grupul de
Monitorizarea compus din reprezentanti ai diferitor institutii
guvernamentale §i non guvernamentale are drept misiune de a
examina la sedintele lunare progresele realizate la implementarea
Planului de actiuni si sa prezinte dupa fiece sedintd un raport
Consiliului coordonator pentru problemele de combatere a coruptiei si
criminalitatii. El are la fel obligatia de a informa presa despre
continutul discutiilor avute.

22.Autoritatile Moldovei au subliniat la fel, cad pentru a rationaliza
activitatea organelor de coordonare a luptei contra criminalitatii la 3
august 2004 Guvernul a adoptat Hotararea nr. 898 prin care a aprobat
,Planul de actiuni iIntru eficientizarea interactiunii si colaborarii
organelor de drept si de control in combaterea criminalitatii si
coruptiei”, care desemneaza Ministerul Justitiei in calitate de institutie
responsabila de colectarea informatiilor privind desfasurarea
actiunilor preconizate in Planul de actiuni. Totusi Grupul de
Monitorizare si-a inceput activitatea de putin timp (in 2005) si
GRECO nu dispune de elemente suficiente pentru a face o concluzie
in ce priveste eficienta lui reala In coordonarea luptei contra coruptiei.
Totusi GRECO considera ca responsabilitdtile respective ale
Consiliului coordonator pentru problemele de combatere a coruptiei si
criminalitatii si ale Grupului de Monitorizare au fost delimitate, cit si
prioritdtile s1 sarcinile lor.

23.1In consecinta GRECO conchide ci recomandarea iv a fost tratata intr-
un mod satisfacator.

24.Recomandarea v

25.GRECO recomanda de a adopta un cod de conduita pentru agentii
publici si de a asigura difuzarea lui regulata in cadrul autoritatilor
publice §i a populatiei.

26.Autoritatile din Moldova au indicat ca Strategia prevede elaborarea si
prezentarea spre aprobare a unui Cod de conduitd pentru functionari
cit s1 monitorizarea punerii in aplicare a acestui Cod. La 15 noiembrie
2005 Ministerul Justitiei a prezentat Guvernului un proiect de lege
privind aprobarea Codului de etica al functionarului. Conform
planului de lucru al Guvernului pentru lunile octombrie-decembrie
2005 acest proiect trebuia transmis pind la finele anului 2005



Parlamentului spre aprobare. De altfel, autoritdtile din Moldova au
subliniat cd un anume numar de institutii de stat au de acum (sau sunt
pe cale de a adopta) propriile lor coduri de eticd. E vorba de
procurori, executorii judecatoresti, colaboratorii Departamentului
institutiilor penitenciare, vamesii si inspectorii fiscali.

27.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritatile din
Moldova si anume faptul, ca unele categorii de functionari si agenti
publici au adoptat propriul lor cod de conduitd, cd un proiect de cod
de etica pentru functionarii publici a fost prezentat guvernului ( si ar
trebui apoi sd fie transmis parlamentului) pentru adoptare. Considera
ca aceasta stare de fapt nu corespunde intru totul exigentelor
Recomandarii v care cere adoptarea unui cod de conduitd pentru toti
agentii publici si sa fie difuzat printre functionarii publici si populatie.

28.GRECO conchide ca recomandarea v a fost pusa partial in aplicare.
Recomandarea vi

29.GRECO recomanda de actiona in mod rapid la aplicarea legii nr.
1264 —XV din 19 iulie 2002 privitor la declararea si controlul
veniturilor §i a proprietatilor demnitarilor de stat, a judecatorilor, a
procurorilor, a functionarilor publici §i a unor persoane de
conducere, §i de asigura controlul efectiv al declaratiilor.

30.Autoritatile din Moldova au declarat ca toti agentii publici mentionati
in Legea nr. 1264 —XV din 19 iulie 2002 au prezentat Comisiei
Centrale de Control (care si-a Inceput activitatea la 30 ianuarie 2003)
catre 31 ianuarie 2003 declaratiile despre veniturile i patrimoniul lor
si al membrilor familiilor. Din acest moment acesti agenti publici
prezinta anual declaratiile lor Comisiei. In fiece an Comisia primeste
in jur de 1500 declaratii care sunt examinate pentru a stabili daca ele
au fost completate conform dispozitiilor legale. In plus ea controleazi
si confruntd datele acestea cu cele, de care dispun autoritatile publice
competente. Comisia a constatat ca cele mai frecvente incalcari sunt
urmatoarele:
e nu sunt indicate veniturile membrilor familiei, dar numai a
persoanelor care depun declaratia;
e nu este indicata totdeauna valoarea bunurilor imobiliare;
e nu este adresa si/sau suprafata loturilor de pamint de pe linga
imobil;
e nu este indicata perioada pentru care este depusad declaratia, alte
incalcari.
In toate aceste cazuri Comisia care pini in prezent nu a stabilit si nici nu
a fost sesizatd despre declaratii frauduloase a cerut completarea



declaratiilor conform legii, ceea ce si s-a facut. In 2005 Comisia a avut
sase sedinte. Toate declaratiile sunt sistematizate si stocate in arhiva
Comisiei.

31.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritdtile din
Moldova si conchide ca recomandarea vi a fost pusa in aplicare intr-
un mod satisfacator.

Recomandarea vii

32.GRECO recomanda de a consolida Serviciul Anticoruptie al
Procuraturii (sau orice alta structura anticoruptie a procuraturii)
dotindu-l cu resurse umane §i financiare suplimentare necesare in
activitatea sa, in special in ceea ce priveste numarul de procurori
specializati.

33.Autoritdtile din Moldova au indicat cd in luna august 2005 1in
procuratura anticoruptie activau 23 procurori (in raport cu 8 procurori
care erau in functie la momentul vizitei echipei de evaluare GRECO).
Aceastd procuratura are 4 servicii: serviciul de investigare a
infractiunilor de coruptie, serviciul de investigare a infractiunilor
conexe celor de coruptie, serviciul analizd si prognoza si serviciul
judiciar. Autoritdtile din Moldova au indicat la fel, cd n ultimii ani
Procuratura Anticoruptie a fost dotatd cu computere si ca are acces la
unele baze de date ale Ministerului de Interne.

34.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritatile moldave.
Considerd, ca masurile luate in mare parte cuprind preocupdrile
exprimate in Recomandarea vii si in deosebi 1n ce priveste efectivul
procurorilor specializati.

35.GRECO conchide ca recomandarea vii a fost tratatd intr-un mod
satisfacator.

Recomandarea viii

36.GRECO recomanda la fel ca Serviciul Anticoruptie al Procuraturii
(sau orice structura anticoruptie a Procuraturii) sd fie organizata in
asa mod ca sa fie asigurata o interfata adecvata celei a Centrului
CCEC, spre exemplu prin crearea de subdiviziuni teritoriale.

37.Autorititile din Moldova au indicat ci In vederea definirii nete a
relatiilor Intre Procuratura Anticoruptie si Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si a stabili o interfata adecvata intre
aceste 2 organe prin Ordinul Procurorului General nr.245/13 din



29.10.2004 conducerea si controlul asupra activititii organelor
centrale de urmarire penala ale Centrului au fost puse in sarcina unei
sectii specializate a Directiei conducere a urmaririi penale a
Procuraturii Generale. In sectie sunt 11 procurori care supravegheaza
activitatea aparatului central al Centrului. Totodata in iulie 2004 a fost
reorganizat si CCCEC, fiind lichidate directiile teritoriale si au fost
create doar 2 Directii Generale Teritoriale cu sediile in or. Balti si in
or. Cahul. In aceleasi orase au fost create 2 servicii ale Procuraturii
Anticoruptie pentru a asigura o mai bund coordonare intre aceste
unitati. In acest caz anume procuratura conduce urmdirirea penald pe
dosarele de coruptie. Autorititile din Moldova au mai indicat ca
Capitolul III din Codul de Procedurda Penald determina clar sarcinile
care revin fiecarui organ de urmarire penald privind infractiunile de
coruptie. In ce priveste problema unei interfete intre Centru si
Procuratura Anticoruptie au adus la cunostinta, ca Centrul a elaborat o
,Conceptie privind delimitarea competentelor organelor de urmarire
penald in combaterea coruptiei”’, cd un atelier de lucru a fost
organizat intre 11-15 aprilie 2005 avand drept subiect delimitarea
competentelor organelor de urmarire penale in cadrul combaterii
coruptiet; cd experti ai Consiliului Europei au participat la acest atelier
si au formulat recomandari la subiectul discutat.

38.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritatile moldave.
Considera, ca masurile mentionate nu raspund pe deplin problemei de
clarificare a relatiilor intre cele 2 principale organe abilitate cu
combaterea coruptiei in Moldova. Ele se referda in special la relatiile
intre Procuratura Anticoruptie si Centru privind repartizarea sarcinilor
conform Codului de Proceduri Penali. In ce priveste problema
principala evocatd de recomandarea vii privind interfata in activitatea
cotidiana de urmdrire penald a acestor douda organe specializate,
autoritatile din Moldova au indicat mai intii cd Centrul a elaborat o
,Conceptie privind delimitarea competentelor organelor de urmadrire
penala in combaterea coruptiei”’. Dat fiind faptul ¢ GRECO nu
dispune de informatii in ce priveste importanta, continutul si punerea
in aplicare a acestui document, el nu se poate pronunta dacad el
raspunde exigentelor exprimate in recomandarea viii. In sfarsit in ce
priveste recomanddrile formulate de expertii Consiliului Europei,
GRECO ia act de ele, dar considera ca faptul in sine de formulare de
catre experti a unor recomandari privind delimitarea competentelor
organelor de combatere a coruptiei nu rezolva problema stabilirii unei
winterfete adecvate” Intre Procuratura Anticoruptie si Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. GRECO considera ca
aceasta clarificare este Inca actuald si cd este de o mare importanta in
realizarea unei anchete eficiente in dosarele de coruptie.



39.GRECO conchide, ca recomandarea viii a fost pusa partial in aplicare.
Recomandarea ix.

40.GRECO recomanda de a asigura o remunerare adecvata procurorilor
si politistilor in contextul general al tarifelor salariale stabilite in
tara.

41.Autoritatile din Moldova au indicat, ca Moldova ,,este unul din cele
mai sarace state din lume”, dar ca situatia economica ,,se relanseaza
cu incetul”. Astfel in primele trei luni ale anului 2005 PIB a crescut
cu 8,2 la sutd in raport cu aceeasi perioada a anului 2004. In acest
context guvernul a luat masuri in vederea ameliorarii situatiei salariale
a agentilor publici: astfel, prin Hotararea Guvernului nr.1133 din
17.09.03 salariile tuturor categoriilor de agenti publici (inclusiv
procurori si politie) au fost majorate de la 01.12.2003 cu 15 la suta.
De asemenea un proiect de lege privind "modul de stabilire a salariilor
de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoanele de
demnitate publica” a fost aprobat la 6 iulie 2005 de Guvern si
transmis spre aprobare Parlamentului. Acest proiect de lege prevede o
majorare considerabila a salariilor procurorilor si politistilor (mai mult
de doua ori).

42.GRECO a luat act de eforturile intreprinse de autoritatile moldave in
vederea ameliorarii conditiilor de salarizare a agentilor publici,
inclusiv a procurorilor si colaboratorilor de politie, ai caror salarii s-au
majorat in pofida situatiei economice defavorabile cu 15 la suta
incepand cu 1 decembrie 2003. Notdm totodatd cd rata inflatiei in
2003 era de 15,7 la suta si de 12,5 la sutd in 2004. GRECO este
constient de nivelul economic si bugetar dificil din Moldova. El invita
autorititile din Moldova de a continua sd depund eforturi in scopul
ameliorarii situatiei salariale a agentilor publici (inclusiv procurori si
politisti), adoptand legea care fixeaza criterii de determinare a
salariilor agentilor publici.

43 . GRECO conchide ca recomandarea ix a fost tratatd intr-un mod
satisfacator.

Recomandarea x

44.GRECO recomanda de a intensifica formarea initiala §i continue a
membrilor personalului CCCEC si a procurorilor §i judecdatorilor in
domeniul combaterii criminalitatii economice si financiare §i a
infractiunilor conexe lor, cum ar fi evaziuni fiscale si altele specifice
coruptiei.



45.Autoritatile din Moldova au declarat ca in septembrie 2004 a fost
deschis Centrul de pregatire a cadrelor procuraturii. Ele au informat
de asemenea ca au fost organizate si spronsorizate o serie de seminare
si vizite (anume in SUA, Romania, Egipt) de catre organisme
internationale si organizatii non-guvernamentale sau state strdaine pe
parcursul anilor 2004-2005. La aceste activitati au participat
procurori, politisti si colaboratori ai institutiilor penitenciare.
Autoritdtile din Moldova ne-au adus la fel la cunostinta, ca Centrul
republican de perfectionare a cadrelor de justitie a formulat propuneri
de includere a unor teme cu generic ,,anticoruptie” in programele de
studii pentru judecatori, notari, avocati si executori judecdtoresti.
Aceste cursuri sunt prevazute pentru anul de studii septembrie 2005-
iunie 2006. Autoritatile din Moldova au precizat inca faptul, cd in
2005 Centrul de pregatire a procurorilor a organizat 3 cursuri (a cite 2
luni fiecare) pentru procurorii tineri pe parcursul carora procurorii
Procuraturii Anticoruptie au facut prelegeri despre practicile de
anchetare, metodele de cercetare a infractiunilor de coruptie; cit si
cursuri de perfectionare pentru 20 procurori privind, printre altele,
metodele specifice de anchetare a cazurilor de coruptie.

46.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritatile din
Moldova si conchide ca recomandarea x a fost pusa in aplicare intr-un
mod satisfacator.

Recomandarea xi

47.GRECO recomanda de a aloca mijloacele financiare si tehnice
necesare in activitatea Directiei operationale a Departamentului
Vamal si de a asigura agentilor o pregatire initiala si continua in
materie de reglementare si de deontologie.

48.Autoritatile din Moldova au indicat, cd prin ordinul Directorului
General al Serviciului Vamal a fost adoptat la 11 aprilie 2005 Codul
de etica al vamesului, care este afisat in toate birourile de vama si este
deci accesibil populatiei.

49.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritatile din
Moldova si considera ca aceste masuri nu sunt conforme ingrijorarilor
exprimate in Recomandarea xi privind alocarea mijloacelor financiare
si tehnice Directiei de administrare a vamilor si pregatirii vamesilor.

50.GRECO conchide ca recomandarea xi n-a fost pusa in aplicare.



Recomandarea xii

51.GRECO recomanda pe deoparte ca agentii inspectiei sa fie
sensibilizati asupra fenomenului si pericolului coruptiei, cit si despre
rolul lor in lupta contra acestei infractiuni i pe de alta parte de a lua
masuri concrete pentru ca directia de control intern sa efectueze
inspectii mai stricte asupra activitatilor agentilor Inspectoratului
Fiscal.

52.Autoritdtile din Moldova au declarat ca pe parcursul anilor 2003-2004
aproape 650 de agenti ai serviciului fiscal au fost pregatiti in cadrul
unor seminare cu genericul ,,Fenomenul coruptiei: rolul serviciilor
fiscale in prevenirea si combaterea coruptiei”. La 4 iulie 2004 a fost
adoptat codul de etica al agentilor fiscului si au fost organizate in toate
subdiviziunile Inspectoratului Fiscal al mun. Chisinau seminare de
studiere a acestuia. La 9 septembrie 2004 Ministrul Finantelor a emis
un ordin, care prevede rotatia inspectorilor fiscului in municipiul
Chisindu ca o masurd ce are drept scop limitarea riscurilor de
coruptie; prin Ordinul 176 din 29.09.04 al Sefului Inspectoratului
Fiscal de Stat au fost obligati sefii de toate nivelele din Serviciul
Fiscal de a asigura comportamentul adecvat al agentilor din serviciile
respective, reactionand prompt la orice suspiciuni de abuz de serviciu
sau depasire a atributiilor. Apoi un ,telefon de Incredere” a fost
instalat ( care permite cetatenilor de a informa Tn mod anonim despre
cazurile de abuz de serviciu sau actele de coruptie ale inspectorilor
fiscali) in Directia Securitate Internd a Inspectoratului Fiscal.
Informatia referitoare la posibilitatea de a denunta eventuale acte
ilegale ale inspectorilor fiscali a fost afisatd in toate birourile fiscului
si a fost difuzatd intr-un spot publicitar la mai multe canale de
televiziune (PTOTV, NIT, ORT v Moldove, EUROTYV), cit si la
radio. In 2004 Directia de Securitate Interndi a dus 32 anchete de
serviciu, in urma carora 30 agenti au fost sanctionati disciplinar si 11
inspectori au fost concediati din Serviciul fiscal.

53.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritdtile din
Moldova si conchide ca recomandarea xii a fost pusa in aplicare intr-
un mod satisfacator.

Recomandarea xiii

54.GRECO recomanda de a mari mijloacele financiare necesare
serviciilor abilitate de punerea in actiune a programelor de protectie
a martorilor si altor colaborari de justitie pentru ca legea sa fie real
aplicata.



55.Autoritdtile din Moldova au indicat ca organele competente pentru a
asigura protectia persoanelor in cauza sunt Ministerul Afacerilor
Interne si Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei in
cadrul dosarelor atribuite competentei lor. In acest context unitati
specializate au fost create prin hotarire de guvern. Procuratura
supravegheazi aplicarea legii in procedura de protectie. In cadrul
Ministerului Afacerilor Interne aceastd sarcind este asiguratd de
Serviciul de Protectie de Stat a participantilor la procedura penald a
Departamentului Serviciului Operativ. El are in structura sa 3
subdiviziuni specializate (,,Centru”, ,,Nord”, ,,Sud”), si un personal de
10 ofiteri s1 15 subofiteri. Ministerul Afacerilor Interne a elaborat
proiectul Instructiunii privind aplicarea masurilor protectiei de stat in
privinta partii vatamate, a martorilor si altor persoane care acorda
ajutor in procesul penal si l-a prezentat organelor interesate spre
avizare.

56.Autoritétile din Moldova au indicat la fel, ca in an. 2004 in baza a 45
ordonante de aplicare a masurilor de protectie 26 persoane au fost
luate sub protectie. In anul 2005 au fost aplicate masuri de protectie
in privinta a 37 persoane.

57.GRECO a luat act de informatiile prezentate de autoritdtile din
Moldova si conchide ca recomandarea xiii a fost pusa in aplicare intr-
un mod satisfacator.

Recomandarea xiv.

58.GRECO recomanda deputatilor in Parlament si in special membrilor
Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati, elaborarea unor linii
directorii ce ar cuprinde criterii de aplicare la examinarea cererilor
de ridicare a imunitatii parlamentare.

59.Autoritdtile din Moldova au dat explicatii referitoare la procedura de
ridicare a imunitatii stabilitd prin Legea nr. 39 din 7 aprilie 1994.
Demersul de ridicare a imunitatii unui deputat pentru comiterea unei
infractiuni cu scopul arestului preventiv sau pentru efectuarea
perchezitiei este adresat Presedintelui Parlamentului de catre
Procurorul General. Acesta trebuie sd informeze Parlamentul in cel
mult 7 zile si sa-1 transmitd Comisiei Juridice, pentru Numiri §i
Imunitati. Membrii acestei comisii (in numar de 11) examineaza
cererea si 1au o decizie prin vot secret in cel mult 15 zile. Ei au dreptul
de a solicita Procurorului General orice informatie asupra cazului.
Raportul Comisiei este prezentat la sedinta in plen a Parlamentului
care ia, la rindul sau, o decizie prin vot secret. In acest context,
tinand cont de rolul primordial al Procurorului General in pregatirea



demersului pentru ridicarea imunitdtii, acesta e emis la 27 tunie 2005
ordinul nr. 189/19, adresat tuturor procurorilor privind modalitatea de
pregatirea a demersurilor de ridicare a imunitatii deputatilor, in care
au fost incluse linii directorii, indicatii privind justificarea si
prezentarea elementelor de proba asupra necesitatii de a ridica
imunitatea parlamentarului.

60.GRECO a luat act de clarificarile furnizate de autoritatile din Moldova
si conchide ca recomandarea xiv a fost tratatd intr-un mod
satisfacator.

61.1III.CONCLUZII

62.in temeiul celor expuse mai sus, GRECO conchide ci Moldova a
pus in aplicare intr-un mod satisficitor sau a tratat intr-un mod
satisficitor marea majoritate a recomandirilor continute in
Raportul de Evaluare la primul ciclu. Recomandarile ii, iii, vi, X,
xil si xiii au fost puse in aplicare intr-un mod satisfacator.
Recomandarile 1v, vii, ix, xiv au fost tratate in mod satisfacator.
Recomandarile 1, v, viit au fost puse partial in aplicare si
recomandarea xi n-a fost pusa in aplicare.

63.GRECO invita seful delegatiei Moldovei de a prezenta informatii
suplimentare despre implementarea recomandarilor 1, v, viii si Xi catre
31 iulie 2007 cel tarziu.



