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Vorbemerkung:

Der nachstehende Bericht wurde — wie schon die vorausgegangenen Berichte — in
Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden der Lander und unter Beteiligung
der Bundesverbande der Sprecher der durch die Charta geschutzten Sprachen durch
das Bundesministerium des Innern erstellt. Der Zusammenarbeit und der Beteiligung
diente insbesondere eine Implementierungskonferenz am 3./4. Dezember 2009 in
Berlin. Die o. g. Bundesverbande haben auRerdem erneut Gelegenheit erhalten, ihre
Sichtweisen zum Schutz ihrer Sprachen, die sich nicht mit der der Behdrden von
Bund und Landern decken mussen, wiederzugeben. Die entsprechenden Stellung-
nahmen sind in Teil E des Berichtes wiedergegeben.

Teil A Allgemeine Situation und Rahmenbedingungen
A.l Allgemeine Situation

00101 Zur allgemeinen Situation wird - wie schon im Dritten Bericht der Bundesre-
publik Deutschland gemald Art. 15 Abs. 1 der Europaischen Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen (Dritter Staatenbericht) unter Rn 1 - auf den Zweiten
Staatenbericht, Rn 1 — 4, verwiesen.

A.2 Anwendungsbereich der Charta in Deutschland und Berichtspflichten

00102 Aus der Darstellung im Zweiten Staatenbericht, Rn 5 - 16, folgt bereits, dass
Deutschland den Anwendungsbereich der Charta abschlieRend auf die Regional-
sprache Niederdeutsch und auf die Sprachen seiner nationalen Minderheiten, d. h.
auf die Sprachen autochthoner Gruppen, (die danische Minderheit, die friesische
Volksgruppe, das sorbische Volk sowie die deutschen Sinti und Roma) begrenzt hat.

A.3 Die Sprachen im Einzelnen:

00103 Vgl. hierzu im Zweiten Staatenbericht, Rn 17 — 45, den Uberblick zu der Re-
gionalsprache Niederdeutsch und zu den Minderheitensprachen, also zur danischen
Sprache, zur sorbischen Sprache (Obersorbisch und Niedersorbisch), zur friesischen
Sprache (Nordfriesisch und Saterfriesisch) und zu der Sprache Romanes der deut-
schen Sinti und Roma.



A4 Gremien bei Bund und La&ndern
A.4.1 Regierungsstellen, andere Behdrden und Beauftragte

00104 Zur Zustandigkeit der Bundesministerien, insbesondere des Bundesministe-

riums des Innern und des Bundesministeriums der Justiz sowie zur Funktion des Be-

auftragten der Bundesregierung fur die nationalen Minderheiten vgl. im Zweiten Staa-
tenbericht die Rn 46 - 50 und zu den Zustandigkeiten der Regierungsstellen in den

Léndern die Rn 51 — 58, wobei an die Anderungsmitteilungen unter Rn 4 des Dritten

Staatenberichts erinnert wird,

- dass in der Hessischen Staatskanzlei eine koordinierende Stelle fur die Bezie-
hungen zu den Sinti und Roma zustandig ist, deren Referatsleiter den Vorsitz ei-
ner Koordinierungsgruppe inne hat, die aus Vertretern des Hessischen Sozial-
und Kultusministeriums besteht und die dafir sorgt, dass die einschlagigen Ersu-
chen im jeweils zustandigen Ressort behandelt werden sowie

- dass in Schleswig Holstein seit 2010 die Bezeichnung ,Beauftragte fiur Minderhei-
ten des Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein“ lautet.

A.4.2 Rate, Institutionen bzw. Runde Tische auf Bundesebene

00105 Die staatliche Beteiligung von Bundesverbanden der Sprachgruppen erfolgt
durch die Exekutive in Implementierungskonferenzen fir das Rahmenubereinkom-
men zum Schutz nationaler Minderheiten (Rahmentbereinkommen) und fur die hier
in Rede stehende Sprachencharta, aullerdem in Beratenden Ausschissen beim
Bundesminister des Innern, die flr Fragen der danischen Minderheit, fur Fragen des
Sorbischen Volkes, flir Angelegenheiten der Friesen und flr die Sprecher der Regio-
nalsprache Niederdeutsch existieren sowie Uber die Stiftung fur das sorbische Volk.
Der Deutsche Bundestag ladt bei Bedarf zu einem ,Gesprachskreis nationale Min-
derheiten® ein. Vgl. im Zweiten Staatenbericht die Rn 59 ff. und 68 — 75 sowie im
Dritten Staatenbericht unter Rn 5 und 6.

00106

00107 Fur die deutschen Sinti und Roma sind vergleichbare Gremien nach wie vor
nicht vorgesehen, da — unbeschadet der von der Sinti Allianz Deutschland mehrfach
erklarten Bereitschaft, in einem solchen Gremium mit dem anderen Dachverband der
Volksgruppe zusammenzuarbeiten - nicht ersichtlich ist, wie ein gedeihliches Zu-
sammenwirken der beiden Organisationen, Zentralrat Deutscher Sinti und Roma und
Sinti Allianz Deutschland erreicht werden kann.



Im Ubrigen haben die beiden Dachverbande regelméRig die Moglichkeit, ihre Anlie-
gen in Gesprachen mit dem Prasidenten des Deutschen Bundesrates und Vertretern
der Landesregierungen vorzutragen. Seit 1994 wird in der jeweils letzten Plenarsit-
zung des Bundesrates vor der Weihnachtspause der Opfer der Sinti und Roma wah-
rend der Zeit der NS-Verfolgung gedacht. Im Anschluss an die Plenarsitzung finden,
unter der Leitung des Prasidenten des Bundesrates, getrennte Gesprache mit dem
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma und der Sinti Allianz Deutschland statt.

A.4.3 Zu den einzelnen Sprachen (Landergremien und Organisationen)
A.43.1 Zur danischen Sprache

00108 Informationen Uber die Organisationen der danischen Minderheit und damit
der Sprecher der danischen Sprache enthalt bereits der Zweite Staatenbericht unter
den Rn 60 - 67. Diese Informationen haben grundsatzlich weiter Bestand. Relevante
Anderungen werden gegebenenfalls im Teil D berlicksichtigt.

00109 An dieser Stelle kann darauf hingewiesen werden, dass der Expertenaus-
schuss den unter Rn 1023 des Dritten Staatenberichts erwahnten ,Tag der dani-
schen Sprache®, der am 9. Februar 2006 unter der Schirmherrschaft des Landtags-
prasidenten stattgefunden hatte und an dem sich Burger in Flensburg, Husum, Leck
und Schleswig im Rahmen eines umfangreichen Angebots mit der danischen Spra-
che vertraut machen konnten, unter Rn 40 seines dritten Monitoringberichtes positiv
bewertet hat.

A.4.3.2 Zur sorbischen Sprache

00109 Angaben zu dem in den sorbischen Siedlungsgebieten, Freistaat Sachsen
und Land Brandenburg, jeweils existierenden Rat fur sorbische Angelegenheiten und
zu der Stiftung fur das sorbische Volk, insbesondere zu ihrer Rechts- und Finanzie-
rungsform, ihren Aufgaben und die von ihr geférderten Einrichtungen, enthalt schon
der Zweite Staatenbericht unter den Rn 68 — 75. Zum Finanzierungsabkommen sie-
he Rn 00729.

A.4.33 Zur friesischen Sprache
00110 Die Zusammenarbeit der drei Frieslande, bestehend aus den jeweiligen

Dachorganisationen der drei Sektionen
- Nord (im Land Schleswig-Holstein),



- Ost (im Land Niedersachsen)

- und West (in den Niederlanden)

erfolgt im Interfriesischen Rat. Auf die Beschreibung unter Rn 77 des Zweiten Staa-
tenberichts wird verwiesen.

00111 Informationen Uber die Organisationen der friesischen Volksgruppe in
Schleswig-Holstein und Niedersachsen sind unter den Rn 76, 78, 80 — 84 des Zwei-
ten Staatenberichts beschrieben. Diese Informationen haben grundsatzlich weiter
Bestand. Relevante Anderungen sind im Teil D berticksichtigt.

A.4.34 Zur Sprache Romanes

00112 Unter Rn 85 — 93 des Zweiten Staatenberichts wurde u. a. bereits beschrie-
ben, dass als Vertretungen der deutschen Sinti und der Roma zur Zeit zwei Dachor-
ganisationen, der durch den Bund (Beauftragter der Bundesregierung fur Kultur und
Medien) institutionell geférderte Zentralrat Deutscher Sinti und Roma (Zentralrat) mit
mehreren Landesverbanden und die Sinti Allianz Deutschland (Sinti Allianz), den
zustandigen Behorden bekannt sind.

Unter Rn 12, 13 des Dritten Staatenberrichtes wurde aulerdem darauf hingewiesen,
dass Gremien fur Schutz und Foérderung des Romanes auch deshalb nicht beste-
hen, weil beide Organisationen teilweise sehr unterschiedliche Vorstellungen Uber
die Darstellung ihrer Volksgruppen und ihrer Geschichte haben.

00113 Im Ubrigen wird auf die ausfiihrliche Darstellung unter Rn 13 des Dritten
Staatenberichtes verwiesen.

00114 Die im Dritten Staatenbericht erwahnte weitere Gruppe von nach ihren An-
gaben Uberwiegend deutschen Sinti, die im Jahr 2006 beim Bundesministerium des
Innern eine Petition mit rund 400 Unterschriften vorgelegt hatte, die darauf abzielte,
dass das Romanes der deutschen Sinti — als kulturelles Internum — Uberhaupt nicht
durch die Sprachencharta geschitzt und insbesondere nicht an 6ffentlichen Schulen
gelehrt, sondern den jungen deutschen Sinti zum Ausgleich von allgemeinen Bil-
dungsdefiziten zusatzlicher deutschsprachiger Forderunterricht erteilt werden soll, ist
nicht mehr in Erscheinung getreten.

00115 In dieser einleitenden Feststellung kann schlieRlich nur darauf hingewiesen
werden, dass die unter Rn 15a des Dritten Staatenberichts geschilderten Schwierig-
keiten, die Verpflichtungen aus der Sprachencharta zu erflllen, weil die Betroffenen
ihre Sprache als gruppenbezogenes Internum und ohne Schriftform bewahren wol-



len, nach wie vor bestehen und dass u. a. die im Land Rheinland—Pfalz im Jahr 2005
zwischen der Landesregierung und dem Verband Deutscher Sinti und Roma — Lan-
desverband Rheinland-Pfalz e. V. geschlossene Rahmenvereinbarung nach wie vor
genutzt wird, um den geringen Spielraum fur die Erflllung der Verpflichtungen zu
nutzen.

A.4.35 Zur niederdeutschen Sprache

00116 Gremien zur Koordinierung von Férderungsaktivitaten fur die niederdeutsche
Sprache sind nach Rn 94 — 97 des Zweiten Staatenberichts Beirate fur Nieder-
deutsch (in Mecklenburg-Vorpommern unter Vorsitz des Ministers fur Bildung, Wis-
senschaft und Kultur, in Schleswig-Holstein beim Landtag unter Vorsitz des Land-
tagsprasidenten), die Beauftragte fir Minderheiten des Ministerprasidenten des
Landes Schleswig-Holstein und die interministerielle und interfraktionelle Arbeits-
gruppe zur Forderung der Umsetzung der Sprachencharta beim Niedersachsischen
Heimatbund. Letztere hat in den letzten zwei Jahren zwar nur einmal getagt, soll
aber in Kirze wieder regelmafig tagen.

In Niedersachsen wurde im Oktober 2007 die Plattdlutsch Stiftung Neddersassen
unter der Schirmherrschaft des Niedersachsischen Ministerprasidenten gegrindet.
Stiftungszweck ist die Férderung der Erhaltung, Pflege, Erforschung, Vermittlung und
Verbreitung der Regionalsprache Niederdeutsch.

In Sachsen-Anhalt wird die Koordinierungsaufgabe nach wie vor durch die im Kul-
tusministerium eingerichtete ,Arbeitsgruppe Niederdeutsch® mit Vertretern der Spre-
chergruppen der verschiedenen Sprachgebiete (Harz, Borde, Altmark), mit Vertretern
des Kultusministeriums, des Landesheimatbundes Sachsen-Anhalt e. V., der Ar-
beitsstelle Niederdeutsch am Germanistischen Institut der Otto-von-Guericke-
Universitat Magdeburg sowie Vertretern des Mitteldeutschen Rundfunks, Studio
Stendal, wahrgenommen.

00117 Derzeit existieren mit Kiel, Hamburg, Rostock und Oldenburg vier Professu-
ren fur Niederdeutsche Sprache und Literatur, die zumeist als Germanistikprofessur
mit Schwerpunkt Niederdeutsch angelegt sind (Kiel, Hamburg, Oldenburg und Ros-
tock). Die Oldenburger Professur, die als Professur fir Germanistische Linguistik,
Linguistische Pragmatik und Soziolingusistik / Niederdeutsch konzipiert ist und seit
dem 16.12.2007 besteht, ist zunachst auf funf Jahre befristet und wird im Anschluss
evaluiert.



Angebote an Lehrveranstaltungen zum Niederdeutschen existieren aufl’erdem an
den Universitaten Bielefeld, Bochum, Bremen, Magdeburg, Paderborn, Flensburg,
Gottingen und Greifswald, die zumeist in Form von Lehrauftragen realisiert werden.

Unter Rn 00771 ff. wird die allgemeine Problematik der Berlcksichtigung von Regio-
nal- und Minderheitensprachen an Hochschulen unter den Bedingungen des Bolog-
na-Prozesses und des foderal gegliederten Hochschulbereichs beschrieben. Unter
Rn 60845 ff. wird der aktuelle Stand zu Niederdeutsch an Universitaten genauer dar-
gestellt. Im Jahr 2008 haben sich die Bund-Lander-Referenten fur Niederdeutsch auf
ihrer Jahressitzung in Bremen schwerpunktmafig mit dem Thema ,Niederdeutsch im
Hochschulbereich® befasst. Der institutionelle Rahmen dieser jahrlich stattfindenden
Besprechungen wurde gewahlt, um eine vertiefte Zusammenarbeit der zustandigen
Landerreferenten sowohl untereinander als auch mit dem Bundesrat fur Nieder-
deutsch zu ermdglichen.

A.5 Beteiligung von Bund, Landern und Sprachgruppen

00118 Das in der Bundesregierung federfihrend fur die Sicherstellung der Imple-
mentierung der Charta zustandige Bundesministerium des Innern fuhrt neben den
Sitzungen der oben unter Rn 5 - 6 genannten Beratenden Ausschusse fur einzelne
Sprachgruppen unter Beteiligung u.a. der Verbande dieser Gruppen und der zustan-
digen Bundes- und Landerressorts jahrlich Konferenzen fur die Implementierung re-
gelmafig nicht nur des Rahmenlibereinkommens zum Schutz nationaler Minderhei-
ten, sondern auch der Sprachencharta durch. Die Erfullung der Berichtspflichten,
insbesondere nach der Sprachencharta, bindet dabei aufgrund des nur dreijahrigen
Berichtszyklus einen ganz erheblichen Teil der Kapazitaten.

00119 Entsprechend der Darstellung unter Rn 102 des Zweiten Staatenberichts ist
auch dieser Staatenbericht vor seiner abschliellienden innerstaatlichen Billigung den
zentralen Organisationen der betroffenen Gruppen zur Stellungnahme zugegangen
und mit ihnen im Rahmen einer Implementierungskonferenz erértert worden. Wiede-
rum ist auf den Abdruck der Ruckaulierungen der Gruppen in Teil E des Berichts und
auf die Absicht, ihn nach Zuleitung an das Sekretariat des Europarats zu veroéffentli-
chen, zu verweisen.

A.6 Informationsarbeit zur Charta

00120 Die unter Rn 104 des Zweiten Staatenberichts genannte, im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit des Beauftragten der Bundesregierung fiir nationale Minderhei-



ten herausgegebene Informationsbroschire uber "Nationale Minderheiten in
Deutschland", die auch die entsprechenden Minderheitensprachen betrifft, war trotz
hoher Auflage vergriffen und wurde deshalb unter Beteiligung der Sprachgruppen
aktualisiert und im November 2006 neu herausgegeben.

00121 Zusatzlich gibt es seit November des Jahres 2008 eine Broschire speziell fur
die durch die Sprachencharta geschutzten Sprachen.

00122 Darlberhinaus ist auf folgende Veroffentlichungen der Lander im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit fiir die Sprachencharta und die jeweiligen Minderheiten- und
Regionalsprachen hinzuweisen:

Die Bayerische Landeszentrale fir politische Bildungsarbeit bietet in ihrem Buchpro-
gramm fUr Interessenten in Bayern den Titel an: ,Der Tod war mein standiger Beglei-
ter — Das Leben, das Uberleben und das Weiterleben des Sintu Franz Rosenbach®.

Das Land Niedersachen bedient sich zur Informationsverbreitung Uber die Europai-
sche Charta der Regional- oder Minderheitensprachen Uberwiegend des Internets:
Auf der Web-Seite des Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres, Sport und Integ-
ration sind die Sprachencharta und die Staatenberichte der Bundesrepublik Deutsch-
land verdffentlicht (http://www.mi.niedersachsen.de/master/C29852 N13772 L20 D0 1522.html;

Pfad Home > Themen > Landes-, Bundes- & Europaangelegenheiten > Europaische Charta der Regi-
onal- oder Minderheitensprachen).

Ferner enthalt diese Seite Informationen zu den friesischen Sprachen und zur nie-
derdeutschen Sprache sowie eine Linksammlung (Europarat, Niedersachsischer
Heimatbund, Gemeinde Saterland, Institut flr niederdeutsche Sprache u.a.).

Des Weiteren verweist das Niedersachsische Ministerium flr Wissenschaft und Kul-
tur auf seiner Internetseite darauf, dass die Sprachen Niederdeutsch und
Saterfriesisch in die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen,
Teil 1ll, aufgenommen wurden.

Neben den Internetverdffentlichungen wird die Ostfriesische Landschaft, die zu zirka
50% vom Land Niedersachsen geférdert wird, im Herbst 2009 eine Informationsbro-
schire Uber die Sprachencharta und die Arbeit der Plattdeutschbeauftragten publi-
Zieren.

In Schleswig-Holstein legt die Landesregierung in jeder Legislaturperiode dem Land-
tag einen Bericht Uber die Umsetzung der Europaischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen in Schleswig-Holstein vor. Der Sprachenchartabericht 2007,
der zweite Bericht seiner Art, ist auf der Internetseite der Landesregierung
(www.schleswig-holstein.de) abrufbar. Zusatzlich sind auf der Internetseite eine nieder-
deutsche BegrufRung des Ministerprasidenten (,Video Op Platt‘) und Hoérbeispiele in



http://www.mi.niedersachsen.de/master/C29852_N13772_L20_D0_I522.html
http://www.schleswig-holstein.de/
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den Regional- und Minderheitensprachen eingestellt. Anlasslich des 20-jahrigen Be-
stehens des Amtes einer Minderheitenbeauftragten wurde 2008 ein Kurzfilm (,mit-
tendrin — Minderheiten in Schleswig-Holstein“) produziert. In diesem Film kommen
Vertreter der Sprachgruppen in ihren jeweiligen Sprachen zu Wort. Der Film ist
Hochdeutsch untertitelt. Er wurde auch den Bildungsstatten im Land zu Informations-
zwecken zur Verflgung gestellt.

Aus Anlass des 10-jahrigen Bestehens der Charta erschien 2008 ein Zwischenbe-
richt zur Sprachenpolitik fir das Niederdeutsche, der vom Institut flr niederdeutsche
Sprache in Bremen verfasst und durch den Beauftragten der Bundesregierung fur
Kultur und Medien geférdert wurde.
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Teil B Empfehlungen des Ministerkomitees

B.1 Hauptempfehlungen des Ministerkomitees

00200 Das Ministerkomitee des Europarates hat Deutschland im Anschluss an den
dritten Monitoringzyklus die nachstehenden Empfehlungen gegeben. Die Bundesre-
gierung hat die Empfehlungen zum Anlass genommen, die moglichen Umsetzungs-
maflnahmen und Notwendigkeiten mit Bund, Landern und Sprachgruppen zu eror-
tern. Die konkreten MalRnahmen sind im Zusammenhang mit den Berichten Uber die
Umsetzungen der einschlagigen Bestimmungen in Teil C und D dargelegt. Zusam-
menfassend wird mitgeteilt:

Das Ministerkomitee -

gemal Artikel 16 der Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen,

im Hinblick auf die Ratifizierungsurkunde, die von Deutschland am 16. September
1998 hinterlegt wurde,

nach Kenntnisnahme der Bewertung, die der Sachverstandigenausschuss der Char-
ta in Bezug auf die Anwendung der Charta seitens Deutschlands erstellt hat,

eingedenk dessen, dass dieser Bewertung Informationen, die von Deutschland in
seinem dritten regelmafigen Bericht mitgeteilt wurden, ergédnzende Angaben der
deutschen Behorden, Informationen von in Deutschland rechtmaf3ig gegrindeten
Organisationen und Vereinigungen sowie Informationen, die der Sachverstandigen-
ausschuss bei seinem Vorortbesuch gewonnen hat, zugrunde liegen,

empfiehlt, dass die deutschen Behodrden alle Feststellungen des Sachverstandigen-
ausschusses beriicksichtigen und vorrangig:

1. spezifische gesetzliche Bestimmungen erlassen, wo diese noch fehlen,
um die praktische Durchfihrung der von Deutschland nach der Charta uber-
nommenen Verpflichtungen zu gewahrleisten;
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00211 Nach den Feststellungen des Expertenausschusses in seinem dritten
Monitoringbericht haben die deutschen Behodrden keine weiteren spezifischen ge-
setzlichen Bestimmungen zur Erflllung der Verpflichtungen aus der Sprachencharta
erlassen. Zutreffend gibt der Ausschuss wieder, dass die deutschen Behorden dies
(nach Rn 24a des Dritten Staatenberichts), wie bereits im Zweiten Staatenbericht
angegeben, schon deshalb nicht flr geboten halten, weil die Charta in Deutschland
unmittelbar anwendbares Recht darstellt und weil die Anzahl rechtlicher Bestimmun-
gen nicht erhoht, sondern eher weiter reduziert werden soll.

Der Expertenausschuss ist demgegenulber der Ansicht, dass die Anzahl rechtlicher
Unsicherheiten und die offensichtlich mangelnde Verwendung der Regional- oder
Minderheitensprachen in vielen Bereichen des o6ffentlichen Lebens, auf die wahrend
des dritten Monitoringverfahrens aufmerksam gemacht worden sei, die Notwendig-
keit rechtlicher Bestimmungen weiterhin belegt.

Der Sachverstandigenausschuss meint aul3erdem,

(1) dass Sprachen, die von férmlichen rechtlichen MalRknahmen auf Landesebene
profitieren, im Ganzen betrachtet besser gefordert und geschutzt sind als Sprachen,
bei denen dies nicht der Fall ist,

(2) dass bestimmte Landesregierungen sich nicht an die rechtlichen Verpflichtungen
nach der Charta gebunden zu flhlen scheinen und

(3) dass es unabhangig davon, ob die Anwendbarkeit der Charta nach deutschem
Recht unmittelbar gegeben ist, vorteilhaft ware, wenn es flr die Umsetzung der
Charta einen rechtlichen Rahmen gabe.

00212 In Deutschland ist demgegentber der Eindruck entstanden, dass die Rechts-
vorschriften mit dem Ziel gefordert werden, zu weitergehenden Verpflichtungen zu
kommen, als sie - gerade wegen der teilweise bewusst offenen Alternativformulie-
rungen in der Charta - mit der notwendigen Zustimmung der betroffenen Lander bei
der Ratifizierung tbernommen werden konnten.

00213 Deshalb wird die bereits unter Rn 110 des Zweiten Staatenberichts dargeleg-
te Ansicht aufrecht erhalten, dass in Deutschland keine rechtlichen, sondern ganz
uberwiegend praktische Fragen — wie die Finanzierbarkeit angesichts der erhebli-
chen defizitaren Situation der offentlichen Haushalte - bei der faktischen Umsetzung
oder der Inanspruchnahme der Verpflichtungen im Vordergrund des Umsetzungs-
prozesses der Charta stehen.
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Die Bundesrepublik Deutschland kann deshalb zusagen, diesem Umsetzungspro-
zess auch weiterhin hohe Prioritat einzuraumen, auch wenn die erheblich ange-
spannte Haushaltslage von Bund, Landern und Gemeinden einen héheren Mittelein-
satz auf nicht absehbare Zeit kaum zulassen wird. Sie kann aber weiterhin nicht in
Aussicht stellen, dass fur weitere landesrechtliche Rechtsvorschriften zugunsten der
Regional- und Minderheitensprachen, die eine extensive Anwendung der Charta er-
mdglichen, die notwendigen parlamentarischen Mehrheiten zu erreichen sein wer-
den.

2. eine Strukturpolitik fir die Forderung und Erhaltung des Nordfriesi-
schen, Saterfriesischen und Niedersorbischen erlassen einschlie3lich und ins-
besondere MalBhahmen, die dringlich sicherstellen, dass Grundschul- und
Sekundarschulunterricht in diesen Sprachen angeboten wird,;

00221 Zur Umsetzung dieser Empfehlung hat das Land Schleswig-Holstein einen
Erlass an die Schulen im Kreis Nordfriesland und auf der Insel Helgoland veroffent-
licht. Der Erlass des Ministeriums fir Bildung und Frauen vom 2. Oktober 2008 be-
stimmt, dass die Schulen im Kreis Nordfriesland und auf der Insel Helgoland dazu
verpflichtet sind, die Eltern darlber zu informieren, dass sie die Teilnahme am
Friesischunterricht fir ihre Kinder beantragen kdnnen. Nahere Ausfuhrungen werden
im Teil D.2.3 (Artikel 8) gegeben. Der Erlass ist als Anlage beigefugt.

00222 Zu dieser Empfehlung verweist das Land Niedersachsen auf die Rn 00748
und nimmt wie folgt Stellung:

Die seit 2006 gultigen Lehrplane (Kerncurricula) fur das Fach Deutsch im Primar-
und Sekundarbereich | schreiben die Sprachbegegnung verbindlich fir den Unter-
richt vor. DarUber hinaus stehen im Sprechergebiet vier hauptamtliche Lehrkrafte zur
Verfigung, die im freiwilligen Unterricht (Arbeitsgemeinschaften, Wahlpflichtunter-
richt) Angebote zum Spracherwerb anbieten. Diese Angebote werden in allen Schu-
len des Saterlandes angenommen und genutzt.

00223
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3. MalRnahmen ergreifen, um die Bereitstellung des Regional- oder Min-
derheitensprachenunterrichts zu verbessern und angemessene Mittel bereitzu-
stellen, insbesondere um:

- sicherzustellen, dass durch die laufenden Rationalisierungsprogramme
an Schulen in Sachsen die Ausbildung in Obersorbisch nicht gefahrdet
wird;

- die Zahl der fur den Niederdeutschunterricht vorgesehenen Unterrichts-
stunden in den betroffenen Bundeslandern zu erhéhen und diesbeziiglich
klare Richtlinien aufzustellen;

- hinsichtlich der Sprache Romanes im Bildungsbereich gemeinsam mit
den Sprechern dieser Sprache eine Strukturpolitik zu verabschieden;

00231 Ebenso wie in der Stellungnahme im Dritten Staatenbericht unter Rn 24b zu
der zweiten Empfehlung in der Resolution zum zweiten Monitoringzyklus, Maflinah-
men zur Verbesserung des Regional- oder Minderheitensprachunterrichts zu ergrei-
fen, ist auch zu der vorstehenden Empfehlung mitzuteilen, dass die Bundesrepublik
Deutschland sich der Bedeutung des Bildungsbereichs zum Erhalt und der Foérde-
rung der Regional- und Minderheitensprachen bewusst ist. Die Lander, denen nach
der foderalen Struktur in Deutschland die Bildungspolitik obliegt, unternehmen nach
wie vor verstarkte Anstrengungen, fur die Regional- und Minderheitensprachen an-
gemessene Rahmenbedingungen zu schaffen. Hierbei sind die unterschiedlichen
Situationen in den Sprachgebieten im Hinblick auf Anzahl der Sprecher und der diffe-
renzierten Sprachanwendung einzelner Sprachen einerseits mit den finanziellen und
den administrativen Mdglichkeiten andererseits in Einklang zu bringen. Dazu wird
erganzend erneut auf Rn 515 und 516 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.

00232 Wie bereits unter Rn 112 des Zweiten Staatenberichts ausgeflhrt, muss die
Sprachpolitik insbesondere den Nachfragebedarf aus den Sprachgruppen nach ent-
sprechenden Unterrichtsangeboten ins Verhaltnis zu den angemessenen administra-
tiven MaRnahmen setzen. Deutschland ist sich auch hierbei bewusst, dass eine an-
gemessene schulische Infrastruktur wesentlich zum Erhalt und zur Vitalisierung der
Sprachen beitragt. Genauso wichtig ist aber eine ausgewogene allgemeine Kulturar-
beit, die bei der Sprachgruppe, insbesondere bei der jungeren Generation als Ziel-
gruppe der schulischen Ausbildung, das Bewusstsein zur eigenen Sprache fordert
und erst dadurch entsprechende Nachfrage nach schulischer Ausbildung Uberhaupt
entstehen lasst. Nach gegenwartigen Erfahrungen bleibt die Nachfrage teilweise hin-
ter den angebotenen schulischen Mdoglichkeiten zurtck. Die Synergieeffekte zwi-
schen Kulturférderung und schulischen MaRnahmen einerseits und das hieraus re-
sultierende Spannungsfeld andererseits sind von den Behdrden im Rahmen der
schulischen Planung zu beachten. Auch die Charta hat dieses Spannungsfeld er-
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kannt und in den hier in Frage stehenden Bestimmungen entsprechende schulische
Malnahmen dann vorgesehen, wenn die Anzahl der Schuler als genlgend grof3 an-
gesehen wird. Die Behdrden werden weiterhin bemuht sein, die Malknahmen auf
beiden Feldern in ein ausgewogenes Verhaltnis zu setzen und auf entsprechende
Entwicklungen zu reagieren. Angebote, noch weitergehend als bisher, Uber den
weckbaren Bedarf hinaus vorzuhalten, kann dagegen nach der Charta auch mit der
Begrindung nicht verlangt werden, dass viele Sprachen in der Vergangenheit unter-
drickt oder marginalisiert worden sind.

00233 Erganzend ist im Zusammenhang mit der speziellen Empfehlung zu Ober-
sorbisch mitzuteilen, dass das zweisprachige deutsch-sorbische Schulangebot auch
nach dem Abschluss der wegen des nachhaltigen Nachfragerickgangs notwendigen
SchlieBungen von zwei sorbischen Mittelschulen im Freistaat Sachsen vollig ange-
messen ist und es auch kinftig sein wird.

00234 Zu der Empfehlung die Zahl der Unterrichtsstunden flr Niederdeutsch zu er-
hohen und entsprechende Richtlinien zu erlassen, vergl. die Darstellung unter Rn
60801 ff. sowie die dort vorgenommenen weiteren Verweisungen.

00235 Zu der Empfehlung eine Strukturpolitik zur Sprache Romanes zu verabschie-
den wird auf die Ausfiihrungen des Landes Hessen unter den Rn 50807 ff. verwie-
sen, das zu Romanes als einziges Land Teil Ill der Sprachencharta Ubernommen
hat.

4. ein effektives Uberprufungsverfahren im Bildungsbereich fur alle Regi-
onal- oder Minderheitensprachen, die unter Teil lll fallen, sicherstellen;

00241 Wie schon im Dritten Staatenbericht unter Rn 27 zu der gleichlautenden vier-
ten Empfehlung in der Resolution zum zweiten Monitoringzyklus ist Folgendes mitzu-
teilen: Sinn und Zweck von Monitoringverfahren ist es, Leitungsebenen und Uberge-
ordneten Behdrden einen Uberblick tiber den Stand der Aufgabenerfiillung zu geben.
Dieser Uberblick ist durch die Rechts- und Fachaufsicht (iber die Behorden, die die
Charta auszuflhren haben, regelmalig gegeben. Wenn das Ausmald der Sprachfor-
derung nicht immer den Winschen und Erwartungen entspricht, so liegt dies nicht an
Informationsdefiziten, die — mit Kostenfolge - durch zuséatzliche Uberpriifungen zu
beheben waren, sondern Uberwiegend z. B.
- am begrenzten Umfang der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel,
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- an dem Umstand, dass die Regionalsprache Niederdeutsch und die Minderhei-
tensprachen zum Teil nur in bestimmten strukturschwachen Gebieten gespro-
chen werden,

- daran, dass sich die niedrige Geburtenhaufigkeit noch zusammen mit negativer
Wanderungsbilanz in Deutschland in Gebieten von Minderheitensprachen teil-
weise besonders stark auswirkt und schlieflich

- daran, dass die Nachfrage an Bildungsangeboten zu den geschuitzten Spra-
chen deshalb rtcklaufig sein kann.

Damit ist wiederum das unter Rn 25 des Dritten Staatenberichts beschriebene Span-
nungsverhaltnis angesprochen.

Der notwendigen Transparenz der Verwaltungstatigkeit zur Implementierung der
Charta gegeniiber der Legislative dienen im Ubrigen die ohnehin in sehr kurzer Folge
vorgeschriebenen Staatenberichte.

00242 Angaben dazu, "was an den Schulen zur Férderung der geschutzten Spra-
chen getan wird" und zur Entwicklung der Zahl von Sprechern der jeweiligen Spra-
che, enthalt deshalb auch dieser Bericht in den Abschnitten zur Anwendung des Arti-
kel 8 fUr die einzelnen Sprachen. Die Grunde fur die Ablehnung einer weiteren Aus-
weitung der Aufsicht werden aullerdem allgemein unter den Rn 00803 - 00813 dar-
gelegt.

00243 Auch zu der Frage des Expertenausschusses unter Rn 80 seines dritten
Monitoringberichtes, ob (zwischenzeitlich) durch Aufsichtsorgane regelmallige Be-
richte im Sinne dieser Verpflichtung (Art. 8 Abs. 1 Buchstabe i) erstellt und veroffent-
licht wurden, teilen die zustandigen Behdérden mit, dass Uber die bereits mitgeteilten
Berichte hinaus weitere weder erstellt wurden, noch beabsichtigt sind, weil ihres Er-
achtens dadurch nur zusatzlicher Verwaltungsaufwand, nicht aber eine Verbesse-
rung der Schulangebote zu Minderheitensprachen erwartet wird. (Vgl. dazu u. a.
auch die Ausfuhrungen z.B. unter Rn 1017, 2021, 2022 und 3016 zur Bildungsauf-
sicht fur die danische Sprache).

00244 Schleswig-Holstein erganzt hierzu, dass aktuelle schulische Fragen, die die
Regional- und Minderheitensprachen betreffen, im Zusammenhang mit dem Bericht
der Landesregierung zur Umsetzung der Sprachencharta in Schleswig-Holstein
(Sprachenchartabericht), im Beirat fir Niederdeutsch und im Gremium fur Fragen der
friesischen Volksgruppe des Schleswig-Holsteinischen Landtages sowie im Arbeits-
kreis Friesisch in der Schule auf Verwaltungsebene erortert werden.
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00245 - 00250

5. entschlossene MalBhahmen zur Einfihrung einer Strukturpolitik ergrei-
fen, um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr
mit der Verwaltung und in den gegebenen Féllen vor Gericht praktisch zu er-
moglichen;

00251 Der Expertenausschuss hat im Zusammenhang mit dieser Empfehlung des
Ministerkomitees unter Rn 798 seines dritten Monitoringberichtes festgestellt, dass
entsprechende strukturelle MalRnahmen weiterhin fehlten. Es fehle eine Personalpoli-
tik, die die Fertigkeiten der 6ffentlichen Bediensteten im Hinblick auf Regional- bzw.
Minderheitensprachen berlcksichtigt. Es fehlten auch Einrichtungen und Anreize zur
Verbesserung der sprachlichen Fahigkeiten der Mitarbeiter sowieangemessene
Rahmenbedingungen und Ressourcen fiir das Dolmetschen und fiir Ubersetzungen.
Die Moglichkeit, im Verkehr mit der Verwaltung Regional- bzw. Minderheitenspra-
chen praktisch einzusetzen, sei deshalb weiterhin im besten Falle marginal, insbe-
sondere im Hinblick auf den Schriftverkehr mit den Behorden.

00252 Wie schon im Dritten Staatenbericht unter Rn 28 zu der gleichlautenden flnf-
ten Empfehlung in der Resolution zum zweiten Monitoringzyklus ist demgegenuber
Folgendes mitzuteilen: Wie im Zweiten Staatenbericht unter Rn 114 dargelegt, be-
trachtet Deutschland die Mdglichkeit zur Nutzung der Regional- oder Minderheiten-
sprachen im Verkehr mit der Verwaltung und den Justizbehdrden als wichtiges Ele-
ment zum Erhalt und Forderung der Sprachen. Im Rahmen des wirtschaftlich Mogli-
chen wurden solche Nutzungsmdglichkeiten auch geschaffen. Angesichts der ange-
spannten Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte wirde eine Empfehlung, durch
strukturpolitische MaRnahmen eine zusatzliche Nachfrage zu erzeugen, allerdings
erheblichen Zweifeln begegnen. (Vgl. insoweit auch unter Rn 01004.)

6. Malnahmen ergreifen, damit Saterfriesisch, Nordfriesisch, Niedersor-
bisch und Danisch angemessen im Horfunk und Fernsehen vertreten sind.

00261 Wie schon im Dritten Staatenbericht unter Rn 29 zu der in die gleiche Rich-
tung weisenden flnften Empfehlung in der Resolution zum zweiten Monitoringzyklus
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ist Folgendes mitzuteilen: Aufgrund der in Deutschland bestehenden Rundfunk- und
Pressefreiheit hat Deutschland die Verpflichtung des Artikels 11 der Charta fur den
Medienbereich ausschliellich in der Alternative der "Ermutigung" Gbernommen (Vgl.
Rn 115 Zweiter Staatenbericht).

Bund und Lander sehen im Ergebnis nur sehr begrenzte Moglichkeiten durch wirt-
schaftliche Anreize die Bereitschaft zu einer starkeren Bericksichtigung der Regio-
nalsprache Niederdeutsch und von Minderheitensprachen zu erzeugen. Grund daftr
ist

u.a., dass Programmentscheidungen unter Bericksichtigung der zu erwartenden
Einschaltquote und damit von Werbeeinnahmen getroffen werden, die durch 6ffentli-
che Subventionierung geringflgig nachgefragter Programme kaum auszugleichen
waren. Im Ubrigen wird auf die Ausfilhrungen in Rn 226 - 239 in Teil D zu Artikel 11
im Zweiten Staatenbericht und auf die Erlauterungen unter Rn 01103 ff. dieses Be-
richts, der Grenzen des innerstaatlichen Rechts fur die Auslegung der Verpflichtun-
gen aus Art. 11 beschreibt, verwiesen.

B.2 Anpassung der Ubernommenen Verpflichtungen

00301 Eine grundlegende Problematik besteht flir Deutschland nach wie vor durch
Feststellungen des Sachverstandigenausschusses im ersten Monitoringbericht zur
Ubernahme redundanter Verpflichtungen. Der Ausschuss weist in Rn 453 dieses Be-
richts zu Recht darauf hin, dass die vom Freistaat Sachsen ibernommene Verpflich-
tung zu Art. 10 Abs. 3 Buchstabe c (Antragstellung in der Minderheitensprache) in
der ebenfalls Gbernommenen Verpflichtung zu Art. 10 Abs. 3 Buchstabe b (Antrag-
stellung und Antwort in der Minderheitensprache) bereits enthalten und damit redun-
dant sei. Der Ausschuss stellt zudem in Rn 214 des ersten Monitoringberichtes fest,
dass Schleswig-Holstein durch die gegenwartige Verwaltungspraxis zwar die nicht
ubernommene Verpflichtung des Artikel 14 Buchstabe b) (Grenzuberschreitende Zu-
sammenarbeit), jedoch nicht die GUbernommene Verpflichtung des Artikel 14 Buch-
stabe a) (bi- oder multilaterale Ubereinkiinfte) erfiille. In beiden Fallen bedarf es nach
Auffassung Deutschlands einer Ricknahme bzw. eines Austausches der gegenwar-
tigen Verpflichtungen. Es sieht sich hieran allerdings gehindert, da die Charta eine
derartige Anpassung von Verpflichtungen nicht vorsieht. Deutschland halt es deshalb
fur erforderlich, die Frage der Vertragsanpassung, auch im Hinblick auf kunftige
Problematiken, grundsatzlich zu erértern und bittet den Sachverstandigenausschuss
erneut um eine entsprechende Klarung. Ziel sollte ein Verfahren sein, das die Mit-
gliedstaaten der Notwendigkeit einer Kiindigung und Ratifizierung des Ubereinkom-
mens mit nur leicht veranderten Verpflichtungen enthebt.
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B.3 Einschlagige Rechtsvorschriften

00401 Hinsichtlich der flr die Umsetzung der Charta in Deutschland wesentlichen
Rechtsakte und Bestimmungen wird zunachst erneut auf die Anlage des Zweiten
Staatenberichtes, dann auf die Anlage des Dritten Staatenberichtes und schliel3lich
auf die in der Anlage des jetzigen Berichtes enthaltenen Neuerungen hingewiesen.
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Teil C Schutz der Sprachen nach Teil Il (Artikel 7) der Charta

00701 Zum Umfang der Unterschutzstellung der Sprachen Danisch, Friesisch, Sor-
bisch und Niederdeutsch (in den entsprechenden Sprachgebieten) sowie von
Romanes (im ganzen Bundesgebiet) unter die Charta wird zunachst - wie schon un-
ter Rn 31a des Dritten Staatenberichtes - auf die Ausfuhrungen unter den Rn 118 -
120 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Danach wurden zunachst, erganzend zu den Verpflichtungen gemaf Teil || der Char-
ta, auch einzelne Bestimmungen aus Teil Il fur die Regional- oder Minderheiten-
sprachen Danisch, Ober- und Niedersorbisch, Nord- und Saterfriesisch und Nieder-
deutsch (in den Landern Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein) Gbernommen.

Spéater hat Deutschland durch die Ubernahme einer nach Art. 2 Abs. 2 der Charta
daflr ausreichenden Zahl an Verpflichtungen den Geltungsbereich des Schutzes
nach Teil lll auf Romanes im Land Hessen ausgedehnt.

Einzelheiten dazu werden, wie schon im zweiten und dritten Bericht, in den Erlaute-
rungen zu Teil lll der Charta behandelt. Die Darstellung der Umsetzungsmalinahmen
nach Teil Il beschrankt sich daher erneut auf die wesentlichen Rahmenbedingungen.

00702

Artikel 7
Ziele und Grundsatze

Absatz 1

Hinsichtlich der Regional- oder Minderheitensprachen legen die Vertragsparteien in den Gebieten,
in denen solche Sprachen gebraucht werden, unter Berucksichtigung der Situation jeder Sprache
ihrer Politik, Gesetzgebung und Praxis folgende Ziele und Grundsétze zugrunde:

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe a)
a) die Anerkennung der Regional- oder Minderheitensprachen als Ausdruck des kulturel-
len Reichtums;

00703 Die Erfullung dieser Bestimmung durch die deutsche Rechtsordnung wird
nach wie vor durch die Notifizierung der beiden Erklarungen Gber den Anwendungs-
bereich der Charta und durch die umfangreichen Umsetzungsmaflinahmen dokumen-
tiert.
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Art. 7 Abs. 1 Buchstabe b)
b)  die Achtung des geografischen Gebiets jeder Regional- oder Minderheitensprache, um
sicherzustellen, dass bestehende oder neue Verwaltungsgliederungen die Forderung der
betreffenden Regional- oder Minderheitensprache nicht behindern;

00704 Wie bereits unter Rn 123 des Zweiten und unter Rn 34 des Dritten Staaten-
berichtes mitgeteilt, gibt es in Deutschland keine staatlichen oder sonstigen Mal}-
nahmen, die eine Anderung der Bevdlkerungsverhaltnisse in den Siedlungsgebieten
der Sprachgruppen zur Folge haben und gegen die Wahrnehmung ihrer Rechte ge-
richtet sind oder Einfluss auf die Teilhabe ihrer Angehoérigen an den Entscheidungen
haben, die sie betreffen.

00705 Allerdings hat der Expertenausschuss zu MalRnahmen der Gebietsreform in
einigen Landern die Besorgnis geauldert, dass diese die Teilhabemoglichkeiten der
betroffenen Sprachgruppen verschlechtern kdnnte.

00706 So hat der Ausschuss unter Rn 25 seines dritten Monitoringberichtes mitge-
teilt, dass er wahrend seines (dritten) Vorortbesuchs in Deutschland von Vertretern
der Sprachgruppe erfahren habe, dass die Abschaffung der Ebene der Bezirksver-
waltungen in Niedersachsen im Jahr 2004 und die Ubernahme der Aufsicht lber
Kommunen, Verwaltung und Justiz durch Landesministerien als obere Verwaltungs-
behorden zu einer eingeschrankten Verwendung des Niederdeutschen gefuhrt habe,
da von den Beamten in Hannover nur sehr Wenige tatsachlich Niederdeutsch spra-
chen.

00707 Zu dieser Problematik hat das Land Niedersachsen folgendermaf3en Stellung
genommen:

00708 Der in Niedersachsen mit der Auflosung der Bezirksregierungen im Jahr
2004 eingefuhrte zweistufige Verwaltungsaufbau betrifft den Aufbau der unmittelba-
ren Landesverwaltung und hat kaum Auswirkungen auf die Umsetzung der Europai-
schen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen. Die Existenz der mittelbaren
Landesverwaltung (6rtliche und regionale Behorden) ist auch nach 2004 unverandert
geblieben. Die vom Expertenausschuss angesprochene Kommunalaufsicht betrifft
das Binnenverhaltnis zwischen der jeweiligen Aufsichtsbehorde und dem nachge-
ordneten Bereich. Nach den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und der
Lander ist die Amtssprache Deutsch.
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00709 Im Zusammenhang mit der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte im Freistaat Sachsen, der zufolge das sorbische Sprachgebiet mit Ausnahme
der Gemeinde Schleife in nur noch einem Landkreis liegt, da die friheren drei Kreise
Bautzen, Kamenz und Hoyerswerda zu dem neuen Landkreis Bautzen zusammen-
gefasst wurden, hat der Expertenausschuss unter Rn 29 seines Dritten
Monitoringberichtes u. a. die Sorge der Vertreter der obersorbischen Sprachgruppe
mitgeteilt, dass sich der geringere Anteil der Sprecher der sorbischen Sprache an der
Gesamtbevodlkerung des neuen Kreises (zwischen und 20 % und 5 %) negativ auf
die politische Teilhabe auswirken kénne. In seiner Anforderung dieses Berichtes
fragte der Ausschuss dementsprechend, ob die Behdrden sichergestellt haben, dass
sich die beschriebene Neugliederung im Freistaat Sachsen nicht negativ auf den
Schutz und die Férderung des Obersorbischen auswirkt.

00710 Die sachsische Staatsregierung teilt folgende Bewertung der Neugliede-
rungsergebnisse mit: Die Feststellung, im Ergebnis der Neugliederung der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte im Freistaat Sachsen liege das sorbische Sprachgebiet mit
Ausnahme der Gemeinde Schleife nur noch in einem Landkreis, ist unzutreffend und
bedarf daher der Korrektur: Das deutsch-sorbische Siedlungsgebiet ist durch diese
Neugliederung in seiner gebietlichen Ausdehnung nicht verandert worden (siehe
hierzu Artikel 10 des Gesetzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des
Freistaates Sachsen und zur Anderung anderer Gesetze vom 29. Januar 2008;
SachsGVBI., S. 102 ff.).

Richtig ist vielmehr, dass aufgrund der Neugliederung des Gebietes der Landkreise
und der Einkreisung bisher kreisfreier Stadte der § 3 Abs. 1 des Sachsischen
Sorbengesetzes (SachsSorbG) sowie die Anlage zu § 3 Abs. 2 des SachsSorbG so-
wohl in der deutschen als auch in der sorbischen Fassung angepasst worden sind.
Die Zugehodrigkeit von Gemeinden zum sorbischen Siedlungsgebiet blieb hiervon
unverandert; die Rechte und Freiheiten des sorbischen Volkes bleiben gewahrt. Die
Anlage zu

§ 3 Abs. 2 wurde auch deshalb angepasst, weil die Gemeinde Knappensee zum 1.
Januar 2005 aufgelést und der bisherige Ortsteil Wartha in die Gemeinde
Kdénigswartha, Landkreis Bautzen und die bisherigen Ortsteile Gro3 Sarchen und
Koblenz in die Gemeinde Lohsa eingegliedert worden sind.

Die Domowina — Bund Lausitzer Sorben e.V. bzw. der Rat fur Sorbische Angelegen-
heiten als Interessenvertreter haben im Rahmen der Anhérung zu o. g. Gesetz die
organisatorische Sicherstellung der politischen Partizipation des sorbischen Volkes
angemahnt. Jedoch waren im Hinblick auf die gebietliche Neustrukturierung nur indi-
rekte Folgewirkungen zu besorgen.
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Diesen ist einerseits der Gesetzgeber u. a. dadurch entgegen getreten, indem die
Anzahl der Kreisrate der einzelnen Landkreise gegenuber der urspringlich vorgese-
henen Anzahl erhdht worden ist. Zum Anderen haben die neu gebildeten Landkreise
Bautzen und Gorlitz der Wahrung der sorbischen Sprache und Kultur im Wege des
Satzungsrechts einen hohen Stellenwert beigemessen. So ist im Landkreis Bautzen
der Kreisausschuss, im Landkreis Gorlitz ein Beirat fur Sorbenfragen fur die sorbi-
schen Angelegenheiten zustandig. Beide Landkreise haben zudem je einen Beauf-
tragten bestellt. Im Landkreis Bautzen ist dies ein hauptamtlicher Beschaftigter der
Landkreisverwaltung, im Landkreis Gorlitz ist der Mitarbeiter mit 25 Prozent seiner
Arbeitszeit bei der Kreisverwaltung mit dieser Aufgabe betraut.

00711

00712 Unter Rn 30 seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenausschuss
aulRerdem seiner Besorgnis daruber Ausdruck verliehen, dass sich die im Jahr 2013
in Schleswig-Holstein geplante Kreisreform, mit der die Anzahl der Kreise dergestalt
verringert wird, dass der Kreis Nordfriesland in einer groReren Einheit aufgeht, nega-
tiv auf den Schutz und die Forderung des Nordfriesischen auswirken kénne. In seiner
Anforderung dieses Berichtes hat er deshalb u. a. um Mitteilung gebeten, ob die Be-
hdrden sichergestellt haben, dass diese negativen Auswirkungen nicht eintreten.

00713 Auf diese Besorgnis geht das Land Schleswig-Holstein folgendermalen ein:
Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat in der abgelaufenen Legislaturpe-
riode beschlossen, von gesetzlichen ZwangsmalRnahmen beziglich der kinftigen
Kreisstrukturen abzusehen. Anstelle dessen wurde vereinbart, dass in gemeinsamen
Verhandlungen mit den Kommunen eine Vereinbarung erarbeitet wird, in der sich die
kommunale Seite verpflichtet, durch weitreichende Kooperationen und ggf. freiwillige
Fusionen von Kreisen und kreisfreien Stadten, eine maximale Effizienzrendite zu er-
wirtschaften. Der Bestand des Kreises Nordfriesland steht somit nicht in Frage.

00714 Ahnliche Befiirchtungen auRert der Expertenausschuss immer wieder im Zu-
sammenhang mit Umsiedlungen von Bewohnern sorbischer Siedlungen in Folge des
Braunkohletagebaus.

00715 Im Anschluss an die — bereits im Zweiten Staatenbericht mitgeteilte - Aufl6-
sung der Gemeinde Horno in der brandenburgischen Niederlausitz und die abge-
schlossene Umsiedlung ihrer deutsch-sorbischen Bevdlkerung, war im Dritten Staa-
tenbericht unter Rn 36 auf Vorhaltungen des Expertenausschusses, bei entspre-
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chenden Umsiedlungsentscheidungen die Verpflichtungen aus der Charta zu beach-
ten, erneut klargestellt worden, dass dies schon bisher der Fall gewesen ist.

00716 Nach Angaben des Expertenausschusses unter Rn 27 seines dritten
Monitoringberichtes haben Vertreter des Niedersorbischen aber unbeschadet dessen
berichtet, dass man sich zwar bemuhe, nach der Umsiedlung der Gemeinde Horno
das soziale Netz der Betroffenen im neuen Ansiedlungsbereich aufrecht zu erhalten,
jedoch hatten sich 20 % der Bewohner dafur entschieden, nicht in das entsprechen-
de Neuansiedlungsgebiet zu ziehen.

00717 Der Expertenausschuss hat unter Rn 27 ff. seines dritten Monitoringberichtes
aulBerdem angegeben, dass das Bergbauunternehmen Vattenfall plane, kinftig in
den sorbischsprachigen Gebieten weitere Tagebaugebiete zu erschliefen, wenn
auch noch keine Genehmigungsverfahren eingeleitet worden seien.

00718 Aulerdem berichtete der Ausschuss, er sei von den Sprechern des Sorbi-
schen auch noch darlUber informiert worden, dass in den nachsten beiden Jahrzehn-
ten mehrere Dorfer im Freistaat Sachsen, in der Gegend von Schleife, in denen
Obersorbisch gesprochen wird und insgesamt rund 1600 Menschen leben, aufgrund
des Braunkohlebergbaus umgesiedelt werden mussten.

00719 Der Sachverstandigenausschuss hat daraufthin empfohlen, MalRhahmen zu
ergreifen, um die durch den Braunkohletagebau verursachten Schwierigkeiten bei
Schutz und Foérderung der sorbischen Sprache zu kompensieren und er hat bei der
Anforderung dieses Berichtes nachgefragt, welche solcher Mallnahmen zwischen-
zeitlich ergriffen worden sind.

00720 Die Lander Brandenburg und Freistaat Sachsen teilen daraufhin zum Stand
der Planungen fur den Braunkohletagebau und zu der Empfehlung des Expertenaus-
schusses, die durch den Braunkohletagebau verursachten Schwierigkeiten beim
Schutz und der Férderung der sorbischen Sprache durch geeignete Mallnahmen zu
kompensieren, Folgendes mit:

1. Brandenburg

00720a Auf der Grundlage des Gesetzes zur Regionalplanung und zur Braunkohlen-
und Sanierungsplanung, zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom 28. Juni
2006 (GVBI.I Nr.08, S. 96 werden derzeit zwei Braunkohleplanverfahren durchge-
fuhrt.
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Mit dem Braunkohlenplanverfahren Tagebau Janschwalde — Nord werden nach der-
zeitigem Kenntnisstand keine Siedlungen im sorbischen Siedlungsgebiet erfasst.

Die geplante WeiterfUhrung des Tagebaues Welzow-Sud, raumlicher Teilabschnitt |
in den raumlichen Teilabschnitt Il erfordert eine Fortschreibung des derzeit gultigen
Braunkohlenplanes Tagebau Welzow-Sud, raumlicher Teilabschnitt | vom
21.06.2004 (GVBI. Il Nr. 24, S. 614).

Das Braunkohleplanverfahren zur Fortschreibung dieses Planes wurde am
15.11.2007 eroffnet.

Im Planungsgebiet des raumlichen Teilabschnittes [l befindet sich der Ortsteil
Proschim der Stadt Welzow, der sich im Jahr 1995 auf der Grundlage des Sor-
ben/Wendengesetzes, damals noch als selbstandige Gemeinde, zur sorbischen
Siedlungsgebiet erklart hatte.

Proschim ist Bestandteil der im Amtsblatt fur Brandenburg Nr. 19 vom 23.04.2008
veroffentlichten Liste der Gemeinden im angestammten Siedlungsgebiet des sor-
bisch (wendischen) Volkes.

Diesem Sachverhalt wird in dem Braunkohlenplan ein hoher Stellenwert eingeraumt.
Dazu ist es erforderlich, die notwendigen Grundlagen zu erfassen und entsprechen-
de Schlussfolgerungen flr den Erhalt und fur eine Weiterentwicklung der sor-
bisch/wendischen Traditionen und Kultur abzuleiten.

Z. Z. wird an einem Forschungsbericht/Gutachten ,Sorbische (wendische) Identitat
und Kultur in der Ortslage Proschim (Prozym) mit Karlsfeld“ durch das Sorbische in-
stitut e.V. Bautzen gearbeitet.

Zusammengefasst geht es u.a. um:

Bestandsaufnahme der Ist - Situation sorbischer (wendischer) Kultur und Iden-
titat

Suche nach vorhandenen und neuen Mustern der Selbstbeschreibung und
Selbstinszenierung der ethnischen Identitat der Sorben

Zeugnisse sorbischen Bauens und Wohnen

Umfang und Tiefe des Gebrauchs der sorbischen Sprache.

vV VYV 'V

Diese Ergebnisse flieRen in den Abwagungsprozess des Braunkohlenplanverfahrens
als ein besonders zu behandelndes Schutzgut ein.

Sie bilden die Grundlage, im Falle einer erforderlichen Umsiedlung ein Hochstmal}
an sorbischen (wendischen) Traditionen, Zeugnissen Sprache und Kultur zu sichern
und an einem noch zu wahlenden Ansiedlungsstandort wieder zum Tragen zu brin-
gen.

Mit den Ergebnissen dieses Gutachtens wird Anfang 2010 gerechnet; das Braunkoh-
lenplanverfahren soll 2012/13 zum Abschluss gebracht werden.
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2. Freistaat Sachsen

00721 In der Gegend von Schleife siedeln zeitnah ca. 240 Blurger um. Fir die Fort-
fuhrung des Tagebaus Nochten durch die Inanspruchnahme des Vorranggebietes
Nochten mit der damit verbundenen Umsiedlung von 1500 Birgern wurde das
Braunkohleplanverfahren im Herbst 2007 er6ffnet. Der Abschluss des Verfahrens ist
fur das Jahr 2011 vorgesehen.

Im Zusammenhang mit Umsiedlungen werden zwischen der Bevolkerung und
dem Bergbauunternehmen Vattenfall umfangreiche Vertrdge abgeschlossen.
In diesen Vertragen ist verankert, dass der Erhalt der sorbischen Sprache und Kultur
sowie die Pflege sorbischer Traditionen und Brauche zu fordern ist. Einzelheiten zur
Forderung aktueller Umsiedlungen sind in einer gemeinsamen Erklarung von
DOMOWINA und Vattenfall vom 9./24.11.2007 festgeschrieben worden. AuRerdem
erhalten alle Umsiedler Angebote fir die Wiederansiedlung im Kirchspiel Schleife
und damit im angestammten Siedlungsgebiet der evangelischen Sorben. Die Einhal-
tung der Verpflichtungen aus der Sprachencharta ist in der Region auch deshalb ge-
wahrleistet, weil der Braunkohlenbergbau als starke wirtschaftliche Basis einen sub-
stantiellen Beitrag zu Erhalt und Weiterentwicklung der sorbischen Sprache und Kul-
tur leistet.

00722

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe )
C) die Notwendigkeit entschlossenen Vorgehens zur Foérderung von Regional- oder Min-
derheitensprachen, um diese zu schiitzen;

00723 Zu den Verfassungs- und sonstigen Vorschriften von Bund und Landern, die
den Stellenwert des Minderheitenschutzes in Deutschland besonders hervortreten
lassen, wird erneut auf die Rn 131 - 142 des Zweiten Staatenberichtes hingewiesen.
Unter Rn 37 des Dritten Staatenberichtes war aulerdem darauf hingewiesen wor-
den, dass anschlieend zusatzlich in Schleswig-Holstein das Gesetz zur Férderung
des Friesischen im offentlichen Raum (Friesischgesetz) und das Gesetz Uber die
Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts "Offener Kanal Schleswig-Holstein" (OK-
Gesetz) erlassen wurde.

00724 Der Sacherstandigenausschuss hat unter Rn 31 seines dritten
Monitoringberichtes gleichwohl erneut die Auffassung vertreten, dass die ,Notwen-
digkeit entschlossenen Vorgehens zur Forderung von Regional- oder Minderheiten-
sprachen, um diese zu schitzen®,
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- die Schaffung eines (weitergehenden) Rechtsrahmens zum Schutz von Regional-
oder Minderheitensprachen,

- die Einrichtung von Gremien, die fur die Forderung der betreffenden Sprachen
zustandig sind und

- die Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel

einschlief3t.

00725 Wenn das Wort "einschlieRt" in dem Sinn verwendet wird, dass die genann-
ten MalRnahmen als Teil eines "entschlossenen Vorgehens® bezeichnet werden kon-
nen, dann kénnen die deutschen Behdrden dem zustimmen. Dagegen kdnnen sie
keine Ansicht teilen, derzufolge es bei Einschrankungen hinsichtlich dieser Mal3nah-
men in jedem Fall an einem (ausreichend) entschlossenen Vorgehen mangelt und
die o. g. Verpflichtung demzufolge nicht erflllt sein soll.

00726 Unter Rn 32 seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenausschuss
dann die Einschatzung mitgeteilt, dass das Saterfriesische und das Niedersorbische
die Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland sind, die insbesondere un-
ter dem Fehlen eines entschlossenen Vorgehens leiden und dass diese beiden
Sprachen es verdienen, dass man sich ernsthaft um sie bemuiht und in sie investiert,
da sie besonders gefahrdet seien.

00727 Die Stellungnahmen dazu ergeben sich aus den Mitteilungen unten unter Rn
00746 ff. und 40801 ff..

00728 Zu der Mitteilung des Expertenausschusses unter Rn 25 seines zweiten und
unter Rn 33 seines dritten Monitoringberichtes, dass Unklarheiten bestlinden, welche
Behorden fur den Schutz und die Férderung ihrer jeweiligen Sprache und fir die
Umsetzung der Charta auf Landes- und auf Bundesebene verantwortlich sind, dass
die Kriterien flr eine Finanzierung mit Bundesmitteln nicht eindeutig seien und dass
es haufig keine Garantie fur eine Fortsetzung der Finanzierung gabe, wird auf die
Erwiderung unter Rn 39 des Dritten Staatenberichtes verwiesen.

Die Implementierungskonferenzen, an denen Vertreter aller Sprachgruppen
teiinehmen, und die Sitzungen der Beratenden Ausschisse fur die einzelnen
Minderheiten bzw. Sprachgruppen kénnen auch genutzt werden, um Unklarheiten
uber Zustandigkeiten und Forderkriterien ggf. zu beseitigen. Dagegen sind gerade in
der derzeitigen defizitaren Situation der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland keine
politischen Mdglichkeiten ersichtlich, das Prinzip der Jahrlichkeit fir den Bereich der
Minderheiten- bzw. Sprachférderung einzuschranken. Vielmehr sind die
entsprechenden Haushaltsansatze im Zuge der Haushaltsverhandlungen von den
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zustandigen Behorden jedes Jahr erneut zu verteidigen. Wie schwierig
Haushaltsanpassungen im Sinne einer Erhéhung durchzusetzen sind, aber trotzdem
im Einzelfall gelingen kénnen, macht z. B. der Umstand deutlich, dass die Bundes-
klrzungen im Haushalt des Bundes Deutscher Nordschleswiger in den Haushaltsjah-
ren 2006 und 2007 in den Jahren 2008 und 2009 zurlickgenommen wurden und es
zu einer Erhdhung des Haushaltssolls kam. So wurde das Haushaltssoll im Jahre
2008 wieder dem Haushaltssoll in den Jahren 2004 und 2005 angepasst. Im Jahre
2009 kam es schlieflich zu einer Erhéhung.

00729 Zu seiner Aufforderung im Anschluss an Rn 35 seines dritten
Monitoringberichtes, im Zusammenhang mit der Férderung der Stiftung fur das sorbi-
sche Volk (die wegen besonderer historischer Umstande schon bisher in Abwei-
chung des Grundsatzes der Jahrlichkeit 6ffentlicher Haushalte gewahrt wurde), eine
Vereinbarung zu erzielen, die zumindest die bisherigen Finanzierungsbeitrage von
Bund und Landern aufrecht erhalt, stellte der Expertenausschuss bei der Anforde-
rung dieses Berichtes die Frage, ob zwischenzeitlich eine entsprechende Einigung
erzielt wurde.

Dazu teilt der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien Folgendes mit:
Am 10. Juli 2009 wurde das zweite Abkommen Uber die gemeinsame Finanzierung
der Stiftung fUr das sorbische Volk zwischen dem Bund (Beauftragter der Bundesre-
gierung fur Kultur und Medien) und den Landern Brandenburg und Freistaat Sachsen
unterzeichnet. Auf der Grundlage des Abkommens erhalt die Stiftung jahrlich rund
16,8 Millionen Euro, davon steuern der Bund 8,2 Mio €, der Freistaat Sachsen 5,85
Mio € und Brandenburg 2,77 Mio € bei. Zum Vergleich: In den Jahren 2006 bis 2008
betrug die Férderhdhe insgesamt nur rund 15,6 Mio €. Das Abkommen ist rlickwir-
kend zum 1. Januar 2009 in Kraft getreten und gilt bis zum 31. Dezember 2013. Es
verlangert sich jeweils um ein weiteres Jahr, wenn es nicht jeweils zwolf Monate vor
Ablauf von einer der beteiligten Stellen gekindigt wird.

00730 In Erganzung der unter Rn 122 des Zweiten und unter Rn 33 des Dritten
Staatenberichtes im Anschluss an Rn 52 des ersten Monitoringberichtes berichteten
und von dem Expertenausschuss immer wieder geforderten Intensivierung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Landern zur Foérderung des Niederdeutschen durch Be-
sprechungen der zustandigen Landerreferenten kann Folgendes mitgeteilt werden:

Im Anschluss an die Tagung ,Niederdeutsch und Friesisch im Bildungswesen — ein
Landervergleich® 2006 in Oldenburg (Niedersachsen) haben sich die fur Fragen des
Niederdeutschen bzw. fur die Vermittlung des Niederdeutschen im Bildungswesen
zustandigen Referenten der norddeutschen Landesregierungen im Juni 2007 in
Magdeburg (Sachsen-Anhalt), im April 2008 in Bremen und im Mai 2009 in Schwerin
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(Mecklenburg-Vorpommern) zum Informationsaustausch und zu Erdrterungen mit
Vertretern des Bundes und des Bundesrates fur Niederdeutsch (BfN) getroffen. Eror-
tert wurden u.a. Fragen der Berlcksichtigung der niederdeutschen Sprache in der
Vorschulerziehung, in der Schule und in der Hochschule. Dabei wurden auch die
~>chweriner Thesen zur Bildungspolitik des Bundesrates fur Niederdeutsch mit Ver-
tretern des BfN diskutiert. Die Bund-Lander-besprechung im Mai 2009 in Schwerin
fand im Ubrigen im zeitlichen Zusammenhang mit einer vom Bundesministerium des
Innern geférderten Tagung des Bundesrates fur Niederdeutsch aus Anlass des 10-
jahrigen Bestehens der Sprachencharta statt.

00731 Wie schon in seinem zweiten Monitoringbericht unter Rn 21 begrufRte der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 37 und 46 seines dritten Monitoringberichtes
solche Sitzungen, stellte jedoch fest, dass sie sich bisher kaum in praktischen Er-
gebnissen niedergeschlagen hatten und bat in der Anforderung dieses Staatenbe-
richtes um Mitteilung der beschlossenen Malinahmen, die aufgrund der Oldenburger
und Magdeburger Tagungen zum Niederdeutschen im Juni 2006 bzw. Juni 2007 er-
griffen worden sind.

00732 Dazu ist mitzuteilen, dass in den genannten Besprechungen gerade festge-
stellt wurde, dass zusatzliche Malknahmen allenfalls sehr begrenzt ergriffen werden
konnen und dass als Ergebnis dieser Besprechungen vielmehr auch in diesem Be-
richt, die Grenzen der Verpflichtungen aus der Sprachencharta, z. B. im Bildungs-
aber auch im Medienbereich, zu verdeutlichen sind, die sich aus der nach der deut-
schen Verfassung gebotenen Einheitlichkeit der deutschen Rechtsordnung unaban-
derlich ergeben, zu der unbestreitbar auch die Europaische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen gehdrt. Zu der jedenfalls fur Deutschland maldgeblichen
Auslegung der Bestimmungen der Charta wird deshalb flr den Bildungs- und insbe-
sondere fur den Hochschulbereich auf die Rn 00771 ff., 00802 und fur den Medien-
bereich auf die Rn 00261 und Rn 01101 ff. dieses Berichtes verwiesen.

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe d)
d)  die Erleichterung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen in Wort
und Schrift im offentlichen Leben und im privaten Bereich und/ oder die Ermutigung zu
einem solchen Gebrauch;

00733 Zu den Vorschriften, die das Recht auf Gebrauch der eigenen Sprache im
taglichen Leben (Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG)) oder im Bereich der Medien
(Art. 5 Abs. 1 GG) garantieren bzw. fur den Bereich der Verwaltung (§ 23 des Ver-
waltungsgesetzes des Bundes (VwVfG) und gleich lautende Bestimmungen der Lan-
der) und die Justiz ungeachtet der Kenntnis der - auslegbaren -
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Chartaverpflichtungen bewusst einschranken, wird erneut auf die Rn 143 - 145 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Das unter Rn 41 des Dritten Staatenberichtes erwahnte Friesischgesetz des Landes
Schleswig-Holstein, das die Verwendung des Nordfriesischen im 6ffentlichen Leben
in Nordfriesland und auf Helgoland regelt, gehort mit zu diesem rechtlichen Rahmen.
Laut Mitteilung des Expertenausschusses wunter Rn 39 seines dritten
Monitoringberichtes hat sich das Gesetz nach Auffassung der Vertreter der nordfrie-
sischen Sprache positiv auf die Sichtbarkeit dieser Sprache ausgewirkt.

00734 Soweit der Expertenausschuss Malinahmen zur Erflllung von Verpflichtun-
gen aus nachstehenden Artikeln der Charta positiv bewertet, wie den Tag der dani-
schen Sprache in Schleswig-Holstein, Wettbewerbe zur sprachfreundlichen Kommu-
ne im Freistaat Sachsen und Brandenburg oder wie MaRnahmen zur Nutzung der
Niederdeutschen Sprache im Sendegebiet des NDR, wird darauf in den nachstehen-
den Artikeln eingegangen.

00735 Laut Rn 38 seines dritten Monitoringberichtes wurde der Expertenausschuss
wahrend seines dritten Monitoringbesuchs auf einige Falle aufmerksam gemacht, die
beispielhaft zeigen, wie sich die Privatisierung von Betrieben negativ auf die Ver-
wendung der Regional- oder Minderheitensprachen auswirkt:

- Im Jahre 2006 kundigte ein privates Eisenbahnunternehmen den jeweiligen An-
kunftsort in Nordfriesland in nordfriesischer wie auch in hochdeutscher Sprache
an. Aufgrund der Beschwerden einiger Passagiere stellte das Unternehmen die
Ankundigung in nordfriesischer Sprache ein.

- Ein Mitglied des Bundesparlamentes informierte den Sachverstandigenausschuss
darlber, dass im Postleitzahlenbuch Eintrage sorbischer Ortsnamen nicht mehr
bilingual auf Hochdeutsch und Sorbisch angegeben werden, sondern nur noch
auf Hochdeutsch.

00736 Mit der Anforderung dieses Staatenberichtes bat der Expertenausschuss
deshalb um Angaben, wie die Verwendung von Minderheitensprachen in privatisier-
ten Dienstleistungsunternehmen sichergestellt wird.

00737 Dazu ist mitzuteilen, dass sich die jeweils zustandigen Behoérden von Bund
und Landern zwar um die Bertcksichtigung der Regionalsprache Niederdeutsch und
der Minderheitensprachen auch durch ehemals staatliche nunmehr aber in privater
Rechtsform betriebene Unternehmen bemuhen, dass einerseits diese Unternehmen
aber nicht Adressat von Verpflichtungen aus der Sprachencharta sind und dass an-
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dererseits volkswirtschaftlich und fiskalisch notwendige staatliche Privatisierungen
wegen dieser Gegebenheiten nicht etwa unterbleiben kdnnen.
00738

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe e)

e) die Erhaltung und Entwicklung von Verbindungen in den von dieser Charta erfassten
Bereichen zwischen Gruppen, die eine Regional- oder Minderheitensprache gebrau-
chen, und anderen Gruppen in diesem Staat mit einer in derselben oder &hnlicher
Form gebrauchten Sprache sowie das Herstellen kultureller Beziehungen zu anderen
Gruppen in dem Staat, die andere Sprachen gebrauchen;

00739 Zum Schutz des Rechtes der Kontaktpflege durch Art. 2 Abs. 1 GG (Allge-
meine Handlungsfreiheit, Ausreisefreiheit) und Art. 11 Abs. 1 GG (Freizlgigkeit im
Bundesgebiet, Einreisefreiheit) und zur Ausibung dieses Rechtes durch die Sprach-
gruppen mit Hilfe vielfaltiger (im gleichen Umfang wie zuletzt berichtet mit einzelnen
Projekten gefoérderter) Organisationen (z.B. der Foderalistischen Union Europaischer
Volksgruppen (FUEV), des Jugendverbandes ,Jugend Europaischer Volksgruppen
(JEV)* und des ,European Bureau for Lesser Used Languages (EBLUL)") wird wie
schon im Dritten Staatenbericht unter Rn 43 auf die Ausfihrungen unter Rn 147 -
160 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Unbeschadet dessen hat der Expertenausschuss unter Rn 43 die Bedeutung des im
Jahr 2003 gegrundeten Bundesrates flr Niederdeutsch als einer landestbergreifen-
den Organisation unterstrichen, welche die Zusammenarbeit der Sprecher des Nie-
derdeutschen in allen Bundeslandern, in denen Niederdeutsch gesprochen wird,
starken soll und hat auf die Schwierigkeiten flr den Bundesrat aufmerksam gemacht,
die daraus resultieren sollen, dass er keinerlei finanzielle Unterstitzung erhalt. Des-
halb hat der Ausschuss bei der Anforderung dieses Berichtes gefragt, ob sich die
Behorden mit den Schwierigkeiten des Bundesrates fur Niederdeutsch befasst ha-
ben.

00740 Der Empfehlung des Expertenausschusses unter Rn 34 seines zweiten
Monitoringberichtes, durch Verhandlungen den Zustand zu andern, dass das Institut
fur niederdeutsche Sprache (INS) die Verwaltungs- und Organisationskosten fur den
im Jahr 2002 gegrindeten Bundesraat for NedderdllUtsch/Bundesrat flr Nieder-
deutsch auch Uber eine Anschubphase hinaus Ubernimmt, wurde insoweit gefolgt,
dass dem INS hierfur seit dem Jahr 2008 Mittel aus dem Etat des Beauftragten der
Bundesregierung fur Kultur und Medien im Wege der Projektférderung gewahrt wer-
den.
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00741 Zur finanziellen Absicherung dieser Einrichtung und seiner laufenden Arbeit
gilt weiterhin ein Verwaltungsabkommen mit den vier norddeutschen Bundeslandern
Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein, das am 1. Januar 1979 in Kraft trat. Diese vier Lander und das
Land Nordrhein-Westfalen durch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe tragen
nach wie vor 88 % des Etats des INS.

Soweit das INS seinerseits den Bundesraat for Nedderduutsch personell, organisato-
risch oder finanziell unterstitzt, kbnnen hierfur seit dem Jahr 2008 Bundesmittel in
Anspruch genommen werden. Aufgrund eines Beschlusses des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages veranschlagte der Bund erstmals im Jahr 2008 im
Etat des Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien bis zu 50 T€ fir
Projekte des Instituts fur niederdeutsche Sprache in Bremen mit landerlibergreifen-
den Themenstellungen / Wirkungen und die Arbeit des beim INS angesiedelten Bun-
desrats fur Niederdeutsch. Innerhalb dieses Finanzrahmens wurde die Arbeit des
Bundesrats fir Niederdeutsch in den Jahren 2008 und 2009 mit jeweils rund 20 T€
unterstitzt. Daneben konnten bislang folgende Einzelprojekte des INS mit Hilfe der
Forderung des Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien realisiert
werden: Ermittlung und Ausgleich von Fehlbestanden in der Fachbibliothek des INS,
Erganzung der Plattdeutschen Bibliographie, Veroffentlichung einer Publikation mit
historischen niederdeutschen Texten, Durchfiuhrung von o6ffentlichen Lesungen in
niederdeutscher Sprache, Veroffentlichung einer Publikation zur Sprachencharta,
Digitalisierung von Mikrofiches und Tondokumenten, Modernisierung der Internetpra-
senz und Entwicklung eines Sprachkurses (DVD). Schon im Jahr 2007 hatte der Be-
auftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien die reprasentative Umfrage des
Instituts flr niederdeutsche Sprache in Bremen ,Wer spricht Plattdeutsch® mit einer
Bundeszuwendung von rund 53 T€ gefdrdert.

Hinsichtlich einer Férderung des Bundesrates fur Niederdeutsch durch den Bund ist
aulRerdem darauf hinzuweisen, dass diese Vereinigung erst gegriindet wurde, nach-
dem der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages, als Reprasentant des
Haushaltsgesetzgebers, den Grundsatzbeschluss gefasst hatte, dass es kulnftig
durch den Bund keine institutionelle Forderung von Zuwendungsempfangern mehr
geben soll.

Das Bundesministerium des Innern hat deshalb im Rahmen seiner Zustandigkeiten
im Zusammenhang mit der Sprachencharta seit dem letzten Staatenbericht (seit dem
Jahr 2007) verschiedene Projekte des Bundesrates finanziert, einerseits um zur wirt-
schaftlichen Absicherung dieser Organisation beizutragen, andererseits, um bei den
knappen zur Verfigung stehenden Mitteln auch eine inhaltliche Foérderung der nie-
derdeutschen Sprache zu erreichen.
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00742 - 00744

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe f)
f) die Bereitstellung geeigneter Formen und Mittel fiir das Lehren und Lernen von Regi-
onal- oder Minderheitensprachen auf allen geeigneten Stufen;

00745 Wie im Dritten Staatenbericht im Anschluss an den Hinweis auf die Mitteilung
unter Rn 162 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, dass die Freiheit des Einzel-
nen, eine Sprache der eigenen Wahl unbeeintrachtigt von auleren Einflissen - ins-
besondere staatlichen Eingriffen - zu erlernen, grundsatzlich durch Art. 2 Abs. 1 des
Grundgesetzes geschutzt ist und auf den unter Rn 163 des Zweiten Staatenberichtes
mitgeteilten und zwischenzeitlich kaum veranderten Sachstand wird zu den Bil-
dungsmadglichkeiten fur die einzelnen durch die Charta geschutzten Sprachen hin-
sichtlich weiterer Einzelheiten erneut auf die Erlauterungen im Teil D des Berichtes
verwiesen, soweit im Bildungsbereich konkrete Verpflichtungen aus Teil Il der Char-
ta zu erflllen sind.

Bereitstellung von Mitteln in Niedersachsen fir das Erlernen von
Saterfriesisch

00746 Der Expertenausschuss hat unter Rn 51 seines dritten Monitoringberichtes
aber daran erinnert, dass zu Saterfriesisch gerade keine ausreichende Zahl an Ver-
pflichtungen fur Teil lll der Charta Gbernommen worden sei und hat hinsichtlich der
seines Erachtens gegebenen Notwendigkeit dies aber zu tun, also auch Verpflich-
tungen nach Art. 8 Abs. 1 b und ¢ der Charta zu Ubernehmen, zunachst auf Rn 37
seines zweiten Monitoringberichtes verwiesen.

00747 Unter Rn 52 seines dritten Monitoringberichtes bemangelt der Expertenaus-
schuss dann, dass die unter Rn 3507 des Dritten Staatenberichtes (zu der Uber-
nommenen Verpflichtung nach Art. 8 Abs. 1 Buchstabe g, fur den Unterricht der Ge-
schichte und Kultur des Saterfriesischen zu sorgen) berichtete Einbeziehung der
Vermittlung des Saterfriesischen innerhalb der Kernfacher Englisch und Nieder-
deutsch an allen Schultypen in Niedersachsen durch den Lehrplan von August 2006
nach dessen Wortlaut lediglich in Fallen gilt, in denen ein Sprecher der Sprache
Schuler der betreffenden Klasse ist.

00748 Unter Rn 53 seines dritten Monitoringberichtes gesteht der Ausschuss jedoch
wiederum zu, Zusatzinformationen erhalten zu haben, denen zu Folge die Sprachbe-
gegnung zu Saterfriesisch Teil des allgemeinen Lehrplans fur Grund- und Sekundar-

stufen der Schulen ist und dass auf3erdem die Mdglichkeit besteht, Saterfriesisch
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zusatzlich als Wahlfach anzubieten. Niedersachsen teilt hierzu mit: Im Wahlbereich
(Arbeitsgemeinschaften, Wahlpflichtunterricht) steht der Spracherwerb im Vorder-
grund. Die Leistungen im Wahlpflichtunterricht werden benotet und sind versetzungs-
relevant.

00749 Unter Rn 54 seines dritten Monitoringberichtes stellte er auRerdem fest, dass
an der Haupt- und Realschule Saterland ebenfalls eine Wochenstunde Saterfriesisch
angeboten wird.

00750 Er beanstandet an dieser Stelle aber, dass Saterfriesisch nach Informatio-
nen, die er bei seinem dritten Monitoringbesuch erhalten hat, immer noch nur durch
ehrenamtliche Lehrer unterrichtet wird, wobei nicht einmal ihre Reisekosten bezahlt
wdurden.

00751 Zusammenfassend hat er danach unter Rn 55 seines dritten
Monitoringberichtes die Auffassung vertreten, dass mehr getan werden kénne und
solle. Angesichts der Tatsache, dass das Saterfriesische hochgradig gefahrdet und
der Sprachbereich gut eingegrenzt und sehr kompakt sei, sei es zumutbar und erfor-
derlich, angemessene Ressourcen zu gewahrleisten, um Saterfriesisch sowohl in der
Grund- als auch in der Sekundarstufe in einem "realistischen" Umfang anbieten zu
kénnen. Entsprechende Feststellungen hat er auch unter Rn 322 - 345 seines dritten
Monitoringberichtes getroffen und aul3erdem gefordert, MalRnahmen zu ergreifen, um
das Lehren von Saterfriesisch im Unterricht der Primar- und Sekundarstufe weiter zu
entwickeln.

Bei der Anforderung dieses Staatenberichtes fragte er dementsprechend, ob zwi-
schenzeitlich solche MalRnahmen ergriffen wurden.

00752 Das zustandige Land Niedersachsen stellt klar, dass die Ubernommene Ver-
pflichtung nach Art. 7 Abs. 1 Buchstabe f) der Charta, fur die Bereitstellung geeigne-
ter Formen und Mittel flr das Lehren und Lernen von Regional- oder Minderheiten-
sprachen zu sorgen, aus den nachfolgend genannten Griinden bereits bisher erfullt
gewesen ist. Zu der Forderung des Expertenausschusses unter Rn 321 des dritten
Monitoringberichtes, zusatzlich zu der o. g. Verpflichtung aus Art. 7 Abs. 1 Buchstabe
f) und wenigen Verpflichtungen aus Art. 8 weitere Verpflichtungen aus dieser Vor-
schrift zu Ubernehmen, verweist es auf die Ausfihrungen unter Rn 40802 ff. Unbe-
schadet dieser Klarstellungen teilt das Land aber doch folgende Verbesserungen bei
Bildungsmalinahmen zu Saterfriesisch mit:
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00753 Durch die neuen Lehrplane des Faches Deutsch ist die Sprachbegegnung
verpflichtender Bestandteil des Unterrichts fur alle Schilerinnen und Schiiler. In allen
Unterrichtsfachern sind die Fachkonferenzen zudem durch die neuen Lehrplane
(Kerncurricula) verpflichtet worden, bei der Erarbeitung von Themen die regionalen
Bezuge (hier des Saterlandes) zu bertcksichtigen.

An den vier Grundschulen und dem Schulzentrum (Sekundarbereich [) des
Saterlandes werden dartber hinaus Angebote zum Spracherwerb unterbreitet. Die
Teilnahme an diesem Unterricht in Arbeitsgemeinschaften bzw. in Wahlpflichtkursen
ist freiwillig. Der Unterricht wird mit dem Ziel des Spracherwerbs Uberwiegend von
ausgebildeten Lehrkraften im Hauptamt erteilt. Es stehen insgesamt vier ausgebilde-
te Lehrkrafte zur Verfligung. Dartber hinaus erfolgt im Jahr 2009 noch Unterstitzung
durch eine ehrenamtliche Lehrkraft. Diese Zahl ist zurzeit ausreichend, da nicht nur
die Anzahl der Lehrkrafte, sondern auch die tatsachlich zur Verfligung gestellten und
erteilten Unterrichtsstunden, im Verhaltnis zur Zahl der Schulerinnen und Schiler,
ein Indikator fur Entwicklungen im Bildungsbereich sind.

Bereitstellung von Mitteln in Rheinland-Pfalz fir das Erlernen von Romanes

00755 Der Expertenausschuss hat es wunter Rn 57 seines dritten
Monitoringberichtes begruf3t, dass das Land, auf der Grundlage einer im Juli 2005
mit dem Landesverband des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma geschlossenen
Rahmenvereinbarung Initiativen des Verbandes in Bildungsinstitutionen unterstitzt,
bei denen es nach seiner Kenntnis um den Erhalt der Kultur und Sprache der deut-
schen Sinti und Roma geht. Bei der Anforderung des Vierten Staatenberichtes bat er
dementsprechend um Angaben zum Romanes-Unterricht in Rheinland-Pfalz.

00756 Das Land Rheinland-Pfalz berichtet dazu Folgendes:

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz sieht in dem Abschluss der Rahmenvereinba-
rung vom 25. Juli 2005 einen wichtigen Schritt nicht nur zum Schutz der rheinland-
pfalzischen Sinti und Roma vor Diskriminierung, sondern auch zur Férderung und
des Erhalts der Kultur, Sprache und Identitat der Minderheit im Sinne des Rahmen-
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten und der Eu-
ropaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen des Europarates in
dem von den Minderheitenangehdrigen gewlnschten Umfang.

Artikel 2 der Rahmenvereinbarung bestimmt, dass die Landesregierung zur Erhal-
tung der Kultur und Sprache der Sinti und Roma Initiativen des Landesverbandes
unterstitzt, in Einrichtungen der Kinderbetreuung (Kindertagesstatten) und Bildung
(Schulen/Hochschulen) selbstorganisierte Zusatzangebote bereitzustellen. Diese Re-
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gelung soll sicherstellen, dass die Bestimmungen der Sprachencharta nicht gegen
die Interessen der Minderheit ausgelegt werden. Die Rahmenvereinbarung sieht des-
halb vor, dass die jeweiligen Angebote vom Verband Deutscher Sinti und Roma,
Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. entwickelt und unter seiner Verantwortung
durchgefuhrt werden.

Im Rahmen der institutionellen Férderung der Geschaftsstelle des Verbandes Deut-
scher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V., sowie einer geson-
derten Projektforderung der ehrenamtlichen Tatigkeit von Mitgliedern des Landes-
verbandes, bezuschusst das Land Rheinland-Pfalz bereits seit Jahren die wichtige
Bildungs- und Kulturarbeit des Landesverbandes einschlieRlich der Foérderung der
Minderheitensprache Romanes. So haben ehrenamtliche Mitglieder des Landesver-
bandes in der Vergangenheit entsprechende Veranstaltungen, Seminare oder auch
Bildungsreisen fur Angehdrige der Minderheit durchgeflihrt, die sich mit Fragen der
Kultur, Geschichte oder Diskriminierung beschaftigt haben und die auch jeweils mit-
telbar der Forderung der Minderheitensprache dienten.

Der Landesverband hat in den Jahren 2007 und 2008 im Rahmen von Versammlun-
gen erstmals systematisch den Bedarf fur Seminare und Veranstaltungen zur Férde-
rung der Minderheitensprache Romanes festgestellt. AnschlieRend hat der Landes-
verband einen Antrag im Entwurfsstadium fir ein zunachst auf drei Jahre befristetes
Projekt ,Innerkulturelle Bildung von Sinti und Roma*“ zur Férderung angemeldet, das
dem Erhalt der Kultur und Sprache dienen soll. Nach der Projektbeschreibung sollen
in rheinland-pfalzischen Kommunen, in welchen die Angehoérigen der Minderheiten
dies wlnschen, Seminare angeboten werden, in denen die minderheitenspezifische
Kultur, Geschichte und Diskriminierungsprobleme in Form von Gesprachskreisen in
Romanes thematisiert werden sollen. Zielgruppen sollen in erster Linie jugendliche
Sinti und Roma sein. Das Angebot soll auf Wunsch auch fur Kinder und Erwachsene
durchgefuhrt werden. Im Rahmen des Projektes soll ein hauptamtlicher Sinti-Bil-
dungsreferent eingestellt werden.

In einem ersten Gesprach zwischen Vertreterinnen und Vertretern des rheinland-
pfalzischen Innen- und des Bildungsministeriums sowie des Landesverbandes wurde
dem Landesverband verdeutlicht, dass der Projektantrag zwar in die richtige Rich-
tung zielt. Allerdings wird es seitens der Landesregierung fur erforderlich gehalten,
dass im Sinne einer Nachhaltigkeit und im Hinblick auf die getroffenen Absprachen in
der Rahmenvereinbarung gepruft wird, inwieweit das vorgesehene Projekt mit Mal3-
nahmen zur Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten, mit schulischen Bildungs-
maflnahmen oder z. B. auch MalRnahmen der Erwachsenenbildung an Volkshoch-
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schulen vernetzt werden kann. Der Verband hat daraufhin mitgeteilt, dass es zur Zeit
von den Angehorigen der Minderheiten nicht gewtinscht werde, entsprechende An-
gebote in staatlichen Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen, Hochschulen usw.
vorzuhalten, da dadurch insbesondere die Gefahr eines erzwungenen Outings be-
furchtet werde. Der Verband wird weitere Unterlagen vorlegen, die insbesondere den
Bedarf nach Einstellung eines hauptamtlichen Bildungsreferenten, der aus den Pro-
jektférdermitteln bezahlt werden soll, detaillierter nachweisen.

00756a Die Sinti Union Rheinland-Pfalz e. V., Mitglied im Dachverbandes der Sinti
Allianz Deutschland e. V., hat im Jahr 2007 einen Antrag auf Forderung eines Projek-
tes zur Professionalisierung und Verbesserung der Effektivitat der bestehenden Be-
ratungs- und Unterstltzungsangebote sowie eine Ausweitung von weiteren innovati-
ven Hilfsangeboten fir Sinti in Rheinland-Pfalz gestellt. Nachdem der Haushalts-
gesetzgeber flir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 entsprechende Haushaltsmittel
zur Verfigung gestellt hat, konnte Anfang 2009 erstmals eine Projektférderung der
Sinti Union Rheinland-Pfalz e. V. erfolgen.

Was den Erhalt und die Forderung der Minderheitensprache Romanes betrifft (die
Sinti Union Rheinland-Pfalz e. V. spricht vom Rommenes der Sinti = Sintetikes), lehnt
die Sinti Union Rheinland-Pfalz e. V. jeglichen externen Gebrauch der Sprache sowie
die Weitergabe von Sprachwissen oder die Berichterstattung tUber die Sprache ab.
Der Verein halt es nach eigenem Bekunden flr wichtig, die nachstehend genannten
Malnahmen zu unterstitzen, die den regelmaligen Kontakt zwischen der alteren
und jungeren Generation der Sinti fordert, um so ein Weitergeben von Kultur und
Sprache auf die folgenden Generationen zu ermdglichen.

Der Verein organisiert unter anderem Kulturtreffen, die dazu beitragen sollen, den
sozialen Kontakt zu fordern, das soziale Gefiige der Sinti zu starken und die Mog-
lichkeit zu schaffen, Uber wichtige Ereignisse und Anliegen der kulturellen Ordnung
(Vorschriften, Gebote, Verbote) der Sinti zu diskutieren. Diese Treffen dienen regel-
mafig auch dem Erhalt der kulturellen Traditionen z. B. in der Musik und in Tanzen
der deutschen Zigeuner (Sinti) sowie der Minderheitensprache Romanes. An einer
im Mai 2009 von der Sinti Union Rheinland-Pfalz e. V. in Mendig organisierten grenz-
Uberschreitenden Kulturveranstaltung nahmen Sinti, darunter auch Sinti-Klnstler,
aus dem Bundesgebiet und dem angrenzenden Ausland teil. Durch das gemeinsame
Feiern auch mit Angehdrigen der Mehrheitsbevdlkerung will der Verein zudem die
Verstandigung zwischen Sinti und der deutschen Mehrheitsgesellschaft im Sinne der
Volkerverstandigung fordern. Die Sinti Union Rheinland-Pfalz e. V. fuhrt auch eine
Hausaufgaben- und Ferienbetreuung durch. Die Kinder und Jugendlichen Uben sich
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dabei auch im Gebrauch der Minderheitensprache. In einem offenen Musik-Treff ha-
ben Kinder und Jugendliche die Mdglichkeit, von erfahrenen Sinti-Klnstlern Musik-
unterricht zu erhalten und traditionelle Tanze und Lieder in der Minderheitensprache
zu lernen. Der Verein bietet dartiber hinaus einen Gesprachskreis fir NS-Opfer an.
Einige der Seniorinnen und Senioren dieses Gesprachskreises konnten fur die Ju-
gendarbeit gewonnen werden. Im Rahmen der Projektférderung werden die vorge-
nannten Mal3nahmen unterstitzt.

00756b Im Bereich der Erwachsenenbildung findet in Mainz regelmaRig ein Arbeits-
kreis junger Sinti-Vater statt, in dem anstehende berufliche, familidare und andere
Themen behandelt werden. Dabei wird auch auf die Férderung der Sprachkompe-
tenz in der Minderheitensprache Romanes Wert gelegt.

Bereitstellung von Mitteln im Freistaat Bayern fur das Erlernen von Romanes

00757 Der Expertenausschuss begruafst unter Rn 59 seines dritten
Monitoringberichtes, dass der Landesverband deutscher Sinti und Roma in Bayern,
entsprechend der Stellungnahme des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma im An-
hang zum Dritten Staatenbericht, im Schuljahr 2004/2005 mit Unterstlitzung des
Freistaats in Romanes Hausaufgabenhilfe und Foérderunterricht fur eine Gruppe von
Sinti-Schulern in der Grundschule angeboten hat und dass geplant sei, diese Projek-
te auf andere Stadte in Bayern auszudehnen.

00758 Entsprechend der bei Anforderung dieses Berichtes gedulerten Bitte des
Expertenausschusses, nahere Angaben zur Ausdehnung des Hausaufgabenhilfe-
Projekts auf andere bayerische Stadte zu machen, wird deshalb Folgendes mitge-
teilt:

Die bestehende Malinahme wird im Rahmen der Mittagsbetreuung an Volksschulen
von Seiten des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus staatlich
gefordert. Die Forderung setzt einen Antrag des jeweiligen Tragers der Mittagsbe-
treuung (z.B. Schulaufwandstrager, Verein) voraus. Entsprechende Antrage auf For-
derung weiterer derartiger Projekte wirden vom Staatsministerium begrufdt, sind
aber bisher nicht bekannt. Nachster Antragstermin ist der 15.10.2009.

Bereitstellung von Mitteln fur das Erlernen der niederdeutschen Sprache
00759 Der Expertenausschuss hat unter Rn 45 seines dritten Monitoringberichtes

daran erinnert, dass Teil |l der Charta in Bezug auf Niederdeutsch in den Landern
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen (zu Bildungsfragen aus-
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schliel3lich) gilt und er hat die Auffassung vertreten, nur zu Sachsen-Anhalt einge-
schrankte Informationen zu den nach seiner Einschatzung aber wohl nur recht be-
schrankten Bemuhungen um die Erfillung der Verpflichtungen zur Bildungsférderung
fur Niederdeutsch nach Art. 7 erhalten zu haben.

00760 In seiner Anforderung dieses Staatenberichtes erbat er deshalb Angaben zu
der Erfullung jeder der von den Landern Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Nordrhein-Westfalen nach Teil Il der Charta fur Niederdeutsch insbesondere zum
Bildungswesen Ubernommenen Verpflichtungen. Insbesondere bittet er unter Rn 49
seines dritten Monitoringberichtes, konkrete Angaben zum Lehren und Lernen des
Niederdeutschen in ihrem Zustandigkeitsgebiet zu machen.

00761 Aulierdem bat der Ausschuss unter Rn 46 seines dritten Monitoringberichtes
und bei der Anforderung dieses Berichtes um Mitteilung, welche Ergebnisse in den
Lander-Bund-Referentenbesprechungen Niederdeutsch in den Jahren 2007 und
2008 (vgl. dazu schon Rn 00730 - 00732) fur die Entwicklung von Mitteln fur das Er-
lernen der niederdeutschen Sprache erzielt wurden.

00762 Den o. g. Informationswinschen des Expertenausschusses kann Uberwie-
gend durch Mitteilung der Ergebnisse der Lander-Bund-Referentenbesprechung Nie-
derdeutsch im Jahr 2008 zum Bereich Schule entsprochen werden. Dem Protokoll
dieser Besprechung ist fir das Niederdeutschangebot an Schulen folgender Stand
zu entnehmen, um dessen Erhalt sich die Lander sehr bemihen: Gemeinsames Er-
gebnis der Landerberichte war zunachst, dass Niederdeutsch Uberwiegend - zum
Zweck der Sprachbegegnung - angeboten werden kann. Im Einzelnen wird Folgen-
des mitgeteilt:

1. Freie Hansestadt Bremen

In der Freien Hansestadt Bremen ist ein Lehrangebot mit Niederdeutsch als eigenem
Schulfach nicht gegeben und nicht zu erreichen. Deshalb bemuhen sich die Behor-
den um eine intensivierte Fortfihrung von Lesewettbewerben. Daruber hinaus ist
eine verstarkte Verankerung des Niederdeutschen in den Bildungsplanen der Se-
kundarstufe | konkret in Vorbereitung.

Die allgemeinbildenden Schulen sind durch das Institut fir niederdeutsche Sprache
mit einem umfassenden Uberblick tiber niederdeutsche Kinder-, Jugend- und Schul-
buchliteratur ausgestattet worden. Uber Fortbildungsveranstaltungen in beiden
Kommunen des Landes (Bremen und Bremerhaven) ist eine Vernetzung der im Nie-
derdeutschen engagierten Lehrkrafte erreicht worden.
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2. Freie und Hansestadt Hamburg

Auch hier kann Niederdeutsch nicht als eigenstandiges Schulfach angeboten wer-
den. Es ist aber vorgesehen, Niederdeutsch in den Deutschunterricht zu integrieren,
indem im Unterricht entsprechende Texte gelesen, gehdrt und vorgelesen werden.
Auch die Sekundarstufe Il ist hier einbezogen worden.

Aulerdem gibt es an Hamburger Schulen Arbeitsgemeinschaften (Theatergruppen),
in denen niederdeutsche Texte behandelt werden.

Beim letzten (von den Sparkassen, dem Wachholtz—Verlag sowie dem Quickborn
Verlag unterstitzten) Lesewettbewerb haben Uber 600 Schiler und Schilerinnen
teilgenommen. Am 22.05.2007 wurde das Landesfinale in enger Zusammenarbeit mit
der Carl-Toepfer-Stiftung ausgerichtet.

Aulerdem gibt es immer wieder stark nachgefragte Angebote fur Niederdeutsch im
Rahmen des jahlichen Lesefestes ,Seiteneinsteiger”, das geférdert von der Hambur-
ger Kultur- und Schulbehdérde vom Literaturkontor e.V. veranstaltet wird.

Daruber hinaus forderten Leselernhelfer von MENTOR e. V. ehrenamtlich in zahlrei-
chen Schulen Schulerinnen und Schiler mit besonderen Schwierigkeiten beim Le-
sen. Hierbei kommen je nach Sprachkenntnissen der eingesetzten Senioren auch
niederdeutsche Texte zum Einsatz.

Als Lehrbuch ist das Hamburger Schulbuch ,Schrievwark von Bolko Bullerdiek von
Bedeutung. Dort geht es um plattdeutsche Literatur, die in den Deutschunterricht
einbezogen wird. Das Buch wird in 330 Schulen verwendet. Eine Fragebogenerhe-
bung bei den Eltern hat eine grol3e Akzeptanz gezeigt.

Die Lehrerfortbildung fur Niederdeutsch beinhaltet in Hamburg einen 20-stlindigen
Sprachkurs und eine Veranstaltung zum Einsatz niederdeutscher Texte in der Se-
kundarstufe I.

3. Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es Niederdeutsch nicht als eigenstandiges Schul-
fach.

An einer Weiterbildung (Zertifikatskurs) ,Niederdeutsch als Beifach® fur tatige Lehrer
nahmen (nach dem Stand des Jahres 2008) 86 Personen teil.
Plattdeutsch-Wettbewerbe werden in Mecklenburg-Vorpommern unter anderem vom
Sparkassenverband finanziell unterstitzt. Mit Bedauern zur Kenntnis zu nehmen war
aber, dass aufgrund sinkender Schulerzahlen auch die Teilnehmerzahlen am Platt-
deutsch-Wettbewerb zurtickgehen.



41

4. Niedersachsen
In Niedersachsen ist als Lehrangebot in den Schulen die Sprachbegegnung mit Nie-
derdeutsch verbindlich festgeschrieben, der Spracherwerb allerdings nicht.
Das Land bemuht sich in den Schulen, auf ,native speaker” zurtickzugreifen. Dabei
handelt es sich sowohl um Lehrkrafte als auch um ehrenamtliche Unterstitzer.
Bitten, bei Lesewettbewerben die Schirmherrschaft zu Gbernehmen, kommt das Land
gern nach.
Fir die Lehrerfortbildung erhalten die Schulen seit dem 01.08.2007 ein bestimmtes
Budget und bestimmen ihre Schwerpunkte selbst.
Im Studienseminar Cuxhaven ist es fur Anwarterinnen und Anwarter des Lehramts
an Grund-, Haupt- und Realschulen mdglich, eine Zusatzqualifikation flr Nieder-
deutsch zu erwerben.

5. Nordrhein-Westfalen

Es gibt zwar kein eigenstandiges Schulfach Niederdeutsch, wohl aber ein Programm
“Kultur und Schule“ nach dem vom Land bezahlt wird, dass Heimatvereine und
Sprachgesellschaften (insbesondere in den Kreisen Coesfeld und Munster) sprach-
kundige Mitglieder an die Schulen schicken, um den Kindern die niederdeutsche
Sprache (z. B. durch das Einstudieren entsprechender kleiner Theaterstiicke) nahe
zu bringen. Insgesamt gab es im Rahmen des Programms (nach dem Stand des
Jahres 2008) 221 entsprechende Projekte, davon 4 flr Niederdeutsch.

Aber auch bereits mit Erlass vom 18. Oktober 1990 (41 — 44.2.21) hat die Bezirksre-
gierung Munster eine verstarkte Férderung des Niederdeutschen in der Schule an-
gemahnt und empfohlen. Der Erlass, der bis heute gilt, war seinerzeit durch eine Ex-
pertenkommission von Sprachwissenschaftlern und Padagogen erarbeitet worden.

In vielen Kultur- und Heimatvereinen der Region sind mittlerweile auch ,Plattdeutsch-
Schulen® entstanden, in denen sich die Sprachfreunde zusammengefunden haben.
Far die Plattdeutschen Schilerwettbewerbe zeichnen sich fur das kommende Winter-
Halbjahr 2009/10 feste und stabile Organisationen im Munsterland in den Kreisen
Coesfeld, Borken und Steinfurt ab. Trager der Veranstaltungen sind in der Regel die
Kreisheimatvereine.

6. Sachsen-Anhalt

Es gibt ein Programm ,Kultur in Schule und Verein®, das nach positiven Erfahrungen
als geeignet angesehen werden kann, Niederdeutsch bei Kindern und Jugendlichen
auch im aulRerschulischen Bereich zu fordern.
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Erganzend berichtet das Land Sachsen-Anhalt entsprechend der Bitte des Experten-
ausschusses unter Rn 48 seines dritten Monitoringberichtes zu den Ergebnissen der
unter Rn 5016 des Dritten Staatenberichtes mitgeteilten Erhebung statistischer Daten
zum Umfang des Niederdeutschunterrichts an den Schulen des Landes in den Jah-
ren 2003 bis 2006: In allen Schulformen wurden Arbeitsgemeinschaften oder wahl-
freie Kurse in Niederdeutsch angeboten. Eine statistische Erfassung tber den Um-
fang dieser Angebote ist flir den Zeitraum nicht erfolgt.

Aulerdem berichtet das Land Sachsen-Anhalt Folgendes zu der Bitte des Experten-
ausschusses unter Rn 47 seines dritten Monitoringberichtes, die MalRnahmen zur
EinfUhrung von Niederdeutsch an Vorschulen mitzuteilen, die im Anschluss an die im
Dritten Staatenbericht unter Rn 5007 mitgeteilte Analyse des Vorschulwesens mit
nachfolgender Diskussion von Experten ab dem Jahr 2007 folgen sollten: Die Ar-
beitsgruppe ,Niederdeutsch im Kultusministerium hat wahrend der Uberarbeitung
der Rahmenrichtlinien (RRL) Fachschule, Fachbereich Sozialwesen, Fachrichtung
Sozialpadagogik, fachrichtungsbezogener Lernbereich entsprechende Hinweise und
Erganzungen in Bezug auf die angemessene Beachtung der Regionalsprache Nie-
derdeutsch gegeben. Diese auf Niederdeutsch gegebenen Hinweise wurden alle in
der neuen RRL ( Stand Juli 2009) bertcksichtigt.

7. Schleswig-Holstein

Auch in Schleswig-Holstein ist ein Lehrangebot zu Niederdeutsch als eigenem Schul-
fach nicht gegeben und nicht zu erreichen. Es gibt in Schleswig-Holstein aber Lehrer-
fortbildung fur Niederdeutsch. Zudem mussen alle Lehramtsanwarter mit dem Fach
Deutsch in der zweiten Lehrerphase ein Pflichtmodul Niederdeutsch belegen. Grund-
lage hierfur ist die Broschure ,Plattdiitsch in de School“, die von den IQSH - Lan-
desfachberaterinnen flr Deutsch und Niederdeutsch sowie von den beiden Zent-
rumsleitern der Niederdeutschzentren erstellt wurde.

Aulerdem sind wieder Vorlesewettbewerbe in der Planung.

Schulen mit Niederdeutsch-Angeboten erhalten zur Kennzeichnung ihrer besonderen
Qualifikation das sogenannte ,Plattdeutsche Schulsiegel®. Die Bereitschaft der Schu-
len, an diesem Programm teilzunehmen, geht aber leider (wohl unter Berucksichti-
gung der ortlichen Nachfrage) zurick.

8. Brandenburg
Das Land Brandenburg, das an den Lander-Bund Referentenbesprechungen zu Nie-

derdeutsch nicht teilnehmen konnte, teilt zum Bildungsangebot zu dieser Sprache
Folgendes mit: Niederdeutsch wird im Land Brandenburg an einigen Grundschulen



43

innerhalb der nérdlichen Schulamtsbereiche Eberswalde und Perleberg im Rahmen
von Arbeitsgemeinschaften angeboten. Wie der Name bereits signalisiert, handelt es
sich dabei nicht um Unterricht, sondern um ein schulisches Angebot. Die Teilnahme
fur die Schilerinnen und Schiler ist freiwillig. Aus diesem Grund liegt fur die Durch-
fuhrung von Niederdeutsch als Arbeitsgemeinschaft kein Rahmenlehrplan zugrunde
und die erbrachten Leistungen werden nicht auf der Grundlage der flr den Unterricht
geltenden Bestimmungen bewertet. Die Durchfihrung kann sowohl von Lehrkraften
als auch von nichtschulischem Personal (Eltern, Vereinen, Muttersprachlern etc.)
realisiert werden.

Die Einrichtung von Niederdeutsch als eigenstandiges Unterrichtsfach ist im Land
Brandenburg weder fur die Grundschule noch fur die weiterfihrenden Schulen ge-
plant. Aus diesem Grunde besteht keine Notwendigkeit zur Entwicklung von Rah-
menlehrplanen und auch nicht dafir, Niederdeutsch zum Gegenstand von Lehrkraf-
tefortbildungen zu machen.

9. Bund

Die Entwicklung und Herstellung eines fur die Erwachsenenbildung gedachten
Sprachkurses Niederdeutsch (Medium DVD) durch das INS im Jahr 2008 wurde im
Rahmen der Projektférderung des Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und
Medien realisiert.

00763 - 00769

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe q)
0) die Bereitstellung von Einrichtungen, die es Personen, die eine Regional- oder Min-
derheitensprache nicht sprechen, aber in dem Gebiet leben, in dem sie gebraucht wird,
ermdglichen, sie zu erlernen, wenn sie dies wiinschen;

00770 Zum Umfang der Moglichkeiten fur Personen, die eine Regional- oder Min-
derheitensprache nicht sprechen, aber in einem Gebiet leben, in dem sie gebraucht
wird, solch eine Sprache zu lernen, wird erneut auf die Rn 164 und 165 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen. Danach ist die Schaffung entsprechender Moglichkeiten
wegen entgegenstehenden Willens der Sprecher dieser Sprache fur das Romanes
der deutschen Sinti und Roma gemal} Art. 7 Abs. 4 der Charta nicht moglich.



44

Art.7 Abs. 1 Buchstabe h)
h) die Forderung des Studiums und der Forschung im Bereich der Regional- oder Min-
derheitensprachen an Universitaten oder in gleichwertigen Einrichtungen;

00771 Unter Rn 60 - 62 seines dritten Monitoringberichtes verwies der Expertenaus-
schuss auf die bereits im zweiten Monitoringbericht geaulerte Besorgnis eines
Ruckgangs der Hochschulangebote zu den Minderheitensprachen und zu der Regio-
nalsprache Niederdeutsch und gab seiner Beflrchtung Ausdruck, dass dieser Pro-
zess durch Haushaltszwange an den Hochschulen und durch den sogenannten Bo-
logna-Prozess verstarkt werden kdnnte.

00772 Die Lander, in deren Zustandigkeit in Deutschland die Verpflichtung fallt,
Studien- und Forschungseinrichtungen zu Regional- und Minderheitensprachen zu
unterhalten, halten die Beflrchtungen des Ausschusses insoweit flr nachvollziehbar,
als es aus folgenden Grinden immer schwieriger wird, Angebote zu den Sprachen
der einzelnen nationalen Minderheiten Deutschlands und zur Regionalsprache Nie-
derdeutsch in Forschung und Lehre der Universitaten zu erreichen:

Die Hochschulentwicklung in Deutschland findet im Kraftefeld zwischen staatlicher
Steuerung, akademischer Autonomie und Marktorientierung statt. Viele Bundeslan-
der haben ihre Hochschulgesetze daraufhin in den vergangenen Jahren moderni-
siert. Hochschulen haben heute deutlich mehr Freiheiten als friher. Dazu gehort
mehr Leistungswettbewerb als Ordnungsprinzip, Qualitatssicherung durch Evaluation
und Akkreditierung sowie der Abschluss von Zielvereinbarungen zwischen Landern
und Hochschulen. Insgesamt hat dies zu einem mehr an Autonomie statt staatlicher
Detailsteuerung an den Hochschulen gefiuhrt. Die Bundeslander haben sich damit
sehr bewusst flr eine grof3tmdgliche Unabhangigkeit der Hochschulen von staatli-
chen Vorgaben entschieden. Unterstitzt wurde diese Entwicklung auch durch den
Bologna-Prozess.

00773 Der Prozess der Schaffung eines gemeinsamen Europaischen Hochschul-
raums (Bologna Prozess) begann bereits 1997 mit dem Lissabon-Abkommen des
Europarates und der UNESCO, das eine rechtliche Grundlage fur die Anerkennung
von Studienleistungen innerhalb Europas geschaffen hat. Die Lissabon-Konvention
hat zum Ziel, die Anerkennung von Abschlissen und Qualifikationen in der "europai-
schen Region" auf Basis des Prinzips gegenseitiger Akzeptanz zu sichern. Sie wurde
am 16. Mai 2007 vom Deutschen Bundestag ratifiziert.

Die Bildungsminister von 29 europaischen Landern trafen sich 1999 in Bologna und
verabschiedeten die ,Bologna-Erklarung®, in der sie sich verpflichteten, bis zum Jah-
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re 2010 einen europaischen Hochschulraum mit folgenden Zielsetzungen zu schaf-
fen:

e Dreistufigkeit des Studiums mit den Abschlissen Bachelor, Master und Promotion

e Modularisierung des Studiums und Einfuhrung eines Leistungspunktesystems
European Credit Transfer System (ECTS), um die gegenseitige Anerkennung zu
sichern

e Akkreditierung, um damit die Qualitat und die gegenseitige Anerkennung der Stu-
dien- und Prufungsleistungen, aber auch die Mobilitat der Studierenden Uber
Landergrenzen hinweg zu sichern

e Einflhrung des Diploma Supplement als Erlauterung der Inhalte und Leistungen
des Studiums.

00774 Der Bologna-Prozess bringt umfassende Veranderungen fir die deutschen
Hochschulen mit sich. Die Reform wirkt sich insbesondere aus auf die Studiengang-
struktur und die Studienganginhalte, auf Organisationsablaufe in den Hochschulen,
auf Prozesse in den Verwaltungen und Entscheidungen der Studierenden. Eine der
grofliten Herausforderungen ist die Einfuhrung der Bachelor- und Masterstudiengan-
ge und der damit zusammenhangenden Neuerungen wie die Modularisierung und
die EinfUhrung eines Leistungspunktesystems.

00775 Das Hochschulrahmengesetz des Bundes sah bereits in der novellierten
Fassung (1998) die Einfuhrung gestufter Studiengange (Bachelor- und Masterstudi-
engange) zur Erprobung vor. Mit der sechsten Novelle zum Hochschulrahmengesetz
von 2002 gehoéren Bachelor- und Masterstudiengange nun zum Regelangebot. Die
Landeshochschulgesetze wurden bzw. werden schrittweise angepasst. Bachelor-
und Masterstudiengange kénnen sowohl an Universitaten und gleichgestellten Hoch-
schulen als auch an Fachhochschulen eingerichtet werden. Die Studierbarkeit des
Lehrangebots wird in der Akkreditierung gepruft.

00776 In Deutschland wurden zum Wintersemester 2007/08 bereits 61% aller Stu-
diengange als Bachelor- und Masterstudiengange angeboten. Die Hochschulen in
Deutschland haben den gedéffneten Gestaltungsspielraum genutzt. Sie haben bereits
vor einigen Jahren begonnen, ihr Angebot flachendeckend umzustellen. Sie bieten
neue Bachelor-, Master- und auch Promotionsprogramme an, die der Profilierung
ihres Leistungsangebots dienen. In Folge dessen wurden zahlreiche Magister- und
Diplomstudiengange aufgeldst.

00777 Nachdem die Landeraufgrund des Bologna-Prozesses die Voraussetzungen
fur weitgehend autonome Hochschulen geschaffen haben, sind die Hochschulen nun
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gefordert, die ihnen eingeraumten Handlungsfreiraume zu nutzen und sich zu selbst-
steuernden Organisationen weiter zu entwickeln.

00778 Die von den Landern eingegangenen Verpflichtungen nach der Sprachen-
charta zum Schutz der Regional- oder Minderheitensprachen im Hochschulbereich
gehen, aufgrund ihres statischen Charakters, in zunehmendem Male nicht immer
konform mit den dynamischen Entwicklungen im féderal gegliederten Hochschulbe-
reich der Bundesrepublik.

Gleichwohl bleibt es gemeinsames Ziel, unter veranderten Rahmenbedingungen, die
Entwicklung von Strukturen, die zur Starkung von Minderheiten- und Regionalspra-
chen beitragen, voranzubringen. Unter Beachtung der Autonomie der Hochschulen
wird im Rahmen der Neuordnungen der Lehramtsstudiengange und der Neu- bzw.
Wiederbesetzungen von Hochschulprofessuren angestrebt, dieses Ziel auch zukunf-
tig zu berlcksichtigen. Losgelost von der Perspektive der foderalen Sichtweise wird
beachtet, dass ein Angebot im Hochschulbereich in Deutschland vorgehalten wird,
um den Verpflichtungen aus der Sprachencharta gerecht zu werden.

00779 Soweit der Expertenausschuss unter Rn 62, 63 seines dritten
Monitoringberichtes Bedenken wegen einer Reduzierung von Hochschulangeboten
insbesondere zu Niederdeutsch geaulRert hat, wird dazu Uberwiegend im Zusam-
menhang mit den zum Hochschulbereich konkret GUbernommenen Verpflichtungen
unter Teil lll berichtet und an dieser Stelle wunschgemafl nur auf die Mallnahmen
zur Forderung des Studiums und der Forschung zur niederdeutschen Sprache an
den Universitaten in Brandenburg und Sachsen-Anhalt eingegangen.

00780 Zunachst wird in diesem Zusammenhang aus deutscher Sicht aber klarge-
stellt, dass die Verpflichtungen eines Landes zum Anwendungsbereich einer Spra-
che, das zu diesem Bereich keine Verpflichtung aus Teil lll der Charta Gbernommen
hat, jedenfalls nicht weiterreichen kdnnen, als die am wenigsten weit gehende Ver-
pflichtung aus Teil lll der Charta zu diesem Bereich. Bezogen auf den Bereich von
Forschung und Lehre zur niederdeutschen Sprache bedeutet dies, dass ein solches
Land seine Verpflichtung aus Art. 7 Abs. 1 Buchstabe h der Charta, Studium und
Forschung zur niederdeutschen Sprache zu férdern, bereits damit erflllen kann,
dass es Studienangebote in dieser Sprache — unabhangig davon, ob sie existieren -
i. S. v Art. 8 Abs. 1 Buchstabe e) iii der Charta zulasst, also nicht verbietet.

00781 Das Land Brandenburg teilt mit, dass sich die dort geltende Zielverpflichtung
nach Art. 7 Abs. 1 Buchstabe h) der Charta, Studium und Forschung der Regional-
sprache Niederdeutsch an Hochschulen zu férdern, im Hochschulangebot des Lan-
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des folgendermalden niederschlagt: Das Land legt die Verpflichtung aus Art. 7 Abs.
1 Buchstabe h) in der Weise aus, dass sich hieraus in geringerem Umfang Obliegen-
heiten in Bezug auf minderheitensprachliche Forschung und Lehre ergeben als aus
der in Teil lll der Charta enthaltenen Bestimmung nach Art. 8 Abs. 1 Buchstabe e).
Wahrend Art. 7 nur die Forderung des minderheitensprachlichen Studiums vor-
schreibt und insoweit eine allgemeine Zielvorgabe enthalt, verpflichtet Art. 8 die Lan-
der zu Angeboten. Da das Land sich zur organisatorischen und strukturellen Absi-
cherung eines kontinuierlichen, vom Wechsel des Lehrpersonals unabhangigen An-
gebotes sprach- und kulturwissenschaftlicher Studiengange in Niederdeutsch auller
Stande sieht, hat es die Verpflichtung aus Art. 8 Abs. 1 Buchstabe e) bewul3t nicht
benannt, sondern erfullt die Zielvorgabe aus Art. 7 durch die organisatorische Aus-
gestaltung, rechtliche Absicherung und finanzielle Férderung eines Hochschulange-
botes, dessen fachliche Struktur die Einbindung niederdeutscher Inhalte und die
Durchfihrung niederdeutscher Schwerpunktvorhaben ermoglicht.

In diesem Rahmen wird in den germanistischen, landeskundlichen und kulturge-
schichtlichen Angeboten der Universitat Potsdam und der Europauniversitat Frank-
furt /Oder die Berlcksichtigung niederdeutscher Inhalte ermdglicht, die je nach
Schwerpunktsetzung der einzelnen Dozenten in unterschiedlichem Ausmal} erfolgt.
So ist zwar an der Universitat Potsdam Niederdeutsch in keinem Studiengang fest
verankert, doch es finden in regelmaligen Abstanden Seminare zur brandenburgi-
schen Sprachlandschaft statt, die im Lehrbetrieb das Bewultsein flr Niederdeutsch
scharfen und nicht nur verdeutlichen, dass der Uberwiegende Teil des Landes ur-
sprunglich zum niederdeutschen Sprachraum gehdrte, sondern auch deutlich ma-
chen, dass in den nordlichen Landesteilen bis heute niederdeutsch gesprochen wird.
Zudem sind die Universitaten in Potsdam und Frankfurt/Oder an dem unter Rn.
60857 genannten Projekt ,Sprachvariation in Norddeutschland“ (SiN) beteiligt, bei die
Sprachverhaltnisse in 18 Regionen des niederdeutschen Sprachraums dokumentiert
und analysiert werden.

00782 Das Land Sachsen-Anhalt erganzt: Durch das Institut fur Germanistik der
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg werden Studieninhalte zur niederdeut-
schen Sprache und Literatur integrativ in der Allgemeinen Sprachwissenschaft, ins-
besondere der Sprachgeschichte, behandelt. Im Zusammenwirken mit der Arbeits-
stelle Niederdeutsch wird bei den wahlobligatorischen Praxisseminaren ( neue BA-
Studiengange ) auf die Pflege und Erforschung des Niederdeutschen ein Schwer-
punkt gelegt. So wurden im Jahr 2009 beispielsweise ein plattdeutscher Filmabend in
Magdeburg, verbunden mit der Vorstellung von Vereinen und Verbanden organisiert
und ein Flyer zur Information und Werbung fir das Niederdeutsche im Rahmen der
frihkindlichen Bildung erarbeitet.
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Fir den ab Wintersemester 2009/10 beginnenden Masterstudiengang "Germanistik:
Kultur, Transfer und Intermedialitat" ist ein Wahlpflichtmodul "Niederdeutsch zwi-
schen Oralitat und Schriftlichkeit" vorgesehen. Unabhangig davon wurden im Be-
richtszeitraum wissenschaftliche Abschlussarbeiten zur Varietatenlinguistik und
Onomastik ( regionale Sprachgeschichte ) betreut und verfasst. AuRerdem fanden
vom Land geférderte wissenschaftliche Tagungen im Zusammenwirken mit dem
Landesheimatbund zur Thematik statt.

Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe i)
i) die Forderung geeigneter Formen des grenziiberschreitenden Austausches in den von
dieser Charta erfassten Bereichen fur Regional- oder Minderheitensprachen, die in
zwei oder mehr Staaten in derselben oder @hnlicher Form gebraucht werden.

00783 Hierzu wird auf die Ausfihrungen zu Abs. 1 Buchstabe e unter Rn 00739 und
auf die dort genannten Ausfuhrungen unter Rn 147-160 des Zweiten Staatenberich-
tes verwiesen.

Artikel 7 Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, sofern dies noch nicht geschehen ist, jede ungerechtfertigte
Unterscheidung, AusschlieBung, Einschrankung oder Bevorzugung zu beseitigen, die den Ge-
brauch einer Regional- oder Minderheitensprache betrifft und darauf ausgerichtet ist, die Erhal-
tung oder Entwicklung einer Regional- oder Minderheitensprache zu beeintréchtigen oder zu ge-
fahrden. Das Ergreifen besonderer MalRnahmen zugunsten der Regional- oder Minderheitenspra-
chen, welche die Gleichstellung zwischen den Sprechern dieser Sprachen und der Ubrigen Bevolke-
rung fordern sollen oder welche ihre besondere Lage gebiihrend berticksichtigen, gilt nicht als dis-
kriminierende Handlung gegentber den Sprechern weiter verbreiteter Sprachen.

00784 Da diese Bestimmung nach wie vor keinerlei Probleme aufgeworfen hat, wird
zu ihrer Implementierung erneut auf die Rn 169 - 174 des Zweiten Staatenberichtes
verwiesen.

Artikel 7 Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, durch geeignete Mainahmen das gegenseitige Verstandnis
zwischen allen Sprachgruppen des Landes zu fordern, indem sie insbesondere Achtung, Ver-
standnis und Toleranz gegentiber den Regional- oder Minderheitensprachen in die Ziele der in ih-
ren Landern vermittelten Bildung und Ausbildung einbeziehen und indem sie die Massenmedien
ermutigen, dasselbe Ziel zu verfolgen.

00785 Soweit der Expertenausschuss unter Rn 64 seines dritten
Monitoringberichtes daran erinnert, dass das Ausmal}, in dem eine Regional- oder
Minderheitensprache geschutzt oder geférdert wird, in vielerlei Hinsicht daran ge-
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knupft ist, wie die Sprecher der Mehrheitssprache die Regional- oder Minderheiten-
sprachen wahrnehmen, wird zunachst auf die unter Rn 00120 — 00122 dieses Be-
richtes genannten MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit zu den Regional- und Min-
derheitensprachen und zu den nationalen Minderheiten in Deutschland verwiesen.

00786 Soweit der Ausschuss dann die Bedeutung der Medien fur die Férderung des
Verstandnisses fur die geschutzten Sprachen bei den Sprechern der Mehrheitsspra-
che hervorhebt, ist zunachst zu erwidern, dass Medienangebote zu Regional- oder
Minderheitensprachen, die von den Sprechern der Mehrheitssprache nicht verstan-
den werden, unter diesem Aspekt als nur begrenzt sinnvoll angesehen werden, weil
sie von Menschen, die ausschlieBlich die Mehrheitssprache beherrschen, bewusst
nicht genutzt werden. AuRerdem ist in diesem Zusammenhang auf die Erlauterungen
der begrenzten staatlichen Einflussmdglichkeiten auf die Medien in diesem Bericht
zu Art. 11 der Charta zu verweisen. Entsprechendes gilt flr die Darstellung in diesem
Bericht zu den Bildungsangeboten nach Art. 7 Abs. 1 Buchstabe f) und Art. 8 der
Charta.

00787 Soweit unter die Verpflichtung nach Art. 7 Abs. 3 der Charta, das Verstandnis
zwischen allen Sprachgruppen zu férdern, die allgemeine Férderung der Toleranz als
Voraussetzung fir das Verstandnis zwischen Bevdlkerungsgruppen fallt, darf
schliel3lich auf die Erlauterungen unter Rn 06001- 06108 im Dritten Bericht der Bun-
desrepublik Deutschland gemal Art. 25 Abs. 2 des Rahmenibereinkommens des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten vom Februar 2009 verwiesen wer-
den, in dem die umfangreichen staatlichen Bemuhungen um die Férderung von Tole-
ranz und um den Schutz vor feindseligen Ubergriffen ausfiihrlich dargestellt sind. Der
Bericht liegt dem Europarat vor und wird auf Wunsch jedermann zur Verfigung ge-
stellt.

Artikel 7 Absatz 4
Bei der Festlegung ihrer Politik in Bezug auf Regional- oder Minderheitensprachen berdcksichti-
gen die Vertragsparteien die von den Gruppen, die solche Sprachen gebrauchen, gedullerten Be-
dirfnisse und Winsche. Sie werden ermutigt, erforderlichenfalls Gremien zur Beratung der Be-
horden in allen Angelegenheiten der Regional- oder Minderheitensprachen einzusetzen.

00788 Die Beteiligung der Sprachgruppen zur Berucksichtigung ihrer Bedurfnisse
erfolgt, wie auch der Expertenausschuss unter Rn 65 — 67 seines dritten
Monitoringberichtes gewdurdigt hat, u. a. durch Beratende Ausschisse

- far Fragen der danischen Minderheit,
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- fur Fragen des sorbischen Volkes,

- flr die friesische Volksgruppe und

- fUr die Sprecher der niederdeutschen Sprache.

Ihnen gehdren, neben Vertretern der jeweiligen Gruppe, Vertreter von Bundes- und
Landesbehdrden sowie Mitglieder des Deutschen Bundestages und des jeweiligen
Landtages an.

00789 Zu der Feststellung des Ausschusses unter Rn 65 seines dritten
Monitoringberichtes, dass damit Romanes die einzige Regional- bzw. Minderheiten-
sprache darstellt, die nicht durch einen Beratenden Ausschuss vertreten wird, ist mit-
zuteilen, dass der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma und die Sinti Allianz Deutsch-
land, im Zusammenhang mit dem Geltungsbereich der Charta gegensatzliche Auf-
fassungen vertreten und dass es nach Einschatzung der staatlichen Stellen nicht zu
erwarten ist, dass sie in einem gemeinsamen Ausschuss sinnvoll zusammenarbeiten
kdénnen.

00790 Unter Rn 66 seines dritten Monitoringberichtes wuirdigt der Expertenaus-
schuss es aulderdem, dass (wie auch bereits unter Rn 00118 dieses Berichtes dar-
gestellt) jahrlich nach Bedarf Konferenzen zur Implementierung der Sprachencharta
und / oder des Rahmenulbereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten statt-
finden und dass die Vertretung der Interessen der Sprachgruppen durch den Beauf-
tragten der Bundesregierung fur nationale Minderheiten unterstutzt wird.

00791 Im Hinblick auf die Vertretung der Sprachgruppen auf der Ebene der Lander
wurdigt es der Ausschuss unter Rn 67 seines dritten Monitoringberichtes

- erneut, dass das Obersorbische im Landesparlament des Freistaates Sachsen
und das Niedersorbische im Landesparlament von Brandenburg durch einen Rat
vertreten ist

- sowie, dass die Interessen der Sprecher des Danischen und des Nordfriesischen
durch die politische Partei SSW vertreten werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Belange der friesischen Sprache auch
im Friesengremium des Schleswig-Holsteinischen Landtages erortert werden.

00792 Zu der Bitte des Expertenausschusses unter Rn 68 seines dritten
Monitoringberichtes zu berichten, welche Sitzungen stattgefunden haben, die nach
der Rahmenvereinbarung, zwischen der rheinland-pfalzischen Landesregierung und
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dem Zentralrat Deutscher Sinti und Roma vom Juli 2005 vorgesehen sind, teilt das
Land Rheinland-Pfalz Folgendes mit:

Zu der Bitte des Expertenausschusses unter Rn 68 seines dritten Monitoringberich-
tes ist zunachst anzumerken, dass die rheinland-pfalzische Landesregierung die
Rahmenvereinbarung vom 25. Juli 2005 mit dem Verband Deutscher Sinti und Ro-
ma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V., und nicht mit dem Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma abgeschlossen hat.

Begegnungen und Gesprache von Vertreterinnen und Vertretern der Landesregie-
rung mit Angehorigen der Minderheit, Mitgliedern des Landesverbandes und Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Geschaftsstelle des Landesverbandes finden regel-
mafig statt. Nachstehend sind einige Beispiele genannt:

e Der rheinland-pfalzische Ministerprasident empfing anlasslich der Unterzeich-
nung der Rahmenvereinbarung am 25. Juli 2005 Vertreter des Landesverban-
des und Uberlebende des Holocaust aus der Minderheit der Sinti und Roma.
Zwischen dem rheinland-pfalzischen Innenminister und dem Verband Deut-
scher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V., fanden im No-
vember 2005 sowie im Januar 2007 Treffen zu Gesprachen mit fachbezoge-
nen Themen statt. Im April 2007 flhrte der rheinland-pfalzische Innenminister
zudem mit dem Vorsitzenden des Zentralrates Deutscher Sinti und Roma und
dem Vorsitzenden des rheinland-pfalzischen Landesverbandes ein Gesprach
wegen der von den Verbanden gewtnschten Aufnahme eines gesetzlichen
Diskriminierungsverbotes im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG).
Im August 2007 besuchte der Innenminister auf Einladung des Verbandes das
Frank-Loebsches Haus in Landau, in dem der Landesverband eine Daueraus-
stellung zur nationalsozialistischen Verfolgung der Sinti und Roma in Rhein-
land-Pfalz unterhalt, und die Geschaftsstelle des Verbandes. Auch die Beauf-
tragte der Landesregierung Rheinland-Pfalz flr Migration und Integration ver-
weilte im Oktober 2007 zu Fachgesprachen mit dem Vorsitzenden des Lan-
desverbandes in der Geschaftsstelle.

o Treffen auf Arbeitsebene zwischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern rhein-
land-pfalzischer Ministerien bzw. der Staatskanzlei und des Verbandes Deut-
scher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. fanden im De-
zember 2005, im Juli 2006, im Januar 2007 und im Marz 2008 statt. Dabei
wurden Fragen zur Umsetzung der Rahmenvereinbarung und insbesondere
der Forderung einzelner Projekte erortert.
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e Der Vorsitzende des Verbandes Deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Rheinland-Pfalz e. V., ist von der rheinland-pfalzischen Ministerin flr Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen in den Landesbeirat fir Migration
und Integration der Landesregierung berufen worden, der unter dem Vorsitz
der Ministerin zwei- bis dreimal im Jahr tagt. Der Landesverband will im Beirat
Ansprechpartner flir von Migration betroffene Sinti und Roma sein und seine
integrationspolitischen Erfahrungen einbringen.

e Die Zusammenarbeit zwischen der Landesregierung und dem Verband Deut-
scher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. ist auch bei der
Bekampfung rassistischer Straftaten vertrauensvoll und konstruktiv. Der Ver-
band gehort zu den Erstunterzeichnern der Gemeinsamen Erklarung gegen
Rechtsextremismus, die am 28. Mai 2008 von der Landesregierung zusam-
men mit einer Vielzahl demokratischer gesellschaftlicher Krafte verabschiedet
worden ist.

Artikel 7 Abs. 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in den Absatzen 1 bis 4 genannten Grundsatze sinnge-
mal auf nicht territorial gebundene Sprachen anzuwenden. Jedoch werden hinsichtlich dieser
Sprachen Art und Umfang der MaRnahmen, die getroffen werden, um dieser Charta Wirksamkeit
zu verleihen, flexibel festgelegt, wobei die Bedurfnisse und Winsche der Gruppen, die diese Spra-
chen gebrauchen, bertcksichtigt und ihre Traditionen und Eigenarten geachtet werden.

00793 Mangels aktueller Bedeutung der o. g. Vorschrift genlgt es erneut auf Rn
207 des Zweiten Staatenberichtes zu verweisen.
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Teil D MaBBnahmen zur Férderung des Gebrauchs von Regional- oder Minder-
heitensprachen im 6ffentlichen Leben im Einklang mit den nach Artikel
2 Absatz 2 eingegangenen Verpflichtungen nach Teil Ill der Charta

D.1 Grundlegende Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Charta

00800 Hinsichtlich der allgemeinen Rahmenbedingungen, die fir alle geschutzten
Sprachen landerlUbergreifend gelten und die deshalb den Ausfuhrungen zur Erflllung
konkreter Verpflichtungen fur einzelne Sprachen (ab Teil D.2 des Berichtes) voran-
zustellen sind, ist zur Vermeidung von Wiederholungen Uberwiegend erneut auf die
Rn 208 - 251 des Zweiten Staatenberichtes zu verweisen.

Zu Artikel 8
Bildung

00801 Zur Forderung der Kenntnis von Kultur, Geschichte, Sprache und Religion u.
a. der geschutzten Sprachgruppen im Rahmen der Kulturhoheit der Lander durch
unterschiedliche Schulen und - was allgemein den Abbau von Vorurteilen und von
Intoleranz angeht - durch die Zentralen fir politische Bildung sowie zu den fortbeste-
henden und nicht nennenswert weitergehend erflllten Forderungen der Sprachgrup-
pen nach Forderung aulRerhalb ihrer zentralen Siedlungsgebiete vergleiche Rn 209 -
211 des Zweiten Staatenberichtes.

00802 Soweit der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht hinsicht-

lich

- der Verpflichtung aus Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) ii), Moglichkeiten fir das
Studium der nach der Charta geschutzten Sprachen als Studienfacher an
Universitaten und anderen Hochschulen anzubieten,

- und/oder der Verpflichtung aus Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h), fur die Aus-
und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, soweit sie zur Erfullung der im Bil-
dungsbereich tUbernommenen Verpflichtungen erforderlich ist,

im Zusammenhang mit den einzelnen Sprachen Bedenken zumindest dahingehend
geaulert hat, ob sie unter Berlcksichtigung der letzten Hochschulreformen kinftig
noch zu erflllen sein werden, wird hinsichtlich der allgemeinen Problemsicht in
Deutschland auf die grundsatzliche Darstellung oben unter Rn 00771 ff. verwiesen
und werden die Aspekte, die nur eine spezielle Sprache betreffen, unten im Berichts-
teil Uber die Erfullung der Verpflichtungen zu der jeweiligen Sprache dargestellt.
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00803 Zu der erneuten Empfehlung Nr. 4 des Ministerkomitees zu Art. 8 Abs. 1
Buchstabe i — Aufsichtsorgane - , "ein effektives Uberpriifungsverfahren im Bildungs-
bereich fur alle Regional- oder Minderheitensprachen, die unter Teil Il fallen, sicher-
zustellen", wird nachfolgend grundsatzlich Stellung genommen, um Wiederholungen
im Zusammenhang mit der Erfullung der Verpflichtungen aus Art. 8 der Charta fur die
einzelnen Sprachen zu vermeiden.

00804 Zu der Verpflichtung aus Art. 8 Abs. 1 Buchstabe i - Aufsichtsorgane - hat der
Expertenausschuss unter Rn 796 des dritten Monitoringberichtes erklart, dass die
dazu von ihm bereits im Zusammenhang mit dem zweiten Monitoringzyklus veran-
lassten Empfehlung Nr. 4 des Ministerkomitees, ,ein effektives Uberprifungsverfah-
ren im Bildungsbereich fur alle Regional- oder Minderheitensprachen, die unter Teil
[l fallen, sicherzustellen” von keinem der Lander (zu einer der geschutzten Spra-
chen) befolgt und die Verpflichtung deshalb von keinem der Lander erfullt worden
sei.

00805 Zu der Verpflichtung, entsprechende Aufsichtsorgane fiir die Uberwachung
des Bildungsangebotes einzusetzen, hat der Expertenausschuss unter Rn 76 seines
dritten Monitoringberichtes dann zutreffend wiedergegeben, dass auf die Feststellung
unzureichender Aufsichtsorgane im zweiten Monitoringbericht des Ausschusses un-
ter Rn 1017 des Dritten Staatenberichtes erwidert worden ist, dass die Offentlichkeit
und die Behorden bereits ausreichend Uber die Umsetzung der Charta informiert sind
und dass es insbesondere wegen des Trends zur Deregulierung und Entburokratisie-
rung der Verwaltung nicht flr erforderlich gehalten wird, ein getrenntes Aufsichts-
gremium einzurichten.

00806 Unter Rn 76 seines dritten Monitoringberichtes hat der Ausschuss dann au-
Rerdem zugestanden, dass die in Rede stehende Verpflichtung zur Aufsicht nicht
unbedingt die Schaffung eines neuen Organs erfordert, sondern dass diese Auf-
sichtsaufgaben in die bestehenden Verwaltungsstrukturen integriert sein kdnnten,
dass dann aber ein — u. U. auch bereits vorhandenes - Organ die von den anderen
Organen durchgefiuhrte Arbeit koordinieren, analysieren und prasentieren misse.

00807 Die betroffenen Lander sind der Ansicht, dass eine Aufsicht, wie vorstehend
beschrieben, bei verstandiger Betrachtungsweise bei ihnen bereits existiert.

00808 Unter Rn 797 des dritten Monitoringberichtes hat der Ausschuss dann aber
noch einmal seine Anforderungen an die vorgeschriebenen Aufsichtsorgane weiter-
gehend formuliert: Danach geht ein wirksamer Uberpriifungsmechanismus uber die
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bloRe Aufsicht und Berichterstattung Uber das allgemeine Schulwesen hinaus. Er
erfordere die regelmaRige und haufige Bewertung und Analyse von ergriffenen Mal3-
nahmen und des Fortschritts, der im Hinblick auf die Unterrichtung von Regional-
oder Minderheitensprachen erzielt wurde. Die Ergebnisse der Uberpriifung sollten u.
a. Informationen Uber das Ausmal} und die Verflgbarkeit des Unterrichts von Regio-
nal- bzw. Minderheitensprachen enthalten, wie auch Entwicklungen in der Sprachfer-
tigkeit, dem Lehrerangebot und der Bereitstellung von Lehrmaterialien. Grundsatzlich
unterscheide sich der Unterricht von Regional- bzw. Minderheitensprachen vom all-
gemeinen Unterricht, da er Uber eine eigene Dynamik verfliige. Er musse daher ge-
trennt Uberprift werden. Das Ziel der Uberpriifung bestehe darin, den Regional- bzw.
Minderheitensprachenunterricht standig zu verbessern und eine vollstandige und
nachhaltige Sprachfertigkeit der Schiler zu gewahrleisten.

Entsprechende Aussagen macht der Ausschuss unter Rn 220 seines dritten
Monitoringberichtes.

00809 Soweit die aus den vorstehenden Ausfuhrungen ableitbaren Ziele nicht be-
reits durch die bestehenden Aufsichtsverfahren erfullt sind, weisen die betroffenen
Lander diese Anforderungen erneut aus den unter Rn 2022 des Dritten Staatenbe-
richtes genannten Grinden, dass sie aus der o. g. Bestimmung nicht zwingend her-
zuleiten sind, als unverhaltnismafig und zu aufwendig zurtick. Zusatzlich wenden sie
ein, dass eine begrenzte Erfullung von Pflichten aus der Sprachencharta — auch im
Bereich der Bildung - nicht auf einer unzureichenden Kenntnis des Erflllungsstan-
des, sondern auf der Begrenztheit der verfugbaren Mittel beruht, welche nicht zusatz-
lich durch einen Zuwachs an Burokratie weiter minimiert werden sollte. AuRerdem gilt
das Ziel, Unterrichtsinhalte und -methoden durch Evaluierung méglichst optimal zu
gestalten, ihres Erachtens fur alle Unterrichts- und Lehrangebote im Rahmen der
Verhaltnismalligkeit und ist fur jedes dieser Angebote getrennt, aber doch immer im
Rahmen der allgemeinen Aufsicht flr den jeweiligen Bildungsbereich anzustreben.

00810 Zu der Verpflichtung, dass das durch die Vorschrift geforderte Aufsichtsorgan
regelmallig Berichte erstellt, hat der Ausschuss unter Rn 79 seines dritten
Monitoringberichtes die Auffassung vertreten, dass die Erstellung umfassender peri-
odischer Berichte nicht notwendigerweise von grofleren Ressourcen abhangen
muss, wenn die bestehende Aufsichtsarbeit vor Ort bereits umfassend ist. Ein um-
fassender Bericht stelle dann die folgerichtige und fassbare Schlussfolgerung der
konzertierten Aufsichtsarbeit dar. Die Erfullung der Berichtspflicht erfordere aber die
Bewertung und Analyse der MaRnahmen fir den Unterricht von Regional- bzw. Min-
derheitensprachen und der entsprechenden Fortschritte. Der Bericht solle u. a. In-
formationen zum Umfang und der Verflgbarkeit des Sprachunterrichts und Angaben
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zu Entwicklungen der Sprachfertigkeit, zum Lehrerangebot und zur Bereitstellung
von Lehrmaterialien enthalten.
An solchen Berichten, die auch zu veroffentlichen seien, fehle es aber.

00811 Die betroffenen Lander sind demgegenuber der Auffassung, dass schon die
unmittelbare Aufsicht vor Ort dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit genligen muss
— also schon deshalb nicht, wie von dem Ausschuss gefordert, umfassend sein kann.

00812 Die betroffenen Lander sind deshalb nach wie vor der Ansicht, dass nen-
nenswerte Erweiterungen der Bildungsaufsicht nicht in Betracht kommen — fir den
Hochschulbereich sind sie ohnehin aus Rechtsgrinden nicht mdglich — und dass Be-
richte Uber die vorhandenen Berichtspflichten hinaus - z.B. in Schleswig-Holstein
gegenuber dem Landtag turnusmafig zum Schutz der dortigen nationalen Minderhei-
ten und zur Umsetzung der Sprachencharta - nicht zu erstatten sind, sondern, dass
insbesondere mit den ohnehin kurzfristigen Pflichten zur Erstattung von Staatenbe-
richten zu der hier in Rede stehenden Sprachencharta und zum Rahmenuberein-
kommen zum Schutz nationaler Minderheiten grundsatzlich auch der o. g. Berichts-
pflicht gentigt wird.

00813 Soweit der Ausschuss bittet, in diesem Bericht mitzuteilen, ob regelmalliige
Berichte im Sinne der Verpflichtung nach Art. 8 Abs. 1 Buchstabe i erstellt und verof-
fentlicht wurden, kann daher nur mitgeteilt werden, dass die Erstattung zusatzlicher
Berichte - Uber die in diesem Bericht erwahnten hinaus - weder erfolgt noch beab-
sichtigt ist.

Zu Artikel 9
Justizbehdrden

00901 Zu den Moglichkeiten, im Rahmen des Grundsatzes, dass die Gerichtsspra-
che Deutsch ist, vor deutschen Gerichten andere Sprachen zu verwenden, verglei-
che Rn 213 - 215 des Zweiten Staatenberichtes.

Im Ubrigen teilt das Bundesministerium der Justiz (BMJ) hierzu mit, dass die gegen-
wartige Rechtslage weder zu unertraglichen Ergebnissen flhrt, noch verstoldt sie ge-
gen das Gleichbehandlungsgebot. Das derzeitige Recht steht auch im Einklang mit
der Europaischen Sprachencharta (Vergl. hierzu die in der Anlage beigeflgte Stel-
lungnahme des BMJ).
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Zu Artikel 10
Verwaltungsbehdrden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

01001 Zu den nur begrenzt bestehenden - und nach wie vor nach Auffassung der
meisten Sprachgruppen nur unzureichend gegebenen - Ausnahmen von dem
Grundsatz, dass die Amtssprache Deutsch ist sowie zur Zulassung des Familienna-
mens in einer Regional- oder Minderheitensprache durch das Gesetz zur Ausflhrung
des Art. 11 Abs. 1 des Rahmenlbereinkommens des Europarats zum Schutz natio-
naler Minderheiten (Minderheiten-Namensénderungsgesetz - MindNamAndG -) wird
wie bereits unter Rn 70 des Dritten Staatenberichtes auf Rn 216 - 225 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen.

01002 Unter Rn 71 des Dritten Staatenberichtes wird auRerdem darauf verwiesen,
dass § 1 des Gesetzes zur Forderung des Friesischen im 6ffentlichen Raum (Frie-
sisch-Gesetz — FriesischG) folgende Einschrankung des o. g. Grundsatzes, Deutsch
als Amtssprache, regelt:

,Die Burgerinnen und Burger kdnnen sich in friesischer Sprache an Behdrden im
Kreis Nordfriesland und auf der Insel Helgoland wenden und Eingaben, Belege, Ur-
kunden und sonstige Schriftstlicke in friesischer Sprache vorlegen, § 82 a Abs. 2 bis
4 des Landesverwaltungsgesetzes” (u. a. mit dem Ergebnis, dass Urkunden erst ab
dem Vorliegen einer deutschsprachigen Ubersetzung als eingereicht gelten) ,gilt ent-
sprechend, sofern die Behorde nicht Uber friesische Sprachkompetenz verfugt. Ver-
wendet eine Burgerin oder ein Blrger im Verkehr mit den Behdrden im Kreis Nord-
friesland oder auf der Insel Helgoland die friesische Sprache, kdnnen diese Behor-
den gegenuber dieser Blrgerin oder diesem Burger ebenfalls die friesische Sprache
verwenden, sofern durch das Verwaltungshandeln nicht die Rechte Dritter oder die
Handlungsfahigkeit von anderen Tragern der 6ffentlichen Verwaltung beeintrachtigt
wird.“

01003 Unbeschadet dessen hat der Expertenausschuss unter Rn 798 seines dritten
Monitoringberichtes im Zusammenhang mit der nach dem zweiten und dem dritten
Monitoringzyklus von ihm veranlassten Empfehlung Nr. 5 des Ministerkomitees, "...
Malnahmen zur Einfihrung einer Strukturpolitik zu ergreifen um den Gebrauch der
.... (geschutzten Sprachen) im Verkehr mit der Verwaltung ....zu ermdglichen... "
festgestellt, dass solche MalRnahmen weiterhin fehlen.

Grundsatzlich fehlten einschlagige organisatorische Mallhahmen, wie z. B. eine Per-
sonalpolitik, die die Fertigkeiten der 6ffentlich Bediensteten im Hinblick auf Regional-
bzw. Minderheitensprachen berlcksichtigen, Einrichtungen und Anreize, damit diese

ihre Fertigkeiten verbessern, auerdem ein angemessener Rahmen fir die Uberset-
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zung und Verdolmetschung sowie daflr zugewiesene Ressourcen. Die Mdglichkeit,
im Verkehr mit der Verwaltung praktisch Regional- bzw. Minderheitensprachen ein-
zusetzen, sei weiterhin im besten Falle marginal, insbesondere im Hinblick auf den
Schriftverkehr mit den Behoérden.

01004 Dagegen sind aus deutscher Sicht nach der o. g. Vorschrift strukturelle Malf3-
nahmen, z. B. zur EinrAumung der Moglichkeit, Antrage bei Verwaltungsbehdrden in
einer Regional- oder Minderheitensprache zu stellen, nur nach Maligabe eines er-
kennbaren entsprechenden Bedarfs geboten und kommen, wie bereits unter Rn 216
des Zweiten Staatenberichtes ausgeflhrt, nur in Gebieten in Betracht, die traditionell
oder in betrachtlicher Zahl von Angehoérigen der Sprachgruppen bewohnt werden.
Hinsichtlich weiterer Einzelheiten wird auf die Darstellungen zur Erflllung der o. g.
Verpflichtung fir die einzelnen Sprachen verwiesen.

Bezuglich der vom Expertenausschuss geforderten Personalpolitik wird darauf ver-
wiesen, dass die Personalhoheit den Kommunen obliegt. Nach einer Klarstellung des
Bundesarbeitsministeriums kdénnen Kommunen in Stellenausschreibungen Platt-
deutschkenntnisse als Zusatzqualifikation verlangen. Ob sie davon in Stellenaus-
schreibungen Gebrauch machen, liegt in ihrer Verantwortung.

Zu Artikel 11
Medien

01101 Zum Einstieg in die Anwendungsvoraussetzungen der o. g. Vorschrift wird
(wie schon unter Rn 72 des Dritten Staatenberichtes) erneut auf die Erlauterungen
unter den Rn 226 - 239 des Zweiten Staatenberichtes zur Gewahrleistung der allge-
meinen Meinungsfreiheit / des Rechts auf freie Meinungsaulierung und seiner spezi-
ellen Auspragung als Pressefreiheit und Freiheit der Berichterstattung durch Rund-
funk und Film gemag Art. 5 GG und auf die Angaben zur (dualen) Rundfunkordnung
(mit einem Nebeneinander von o6ffentlichem und privaten Rundfunk), einschlieflich
der Sicherstellung gesellschaftlich ausgewogener Kontrollorgane und den Mdoglich-
keiten einer Beteiligung von nationalen Minderheiten und Sprachgruppen verwiesen.
Erganzend wird in diesem Zusammenhang wunschgemald daran erinnert, dass der
Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V., entspre-
chend der Regelung im Landesmediengesetz des Landes Rheinland-Pfalz, ein Mit-
glied in die Versammlung der Landeszentrale fur Medien und Kommunikation ent-
sandt hat. Hierdurch kénnen die Interessen der deutschen Sinti und Roma einge-
bracht und moglichen Diskriminierungen entgegengewirkt werden.
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Die Vertretung des Landesverbandes in dem vorgenannten Kontrollorgan fur den pri-
vaten Rundfunkveranstalter hat zu einer intensiven Aufklarungsarbeit gegentber ei-
nem der bundesweiten Privatsender wegen stigmatisierender Sendungen uber Sinti
und Roma gefuhrt. Die Leitung der Landeszentrale fur Medien und Kommunikation
und Vertreter des Fernsehsenders besuchten zusammen mit dem Landesverband
das Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma in Heidelberg
und trafen auch zu Gesprachen mit Vertretern des Zentralrats Deutscher Sinti und
Roma zusammen. Dabei wurden erganzende Hinweise fur die Programmgestaltung
vereinbart.

01102 Fur die Frage, in wieweit der Expertenausschuss die Verpflichtungen aus

Art. 11 Abs. 1 Buchstaben b und c als erfillt ansieht, kann die Mitteilung unter Rn
800 seines dritten Monitoringberichtes von Bedeutung sein, dass er seine Auslegung
dieser Regelungen im Sinne einer ganzheitlicheren Bewertung des Vorhandenseins
von Regional- bzw. Minderheitensprachen im (privaten und o6ffentlichen) Rundfunk
geandert hat. Das kann zur Folge haben, dass er diese Verpflichtungen nunmehr als
erfullt ansehen kann, wenn er sie zuvor nur deshalb als nicht erflllt angesehen hat,
weil die getroffenen Mallnahmen zu ihrer Erflllung nicht den (6ffentlichen oder pri-
vatrechtlichen) Bereich betrafen, fir den sie nach seiner damaligen Auffassung aus-
schlieldlich gelten sollten.

01102a Unter Rn 799 seines dritten Monitoringberichtes stellt der Expertenaus-
schuss auRerdem generalisierend fest, dass die Gesetze zum privaten Rundfunk der
Lander Schleswig-Holstein, Freie Hansestadt Bremen, Niedersachsen und Hessen
Bestimmungen zur Férderung von Regional- bzw. Minderheitensprachen enthalten,
dass die Prasenz von Regional- bzw. Minderheitensprachen im privaten Rundfunk
nach seiner Einschatzung aber gleichwohl marginal bleibt.

Aulerdem treten die Minderheitensprachen nach seiner Feststellung in einigen Fal-
len im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in Erscheinung.

In anderen Fallen seien sie am starksten in den Offenen Kanalen vertreten, bei de-
nen es sich um Bulrgerfunk nach o6ffentlichem Recht handelt, der von den unabhan-
gigen Medienbehoérden Uberwacht wird, wobei der Nachteil der Offenen Kanale s. E.
darin liegt, dass das Sendegebiet geografisch eng begrenzt ist und die Ausstrahlung
in den meisten Fallen unregelmalflig und wenig haufig erfolgt.

Im privaten Fernsehen und im Fernsehen der Offenen Kanale treten Minderhei-
tensprachen nach seinen Feststellungen fast Gberhaupt nicht in Erscheinung.

01103 Der Ausschuss sieht zahlreiche Verpflichtungen aus Art. 11 zu vielen der
geschutzten Sprachen nach wie vor als nicht erflllt an und hat auRerdem im An-
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schluss an den dritten Monitoringzyklus die Empfehlung Nr. 6 des Ministerkomitees
veranlasst, ,Anreize zu schaffen, damit Regional- oder Minderheitensprachen in pri-
vaten Rundfunk- und Fernsehprogrammen starker bericksichtigt werden.”

01104 Auf die zugrunde liegenden Feststellungen des Expertenausschusses zu den
einzelnen geschutzten Sprachen wird spater zur Vermeidung von Wiederholungen
nur insoweit eingegangen, wie die speziellen Umstéande dies erfordern. Im Ubrigen
wird auf die landertbergreifenden Rahmenbedingungen verwiesen.

Deshalb werden nachstehend noch einmal die Auswirkungen der Grenzen des in-
nerstaatlichen Rechts flr die Auslegung der einzelnen Verpflichtungen aus Art. 11 zu
den dort geregelten einzelnen Medienbereichen erlautert, die in allen Landern und
fur alle in Deutschland geschutzten Sprachen gelten und die unter dem Gesichts-
punkt der Einheitlichkeit der deutschen Rechtsordnung (zu der auch die Charta zahlt)
so verbindlich sind, dass abweichende Vorstellungen nicht bericksichtigt werden
kdénnen.

01105 Die Charta muss als MaRnahme des Europarates mit der nationalen Rechts-
setzung der Mitgliedsstaaten konform gehen. In Deutschland ist dies vor allem Artikel
5 Grundgesetz. Dieser formuliert eine umfassende Rundfunk- und Pressefreiheit, die
auch fir Regional- oder Minderheitenprogramme gilt. Dem widerspricht eine staatli-
che Unterstlitzung von Regional- oder Minderheitenangeboten durch verpflichtende
gesetzliche Vorgaben oder finanzielle Anreize mit inhaltlichen Vorgaben. Aus Artikel
5 Grundgesetz ergibt sich, dass kein Programm vorgeschrieben werden darf. Die
verfassungsrechtlich geschitzte Programmautonomie aller Rundfunkveranstalter
erlaubt allenfalls die Vorgabe eines allgemeinen Programmauftrages fur den o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk durch den Gesetzgeber. Der Einsatz von Rundfunkgeblh-
ren fir gewollte Inhalte ist unzulassig, da keine staatlichen Mittel flr ein konkretes
Programm flieRen dirfen. Moglich ist allerdings die Inanspruchnahme von allgemei-
nen Filmférdermitteln durch Produzenten von Minderheitenangeboten. Vor diesem
Hintergrund erwahnen die Rundfunkstaatsvertrage die Thematik der Regional- oder
Minderheitensprachen nicht. Es gibt nur allgemein gehaltene Formulierungen. Bei-
spielhaft wird auf § 6 Absatz 2 und 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag verwiesen.

Unter Berucksichtigung dieses Sachverhaltes hat der Erste Blrgermeister der Freien
und Hansestadt Hamburg auch im Namen der anderen den NDR tragenden Staats-
vertragslander (Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern) sich
schriftlich an den Intendanten des NDR gewandt. In dem Schreiben wird daftr ge-
worben, die Bemuhungen zur Umsetzung der Charta im audiovisuellen Medienbe-
reich fortzusetzen und zu verstarken.
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Das Gesagte gilt auch fur die Gesetzgebung fur den privaten Rundfunk. In einigen
Rundfunkgesetzen ist bei den allgemeinen Programmgrundsatzen fur den privaten
Rundfunk die niederdeutsche oder eine Minderheiten-Sprache genannt, aber auch
hier wird allenfalls eine ,angemessene Berlicksichtigung“ gefordert. Ahnliche Pro-
grammgrundsatze gelten fur die nichtkommerziellen Nutzer der Offenen Kanale. Mit-
telbar geschieht die Unterstitzung gewollter Medienformen dadurch, dass den Lan-
desmedienanstalten die Férderung von Blrgermedien erlaubt ist. Bei diesen geht der
Gesetzgeber von nicht kommerziell orientierten und besonders vielfaltigen Inhalten
aus.

Das Presserecht kennt noch viel weniger als der Rundfunk inhaltliche Parameter. Es
gibt keine offentlich-rechtliche Presse und damit keinen noch so offen gefassten in-
haltlichen Auftrag an Presseunternehmen. Dies ist eine rein privatwirtschaftliche Ta-
tigkeit, die keine staatlichen Ressourcen in Anspruch nimmt. Inhaltliche Vorgaben
oder finanzielle Forderung flr gewollte Inhalte durch staatliche Einrichtungen sind im
Lichte des Artikels 5 des Grundgesetzes unzulassig.

Daher ware eine Verpflichtung z. B. zur mittels einer Quote vorgegebenen Aufnahme
von Regional- und Minderheitensprachen in die Angebote des o6ffentlich-rechtlichen
oder privaten Rundfunks oder der Presse in Deutschland rechtswidrig. Uber den jet-
zigen Rechtsrahmen hinausgehenden auch finanziellen Erwartungen des Experten-
ausschusses muss daher eine Absage erteilt werden.

01106

Zu Artikel 12
Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

01201 Wie bereits unter Rn 73 des Dritten Staatenberichtes wird

- zur Forderung von MalRnahmen, derer es zur Pflege und Weiterentwicklung der
Kultur und zur Bewahrung der geschutzten Sprachen und der Identitat von Ange-
horigen der Sprachgruppen bedarf und die im Rahmen der féderalen Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland durch die Lander und Gemeinden erfolgt, auf Rn
240 und 241 des Zweiten Staatenberichtes,

- zum Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit nach Artikel 2 Abs. 1 des
Grundgesetzes, einschliellich des Rechts auf Gebrauch der eigenen Sprache,
auf Pflege der eigenstandigen Kultur und auf Erhaltung der eigenen ldentitat,
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- zur Bedeutung der auch dem kulturellen Austausch dienenden Einrichtungen der
Gebietskorperschaften und der Vereinigungen der Sprachgruppen auf Rn 243
und 244 des Zweiten Staatenberichtes

verwiesen.

01202 Zu Art. 12 Abs. 3, der die Pflicht zur Berlcksichtigung der nach der Charta
geschutzten Sprachen und der in ihnen zum Ausdruck kommenden Kultur im Rah-
men der auswartigen Kulturpolitik enthalt, hat der Expertenausschuss u. a. unter Rn
104 ff. seines dritten Monitoringberichtes die Auffassung vertreten, dass sie fur alle
diese Sprachen nicht erfullt ist.

01203 Unter Rn 105 seines dritten Monitoringberichtes widerspricht der Experten-
ausschuss dabei der deutschen Auffassung, dass die Erflllung der Verpflichtung auf
Landerebene die Verpflichtung auch auf Bundesebene u. a. deshalb beinhaltet, weil
aufgrund der foderalen Struktur die Lander im Wesentlichen die Verantwortung fur
die regionalen Aspekte der Kulturpolitik im Ausland tUbernehmen. Er ist der Auffas-
sung, dass der Geist dieser Verpflichtung es erfordert, dass die deutschen Regional-
oder Minderheitensprachen auf der Grundlage dauerhafter Strukturen der auswarti-
gen Kulturpolitik aktiv geférdert werden. Da die Bundesbehoérden die auswartige Kul-
turpolitik im Wesentlichen durch das Netzwerk der Goethe-Institute betreiben, sei es
erforderlich, dass die Regional- oder Minderheitensprachen durch die Goethe-
Institute vergleichbar gefordert werden wie die Regional- bzw. Minderheitensprachen
Spaniens durch die Cervantes-Institute.

01204 Unter Rn 104 seines dritten Monitoringberichtes erkennt der Expertenaus-
schuss zwar an, dass das Auswartige Amt Uber das Goethe-Institut Gruppierungen
fordert und mit kulturellen Darstellungen zum Einsatz bringt, es fehlt s. E. aber an
konkreten Beispielen dafur, dass im Rahmen dieser finanziellen Unterstitzung z. B.
die danische Sprache dargestellt wird. Er hat danach die Auffassung vertreten, dass
die Verpflichtung nicht erflllt ist.

01205 Zu der Frage des Ausschusses, ob die deutschen Behoérden bei der Verfol-
gung ihrer Kulturpolitik im Ausland die durch die Charta geschutzten Sprachen und
die in ihnen zum Ausdruck kommende Kultur zwischenzeitlich weitergehend berick-
sichtigt haben, teilt das Auswartige Amt mit, dass die Mittlerorganisationen der Aus-
wartigen Kultur- und Bildungspolitik 2008/2009 keine Veranstaltungen zur Férderung
von
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Minderheitensprachen im Ausland durchgefuhrt haben. Es besteht nach Ansicht der
Vertragspartei aber auch keine rechtlich zwingende Verpflichtung, regelmafig Mal3-
nahmen zur Berlcksichtigung der Minderheitensprachen und der in ihnen zum Aus-
druck kommenden Kultur in der Auswartigen Kulturpolitik zu ergreifen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien beabsichtigt, in seinem
Beitrag zur Stellungnahme der Bundesregierung zum Entwurf der Aufgabenplanung
der Deutschen Welle fur den Zeitraum 2010 - 2013 anzuregen, die in Deutschland
anerkannten nationalen Minderheiten starker in der Programmplanung zu berick-
sichtigen.

01206

Zu Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

01300 Wie bereits unter Rn 74 des Dritten Staatenberichtes wird zur Freiheit des
Gebrauchs der eigenen Sprache in der Offentlichkeit und in der Privatsphére nach
Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes und zur ausdrucklichen Freiheit des Gebrauchs der
sorbischen Sprache nach Regelungen im Land Brandenburg und im Freistaat Sach-
sen sowie zur generellen Akzeptanz des Gebrauchs der Regional- und Minderhei-
tensprachen in der Offentlichkeit auf die Rn 245 - 247 des Zweiten Staatenberichtes
verwiesen.

01301 Nichts Neues hinzuzufugen ist z. Z. aulderdem - wie schon unter Rn 75 des
Dritten Staatenberichtes -

- den Mitteilungen unter Rn 248 des Zweiten Staatenberichtes zur Verpflichtung, in
Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten Praktiken entgegenzutreten, die
den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen behindern sollen (Art.
13 Abs. 1 Buchstabe c),

- den Erlauterungen unter Rn 249 des Zweiten Staatenberichtes hinsichtlich der
Verpflichtung des Art. 13 Abs. 1 Buchstabe d, den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen durch andere als die unter den Buchstaben a bis ¢ ge-
nannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen,

- sowie den allgemeinen Angaben unter Rn 250 des Zweiten Staatenberichtes zu
Art. 13 Abs. 2 Buchstabe ¢ (Gewahrleistung der Regional- oder Minderheiten-
sprache innerhalb sozialer Einrichtungen wie Krankenhauser, Altersheime und
Heime).
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Im Ubrigen wird auf die Initiative des Bundesrates fiir Niederdeutsch (,Schleswiger
Appell“) zum Thema ,Plattdeutsch in der Pflege” hingewiesen (siehe Stellungnahme
der Sprechergruppe des Niederdeutschen in Teil E).

01302 Aulierdem wird, wie bereits unter Rn 76 des Dritten Staatenberichtes, klar-
gestellt, dass das Gesetz zur Umsetzung europaischer Richtlinien zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung, mit dem die vier Gleichbehandlungsrichtli-
nien 2000/43/EG, 2000/78/EG, 2002/73/EG und 2004/113/EG in deutsches Recht
umgesetzt worden sind (in Kraft getreten am 14. August 2006 - BGBI. | S. 1897),
Einschrankungen des Gebrauchs von Minderheiten- oder Regionalsprachen nicht
untersagt.

Zu Artikel 14
Grenziberschreitender Austausch

01400 Hier bleibt es, wie schon unter Rn 77 des Dritten Staatenberichtes, bei dem
Hinweis, dass das Recht der Kontaktpflege im Rahmen eines grenziberschreitenden
Austausches zu den durch das Grundgesetz gewahrten Grundfreiheiten gehoért und
nach Art. 2 Abs. 1 GG (Allgemeine Handlungsfreiheit, Ausreisefreiheit) und Art. 11
Abs. 1 GG (Freizlgigkeit im Bundesgebiet, Einreisefreiheit) geschitzt ist.

Hierzu wird im Ubrigen auf die ausfihrlichen Erlauterungen unter Rn 147 - 161 des
Zweiten Staatenberichts und oben unter Rn 00739 hingewiesen.
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D.2 Umsetzung der tbernommenen Verpflichtungen zu den einzelnen Spra-
chen

D.2.1 Danisch im danischen Sprachraum in Schleswig-Holstein

Artikel 8
Bildung

10801 Die danische Minderheit in Schleswig-Holstein erhalt finanzielle Férderung
sowohl vom Land Schleswig-Holstein und seinen kommunalen Strukturen, als auch
vom Konigreich Danemark und der Bundesrepublik Deutschland.

Dies ist im Zusammenhang damit zu sehen, dass die deutsche Minderheit im dani-
schen Nordschleswig finanzielle Férderung sowohl vom Kénigreich Danemark und
den Belegenheitskommunen, als auch von der Bundesrepublik Deutschland und dem
Land Schleswig-Holstein erhalt. Im Einzelnen ist das Geflecht der Férdermallnah-
men vielschichtig und kompliziert. Die Bundesregierung hat in Beantwortung einer
parlamentarischen Anfrage hierzu im Jahr 2000 Folgendes ausgeflhrt:

,Die Angehdrigen der Minderheiten sind Staatsangehorige des Staates, in dem sie
leben; sie nehmen einerseits staatliche Leistungen z.B. im Sozial- und Kulturbereich
in Anspruch und tragen andererseits durch Steuern und andere Abgaben zu deren
Finanzierung bei. DarUber hinaus bendtigen die Minderheiten weitere Leistungen, die
durch ihre spezifischen und z.T. von einander unterschiedlichen kulturellen und sozi-
alen Bedurfnisse sowie durch die Anzahl ihrer Mitglieder, ihren Altersaufbau und ihre
Siedlungsstruktur bedingt sind. Die entsprechenden zusatzlichen Aufwendungen
werden zu einem bedeutenden Anteil jeweils vom anderen Staat getragen. Ange-
sichts der sowohl im Kdnigreich Danemark als auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land anzutreffenden horizontalen und vertikalen Aufteilung der materiellen und Fi-
nanzierungskompetenzen nehmen beide Minderheiten eine Vielzahl von Leistungen
beider Staaten in Anspruch.”

10802 Bereits unter Rn 252 des Zweiten Staatenberichtes ist ausgefuhrt, dass die
danische Minderheit das Recht auf Ausbildung in danischer Sprache im gesamten
Land Schleswig-Holstein hat (Erklarung der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land vom 29. Marz 1955). Nach Art. 8 Abs. 4 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein entscheiden zudem die Erziehungsberechtigten, ob ihre Kinder die Schule
einer nationalen Minderheit besuchen sollen. Den Schulerinnen und Schuilern aus
der danischen Minderheit wird damit zugleich die Moglichkeit gegeben, die danische
Sprache zu erlernen und zu gebrauchen. Das neue Schulgesetz regelt weitere Ein-
zelheiten. Es ist im Februar 2007 in Kraft getreten. Einige der Anderungen, z.B. zur
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Finanzierung von Schulen, betreffen auch die Schulen der danischen Minderheit. Sie
werden im Berichtsteil zur Erfullung der Verpflichtungen nach Art. 8 Abs. 1 Buchsta-
be b) — Grundschulunterricht — erlautert.

10803 Die danische Minderheit verflgt Uber ein gut ausgebautes Schul- und Kin-
dergartensystem. Trager der Schul- und Kindergartenarbeit ist Dansk Skoleforening
for Sydslesvig mit ca. 8.000 Mitgliedern. Er betreibt gegenwartig 55 Kindertagesstat-
ten sowie 47 Schulen und ist Ansprechpartner in allen bildungspolitischen Fragen. Im
rechtlichen Sinne sind die danischen Schulen staatlich anerkannte Ersatzschulen in
freier Tragerschaft, d. h. sie vermitteln entsprechende Qualifikationen und Abschlis-
se wie die offentlichen Schulen (siehe Rn 10807). Fur die Angehdrigen der dani-
schen Minderheit sind sie die Regelschulen. Die Schulen der danischen Minderheit
entsprechen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen
Ausbildung ihrer Lehrkrafte den 6ffentlichen Schulen. Die Abschlliisse werden sowohl
in der Bundesrepublik Deutschland als auch in Danemark anerkannt.

10804 Mit Beginn des Schuljahres 2008/09 hat der Danische Schulverein im engen
Dialog mit allen Beteiligten seine gesamte Schulstruktur in einem Zug umgestaltet.
Auf die Rn 10808 wird verwiesen.

10805 Die Gemeinschaftsschulen Duborg-Skolen in Flensburg und A.P. Mgller
Skolen in Schleswig haben jeweils eine gymnasiale Oberstufe, die zum Abitur fuhrt.

10806 Die A.P. Mgller Skolen wurde zum 1. August 2008 als zweite Gemein-
schaftsschule mit gymnasialer Oberstufe der danischen Minderheit eroffnet. Die
Schule bietet 625 Schulerinnen und Schulern Platz. Die Finanzierung der Baukosten
erfolgte durch eine private danische Stiftung.

10807 Bereits verliehene Anerkennungen gemal} § 116 Abs. 1 des Schulgesetzes
bleiben auch nach der Umgestaltung der Schulstruktur zum Schuljahr 2008/2009 in
Kraft. Fur die A.P. Mgller Skolen steht die abschlieRende Anerkennung noch aus.

10808 Danach besteht das danische Schulsystem in Sudschleswig zur Zeit aus 35
Grundschulen, drei Grundschulen mit Forderzentrumsteil, drei Gemeinschaftsschu-
len mit Grundschulteil, vier Gemeinschaftsschulen mit Grundschul- und Forderzent-
rumsteil und zwei Gemeinschaftsschulen mit gymnasialer Oberstufe, die zum 1. Sep-
tember 2009 von 5.565 Schulerinnen und Schulern besucht wurden.
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10809 Zusatzlich gibt es die 1950 errichtete Jaruplund Hgjskole, die Heimvolks-
hochschule der danischen Minderheit, im Kreis Schleswig-Flensburg. Sie bietet u. a.
Sprachkurse in Danisch an und steht als danische Heimvolkshochschule in der
grundtvigschen Tradition mit besonderer Beachtung des kulturellen Wirkens der da-
nischen Minderheit im Landesteil Schleswig.

Artikel 8 Abs. 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Spra-
chen gebraucht werden, unter Bertcksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbe-
schadet des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

)] die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schiiler als gentligend grof angesehen wird, oder

iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustandigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vor-
gesehenen MalRnahmen zu begtinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

10810 Schleswig-Holstein hat die Verpflichtung nach iv) tbernommen.

10811 Im Rahmen der vorschulischen Erziehung gibt es in Schleswig-Holstein im
Landesteil Schleswig wie unter Rn 10803 bereits angegeben nach wie vor 55 Da-
nisch-Angebote in Kindertageseinrichtungen. Diese wurden nach Mitteilung des Da-
nischen Schulvereins fur Stdschleswig im Jahr 2009 von 2.096 Kindern besucht.

10812 Bis auf einzelne Ausnahmen besuchen alle Kinder auch spater eine danische
Schule. Die Einrichtungen haben eigene Aufnahmeregelungen.

10813 Der danische Schulverein wird - neben Mitteln des danischen Staates - nach
wie vor mit Mitteln des Landes Schleswig-Holstein gefordert. Die Zuschusse fur das
padagogische Personal in Kindertageseinrichtungen werden gemal® § 25 Abs. 2
Kindertagesstattengesetz gewahrt.

10814 Vereinzelt gibt es auch deutsche Kindergarten, in denen die danische Spra-
che angeboten wird. Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind im Rah-
men der Planungs- und Gesamtverantwortung fur Kindertageseinrichtungen zustan-
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dig. Dies schlie3t auch die Entscheidung daruber ein, ob und welche Regional- oder
Minderheitensprachen angeboten werden. Seit 2004 erhalten die Kreise und kreis-
freien Stadte Landesmittel, um eigenverantwortlich ihre Aufgaben zur Betreuung und
Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen erflllen
zu konnen. Die Trager von Kindertageseinrichtungen, die ein danischsprachiges An-
gebot vorhalten, missen deshalb mit dem zustandigen Kreis Uber die Fdérderung
verhandeln.

Die Angebote werden von unterschiedlichen Tragern vorgehalten. Nach Schatzun-
gen wird gegenwartig ca. 540 Kindern die danische Sprache vermittelt.

10815 Bereits seit 1998 wird vom ADS-Grenzfriedensbund e. V., einem der deut-
schen Grenzverbande im Landesteil Schleswig, im Rahmen eines Sprachenbegeg-
nungskonzeptes "Mehrsprachigkeit in Kindergarten", in sieben Kindergarten Danisch
angeboten. Ziele sind u. a. Toleranz und Verstandnis gegenuber einer anderen Kul-
tur (der Zugang zu einer Kultur erfolgt an erster Stelle Uber die jeweilige Sprache),
erste Erfahrungen mit dem Zweitsprachenerwerb und Scharfung des deutschen
Spracherwerbs. Die Sprachangebote finden in altersgemalier Form nach wissen-
schaftlichen Erkenntnissen und langjahrigen padagogischen Erfahrungen statt. Es
stehen danisch sprechende Mitarbeiterinnen zur Verfigung, auch ehrenamtliche na-
tive speaker werden eingesetzt. Das Angebot reicht von einer halben Stunde pro
Woche bis zur ganztagigen Sprachférderung (taglich gruppenubergreifendes Ange-
bot mit der Immersionsmethode). Das Angebot dieses deutschen Grenzverbandes
erganzt somit das Sprachangebot des Danischen Schulvereins.

Neben Danisch wird in 14 Kindergarten Niederdeutsch und in vier Kindergarten
Friesisch nach derselben Methode gelehrt.

10816

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe b) - Grundschulunterricht -

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

i) einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaRnahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schdler als gentigend groR angesehen wird;

10817 Schleswig-Holstein hat die Verpflichtung nach iv) tbernommen.
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10818 Zur Zahl der danischen Schulen mit Grundschulangebot vgl. oben Rn 10804
und 10808.

10819 Unter Rn 72 seines dritten Monitoringberichtes begruf3t der Expertenaus-
schuss die Entscheidung, die laufenden Kosten der danischen Privatschulen genau-
so zu finanzieren wie oOffentlich finanzierte Schulen. Sie ist in einer besonderen Be-
stimmung flur die danischen Privatschulen im neuen schleswig-holsteinischen Schul-
gesetz vom Jahr 2007 verankert worden und mit Wirkung zum 1. Januar 2008 in
Kraft getreten (§ 124 Satz 1 und 2 Schulgesetz). Der Sachverstandigenausschuss ist
jedoch auf die Kritik des Landesrechnungshofes an dieser Bestimmung fur die For-
derung der danischen Schulen aufmerksam gemacht worden. Bei der Anforderung
dieses Berichtes bat er deshalb um Mitteilung, ob die schleswig-holsteinische Lan-
desregierung sichergestellt hat, dass die neuen gesetzlichen Bestimmungen in Be-
zug auf die Finanzierung danischer Schulen fortgelten, so dass der Fortbestand des
danischen Schulwesens gesichert wird.

10820 Das Land Schleswig-Holstein teilt dazu Folgendes mit:

Der Fortbestand des danischen Schulwesens stand zu keinem Zeitpunkt in Frage.
Die Schulen der danischen Minderheit erhalten eine Finanzierung gemall § 124
Schulgesetz. Die gesetzlichen Grundlagen der Bezuschussung wurden nach In-
Kraft-Treten im Januar 2008 zu keinem Zeitpunkt verandert.

10821 Zu dem von dem Expertenausschuss unter Rn 72 seines dritten
Monitoringberichtes hervorgehobenen Problem der Schilerbeférderung, hat das
Land Schleswig-Holstein Folgendes mitgeteilt:

10822 Die Situation der Schulerbeforderungskosten stellt sich zur Zeit wie folgt dar:
Maligebend fur die Schulerbeférderung im offentlichen Schulwesen ist § 114 des
schleswig-holsteinischen Schulgesetzes, der fur die Ersatzschulen in freier Trager-
schaft (Privatschulen) — hierzu zahlen auch die Schulen der danischen Minderheit —
nicht gilt.

Die Ersatzschulen der danischen Minderheit erhalten gemall § 124 Schulgesetz im
Gegensatz zu den sonstigen allgemein bildenden Ersatzschulen fur jede Schulerin
und jeden Schuler, unabhangig vom Bedarf, einen Zuschuss in Hohe von 100 vom
Hundert der offentlichen Schulerkostensatze des Vorjahres. Fur die Berechung wird
der Landesdurchschnitt an Sach- und Personalkosten fur eine Schulerin oder einen
Schuler an einer vergleichbaren offentlichen Schule zu Grunde gelegt. In diesem
Durchschnittsbetrag (Schulerkostensatz) ist ein Drittel der notwendigen Kosten flr
die Schulerbeférderung gemal § 114 Abs. 3 Schulgesetz enthalten. Das entspricht
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den Kosten, die ein 6ffentlicher Schultrager im Landesdurchschnitt fur eine Schilerin
oder einen Schuler an Beférderungskosten aufwendet.

Die verbleibenden zwei Drittel der Beférderungskosten des offentlichen Schulsys-
tems werden von den Kreisen getragen und bleiben bei der Bezuschussung der Er-
satzschultrager nach derzeitiger Rechtslage unbericksichtigt. Fur die Schulen der
danischen Minderheit zahlen die Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg und
Rendsburg-Eckernférde insoweit seit Jahren freiwillige Leistungen. Der Kreis
Rendsburg-Eckernférde hatte seine Leistungen 2006 eingestellt und 2008 wieder
aufgenommen.

Ziel der danischen Minderheit - und auch der betroffenen Kreise - ist eine gesetzliche
Regelung flur die verbleibenden zwei Drittel. Die Frage der Schulerbeférderungskos-
ten ist daher seit langerem in der politischen Diskussion (Land, Kreise und danische
Minderheit). Fir den Doppelhaushalt 2009/2010 wird zunachst wie folgt verfahren:
Das Land erstattet den Kreisen 50 vom Hundert der von ihnen fir die beférderten
Schulerinnen und Schuler der danischen Minderheit im jeweils vorhergehenden
Haushaltsjahr aufgewendeten Mittel. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

10823 Die unter Rn 10822 dargestellten Regelungen betreffen den Grundschul- und
Sekundarbereich.

10824 Auch an einigen offentlichen Grundschulen im Landesteil Schleswig wird Da-
nisch als Fremdsprachenunterricht angeboten. Zielgruppen sind die Klassenstufen
drei und vier. Elternwille und Freiwilligkeitsprinzip sind dabei zu wahren. Gegenuber
den Vorjahren sind die Zahlen rucklaufig. Dies steht moglicherweise in direktem Zu-
sammenhang mit der Einfuhrung der englischen Sprache in der Grundschule sowie
mit dem allgemeinen Schulerrickgang. Im Schuljahr 2002/2003 nahmen 374 Schuler
und Schulerrinnen am Danischunterricht teil, im Schuljahr 2004/2005 waren es 157
und im Schuljahr 2008/2009 133 Schulerinnen und Schuler.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe c) - Sekundarbereich -

) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderhei-
tensprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden
Regional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vor-
zusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Fa-
milien dies winschen, wenn deren Zahl als geniigend groR angesehen wird;

10825 Schleswig-Holstein hat die Verpflichtungen nach iii) und iv) Gbernommen.
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10826 Zum Schulsystem der danischen Minderheit gehorte flr die Sekundarstufe
bisher ein Gymnasium, die Duborg-Skolen. Zusatzlich wurde am 01.09.2008 in
Schleswig die A.P. Mgller Skolen eréffnet. Zur Beantwortung der Frage des Exper-
tenausschusses unter Rn 72 seines dritten Monitoringberichtes nach dem Angebot
der A.P. Mgller Skolen wird (wie bereits unter Rn 10806) mitgeteilt, dass beide Schu-
len, die Duborg-Skolen in Flensburg und A.P. Mgller Skolen in Schleswig, nunmehr
Gemeinschaftsschulen mit jeweils einer gymnasiale Oberstufe darstellen, die zum
Abitur fuhrt.

10827 An dem in vielen o6ffentlichen Sekundarstufen aller Schularten, insbesondere
im Landesteil Schleswig, angebotenen Danischunterricht haben im Schuljahr
2008/2009 in den verschiedenen Klassen- bzw. Jahrgangsstufen 5 bis 13 insgeamt
3.670 Schulerinnen und Schuler teilgenommen. 2005/06 waren es 4.312 Schulerin-
nen und Schdler.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) iii - berufliche Bildung -
iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen

10828 Es wird erneut auf die Rn 264 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
Neue Entwicklungen gibt es nicht.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Universitdten und andere Hochschulen -
i)  Mdoglichkeiten fur das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universita-
ten und anderen Hochschulen anzubieten

10829 Die aktuelle Situation stellt sich wie folgt dar:

An der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU) kann Danisch als Bachelor- /
Masterstudiengang im Rahmen des Studiums flir Nordistik / Skandinavistik und als
Schulfach fir das Lehramt an Gymnasien studiert werden.

An der Universitat Flensburg ist im Zuge der Umstellung auf das Bachelor- / Master-
system ein polyvalenter Bachelorstudiengang ,Vermittlungswissenschaften“ einge-
richtet worden, der u.a. der Vorbereitung auf das Studium fur das Lehramt an Grund-
, Haupt-, Real- und Sonderschulen dient. In diesem Studiengang sowie in den lehr-
amtsbezogenen Masterstudiengangen kann Danisch als Teilstudiengang studiert
werden. Daruber hinaus vermittelt die Universitat Flensburg Danischkenntnisse in
Studiengangen, die sie gemeinsam mit danischen Universitaten anbietet.
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Zur Erstellung wissenschaftlicher Abhandlungen durch die Forschungsstelle der
Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig, der danischen Zentralbibliothek fir Sid-
schleswig in Flensburg, vgl. Rn 266 des Zweiten Staatenberichtes.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) - Erwachsenenbildung -
ii)  solche Sprachen als Facher der Erwachsenen- und Weiterbildung anzubieten oder
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der Er-
wachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Facher der Erwach-
senen- und Weiterbildung zu beglinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

Schleswig-Holstein hat die Verpflichtungen nach ii) und iii) Gbernommen.

10830 Wie unter 267 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, bieten die Volkshoch-
schulen des Landes Schleswig-Holstein ebenso wie die oben unter Rn 10809 ge-
nannte Jaroplund Hgjskole, die danische Heimvolkshochschule in Sidschleswig,
sowie andere Trager und Einrichtungen der Weiterbildung, Sprachkurse in Danisch
an. Darunter sind auch anerkannte Kurse, die zur Bildungsfreistellung berechtigen.
Sprachkurse kdénnen tagesaktuell recherchiert werden unter www.sh.kursportal.info. Im
August 2009 wurden ca. 100 Kurse angeboten.

Im Jahr 2008 haben 89 Volkshochschulen in Schleswig-Holstein 686 Danischkurse
mit 7.080 Belegungen durchgeflihrt. Damit ist Danisch nach Englisch und Spanisch
die drittmeist gelernte Sprache in Schleswig-Holstein. Zum Vergleich: Im Jahr 2005
haben die Volkshochschulen in Schleswig-Holstein 438 Danischkurse mit 4.604 Be-
legungen durchgeflnhrt.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fur den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

10831 Zu den entsprechenden Lehrplanen und allgemein zur Erfillung dieser Ver-
pflichtung vgl. die nach wie vor geltenden Angaben unter Rn 268 - 270 des Zweiten
Staatenberichtes.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern
h)  far die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjeni-
gen Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;
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10832 Es wird verwiesen auf die Darstellung der Weiterbildungsmaoglichkeiten durch
eine Fachberaterin fur Danisch und durch Fort- und Weiterbildungsmalinahmen des
Instituts fur Qualitatsentwicklung an Schulen (IQSH)) unter Rn 271, der Ausbil-
dungsmadglichkeiten flr Danisch unter Rn 265, 266 und 272 und der speziellen Aus-
bildungsférderung unter Rn 273 des Zweiten Staatenberichtes.

Zur Lehrerausbildung im Fach Danisch wird auf die Rn 10829 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einflihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mal-
nahmen und die dabei erzielten Fortschritte Uberwachen und dariber regelméfiig Be-
richte verfassen, die veroffentlicht werden.

10833 Soweit der Expertenausschuss u. a. unter Rn 76 seines Dritten Staatenbe-
richtes die o. g. Verpflichtung auch flr die danische Sprache als nicht erflillt ansieht,
wird auf die grundsatzliche Erwiderung unter den Rn 00802 - 00813 verwiesen.

10834 - 10837

Artikel 8 Abs. 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als die-
jenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkémmlicherweise gebraucht wer-
den, Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf al-
len geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten,
wenn die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

10838 Hinsichtlich der Erflillung dieser Verpflichtungen wird erneut auf die Rn 277
(Schulangebote zu Danisch auch im Landesteil Holstein) und Rn 278 (Zulassung von
Hochschulangeboten durch Autonomie der Hochschulen) des Zweiten Staatenbe-
richtes verwiesen.
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Artikel 9
Justizbehdrden

10901 Der Sachverstandigenausschuss verweist unter Rn 47 seines zweiten
Monitoringberichtes auf die Feststellung aus seinem ersten Monitoringbericht, dass
die aus diesem Artikel Ubernommenen drei Verpflichtungen keine Probleme aufge-
worfen haben. Neuere Entwicklungen kénnen nicht berichtet werden. Insoweit wird
auf die Ausfuhrungen im Zweiten Staatenbericht verwiesen.

Artikel 9

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
Malnahmen rechtfertigt, unter Berticksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auf-
fassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Zivilrechtliches Verfahren -
in zivilrechtlichen Verfahren
iii) zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

10902 Unter Rn 279 des Zweiten Staatenberichtes ist bereits ausgefuhrt, dass die
0. g. Verpflichtung mit der MalRgabe erfullt ist, dass Urkunden und Beweismittel in
der Minderheitensprache zugelassen sind, wenn sie in einer Form vorgelegt werden,
die fir die Ubersetzung Missverstandnisse oder Irrtimer ausschlieft.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe ¢) iii - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

10903 Zu dieser von Schleswig-Holstein iUbernommenen Verpflichtung wird auf die
Rn 279 und 281 des Zweiten Staatenberichtes (kein Nachteil bei Nutzung der Min-
derheitensprache schon wegen des Amtsermittlungsgrundsatzes im Verwaltungspro-
zess) verwiesen.
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Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Gultigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgultigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind

10904 Zu dieser Verpflichtung wird wie unter Rn 1021 des Dritten Staatenberichtes
zu Danisch auf die Rn 279 und 281 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 10
Verwaltungsbehdérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional-
oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaRnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen
des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden
V) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgultig vorlegen kénnen

11001 Der Expertenausschuss hat unter Rn 82 seines dritten Monitoringberichtes
zunachst auf die Information Bezug genommen, dass bei Vorlage danischsprachiger
Urkunden keine Ubersetzungskosten fir die Betroffenen anfallen, wenn
danischsprachiges Personal zur Verfugung steht. Unter Bezugnahme auf den Erlau-
ternden Bericht zur Charta (Absatz 104) macht der Ausschuss dann aber geltend,
dass die o. g. Verpflichtung die Pflicht einschlief3t, die zu ihrer Erfullung notwendigen
Ressourcen vorzuhalten. Dementsprechend seien die Behdrden verpflichtet, die kos-
tenfreie Vorlage danischsprachiger Urkunden, z.B. durch den Einsatz von Uberset-
zern, immer zu ermoglichen. Zwar gebe es nach Angaben von Vertretern der
Sprachgruppe in der Verwaltung zunehmend Mitarbeiter, die auch Danisch sprechen,
andererseits mussten aber immer noch viele Dokumente, wie z.B. Arbeitsvertrage
oder Dokumente, die sich auf Rentenangelegenheiten, Krankenversicherungen und
finanzielle Angelegenheiten beziehen, immer noch in Deutsch vorgelegt oder auf
Kosten des Antragstellers durch eine deutsche Ubersetzung erganzt werden.

Der Ausschuss halt die o. g. Verpflichtung danach weiterhin nicht fur erfullt und meint
die deutschen Behorden dazu anhalten zu konnen, die kostenfreie Vorlage
danischsprachiger Urkunden in der Praxis umfassend zu ermaoglichen.

11002 Das Land Schleswig-Holstein antwortet hierzu wie folgt: Unter Bezugnahme
auf die Ausfuhrungen in den letzten Berichten wird festgestellt, dass die Verpflich-
tung aus Art. 10 Abs. 1 Buchstabe a) v) der Charta aus Sicht der Landesregierung
erfullt ist. Es ist, wie die Charta fordert, sichergestellt, dass Personen danisch abge-
fasste Urkunden rechtsgultig vorlegen konnen. Weitergehende Anforderungen erge-
ben sich aus dem nunmehr angefuhrten Absatz 104 des Erlauternden Berichtes zur
Charta nicht.
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Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen in Dédnisch
g)  den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von Orts-
namen in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem
Namen in der (den) Amtssprache(n).

11003 Obwohl das Land Schleswig-Holstein diese Verpflichtung flr Danisch nicht
ubernommen hat, wurde bereits mit Erlass des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr vom 11. Juni 2007 die Moéglichkeit geschaffen, zwei- oder mehr-
sprachige Ortstafeln zuzulassen. Die Stadt Flensburg hat von dieser Moglichkeit Ge-
brauch gemacht und alle Vorderseiten der Ortstafeln mit der Stadtbezeichnung
.Flensborg“ erganzt. Durch Erlass vom 31. Marz 2009, der den bisherigen Erlass ab-
|6st, wurde die Mdglichkeit geschaffen, nicht nur Ortstafeln (Zeichen 310 StVO), son-
dern auch Ortshinweistafeln (Zeichen 385 StVO) und touristische Hinweiszeichen fur
topografische Besonderheiten zweisprachig in Deutsch und Danisch auszugestalten.

Artikel 10 Abs. 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MalRnahmen zu treffen,
um die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absatze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe c¢) - Einsatz von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes mit
Kenntnissen der Minderheitensprache -
c) nach Mdglichkeit Erfullung der Wiinsche von Angehorigen des offentlichen Dienstes,
die Uber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Ge-
biet eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

11004 Der Sachverstandigenausschuss hat zur Erflillung der o. g. Verpflichtung in
seinem dritten Monitoringbericht nicht erneut Stellung genommen. Es wird deshalb
auf die Darstellung unter Rn 1024 des Dritten Staatenberichtes verwiesen, in der
wiederum auf die Ausflhrungen zu dieser Verpflichtung unter Rn 293 ff. des Zweiten
Staatenberichtes und auf die positiven Feststellungen des Expertenausschusses un-
ter Rn 61 - 64 seines zweiten Monitoringberichtes verwiesen wird sowie erganzend
uber die im Jahr 2006 begonnene Kooperation der Polizeibehérden Flensburg und
Husum mit der Volkshochschule Husum berichtet.

Artikel 10 Abs. 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in
den Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

11005 Hierzu wird auf die entsprechenden Verweisungen unter Rn 01001 hingewie-
sen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, flir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
in den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Bericksichtigung der Situation
jeder Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar
oder mittelbar Zusténdigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der
Unabhéangigkeit und Autonomie der Medien folgende MalRnahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Hérfunksendungen
i) zur regelmaBigen Ausstrahlung von Hoérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

11101 Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung, die nach friheren Feststel-
lungen des Expertenausschusses nur private Rundfunkanbieter betreffen sollte, er-
kannte der Expertenausschuss unter Rn 88 seines dritten Monitoringberichtes nun-
mehr zwar an, dass rechtliche Schwierigkeiten bestehen, solche Anbieter durch Ver-
ordnungen oder Lizenzvertrage zu Horfunksendungen in Regional- oder Minderhei-
tensprachen zu veranlassen. Er meint aber, dass es nach deutschem Recht moglich
ware, die Ausstrahlung solcher Sendungen durch finanzielle Anreize zu fordern, wie
es z. B. auch fur Kultursendungen geschehe. Er hat angeregt, dies im Falle des Da-
nischen zu tun.

11102 Das Land Schleswig-Holstein ist dagegen, wie auch die anderen Lander in
vergeichbaren Fallen, aus den oben unter den Erlauterungen allgemein zu Art. 11
unter Rn 01103 ff. genannten Grinden der Auffassung, dass auch finanzielle Anreize
in den Medienmarkt eingreifen und u. a. deshalb regelmafig zu vermeiden sind.

11103 Zum offentlich-rechtlichen Horfunk hat der Expertenausschuss unter Rn 89
seines dritten Monitoringberichtes festgestellt, dass es nach Angaben von Vertretern
der danischen Sprachgruppe dort keine in danischer Sprache ausgestrahlten Sen-
dungen gibt.

11104 Zu dieser Feststellung verweist das Land auf die Ausfuhrungen unter Rn
01103 ff. allgemein zu Art. 11, wo auch dargelegt ist, was im Rahmen der engen
rechtlichen Grenzen fur die Ermutigung o6ffentlich-rechtlicher Anstalten zur Verbrei-
tung danischsprachiger Angebote kiinftig noch getan werden kann.

11105 Der Expertenausschuss hat aber zur Mitteilung im Dritten Staatenbericht un-
ter Rn 1026a und unter Rn 85 seines dritten Monitoringberichtes positiv vermerkt,
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dass mit dem Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt offentlichen Rechts "Offener
Kanal Schleswig-Holstein" der dort arbeitende Offene Kanal zum 1. Oktober 2006
rechtlich verselbstandigt wurde und dass das Gesetz die Rundfunkanstalt zur Foérde-
rung der Minderheitensprachen verpflichtet sowie festlegt, dass einer der funf Bei-
ratsmitglieder des Offenen Kanals von der Minderheitenbeauftragten des Landes
Schleswig-Holstein ernannt wird, mit der Folge, dass dort flr die ersten funf Jahre ein
Vertreter der danischen Minderheiten vertreten ist.

11106 Erlauternd flgte der Ausschuss wunter Rn 86 seines dritten
Monitoringberichtes hinzu, dass es sich bei dem Offenen Kanal um einen Blrgers-
ender nach o6ffentlichem Recht handelt, Gber den die zustandige und Unabhangige
Landesmedienanstalt die Aufsicht flhrt, wobei zu beachten ist, dass die Unabhangi-
ge Landesmedienanstalt flir das Rundfunkwesen (ULR) im Marz 2007 mit der HAM
(Hamburgischen Anstalt fur neue Medien) zu der neuen Medienanstalt Ham-
burg/Schleswig-Holstein (MA HSH) vereint wurde.

11107 Nach Einschatzung des Expertenausschusses unter Rn 87 seines dritten
Monitoringberichtes kdnnte der Offene Kanal zwar als Grundlage fur die Erflllung der
0. g. Verpflichtung dienen. Im Ergebnis sei die Pflichterfullung aber auch auf diesem
Wege nicht gegeben, weil gegenwartig nur sporadisch Sendungen in danischer
Sprache durch den Offenen Kanal Westklste ausgestrahlt werden. Regelmallige
und haufige Sendungen in danischer Sprache wurden nach Mitteilung der danischen
Sprachgruppe in allen Bereichen gebraucht, in denen die Sprache stark vertreten ist.

11108 Unter Rn 90 seines dritten Monitoringberichtes vertritt der Ausschuss des-
halb die Ansicht, dass die o. g. Verpflichtung zu Danisch insgesamt nicht erfllt ist. Er
forderte die Behorden auf, MalRnahmen zu ergreifen, um die regelmafige Ausstrah-
lung von Horfunksendungen in danischer Sprache anzuregen und/oder sie zu er-
leichtern und bat flr diesen Bericht um Mitteilung, ob solche MalRhahmen zwischen-
zeitlich ergriffen wurden.

11109 Das Land verweist dazu zunachst auf die Darstellung der nur sehr begrenzt
mdglichen Mallnahmen unter Rn 01103 ff., allgemein zu Art. 11, und widerspricht im
Ubrigen der unter Rn 11107 wiedergegebenen Bewertung des Offenen Kanals in
Schleswig-Holstein. Mit einem Offenen Kanal wird Burgern die Moglichkeit erdffnet,
Sendungen auch und gerade in einer Minderheiten- oder Regionalsprache zu ver-
breiten. Der Umstand, dass Sendungen dort auch ein entsprechendes Engagement
der Betroffenen zur Herstellung von Sendeangeboten voraussetzen und dass die
Ergebnisse nicht den Winschen entsprechen, wenn das Engagement nur gering ist,
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kann nicht zu der Annahme berechtigen, dass die o. g. Verpflichtung, zu minderhei-
tensprachlichen Sendungen zu ermutigen oder sie zu erleichtern, nicht erfillt ist.

11109a Als festen Bestandteil strahlt R.SH seit Jahren landesweit Sendungen und
Beitrage in danischer Sprache im Horfunkprogramm aus. Diese Beitrage werden in
Kooperation mit der Zeitung ,Flensborg Avis, produziert und wochentags mehrfach
taglich (bis zu dreimal) als danische Nachrichten aus der Region ausgestrahlt. Daru-
ber hinaus werden zu besonderen Anlassen, etwa zu Wahlen, regionale Fenster an-
geboten.

11109b Zur Berichterstattung Uber die danische Minderheit auf der NDR 1 Welle
Nord gehdren regelmaldig Nachrichten und Berichte zu aktuellen Anlassen, ausfuhrli-
che Beitrage in der Sendung ,Von Binnenland und Waterkant“ sowie zu besonderen
Anlassen einstindige Produktionen. Immer wieder werden dabei auch Interviewaus-
schnitte in danischer Sprache verwendet.

Artikel 11 Abs.1 Buchstabe c) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
i) zur regelmaRigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

11110 Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung, die nach frlheren Feststel-
lungen des Expertenausschusses wiederum nur private Anbieter betreffen sollte, er-
kannte der Expertenausschuss unter Rn 93 seines dritten Monitoringberichtes, eben-
so wie unter Rn 88 des gleichen Berichtes zum Horfunk, nunmehr zwar an, dass
Anweisungen zu  danischsprachigen  Angeboten  rechtliche  Hindernisse
engegenstehen konnen, meint aber, dass finanzielle Anreize moglich sind und ge-
nutzt werden sollten.

11111 Zu diesem Vorschlag wird erneut auf die allgemeinen Ausfuhrungen unter Rn
01103 ff. zu Art 11 verwiesen.

11112 Zum offentlich-rechtlichen Fernsehen hat der Expertenausschuss unter Rn
94 seines dritten Monitoringberichtes dann festgestellt, dass es dort nach Angaben
von Vertretern der Sprachgruppe zur Erfullung der o. g. Verpflichtung keine
danischsprachigen Fernsehsendungen gibt.

Hierzu teilt das Land Schleswig-Holstein mit:

Der NDR in Kiel hat in den vergangenen Jahren in mehreren von der EU geforderten
Projekten mit dem danischen Fernsehen zusammengearbeitet. Daraus hat sich in
der taglichen Arbeit eine intensive deutsch-danische Kooperation entwickelt, die sich
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stetig intensiviert hat. Die Redaktionen in Kiel, Kolding und Vordingborg tauschen
sich regelmallig aus und haben eine gegenseitige Recherche-Hilfe etabliert.

11113 Nach der Darstellung unter Rn 92 seines dritten Monitoringberichtes ist der
Ausschuss informiert worden, dass seit Juni 2007 einmal im Monat auf dem Offenen
Kanal Flensburg, im Rahmen eines Sendungsaustauschs mit dem Fernsehsender
TV Aabenraa in Danemark, eine einstiindige danische Fernsehsendung ausgestrahlt
wird und dass geplant ist, dieses Angebot Uber den Offenen Kanal Kiel zu erweitern
sowie dass es seit April 2007 eine weitere Sendung gibt, die alle 14 Tage ausge-
strahlt wird und dass der Offene Kanal mehrere Fortbildungskurse fur
danischsprachige Lehrer und Schiler zum Einsatz von Videokameras und andere
ahnliche Projekte durchgeflhrt hat.

11114 Unter Rn 95 seines dritten Monitoringberichtes begrufdt der Sachverstandi-
genausschuss zwar diese Entwicklungen beim Offenen Kanal, stellt jedoch fest, dass
das gegenwartige Angebot s. E. regional zu beschrankt, zu selten und zu gering ver-
breitet ist, um auf diese Weise der Verpflichtung zu genlgen, das Ausstrahlen von
danischsprachigen Fernsehsendungen zu erleichtern oder dazu zu ermutigen. Er hat
die Behdrden deshalb aufgefordert, weitere MaRnahmen zu ergreifen und fur diesen
Bericht um Mitteilung gebeten, ob das geschehen ist.

Das Land Schleswig-Holstein gibt dazu folgende Erlauterungen:

Wo die Schaffung eigener Rundfunkmedien nicht sinnvoll oder méglich ist, stehen in
der Regel "Offene Kanale" zur Verfigung. Diese dienen der lokalen und regionalen
Verbreitung nichtkommerzieller Rundfunkbeitrage. Einzelpersonen, gesellschaftli-
chen Gruppen, Organisationen, Vereinen, Verbanden und Institutionen steht die
Madglichkeit offen, selbstandig und in eigener Verantwortung Rundfunkbeitrage her-
zustellen und senden zu lassen. Diese Beitrage mussen den allgemeinen Pro-
grammgrundsatzen gentgen, durfen keine kommerzielle Werbung enthalten, nicht
auf Gewinnerzielung ausgerichtet sein und nicht gegen Entgelt ausgestrahlt werden.
Die danische Minderheit nutzt den Offenen Kanal im Fernsehen unregelmafig, um in
ihrer Region Videofilme Uber die Minderheit in Danisch oder Deutsch auszustrahlen.

11115 Im Herbst 2006 war der Empfang der beiden danischen Sender in Schleswig-
Holstein und damit auch im Gebiet der danischen Minderheit akut gefahrdet. Grund
dafir waren Unstimmigkeiten zwischen den danischen Public Service-Sendern
,Danmarks Radio“ und , TV 2“ auf der einen Seite und der ,Kabel Deutschland
GmbH* auf der anderen Seite Uber Urheberrechtsabgeltungen einerseits und
Einspeiseentgelte andererseits. In einem gemeinsamen Antrag aller Fraktionen des
Landtages wurde daher an die Sendeanstalten und an den Kabelnetzbetreiber appel-
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liert, zu einer vertraglichen Losung zu kommen, die den Empfang der danischen
Programme im Kabelnetz weiterhin ermoglicht. Der Ministerprasident hatte sich in
der Angelegenheit an den danischen Ministerprasidenten gewandt. Diese Initiativen
hatten Erfolg. So verzichtete ,Danmarks Radio® auf eine Abschaltung der Ausstrah-
lung in Deutschland zum 15. Oktober 2006; ,TV 2“ und die ,Kabel Deutschland
GmbH* einigten sich hinsichtlich der jeweils voneinander geforderten Kosten. Die
Details dieser Finanzierungsfragen sind Sache der vorgenannten Parteien. Jeden-
falls teilte auch der danische Ministerprasident in einem Brief an den schleswig-
holsteinischen Ministerprasident die Ansicht, dass durch die Einigung der involvierten
Parteien der Kabelfernsehvertrieb der danischen Signale weiterhin gesichert sei.
Nach dem Stand vom 1. Dezember 2009 stellt sich die Lage wie folgt dar: Die zlgige
Einigung Uber den Verbleib der danischen Fernsehprogramme im deutschen Kabel-
netz wird sehr begrufdt. Der gegenseitige Empfang von Medienangeboten in der
deutsch-danischen Grenzregion ist fur viele Menschen in beiden Nachbarlandern
sehr von Interesse, weil es das beste Mittel ist, die Minderheitensprachen zu férdern
und das gegenseitige Verstandnis zu férdern.

11115a Ein besonderes Problem zeichnete sich aus der Digitalisierung der Medien
zum 1. November 2009 ab.

Um den kontinuierlichen Empfang des danischen Fernsehens im Landesteil Schles-
wig nach der Abschaltung der analogen Fernsehverbreitung und vollstandigen Digita-
lisierung in Danemark auch weiterhin gewahrleisten zu kdnnen, haben die Regierun-
gen in Danemark und Schleswig-Holstein in enger Zusammenarbeit mit der dani-
schen Minderheit gro3e Anstrengungen unternommen. Schliel3lich ist es in den Ver-
handlungen mit Danmarks Radio (DR) und Kabel Deutschland (KDG) gelungen, si-
cherzustellen, dass die danischen Programme auch weiterhin in Schleswig-Holstein
nutzbar bleiben. Gleichwohl ist aber auch um Verstandnis dafur zu werben, dass die
Entscheidung Danemarks zur vollstandigen Digitalisierung in einigen Haushalten
eventuell auch neue Empfangsvorkehrungen erfordert.

Zwar bleibt der Empfang Uber die Dachantenne in den Gebieten weitestgehend mdg-
lich, in denen DR 1 und TV 2 bislang auf diesem Weg empfangbar waren. Allerdings
bendtigen die Haushalte im terrestrischen Verbreitungsgebiet kiinftig einen Decoder,
der fiir die neue danische Ubertragungstechnik (MPEG 4) tauglich ist. Darliber hin-
aus hat der Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein seiner danischen Kol-
legin im Kulturministerium die Mdglichkeit fir sogenannte Fullsender in Schleswig-
Holstein angeboten, die die terrestrische Reichweite der beiden Programme in
Schleswig-Holstein verbessert. Die Sender DR 1 und TV 2 prufen dieses Angebot
zurzeit. FUr den Kabelempfanger wird sich nach Mitteilung von KDG bei rund 90 %
der Haushalte, die bisher DR 1 und TV 2 Uber das Kabel empfangen haben, auch
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klnftig nichts andern. Kabel Deutschland hat das digitale Signal aus Danemark in ein
analoges Signal umgewandelt. Auch fir die groRten Teile des Restgebietes des bis-
herigen Kabelempfangs hat Kabel Deutschland angekindigt, nach den Testmessun-
gen, die seit dem 1. November 2009 erfolgen, soweit irgend moglich, die Signalauf-
bereitung umzusetzen. Weiterhin ist der Empfang der danischen Programme aul3er-
halb der Kabelverbreitung und der terrestrischen Reichweite direkt Uber den Satelli-
ten Thor madglich. Die Smartcards zur Entschlisselung des danischen Satellitensig-
nals kédnnen auch von Auslandern erworben werden. Dies hat die danische Seite
ausdrucklich bestatigt. Eine weitere erganzende Maoglichkeit, einzelne danische Pro-
grammangebote zu nutzen, besteht Gber das Internet.

Insgesamt bleibt es dabei, dass danische Programme in Schleswig-Holstein nutzbar
bleiben, denn zu Recht ist der gegenseitige Empfang von Medienangeboten in der
deutsch-danischen Grenzregion flur viele Menschen sehr von Interesse, weil dies das
beste Mittel ist, die Minderheitensprachen zu fordern und das gegenseitige Vertrauen
zu starken.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regio-
nal- oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

11116 Unter Bezugnahme auf die Feststellung des Expertenausschusses unter Rn
96, 97 seines dritten Monitoringberichtes, dass die 0. g. Verpflichtung s. E. wegen
des Auslaufens eines im Jahr 2002 mit einem privaten Medienbiro geschlossenen
Vertrages zur Unterstlitzung von Danisch-Sprechern fur die Produktion eigener
Fernsehsen-dungen nicht mehr erflllt ist, und zur Beantwortung seiner Frage, was
nunmehr fur die Ermutigung zur Herstellung oder Verbreitung der o. g. Werke in da-
nischer Sprache geschieht, teilt das Land Schleswig-Holstein Folgendes mit:

11117 Es wird zunachst verwiesen auf die Mdglichkeiten des Offenen Kanals (vgl.
hierzu die Rn 11113 und 11114.

Dartber hinaus wird mitgeteilt, dass die danische Minderheit, insbesondere der
Sydslsvigsk Forening (SSF) als kulturelle Hauptorganisation, erhebliche Mittel fur die
Kulturarbeit erhalt. Im Rahmen der Organisationsautonomie obliegt es dem SSF Uber
die Mittelverwendung zu entscheiden.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
iii)  zur regelméBigen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;
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11118 Zu den begrenzten Einwirkungsmdglichkeiten wird zunachst wie schon unter
Rn 1029 des Ditten Staatenberichtes auf die Erlauterungen oben unter Rn 01101
und unter den Rn 226 - 239 des Zweiten Staatenberichtes, vor allem aber auf die
umfassenden Erlauterungen zu den Grenzen des deutschen Rechts flr die Ausle-
gung der einzelnen Bestimmungen von Art. 11 der Charta unter Rn 01103 ff. ver-
wiesen.

11120 AulRerdem wird zu der o. g. Verpflichtung auf die Hinweise unter Rn 322 des
Zweiten Staatenberichtes auf die zweisprachige (deutsch/ danisch) Tageszeitung
.Flensborg Avis“ und auf den Pressedienst des Sudschleswigschen Vereins (SSV)
verwiesen.

Artikel 11 Abs.1 Buchstabe f) ii - finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden MalRnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

11121 Wie bereits unter Rn 1030 des Dritten Staatenberichtes wird unter Bezug-
nahme auf die unter Rn 334 des Zweiten Staatenberichtes aufgefihrten allgemeinen
FoérdermalRnahmen und auf die unter Rn 333 des Zweiten Staatenberichtes geauler-
ten Bedenken gegen eine direkte staatliche Férderung wegen der verfassungsmalig
garantierten, unter Rn 226 - 239 des genannten Berichtes erlauterten, Rundfunkfrei-
heit auf die Forderung unter Rn 29 dieses Berichtes verwiesen, auch allgemeine
Forderangebote zu berlcksichtigen, und die Feststellung einer nur formalen Erful-
lung der o. g. Verpflichtung zurtickgewiesen.

11122 Zu der im Zusammenhang mit Rn 99 seines dritten Monitoringberichtes ge-
aulerten Bitte des Expertenausschusses, mitzuteilen, wie nach den bestehenden
Maflnahmen finanzieller Hilfe in der Praxis (auch) Produktionen in danischer Sprache
forderungsfahig sind, teilt das Land Schleswig-Holstein Folgendes mit: Die Filmfor-
derung Hamburg Schleswig-Holstein unterstitzt Kinofilme und aufRergewdhnliche
Fernsehproduktionen aller Genres. Vom ersten Drehbuchentwurf Gber die Produktion
bis hin zum Verleih und Vertrieb sowie der Festivalprasentation werden Filmprojekte
finanziell unterstitzt. Entscheidungskriterien fur eine Forderung sind u.a. die inhaltli-
che Qualitdt des jeweiligen Projektes sowie ein umfassender Hamburg- bzw.
Schleswig-Holstein-Bezug. Dazu gehoéren die Freie und Hansestadt Hamburg und
Schleswig-Holstein als Drehorte und die Nutzung der hier angesiedelten Fachkrafte
und filmtechnischen Betriebe. Antrage konnen gestellt werden bei der Filmférderung
Hamburg Schleswig-Holstein GmbH (www.ffhsh.de).

Ferner wird auf Rn 11404 verwiesen.
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Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendungen und freie MeinungsduRRerung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Hérfunk- und Fernseh-
sendungen aus Nachbarlandern in einer Sprache zu gewahrleisten, die in derselben oder &hnli-
cher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbrei-
tung von Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarlandern in einer solchen Sprache nicht
zu behindern. Sie verpflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der MeinungsauRe-
rung und die freie Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in der-
selben oder ahnlicher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner
Einschrankung unterworfen werden. Da die Ausibung der erwéhnten Freiheiten Pflichten und
Verantwortung mit sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften,
Bedingungen, Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demo-
kratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit
oder der offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhi-
tung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte
anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder
das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu gewéhrleisten.

11123 Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung wurdigt es der Expertenaus-
schuss unter Rn 100 seines dritten Monitoringberichtes, dass das Landesparlament
Schleswig-Holstein, wie unter Rn 127a des Dritten Staatenberichtes angegeben, im
Jahre 2006 einen Vertrag zwischen danischen Fernsehanstalten und deutschen Ka-
belanbietern aushandelte, um zu gewahrleisten, dass zwei danische Fernsehsender
uber das Kabelnetz weiterhin empfangen werden kdnnen.

11124

11125 Unter Rn 102 des dritten Monitoringberichtes macht er geltend, dass o. g.
Verpflichtung kinftig nicht mehr erflllt sein wird, wenn keine Malinahmen ergriffen
werden, die verhindern, dass der Digitalisierungsprozess es den Danisch-Sprechern
unmaoglich macht, danische Fernsehsendungen zu empfangen. Er verweist dabei auf
die Ausfuhrungen in Abs. 111 des erlauternden Berichtes zur Charta: “Die Verpflich-
tung zur Gewahrleistung der Empfangsfreiheit bezieht sich nicht nur auf Hindernisse,
die dem Empfang auslandischer Programme absichtlich in den Weg gelegt werden,
sondern auch auf passive Hinderungen, die sich daraus ergeben, dass die zustandi-
gen Behdrden nichts unternommen haben, um einen Empfang zu ermdglichen.”

11126 Das Land Schleswig-Holstein verweist auf die ausfuhrliche Darstellung unter
den Rn 11115 und Rn 11115a.
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Artikel 12
Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Artikel 12
Absatz 1
In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tatigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturin-
dustrien, einschliellich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmabR, in
dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe c) - Zugangsmdglichkeiten zu den in anderen Sprachen geschaf-
fenen Werken -
c) in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu fordern, die in an-
deren Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen
und ausbauen;

11201 Wie bereits unter Rn 1032 des Dritten Staatenberichtes wird auf Rn 338 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen. Dort ist die Moglichkeit der Einrichtungen der
danischen Minderheit, wie des Sydslesvigsk Forening (SSF) und der Dansk
Centralbibliotek beschrieben, Férdermittel des Landes Schleswig-Holstein fiir Uber-
setzung, Synchronisation, Nachsynchronisation, und Untertitelung von Werken in die
danische Sprache einzusetzen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Beriicksichtigung der Sprache bei kulturellen Tatigkeiten
d)  sicherzustellen, dass die fir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Téatigkei-
ten verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins
Leben rufen oder unterstltzen, in angemessener Weise daftir sorgen, dass die Kenntnis
und der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen bericksichtigt werden;

11202 Wie unter Rn 1033 des Dritten Staatenberichtes wird auf Rn 339 des Zwei-
ten Staatenberichtes verwiesen, wo ausgefluhrt ist, dass die Einrichtungen der dani-
schen Minderheit, bzw. von ihnen bestellte Gremien der kulturellen Selbstverwaltung,
mit Forderung aus staatlichen Mitteln Schleswig-Holsteins Kenntnis und Nutzung der
danischen Sprache und Kultur bei ihren kulturellen Tatigkeiten sicherstellen.
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Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe e) - Einsatz von sprachkompetentem Personal -

e) MafRnahmen zu fordern, um sicherzustellen, dass die fir die Veranstaltung oder Unter-
stitzung kultureller Téatigkeiten verantwortlichen Gremien Uber Personal verfiigen, das
die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der tbrigen
Bevolkerung beherrscht;

11203 Wie bereits unter Rn 1034 des Dritten Staatenberichtes wird auf die Erlaute-
rung unter Rn 340 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen, dass die staatlichen Zu-
schisse fur Veranstaltungen der nationalen Minderheiten in Deutschland auch Mittel
einschlie®en, die fur Personalkosten eingesetzt werden und dass die hauptamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der danischen Kulturarbeit Danisch und Deutsch
sowie manchmal auch noch Niederdeutsch sprechen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Sprachgruppe an kulturellen
Téatigkeiten -
f) zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tatigkeiten zu ermutigen;

11204 Wie unter Rn 1035 des Dritten Staatenberichtes wird im Zusammenhang mit
der o. g. Verpflichtung auf die Mitteilung unter Rn 342 des Zweiten Staatenberichtes
hingewiesen, dass im zweijahrigen Rhythmus an wechselnden Orten im Lande ein
Schleswig-Holstein-Tag stattfindet, zu dem die Organisationen der danischen Min-
derheit eingeladen werden und dass die danische Sprache auch bei kommunalen
kulturellen Ereignissen, wie Stadtfesten und Stadtjubilaen, teilweise zum Ausdruck
kommt. Der Schleswig-Holstein-Tag 2006 fand in Eckernforde unter Beteiligung der
danischen Minderheit statt, ebenso wie der Schleswig-Holstein-Tag 2008 in Neu-
munster. Die zentralen Feierlichkeiten in Schleswig-Holstein zum Tag der Deutschen
Einheit fanden 2006 in der Landeshauptstadt Kiel statt. Die Landesregierung hatte
den nationalen Minderheiten und Sprachgruppen Gelegenheit gegeben, sich im
Rahmen der Schleswig-Holstein-Prasentation auf dem Burgerfest zu beteiligen.

11205

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe g) - Schaffung von Archivierungsmoglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fur die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffiihrung oder Verdffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen ge-
schaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

11206 Wie unter Rn 1036 des Dritten Staatenberichtes wird auf die Angaben unter
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Rn 343 des Zweiten Staatenberichtes zur Dansk Centralbibliotek und den ihr ange-
schlossenen Einrichtungen verwiesen, die fir die Sammlung, Aufbewahrung oder
Veroffentlichung von in Danisch geschaffenen Werken zur Verfigung stehen und
dabei auch auf staatliche Férdermittel Schleswig-Holsteins zurtickgreifen kdnnen.
Unter Rn 343 des Zweiten Staatenberichtes wird auch von der Finanzierung der Auf-
fuhrung von in Danisch geschaffenen Werken durch den Sydslesvigsk Forening und
den ihm angeschlossenen Einrichtungen und Initiativen anderer Verbande, u. a. un-
ter Einsatz von Fordermitteln Schleswig-Holsteins, berichtet.

Artikel 12 Abs. 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkdmmlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Tatig-
keiten und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/
oder sie vorzusehen.

11207 Wie bereits unter Rn 1037 des Dritten Staatenberichtes erwahnt, ist unter

Rn 344 und 345 des Zweiten Staatenberichtes ausgefuhrt, dass kulturelle Tatigkei-
ten, die sich im Rahmen der bestehenden Gesetze halten, in der Bundesrepublik
Deutschland keinerlei Genehmigungsverfahren oder Beschrankungen unterliegen
und dass die breite Zweckbestimmung der staatlichen Fordermittel Schleswig-
Holsteins fur die Kulturarbeit es der danischen Minderheit auch ermdglicht, Veran-
staltungen aulRerhalb des direkten Sprachraumes anzubieten.

Artikel 12 Abs. 3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regio-
nal- oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemes-
sen zu bertcksichtigen.

11208 Unter Rn 104 ff. seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenaus-
schuss festgestellt, dass die 0. g. Verpflichtung zu Danisch nicht erfullt ist.

11209 Unter Rn 104 seines dritten Monitoringberichtes erkennt der Expertenaus-
schuss zwar an, dass das Auswartige Amt Uber das Goethe-Institut Gruppierungen
fordert und mit kulturellen Darstellungen zum Einsatz bringt. Es fehlt s. E. aber an
konkreten Beispielen daflr, dass im Rahmen dieser finanziellen Unterstlitzung die
danische Sprache dargestellt wird. Er hat danach die Auffassung vertreten, dass die
Verpflichtung nicht erfillt ist, obwohl von deutscher Seite darauf hingewiesen worden
war, dass dieser Befund insbesondere darauf zurlickzuflihren ist, dass die Vertreter
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der danischen Sprachgruppe bewusst die fur kulturelle Darstellungen im Ausland
erforderlichen Antrage nicht gestellt haben, flr die sie z. B. bei den Implementie-
rungskonferenzen zur Sprachencharta oder bei den Sitzungen des Beratenden Aus-
schusses fur Fragen der danischen Minderheit Unterstutzung hatten erhalten kén-
nen. Die danische Minderheit sieht nach Einschatzung der deutschen Behdrden kei-
ne Mdglichkeit, ihre in der danischen Sprache zum Ausdruck kommende kulturelle
Identitat durch Auffihrung von musikalischen Werken und Volkstanzen zum Aus-
druck zu bringen, sondern lasst umgekehrt Kiinstler aus Danemark bei ihren Veran-
staltungen auftreten.

11210 Zu der Frage des Ausschusses, ob die deutschen Behdrden bei der Verfol-
gung ihrer Kulturpolitik im Ausland die danische Sprache und die in ihr zum Ausdruck
kommende Kultur zwischenzeitlich weitergehend bertcksichtigt haben, wird auf die
Darstellung oben unter Rn 01202 ff. verwiesen.
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Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Téatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im gan-
zen Land

a) aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional-
oder Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale
Leben, inshesondere Arbeitsvertragen, sowie in technischen Schriftstlicken wie Ge-
brauchsanweisungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder
einschrankt;

b)  die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen ausschlielen oder einschrénken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privatur-
kunden zumindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

C) Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tatigkeiten behindern
sollen;

11301 Im Zusammenhang mit dieser wie schon im zweiten Monitoringbericht unter
Rn 107-109 seines dritten Monitoringberichtes als erfullt angesehenen Verpflichtung
hebt der Expertenausschuss den Erlass des Allgemeinen Gleichbehandlungsgeset-
zes (AGG) hervor, das eine Diskriminierung u. a. wegen ethnischer Zugehorigkeit
einschliellich einer bestimmten Sprache verbietet und das eine Antidiskriminie-
rungsstelle vorsieht, an die man sich als Betroffener wenden kann und die einen Bei-
rat hat, in dem die nationalen Minderheiten durch ein Mitglied vertreten sind.

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter
den Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

11302 Wie schon unter Rn 1041 des Dritten Staatenberichtes wird zu Schwierigkei-
ten des Gebrauchs der danischen Sprache in national gemischten Ehen und zu 6f-
fentlichen Forder- und Werbeaktivitaten fur diesen Gebrauch auf die Darstellung un-
ter Rn 349 - 351 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 13 Abs. 2
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, inso-
weit die staatlichen Stellen zustandig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheiten-
sprachen gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren
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Artikel 13 Abs. 2 Buchstabe c) - Soziale Einrichtungen -

c)  sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenh&user, Altersheime und Hei-
me die Mdglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die
aufgrund von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bedurfen, in
deren eigener Sprache aufzunehmen und zu behandeln;

11303 Wie unter Rn 1042 des Dritten Staatenberichtes wird auf die Bestatigung un-
ter Rn 85 - 87 des zweiten Monitoringberichtes durch den Sachverstandigenaus-
schuss verwiesen, dass die unter Rn 352 und 353 des Zweiten Staatenberichtes be-
schriebenen Verhaltnisse (z. b. danischsprachiger Gesundheits- und Pflegedienst in
Einrichtungen der danischen Minderheit) fur die Erflullung der o. g. Verpflichtung aus-
reichen.
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Artikel 14
Grenziberschreitender Austausch

11401 Zu den Verpflichtungen nach dem vorstehend genannten Artikel hat der Ex-
pertenausschuss, weil sie schon in der Vergangenheit keine Probleme aufwarfen, in
seinem dritten Monitoringbericht nicht erneut Stellung genommen. Grundsatzliche
Anderungen kénnen nicht berichtet werden.

Die Vertragsparteien verpflichten sich,

Artikel 14 Buchstabe a) - Ubereinkiinfte mit anderen Staaten -

a)  bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte anzuwenden, die sie mit den Staaten
verbinden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder ahnlicher Form gebraucht wird,
oder sich, wenn nétig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiithen, um da-
durch Kontakte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden Staaten
in den Bereichen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und Weiterbildung zu
fordern;

11402 Wie unter Rn 1043 des Dritten Staatenberichtes wird zur Erfullung der
0. g. Verpflichtung durch Umsetzung der Bonn-Kopenhagener Erklarungen auf Rn
354 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 14 Buchstabe b) - Grenziberschreitende Zusammenarbeit -

b)  zugunsten von Regional- oder Minderheitensprachen die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit insbesondere zwischen regionalen oder 6rtlichen Behdrden zu erleich-
tern und zu fordern, in deren ortlichem Zustandigkeitsbereich dieselbe Sprache in der-
selben oder @hnlicher Form gebraucht wird.

11403 In Ergénzung der Verweisung unter Rn 1044 des Dritten Staatenberichtes
auf Rn 355 - 357 des Zweiten Staatenberichtes und des dortigen Hinweises auf eine
seit 2001 vorliegende ,Gemeinsame Erklarung Uber die regionale Zusammenarbeit*
zwischen dem Land Schleswig-Holstein und dem heutigen Senderjyllands Amt wird
mitgeteilt, dass diese Erklarung nach dem Inkrafttreten der Strukturreform in Dane-
mark im Jahr 2007 an die neue regionale Struktur auf danischer Seite angepasst und
der im Dritten Staatenbericht erwahnte ,Regionalrat Senderjylland / Schleswig® in

angepasster Form neu konstituiert wurde.

11404 Seit 2009 flhrt der SSF zusammen mit der Dachorganisation der deutschen
Minderheit in Danemark (BdN), dem Museum Sgnderjylland, der Dansk
Centralbibliotek for Sydslesvig sowie der Kulturstiftung Kreis Schleswig-Flensburg

ein grenzuberschreitendes Museumsprojekt ,Minderheitenleben® durch.
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Die bestehenden Museen mit Minderheitenbezug in Dannewerk (Dannevirke),
Abenra (Apenrade) und Sgnderborg (Sonderburg) erarbeiten in diesem Projekt neue
Ausstellungen und Prasentationsformen Gber den Alltag der Minderheiten im Grenz-
land seit 1920. Das Projekt wird Uber das INTERRG 4A-Programm der Region
Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. gefordert. Das Projekt ist bis Mitte 2012 terminiert.
Der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) sowie die Staats-
kanzlei in Kiel unterstitzen das Projekt mit jeweils 50.000 € und 12.000 €. Die Mittel
des BKM sind zielgerichtet fur die Erstellung eines Dokumentarfiims sowie audiovi-
sueller Beitrage in den Ausstellungen bestimmt.
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D.2.2 Sorbisch (Ober- und Niedersorbisch) im sorbischen Sprachraum in
Brandenburg und im Freistaat Sachsen

20000 Verpflichtungen zur sorbischen Sprache wurden durch das Land Branden-
burg und den Freistaat Sachsen Ubernommen, in denen die Sorben ihr angestamm-
tes Siedlungsgebiet haben.

Artikel 8
Bildung

20801 Wie bereits unter Rn 2001 des Dritten Staatenberichtes wird fur die o. g.

Lander zur Beschreibung

- des sorbischen Schulsystems, der rechtlichen Grundlagen fir Einrichtungen in
freier Tragerschaft und der einzelnen Einrichtungen der Trager auf Rn 358,

- des Umfangs der Sorbischkenntnisse unter den Sorben auf Rn 359 und

- der Rechtsvorschriften, die die Vermittlung und Pflege der sorbischen Sprache
und Kultur an sorbischen und zweisprachigen Kindertageseinrichtungen an Schu-
len regeln, auf Rn 360 des Zweiten Staatenberichtes

verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Spra-
chen gebraucht werden, unter Bertcksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbe-
schadet des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

i) einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf die-
jenigen Schuler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schdler als gentigend groRR angesehen wird, oder

20802 Der Expertenausschuss hat unter Rn 112 seines dritten Monitoringberichtes
die Mitteilungen unter Rn 2003 des Dritten Staatenberichtes bestatigt, dass gemafk
der Uberarbeiteten Verordnung Uber Kindertageseinrichtungen im sorbischen Sied-
lungsgebiet (SachsSorbKitaVO) die im Januar 2007 im Freistaat Sachsen in Kraft
trat, sorbische und bilinguale Kindertagesstatten zusatzliche finanzielle Mittel in Hohe
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von 5.000 Euro pro Gruppe erhalten und dass sich die Kindertagesstatten mit Hilfe
von Erziehern, die deshalb muttersprachliche Sorbischkenntnisse besitzen muissen,
bemuhen, Bilingualitat sicher zu stellen.

Nach Mitteilungen aus der obersorbischen Sprachgruppe hatten der Einrichtung
neuer Vorschulgruppen oder Kindertagesstatten, trotz zunehmender Nachfrage nach
sorbischer Vorschulerziehung auch aul3erhalb des engeren Sprachgebiets, aber der
begrenzte in der Kita-Verordnung enthaltene Personalschlissel und die fehlenden
Ressourcen flr zusatzliches Personal entgegengestanden.

Daruberhinaus berichtete der Ausschuss von Bedenken der Vertreter der sorbischen
Sprachgruppe, dass die Einrichtungen vom Jugendamt Uberwiegend durch Personal
ohne Sorbischkenntnisse Uberwacht werden und von der Bereitschaft des Bildungs-
zentrums flUr die sorbische Sprache, Witaj, das Jugendamt bei der Abhilfe zu unter-
stutzen.

20803 Unter Rn 113, 114 seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenaus-
schuss auf der Grundlage der Information, dass es damals 13 obersorbische Kitas
gab von denen 5 von Witaj betrieben wurden sowie 10 Kitas mit Witaj-Gruppen und
dass 750 Kinder Bildung in obersorbischer Sprache erhielten, die o. g. Verpflichtung
als erfullt angesehen.

Er hat aber weitere Malinahmen empfohlen, um der zunehmenden Nachfrage nach
vorschulischer Bildung in obersorbischer Sprache mit der Bereitstellung entspre-
chender Ressourcen, insbesondere durch Gewinnung weiterer Vorschullehrer, zu
entsprechen. Inzwischen werden in 23 sorbischen und zweisprachigen Kitas ca.
1.150 Kinder konsequent sorbischsprachig oder zweisprachig betreut. Diese Zahlen
teilt das Witaj-Sprachzentrum Bautzen im Februar 2010 auf Nachfrage des Sachsi-
schen Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst mit.

20804 Wunschgemall nimmt der Freistaat Sachsen zu der Frage des Ausschusses
Stellung, ob zwischenzeitlich solche MalRnahmen ergriffen wurden: Der Freistaat
Sachsen verweist auf die Aussagen in Rn 20837, in denen die Aktivitaten der Sorbi-

schen Fachschule flr Sozialpadagogik dargestellt werden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) iv
iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustéandigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorge-
sehenen MalRnahmen zu beglnstigen und/ oder dazu zu ermutigen;
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20805 Unter Rn 191-195 seines dritten Monitoringberichtes kommt der Experten-
ausschuss zu dem Ergebnis, dass die o. g. durch das Land Brandenburg Gubernom-
mene Verpflichtung nur teilweise erfullt ist und stellt zunachst fest, dass eine struktu-
riertere Bildungspolitik, wie im zweiten Monitoringbericht empfohlen, nach wie vor
nicht erkennbar gewesen ist.

Seines Erachtens reicht es nicht aus, dass die Kommunalbehdrden interessierte El-
tern Uber das Witaj-Projekt und die damit verbundenen Férderungsmadglichkeiten be-
raten, wenn sie nicht wissen, wer potenziell an einer sorbischen Vorschulerziehung
interessiert sein konnte und sich deshalb nicht gezielt an diese Personen wenden
konnen. Denn die o. g. Verpflichtung verlangt nach seiner nicht naher begriindeten
Auffassung vorausschauende Schritte zumindest zur Unterrichtung von Eltern Gber
die bestehenden Moglichkeiten, beispielsweise durch eine o&ffentliche Informations-
kampagne.

20806 Der Expertenausschuss hat aulierdem von dem durch die niedersorbischen
Sprecher mitgeteilten Probleme berichtet, dass in privaten Kindertagesstatten die
Schaffung niedersorbischer Gruppen, unbeschadet der Nachfrage nach bilingualer
Bildung und trotz der entsprechenden Fortbildungsbereitschaft der Erzieher, wegen
der geringeren Kinderzahl sowie deshalb schwieriger sei, weil das Forderverfahren
des Landes nach dem Landesjugendplan fur diese Einrichtungen unklar sei.

20807 Ein weiteres von den Sprechern der niedersorbischen Sprache dem Exper-
tenausschuss mitgeteiltes Problem soll an einem Mangel an Vorschullehrern und
einer sorbischen Bildung bei den beruflichen Ausbildungsgangen liegen.

20808 Das Land Brandenburg teilt zu der Frage des Expertenausschusses, ob
besser strukturierte Grundsatzregelungen eingefihrt und die notwendigen Ressourcen
fur das Angebot vorschulischer Erziehung in niedersorbischer Sprache bereitgestellt
wurden sowie zur Lésung der angesprochenen Probleme Folgendes mit:

20809 Die Information der Eltern durch Medien, die Trager der Einrichtungen und
auch durch die kommunalen Behoérden Uber die padagogische Ausrichtung der Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung und deren Schwerpunkte ist nach Auffassung
des Landes Brandenburg ausreichend. Es gibt nach Ansicht der Landesregierung
keinerlei Hinweise daflr, dass interessierten Eltern die entsprechenden Angebote
unbekannt sind. Deshalb wird die Anderung der Informationswege nicht angestrebt.
Ein Indiz fur die erfolgreiche Information von Eltern ist die steigende Anzahl von
WITAJ-Kindern bei einem demografisch bedingten Rickgang der Anzahl der Kinder
in der Niederlausitz insgesamt. Aktuell bestehen 14 WITAJ-Gruppen in 8 Kindergar-
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ten der Niederlausitz mit ungefahr 200 Kindern. WITAJ-Gruppen bestehen auch im
Hortbereich.

20810 Das Problem, dass niedersorbische Gruppen bei zu geringer Nachfrage nicht
eingerichtet werden, ist nachvollziehbar. Die Einschatzung allerdings, dass die Bil-
dung von niedersorbischen Kitas durch ein unklares Forderverfahren erschwert wird,
kann nicht nachvollzogen werden. Das Finanzierungsverfahren selbst ist relativ
Ubersichtlich und die Landesregierung unternimmt erhebliche Anstrengungen, Fach-
krafte, Trager, Eltern und interessierte Offentlichkeit Uber rechtliche und fachliche
Grundlagen der Kindertagesbetreuung in Brandenburg umfassend und aktuell zu
informieren. Die Broschure ,Unternehmen Kindertagesstatte® und eine speziell zu
diesem Zweck gefdrderte Konsultationskita informieren Uber Grindung, Betrieb und
Finanzierung von Kindertageseinrichtungen. Darlber hinaus gibt es verschiedene
Internetforen, in denen auch auf konkrete Einzelfragen zeithah geantwortet wird.

Zur Randnummer 20807 wird angemerkt, dass im Land Brandenburg Erzieherinnen
und Erzieher die Aufgaben der Fachkrafte der Kindertagesbetreuung wahrnehmen,
nicht aber Vorschullehrer. Ein Mangel an Vorschullehren kann deshalb nicht beste-
hen; von einem allgemeinen, Uber punktuelle Engpasse hinausgehenden Mangel an
Erzieherinnen und Erziehern, ist der Landesregierung nichts bekannt. Der als Prob-
lem genannte Mangel an “sorbischer Bildung“ in der Ausbildung der padagogischen
Fachkrafte muss vor folgendem Hintergrund bewertet werden: Die Ausbildung in der
Fachrichtung Sozialpadagogik ist auf alle sozialpadagogischen Tatigkeitsfelder ge-
richtet (neben der Kindertagesbetreuung u. a. auch Hilfen zur Erziehung, die Ju-
gendsozialarbeit, die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen auf3erhalb der Kinder- und
Jugendhilfe). Grundsatzlich aber steht es den Ausbildungsstatten frei, auch Themen
des niedersorbischen Kulturkreises zu besetzen. Solche Schwerpunktsetzungen, die
regionale, soziale und kulturelle Besonderheiten des jeweiligen Einzugsbereichs be-
tonen, sind aus Sicht der Landesregierung wichtige Bestandteile beruflicher Qualifi-
zierung. In der Fachwissenschaft wird dies unter dem Begriff ,Situationsansatz“ ge-
fasst und qilt als bedeutsamer Standard in Bildungsprozessen.

Auszubildende, deren Interesse an der sorbischen (wendischen) Sprache geweckt
wurde, kdnnen in Erganzung zu ihrem pflichtigen Unterricht nach Stundentafel Sor-
bisch (Wendisch) im fakultativen Bereich lernen. Da der Ausbildungsprozess in enger
Verbindung von Praxis und Schule an entsprechenden Lernorten zu gestalten ist,
sollte die fachpraktische Ausbildung (die angeleitete Praxis in sozialpadagogischen
Feldern umfasst 1200 Stunden) in allen WITAJ-Einrichtungen ermdéglicht werden.

Im Rahmen einer verstarkten Berufsorientierung durch eine zielgerichtete Fachkraf-
tewerbung sind damit gleichzeitig gute Voraussetzungen fir eine regionale Fachkraf-
tesicherung durch Kooperation gegeben.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b) - Grundschulunterricht

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

i)  einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaRnahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schdler als gentigend groR angesehen wird;

Brandenburg und der Freistaat Sachsen haben jeweils die Verpflichtung nach iv)
ubernommen.

20811 Unter Rn 189 seines dritten Monitoringberichtes nimmt der Expertenaus-
schuss zunachst Bezug auf die Mitteilung unter Rn 2008 des Dritten Staatenberich-
tes, dass nach eingehender Prifung entschieden wurde, es bei der Regelung in § 3
Abs. 2 des Sorben(Wenden)-Gesetzes zu belassen, dass zum traditionellen Sied-
lungsgebiet nur Gemeinden gehoren, bei denen sorbische Sprache und Kultur kumu-
lativ und nicht nur alternativ traditionell vorhanden sind. Er weist dann unter Rn 197
seines dritten Monitoringberichtes aber auch darauf hin, dass er Informationen von
Vertretern der niedersorbischen Sprachgruppe erhalten hat, denen zufolge sorbische
Bildung bei Bedarf auch in Schulen angeboten wird, die auRerhalb dieses traditionel-
len Siedlungsgebiets liegen.

20812 Unter Rn 198 — 200 seines dritten Monitoringberichtes berichtet der Aus-
schuss dann von folgenden durch Sprecher des Niedersorbischen mitgeteilten Prob-
lemen:

- in einigen Fallen werde Niedersorbisch erst von der dritten Klasse an angeboten,

- es gebe nach wie vor einen Mangel an Lehrern, die Niedersorbisch unterrichten
konnen,

- die Einfuhrung neuer Schulfacher, wie z. B. Englisch ab der dritten Klasse, habe
zu einer Verlegung des Niedersorbischunterrichts in die Randstunden gefuhrt, mit
Folgeproblemen bei der Organisation von Schulerbeférderungen,

- die Niedersorbischkenntnisse der Schuler seien schlechter geworden.

20813 Zu der Frage des Ausschusses, ob vor dem Hintergrund dieser Probleme
entsprechend seiner Empfehlung Anstrengungen unternommen wurden, um sicher-
zustellen, dass das Niedersorbische als fester Bestandteil des Lehrplans in der ge-
samten Grundschulbildung in allen Gebieten, in denen eine ausreichende Nachfrage
besteht, gelehrt wird, teilt das Land Brandenburg Folgendes mit:
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20814 Der Unterricht in sorbischer (wendischer) Sprache erfolgt nach den Regelun-
gen der Stundentafel. Danach ist das Erlernen der sorbischen (wendischen) Sprache
ab der Jahrgangsstufe 1 mdglich.

Die vorliegenden Rickmeldungen der Schulen zu den Schilerzahlen zeigen fur kei-
ne Einrichtung einen Beginn des Erlernens der Sprache in den Jahrgangsstufen 3
oder 4 auf.

Das Staatliche Schulamt Cottbus hat zum Schuljahr 2009/2010 eine neue Lehrerin
mit den Facultas in Sorbisch (Wendisch) eingestellt. Ein Mangel an Lehrkraften ist
bei den derzeitig geplanten Unterrichtsstunden nicht zu verzeichnen. Alle Lehrkrafte
sind in Teilzeit, so dass eine Ausweitung der Arbeitsumfange jederzeit moglich ist.
Der Unterricht in sorbischer (wendischer) Sprache wird nicht von allen Schuilerinnen
und Schuler des jeweiligen Jahrgangs besucht. Wird dieser Unterricht in den Vormit-
tagsstunden angeboten, missen die anderen Schulerinnen und Schuler betreut wer-
den. Hier wirden Kosten entstehen und gleichzeitig ungenutzte Lernzeit. Umgekehrt
konnten keine alternativen Lernangebote gemacht werden, denn davon waren die
Schulerinnen und Schuler des Unterrichts in sorbischer (wendischer) Sprache aus-
geschlossen. Damit hat nicht die EinflUhrung von Englisch flr eine Verdrangung in
die Randstunden gesorgt. Der Unterricht liegt traditionell in diesen Zeiten aus den
0.g. organisatorischen Grinden, dies schon weit vor der Einflhrung der englischen
Sprache in Klasse 3. Folgeprobleme bei Schulfahrten ergeben sich bei allen mogli-
chen Organisationsformen von Schule am Nachmittag, somit auch im Ganztagsbe-
trieb, bei Arbeitsgemeinschaften und im Religionsunterricht.

Aussagen uber schlechter werdende Leistungen sind nicht auf Basis wissenschaftli-
cher Untersuchungen entstanden und nicht belastbar.

Im Rahmen des bereits unter Rn 20809 angesprochenen WITAJ-Projekts erlernen
derzeit 232 Schulerinnen und Schiler an 6 Grundschulstandorten die sorbische
(wendische) Sprache zusatzlich zum Unterricht als Zweitsprache durch den Ge-
brauch als Arbeitssprache bilingual in Sachfachern. Signifikant ist nach Auswertung
der Ergebnisse von VERA 3 (zentrale Lernstandserhebungen in der Jahrgangsstufe
3), dass Schulerinnen und Schuler der Witaj-Klassen im Durchschnitt bessere Er-
gebnisse in Deutsch und Mathematik erreichen und dass die Sorbisch- (Wendisch-
)Ergebnisse der Schulerinnen und Schiler aus Witaj-Klassen weit besser sind. Da
mittlerweile ein nennenswerter Teil der Schilerinnen und Schuler, die die sorbische
(wendische) Sprache erlernen wollen, dies im Rahmen des WITAJ-Projekts realisie-
ren, ergibt sich unter Einbeziehung dieser Schulerinnen und Schuler ein positives
Bild.

Alle Schilerinnen und Schiler, die den Unterricht in sorbischer (wendischer) Spra-
che winschen, werden ihn auch angeboten bekommen und daridber hinaus werden
aktiv neue Teilnehmer an Schulen mit bestehenden Unterrichtangeboten geworben.
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Darlber hinaus werden aktiv neue Schulen gesucht, die dieses Angebot bereit hal-
ten.

20815 Vor dem Hintergrung, dass es zum damaligen Zeitpunkt sechs obersorbische
Grundschulen und weitere vier Schulen gegeben hat, an denen Obersorbisch geman
dem schulartenubergreifenden Konzept “2 plus” unterrichtet wurde, machte sich der
Expertenaussschuss unter Rn 115 - 120 seines dritten Monitoringberichtes folgende
Bedenken der Sprecher des Obersorbischen zu eigen:

20816 Allgemein sei zu beflrchten, dass es aulRerhalb des Kerngebiets zu grof3en
Unterschieden hinsichtlich der Qualitat und Quantitat des Sorbischunterrichts kom-
men kdnne. Hierzu teilt der Freistaat Sachsen mit:

Der Sorbischunterricht wird an den betroffenen Schulen in Abhangigkeit der Aus-
gangssituation auf Grundlage unterschiedlicher Lehrplane sowie Stundentafeln
durchgefuhrt. Das ist zum einen der Unterricht nach dem Konzept ,2 plus“ und zum
anderen der Unterricht in Sorbisch als Fremdsprache. Zwischen beiden Varianten
gibt es Unterschiede in der Wochenstundenzahl sowie den Inhalten.

Die Stundentafel fir Grundschulen, die Sorbisch als Muttersprache oder als Zweit-
sprache unterrichten, was dem Konzept ,2 plus” entspricht, enthalt einen Block Spra-
che (Klassen 1 und 2 je 11 Wochenstunden, Klasse 3 13 und Klasse 4 14 Wochen-
stunden). In diesen Block gehoért neben den Sprachen Sorbisch und Deutsch auch
der Sachunterricht. Die Schulen sind neben diesem Block auch in den weiteren Un-
terrichtsfachern dazu aufgefordert den Fachunterricht bilingual zu erteilen. Das ge-
samte Schulleben an diesen Grundschulen ist von einer ausgewogenen Zweispra-
chigkeit gepragt. AuRerdem wird der Anspruch verfolgt, allen Schulerinnen und
Schulern die sorbische Sprache auf sehr hohem Niveau zu vermitteln.

Im Gegensatz dazu gilt fur die Schulen, die Sorbisch als Fremdsprache unterrichten,
die Stundentafel mit 1 (Klasse 1) bzw. 3 (Klassen 2 bis 4) Wochenstunden Sorbisch.
Das Erlernen der sorbischen Sprache ist alleinige Aufgabe des Sorbischunterrichts.
In allen anderen Fachern wird einsprachig Deutsch gelehrt.

20817 Im Zusammenhang mit dem von der Europaischen Union propagierten Mo-
dell ,2 plus” gebe es Beflirchtungen, dass dadurch die Sprachkompetenz der Schiler
mit muttersprachlichen Sorbischkenntnissen negativ beeinflusst werden kénne. Zwar
konne es ein Vorteil sein, durch dieses Modell die Moéglichkeit zu haben, an allge-
meinen Schulen einen sorbischen Zweig einzurichten. Fir die Erfullung der o. g.
Verpflichtung seien aber die vorgesehenen maximal funf Sorbischstunden pro Wo-
che unzureichend. AulRerdem sei keine Mindestschilerzahl angegeben worden, ab
der die Einrichtung einer entsprechenden Klasse verlangt werden kénne und fur die
nach Mitteilung der Landesbehérden auch in diesem Fall moglichen Einzelfallent-
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scheidungen seien bisher keine Beispiele genannt worden. Der Freistaat Sachsen
nimmt wie folgt Stellung:

Durch das frihzeitige Erlernen der sorbischen Sprache werden wesentliche und
wichtige Grundlagen fur das spatere Fremdsprachenlernen gelegt.

Zum Namen "2 plus" sei erlautert, dass die Zahl 2 fir die beiden Sprachen Sorbisch
und Deutsch steht, das ,plus” fur weitere Sprachen, mit denen die Schuilerinnen und
Schuler in Kontakt treten — Englisch ab Klasse 3, Tschechisch, Polnisch auf Basis
von Arbeitsgemeinschaften.

Die genannte Beflrchtung ist unbegriindet. Das Sachsische Staatsministerium fur
Kultus hat das Konzept ,2 plus® seit seiner Einflihrung wissenschaftlich evaluieren
lassen. Mit der Durchfuhrung wurde die Universitat Hamburg beauftragt. Der Evalua-
tionszeitraum betrug insgesamt sechs Jahre. Einbezogen waren insgesamt 13 Pro-
jektschulen (sieben Grundschulen, funf Mittelschulen und ein Gymnasium). Bereits
die ersten wissenschaftlichen Ergebnisse flir den Grundschulbereich weisen die
Unbegrundetheit der Befurchtung eindeutig nach.

Die in diesem Zusammenhang genannte Wochenstundenzahl von ,maximal funf
Sorbischstunden pro Woche® kann nicht nachvollzogen werden, da es eine solche
Vorgabe in keinem gultigen sachsischen Lehrplan gibt.

Das Nichtbeachten einer Mindestschulerzahl fur die Einrichtung von Klassen und
Gruppen wird von der Kultusverwaltung weiterhin als vorteilhaft angesehen, da da-
durch flexible Entscheidungen maoglich sind. So wurden im Berichtszeitraum z.B. an
den Grundschulen Hochkirch und Baruth kleinste Gruppen eingerichtet.

20818 Der Sachverstandigenausschuss hat aulierdem Sorge bekundet, dass infol-
ge des Ersetzens von Sorbischunterricht durch eine Variante des “2 plus”-Modells
das Bildungsangebot in Obersorbisch weiter geschwacht wird.

20819 Der Sachverstandigenausschuss hat deshalb seine Festsellung aus dem
zweiten Monitoringbericht aufrecht erhalten, dass die o. g. Verpflichtung nur zum Teil
erfullt ist und er hat gefragt, ob MalRnahmen ergriffen wurden, um dem von ihm an-
genommenen Mangel an Grundschulangeboten in obersorbischer Sprache abzuhel-
fen.

20820 Der Freistaat Sachsen teilt dazu Folgendes mit:

Aus Sicht der sachsischen Kultusverwaltung kann nicht von einem Mangel an
Grundschulangeboten in sorbischer Sprache ausgegangen werden. Durch die Um-
setzung des Konzeptes ,2 plus® hat sich das Angebot vielmehr erweitert und wird in
erfreulichem Umfang angenommen. Daruber hinaus ist seit dem Jahr 2006 durch die
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EinfUhrung von Ganztagsangeboten in sorbischer Sprache und mit sorbischer The-
matik ein qualitativer und quantitativer Zuwachs festzustellen.

Das betrifft im besonderen Malte Angebote kultureller Art, wie Chor und Tanzgrup-
pen, aber auch eine Vielzahl von Theatergruppen an den Schulen. Bedeutsame Er-
folge prasentierten die Grundschulen in den zurlckliegenden Jahren z.B. bei Schul-
festen oder Theaterwerkstatten. Erfreulich ist der dabei bewiesene sorbische
Sprachzuwachs bei Kindern mit deutschem Hintergrund.

20821 Im Gegensatz dazu gilt fir die Schulen, die Sorbisch als Fremdsprache un-
terrichten, die Stundentafel mit 1 (Klasse 1) bzw. 3 (Klassen 2 bis 4) Wochenstunden
Sorbisch. Das Erlernen der sorbischen Sprache ist alleinige Aufgabe des
Sorbischunterrichts. In allen anderen Fachern wird einsprachig Deutsch gelehrt.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe c) - Sekundarbereich

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderhei-
tensprachen anzubieten oder

i) einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzuse-
hen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Fa-
milien dies wiinschen, wenn deren Zahl als gentigend groR angesehen wird;

20823 Das Land Brandenburg und der Freistaat Sachsen haben die Verpflichtung
nach iv) ubernommen.

20824 Unter Rn 201 seines dritten Monitoringberichtes zitiert der Expertenaus-
schuss zunachst seine Bedenken aus seinem zweiten Monitoringbericht, dass eine
Nachfrage nach Unterricht in niedersorbischer Sprache im Sekundearbereich von
Schulen in Brandenburg, wegen der seines Erachtens zu engen Festlegung des tra-
ditionellen sorbischen Siedlungsgebietes auf Gemeinden mit kumulativ sprachlicher
und kultureller niedersorbischer Tradtion, nicht ausreichend berucksichtigt worden
sei.

Unter Rn 202 des Berichtes gesteht er dann aber zu, zwischenzeitlich daruber unter-
richtet worden zu sein, dass es wegen des Erfolgs der Witaj-Schulen eine zuneh-
mende Nachfrage nach niedersorbischer Bildung an den Schulen der Sekundar-
stufe | gibt.



103

20825 Bedenken bekundet der Ausschuss unter Rn 203, 204 seines dritten
Monitoringberichtes mit seiner Feststellung, dass an sorbischen Schulen in gréf3erer
Zahl auch Lehrer ohne Kenntnisse der niedersorbischen Sprache unterrichteten, oh-
ne dass diesen angemessen Gelegenheit zum Erwerb dieser Kenntnisse durch Fort-
bildung gegeben werde.

20826 Unter Rn 205 seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenausschuss
danach die Auffassung vertreten, dass die o. g. Verpflichtung weiterhin nur zum Teil
erfillt sei und er hat anschlielend gefragt, ob sich das Land entsprechend seiner
Empfehlung bemuht habe sicherzustellen, dass Niedersorbisch als wesentlicher Be-
standteil des Lehrplans im gesamten Sekundarunterricht in allen Gebieten gelehrt
wird, in denen es eine ausreichende Nachfrage gibt.

20827 Das Land Brandenburg nimmt dazu folgendermal3en Stellung:
Sorbisch/Wendisch wird im Bereich der Sekundarstufe I/ll an zwei Schulstandorten
realisiert:
a) Oberschule Burg (diesen Status besitzt die Schule wegen des Wegfalls
der Gymnasialen Oberstufe seit dem Schuljahr 2009/2010)
b) Niedersorbisches Gymnasium Cottbus.

An der Oberschule Burg wird Sorbisch (Wendisch) in den Jahrgangsstufe 7 — 10 so-
wie in der Jahrgangsstufe 13 angeboten:

- Klassen 7/8 je 4 Stunden
- Klassen 9/10 je 3 Stunden WP | als 2. Fremdsprache
- Klasse 13 als G-Kurs mit 3 Stunden.

Die Absicherung des Unterrichts erfolgt durch zwei im Fach Sorbisch ausgebildete
Lehrkrafte.
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Situation am Niedersorbischen Gymnasium:

Schuljahr Lehrkrafteentwicklung | LK mit  Ausbildung
Sorbisch

2006/2007 60 23

2007/2008 66 23 (eine LK wegen
Schwangerschaft be-
urlaubt)

2008/2009 67 23 (eine LK versetzt)

2009/2010 66 23 (zwei LK wegen
Schwangerschaft be-
urlaubt)

Ca. 72 der am Niedersorbischen Gymnasium unterrichtenden Lehrkrafte beherrscht
die sorbische/wendische Sprache nicht.

Am Niedersorbischen Gymnasium unterrichtet eine Lehrkraft im Schuljahr 2009/2010
als Gastlehrerin (ohne Ausbildung: Sorbisch-Latein).

Folgende Intensivfortbildungen/Weiterbildungen u. a. fur das bilinguale Lehren und
Lernen wurden angeboten und durch Lehrkrafte der Sekundarstufe wahrgenommen:

Kurs Anzahl der Lehrkrafte | Sachfach

1. Kurs 2001 - 2003 4 Sport

2. Kurs 2003 - 2005 2 Geschichte / LER

3. Kurs 2005 - 2007 3 Geschichte / LER

4. Kurs 2007 - 2009 6 2 x Musik / Sport
3 x Mathematik

Far die Qualifizierung der Lehrkrafte fir den Bereich Sorbisch (Wendisch) am Nie-
dersorbischen Gymnasium erhalt die Schule pauschal 4 Stunden im Schuljahr
2009/2010.

Weiterhin werden in den Schuljahren 2009/2010 und 2010/11 vier Lehr krafte (3
Lehrkrafte vom Niedersorbischen Gymnasium und 1 Lehrkraft von der Paul-Werner
Oberschule Cottbus) am Studiengang Sorbisch/Wendisch an der Universitat Leipzig
teilnehmen und bei erfolgreichem Abschluss eine zusatzliche Lehrbefahigung fir das
Fach Sorbisch (Wendisch) erhalten. Diesen Lehrkraften wird pro Woche eine Unter-
richtsentlastung von funf Unterrichtsstunden (ein Studientag) durch das Staatliche
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Schulamt Cottbus gewahrt. Die Vorbereitung auf das Studium erfolgte durch ein
Propadeutikum im Schuljahr 2008/2009.

FUr den Schulamtsbereich Cottbus bleibt festzustellen, dass dort, wo ein

Bedarf fur die Sekundarstufe besteht, dieser auch realisiert wird.

Lehrkrafte ohne Ausbildung im Fach Sorbisch, erteilen in der Sekundarstufe I/ll i. d.
R. keinen Sorbischunterricht.

Im bilingualen Sachfachunterricht unterrichten Lehrkrafte, die an einer zweijahrigen
Intensivfortbildung ,Bilinguales Lehren und Lernen mit Sorbisch (Wendisch) als Ar-
beitssprache” teilgenommen und diese mit einer Prifung bestanden haben.

20828

20829 Unbeschadet der im zweiten Monitoringbericht mitgeteilten Bedenken gegen
die damals erfolgte SchlieRung der Mittelschule in Crostwitz und der Empfehlung des
Ministerkomitees im Anschluss an den zweiten Monitoringzyklus, " .... sicherzustel-
len, dass durch die laufenden Rationalisierungsprogramme an Schulen im Freistaat
Sachsen die Ausbildung im Obersorbischen nicht gefahrdet wird", sowie trotz der im
Dritten Staatenbericht unter Rn 2014 mitgeteilten weiteren SchlieRung der Mittel-
schule in Panschwitz-Kuckau mit der Folge von vier verbleibenden sorbischen Mittel-
schulen (Rackelwitz, Ralbitz, Radibor, Bautzen), zwei Mittelschulen mit einem
Sorbischangebot nach dem ,2 plus“-Modell sowie von einem sorbischen Gymnasi-
um, hat der Expertenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 126 seines dritten
Monitoringberichtes weiterhin als teilweise erflllt angesehen.

20830 Den Rn 122, 124, 125 des dritten Monitoringberichtes nach zu schlie3en,
waren fur diese Feststellung folgende Umstande malgeblich:

- die Mitteilung von Beispielen daflir, dass die Mindestschulerzahl fur den Fortbe-
stand einer Mittelschule flexibel gehandhabt wird,

- die Notwendigkeit, neben der Haushaltssituation die allgemeine demographische
Lage zu bericksichtigen, der zufolge auch allgemeine Mittelschulen geschlossen
und Schuler von benachbarten Gemeinden an die sorbische Schule nach Radibor
verlegt werden mussten sowie

- die Mitteilung der sachsischen Behdrden, dass unter Bericksichtigung der tUber-
schaubaren demographischen Entwicklung keine weiteren SchlieRungen von Mit-
telschulen mit Sorbischangebot mehr anstehen.
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20831 Aulerdem hat der Expertenausschuss anerkannt, dass der Freistaat Sach-
sen, um den durch die SchulschlieBungen seines Erachtens entstehenden Trend
auszugleichen, an allgemeinen Schulen sorbische Zlge eingefthrt hat und dort das
bilinguale Unterrichtsmodell ,2 plus“ verwendet, auch wenn er schwerwiegende
Probleme in der geringen Zahl von 5 Wochenstunden in Sorbisch und darin sieht,
dass moglicherweise negative Auswirkungen dieses Modells auf die Sprachkompe-
tenz der muttersprachlichen Schiler zu beflrchten sind.

20832 Zu der bei Anforderung dieses Staatenberichtes Ubermittelten Frage, ob
Malnahmen ergriffen wurden, um das Sekundarbildungsangebot in obersorbischer
Sprache zu verbessern, teilt der Freistaat Sachsen Folgendes mit:

20833 Im Rahmen der Reform der Lehrplane wurde ein  Eckwertepapier "Gesamt-
konzept Sprachliche Bildung" entwickelt. Dieses liegt den einheitlichen Lehrplanen
zugrunde. Neben den neuen Lehrplanen Sorbisch fur die Grundschule, die Mittel-
schule und fur das allgemeinbildende Gymnasium wurden "Zentrale Rahmenvorga-
ben fur Sorbisch im Wahlbereich Mittelschule und Gymnasium" entwickelt. Diese er-
mdglichen durch das Erlernen der sorbischen Sprache als Fremdsprache einen Zu-
gang zum slawischen Sprachraum und leisten einen Beitrag zum Verstandnis fur die
sorbische Minderheit.

Die in Rn 20831 genannte Wochenstundenzahl bezieht sich ausschliefldlich auf den
sorbischen Sprachunterricht und bedarf im Weiteren einer Erklarung:

Fir Schulen im deutsch-sorbischen Siedlungsgebiet gilt eine spezielle Stundentafel.
Diese ist in der Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus
uber Lehrplane und Stundentafeln fir Grundschulen, Forderschulen, Mittelschulen,
Gymnasien (Sekundarstufe 1), Abendgymnasien und Kollegs (Sekundarstufe 1) und
allgemein bildende Schulen im sorbischen Siedlungsgebiet im Freistaat Sachsen
vom 17. Juni 2004 (VwV Stundentafeln) veroffentlicht. Diese Stundentafel weist je
Klassenstufe die Gesamtanzahl an Wochenstunden in den Fachern Deutsch und
Sorbisch sowie eine Empfehlung zur Aufteilung zwischen beiden Fachern aus. Da-
von abweichend kann die Einzelschule nach Absprache mit der Sachsischen Bil-
dungsagentur Festlegungen zum wochentlichen Stundenumfang in den Fachern
Deutsch und Sorbisch treffen. Der It. KMK-Beschluss notwendige Mindestumfang an
Deutschstunden fur den Realschulabschluss darf dabei nicht unterschritten werden.
Darlber hinaus wird an den genannten Schulen in mindestens drei Sachfachern in
sorbischer Sprache unterrichtet. Dazu gehoren in der Regel die Facher Geschichte,
Kunst, Musik, Biologie, Geographie, Sport sowie Religion und Gemeinschaftskunde /
Rechts-erziehung. Die Anzahl der Facher legt die Einzelschule unter Beachtung der
Mindestanzahl und der konkreten drtlichen Bedingungen sowie Erfordernisse in Ab-
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sprache mit der Sachsischen Bildungsagentur fest. Somit liegt die wochentliche An-
zahl der Unterrichtsstunden, die in sorbischer Sprache unterrichtet werden, wesent-
lich héher als funf. Somit besteht flr die unter Rn 20831 genannte Befurchtung kein
Anlass.

Zur inhaltlichen Absicherung des Unterrichts wurde im Berichtszeitraum ein umfang-
reiches Angebot an Lehr- und Lernmitteln entwickelt und bereit gestellt.

Fir den Sorbischunterricht wurden basierend auf den neuen sachsischen Lehrplanen
Lesebucher fur die Klassenstufen 2 bis 4 der Grundschule sowie 5 bis 8 der Mittel-
schule bzw. des Gymnasiums erarbeitet und heraus gegeben. Autoren dieser Werke
sind Uberwiegend Lehrkrafte, die aktiv im Schuldienst arbeiten. Veroéffentlicht wurden
die Lehrwerke durch das Witaj-Sprachzentrum.

FUr den sorbischsprachigen Sachfachunterricht werden Lehrblcher in der Regel als
Linzenzausgaben deutschsprachiger Schulbiicher veroffentlicht. Als Ubersetzer fun-
gieren ebenfalls aktive Lehrkrafte bzw. Pensionare. Herausgeber ist das Witaj-
Sprachzentrum. Als Beispiele kdnnen die Lehrblcher fir Geographie der Klassenstu-
fen 5 bis 7 sowie Geschichte der Klassenstufen 5 bis 9 an Mittelschulen bzw. Gym-
nasien genannt werden.

Neben den Lehrblchern gibt es eine Reihe erganzender Angebote. Fiur die Grund-
schulen stehen z.B. viele Spiele, Spielkarten und Arbeitsblatter zur Verfigung.

Auch fur die Sekundarstufe | wurden Arbeitsblatter z. B. fur die Facher Geschichte,
Musik, Biologie erarbeitet und den Schulen auf CD-Rom zur Verfligung gestellt. Au-
toren sind in der Regel aktive Lehrkrafte, denen flr diese Tatigkeit Anrechnungs-
stunden durch die Sachsische Bildungsagentur gewahrt werden. Fur Falle, in denen
das nicht moglich ist, kann durch das Sachsische Bildungsinstitut Honorar gezahlt
werden. Herausgeber des Zusatzmaterials ist das Sachsische Bildungsinstitut.

Somit wurde durch die Umsetzung des Konzeptes ,2 plus“ das Unterrichtsangebot in
sorbischer Sprache nicht beschnitten, sondern erfahrt vielmehr eine Ausweitung.
Daruber hinaus ist seit dem Jahr 2006 durch die Einfihrung von Ganztagsangeboten
in sorbischer Sprache und mit sorbischer Thematik ein qualitativer und quantitativer
Zuwachs festzustellen. So werden z.B. an der Sorbischen Mittelschule Ralbitz nicht
nur grundsatzlich alle Ganztagsangebote in sorbischer Sprache durchgeflihrt, son-
dern auch Kurse mit sorbischer Thematik angeboten. Dazu gehdéren z. B. das ,Schu-
lertheater®, der Kurs ,Denkmaler der Heimat“ sowie ein Imkerkurs. Das zuletzt ge-
nannte Angebot hat insbesondere die Anwendung der sorbischen Sprache in Bezug
auf sehr selten benutzte Begriffe zum Ziel.

An der Sorbischen Mittelschule Radibor werden im Rahmen des Ganztagsangebotes
die sorbisch-muttersprachlichen Schuler taglich zu bestimmten Zeiten in Gruppen
zusammengefasst. So werden Mittagessen, aktive Freizeitgestaltung und Hausauf-
gabenzeit in sorbischsprachiger Atmosphare realisiert. DarUber hinaus gibt es auch
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Angebote zu sorbischer Thematik, wie z. B. den Kurs zum Verzieren von Ostereiern
mit traditionellen Techniken.

Gleichgeartete Beispiele gibt es an den Sorbischen Mittelschulen Bautzen und
Rackelwitz sowie an den Mittelschulen Schleife.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) - Berufliche Bildung -

i) die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv) eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf die-
jenigen Schuler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Fa-
milien dies winschen, wenn deren Zahl als genligend groR angesehen wird;

20834 Der Expertenausschuss hat die 0. g. vom Freistaat Sachsen Ubernommene
Verpflichtung unter Rn 131 seines dritten Monitoringberichtes bei Wurdigung der
nachfolgend genannten Mallnahmen als erfullt angesehen:

20835 Unter Rn 128 seines dritten Monitoringberichtes stellte er fest, dass der Sor-
bisch-Sonderkurs an der Fachschule flir Sozialwesen des beruflichen Zentrums fur
Wissenschaft in Bautzen um zwei bis drei Stunden erweitert wurde und dass der
Versuch, in anderen Bereichen der Berufsausbildung ein ahnliches Angebot einzu-
fuhren, nur an der unzureichenden Zahl der Antragsteller scheiterte.

20836 Unter Rn 129 hat der Ausschuss einen der unter Rn 2015 des Dritten Staa-
tenberichtes genannten Aktivitdtenbereiche aufgegriffen: Die seit 2005 bestehende
Zusammenarbeit der sachsischen Behorden mit der sorbischen Dachorganisation
Domowina zur Bereitstellung finanzieller Mittel fur zusatzliche Lehrstellen in sorbi-
schen Betrieben, die u. a. die Beteiligung der Domowina an zwei Pilotprojekten zur
Folge hatte. Eins davon zielte darauf ab, Schulabgangern im Rahmen ihrer Berufs-
ausbildung den Erwerb sorbischer Sprachferigkeit anzubieten, wahrend das andere
zusammen mit einer Ausbildungsgesellschaft in Hoyerswerda durchgeflhrte, von
dem jeweiligen Kreis finanzierte Projekt eine einjahrige Sorbisch-Schulung fur Aus-
zubildende im Bereich Tourismus beinhaltete. Der Freistaat Sachsen teilt hierzu mit:
Uber die angesprochene Zusammenarbeit zur Bereitstellung finanzieller Mittel fir
zusatzliche Lehrstellen in sorbischen Betrieben liegen keine Erkenntnisse vor. Soweit
im Zustandigkeitsbereich des Sachischen Staatsministeriums fur Wirtschaft und Ar-
beit (SMWA) (zusatzliche) Ausbildungsplatze geférdert wurden, stand diese Forde-
rung grundsatzlich allen sachsischen Unternehmen offen.
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Die angesprochenen Pilotprojekte sind im Sachischen Staatsministerium fur Wirt-
schaft und Arbeit nicht bekannt. Richtig ist, dass Vertreter der Domowina im Januar
2006 Uber die Moglichkeiten der Forderung eines Projekts zum Erwerb von fachspe-
zifischen sorbischen Kenntnissen wahrend der Berufsausbildung aus dem Europai-
schen Sozialfond (ESF) durch das Ministerium umfassend informiert wurden und
weitere Unterstlitzung angeboten wurde. Seitdem ist von Seiten der Domowina kein
weiterer Kontakt mit dem zustandigen Referat des Ministeriums gesucht worden. Die
Sachsische Aufbaubank (SAB) hat mitgeteilt, dass im Zustandigkeitsbereich des ent-
sprechenden Referates keine entsprechenden Fordermittel ausgereicht wurden.

20837 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob die vorausschauenden Mal}-
nahmen fortgesetzt wurden, namlich die Ermittlung weiterer Bereiche, in denen eine
berufliche Bildung in obersorbischer Sprache angeboten werden koénnte, teilt der
Freistaat Sachsen Folgendes mit:

Die Zustandigkeit fur die berufliche Bildung, insbesondere fur die Ordnung der ein-
zelnen Ausbildungsberufe obliegt ausschlieRlich der Bundesregierung. Bislang sieht
keine Ausbildungsordnung die Durchfihrung der Ausbildung in (ober)sorbischer
Sprache vor, auch die Abschlussprufung findet ausschlie3lich in deutscher Sprache
statt. Die Ermittlung von Bereichen bzw. Berufen, in denen eine Berufsausbildung in
(ober)sorbischer Sprache erfolgen kénnte, wird im Hinblick auf die bezeichnete Ord-
nungspraxis sowie § 23 VwVfG problematisch gesehen. Die Zustandigkeit flr die
Ermittlung eventueller Bereiche bzw. Berufe sowie die Schaffung der gesetzlichen
und ausbildungsrechtlichen Rahmenbedingungen liegt bei der Bundesregierung. Fur
die eventuelle Durchfiihrung des Berufsschulunterrichts in (ober)sorbischer Sprache
liegt die Zustandigkeit beim Sachsichen Staatsministerium fir Kultus (SMK).

Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus teilt in diesem Zusammenhang Folgen-
des mit:

Um in den entsprechenden Kitas Erzieherinnen mit Kenntnissen in der Mutterspra-
che Sorbisch einsetzen zu kdnnen, existiert seit 1991 die Sorbische Fachschule fur
Sozialpadagogik, welche am Beruflichen Schulzentrum (BSZ) fur Wirtschaft Bautzen
gefuhrt wird.

Beklagt wird von Seiten der Arbeitgeber, dass nicht ausreichend Absolventen die
Fachschule verlieen, die die sorbische Sprache in ausreichendem Umfang beherr-
schen.

Dazu muss festgestellt werden, dass die Muttersprache Sorbisch integrierender Teil
des Lehrplanes ist. Alle Schuler dieser Fachschule haben das Fach Sorbisch It.
Stundentafel (Pflichtfach!).

Unter Berlcksichtigung der Voraussetzungen werden im Fach Sorbisch folgende
Niveaustufen angestrebt:
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Niveau A: Beherrschung der sorbischen Sprache in Wort und Schrift,

Niveau C: Grundwortschatz, Uberblick tiber Tradition und Brauche.

Dartber hinaus werden von der Schule zur Vertiefung der sorbischen Sprache im
Wabhlbereich zusatzlich zwei Unterrichtsstunden pro Woche Sorbisch (Niveaustufe A)
angeboten.

Das Hauptproblem liegt jedoch nicht im Bereich der Ausbildung in der Muttersprache,
sondern besteht nach wie vor darin, dass zu wenig geeignete Bewerber sich um eine
Ausbildung bemuhen, was nachfolgendes Beispiel unterstreicht:

Im Bereich der Vollzeitausbildung gab es in den letzten drei Jahren fir eine Klasse
(28 Platze) ca. 200 Bewerber jahrlich, von denen lediglich drei bis vier Bewerber die
sorbische Sprache beherrschen.

Von den gegenwartig ca. 80 Schulerinnen und Schilern in der Vollzeitausbildung
zur/zum staatlich anerkannte/r Erzieher/in sind ca. 12,5 % der Schulerinnen und
Schuler sorbische Muttersprachler bzw. hatten Unterricht im Fach Sorbisch an der
Mittelschule.

Um kurzfristig auf den erhdhten Bedarf der Kitas nach Fachkraften reagieren zu kon-
nen, wird auch an der Sorbischen Fachschule eine berufsbegleitende Ausbildung
angeboten. Auch hier zeigt sich, dass das Problem nicht im schulischen Bereich
liegt.

Die berufsbegleitende Ausbildung begann erstmals im Schuljahr 2008/2009 mit einer
Klasse (28 Platze). Hierflr gab es ca. 60 Bewerber, von denen sechs bis acht Be-
werber die sorbische Sprache beherrschten.

Die Schule ist bemUht, mehr sorbisch sprechende Bewerber flr den Erzieherberuf zu
interessieren. So werben Schuler (mit Sorbisch Niveau A) und Lehrkrafte in sorbi-
schen Mittelschulen fir den Erzieherberuf. Es erfolgen Informationen zum Erzieher-
beruf in der sorbischen und deutschen Presse.

20838

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe €) - Universitaten und andere Hochschulen -
i) an Universitaten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder Min-
derheitensprachen anzubieten oder
i)  Mdglichkeiten flr das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universita-
ten und anderen Hochschulen anzubieten

20839 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen Ubernommenen Verpflichtung hat der
Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht erneut nicht Stellung ge-
nommen, weil sie wiederum keine Probleme aufgeworfen hat.
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Die Angaben Uber Hochschulangebote zu Sorabistik an der Universitat Leipzig und
am Sorbischen Institut sind unter Rn 390 - 393 des Zweiten und unter Rn 2016 des
Dritten Staatenberichtes zu finden. Sie werden wie folgt aktualisiert:

An der Universitat Leipzig wurden zum Wintersemester 2006/07 neue gestufte Studi-
engange (Bachelor und Master) eingeflhrt. Davon ausgehend kann am Institut fir
Sorabistik in folgenden Studiengangen ein Studium aufgenommen werden:

Sorabistik (Bachelor of Arts) - seit WS 2006/07
Sorabistik (Master of Arts) - ab WS 2009/10
Sorbisch Lehramt (Bachelor of Arts) - seit WS 2006/07
Sorbisch Lehramt (Master of Education) - ab WS 2009/10

(jeweils flr Grundschule, Mittelschule,
Forderschule, Gymnasium)

Niedersorbisch (weiterbildender Master, - ab WS 2009/10
Abschluss: Master of Arts)

Der Master Niedersorbisch basiert auf einem Vertrag mit dem Land Brandenburg
und ist insbesondere zur Weiterbildung in Niedersorbisch fir Lehrer

des Landes Brandenburg konzipiert worden.
20840

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) iii

iii)  falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern i
und ii nicht angewendet werden kénnen, dazu zu ermutigen und/ oder zuzulassen,
dass an Universitaten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen oder Moglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als Stu-
dienfacher angeboten werden;

20841 Der Expertenausschuss hat die 0. g. vom Land Brandenburg Ubernommene
Verpfichtung unter Rn 210 seines dritten Monitoringberichtes wegen der nachfolgend
genannten Aktivitaten als erfullt angesehen.
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20842 Unter Rn 207 seines dritten Monitoringberichtes stellt der Ausschuss fest,
dass es mindestens zwei Professoren flr Niedersorbisch an der Universitat Leipzig
gibt und dass dort Kurse zu Niedersorbisch angeboten werden.

20843 Unter Rn 209 des dritten Monitoringberichtes stellt der Expertenausschuss
fest, dass Studenten, die Sorbisch studieren méchten, nach einer Vereinbarung zwi-
schen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen und durch das Gesetz
Uber die Zulassung zu Universitaten seit dem Wintersemester 2008/2009 vom Nume-
rus clausus fur andere Facher befreit werden, die sie ebenfalls belegen mdchten.
Hierzu stellt der Freistaat Sachsen richtig: Diese Aussage ist nicht korrekt, da das
Sachsische Hochschulzulassungsgesetz (SachsHZG) keine vollige Ausnahme vom
NC fur diese Studierenden beinhaltet, sondern dort heil’t es: "Bei Studienbewerbern
fur den Lehramtsstudiengang ist im Fall der Bewerbung flr eine Facherkombination,
die das Fach Sorbisch enthalt, der Nachweis vertiefter Kenntnisse der sorbischen
Sprache bei der

Auswahlentscheidung ... angemessen zu bertcksichtigen", (§ 6 (2) SachsHZG).

20844 Das Land Brandenburg teilt zum Hochschulangebot zu Niedersorbisch fol-
gend neueren Entwicklungen gegenuber der Darstellung unter Rn 2017 des Dritten
Staatenberichtes mit:

Die im Dritten Staatenbericht enthaltenen Mitteilungen, wonach das Angebot im Stu-
dienfach Sorbisch aufgrund der geringen Nachfrage nicht mehr an brandenburgi-
schen Hochschulen vorgehalten wird, sondern das Land sich finanziell an einem ent-
sprechenden, von der Universitat Leipzig angebotenen Studiengang beteiligt, um die
Ausbildung geeigneter Lehrkrafte auch fur die Niederlausitz sicherzustellen, sind wei-
terhin zutreffend. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass es ab dem Wintersemester
2009/2010 an der Universitat Leipzig einen Masterstudiengang zum Erwerb der Fa-
kultas Sorbisch (Wendisch) gibt, bei dem sich Lehrer berufsbegleitend qualifizieren
und den Abschluss als Sorbischlehrer erwerben; derzeit wird das Angebot von sechs
Lehrkraften wahrgenommen. Teile der Ausbildung werden am Standort Cottbus an-
geboten.

20845

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) iii - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der Er-
wachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Féacher der Erwach-
senen- und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;
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20846 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernom-
menen Verpflichtung hat der Expertenausschuss mangels aktueller Probleme in sei-
nem dritten Monitoringbericht erneut nicht Stellung genommen.

20847 Bei der Anforderung dieses Staatenberichtes fragte der Expertenausschuss
deshalb, ob die Behoérden die vorausschauenden MalRnahme fortgesetzt haben,
namlich die Ermittlung weiterer Bereiche, in denen eine berufliche Bildung in ober-
sorbischer Sprache angeboten werden kdnnte.

Folgende Entwicklungen sind gegenuber der Darstellung unter Rn 2018 des Dritten
Staatenberichtes  mitzuteilen: In  den Volkshochschulen Bautzen/Kamenz,
Lébau/Zittau und Hoyerswerda werden Sprachkurse (Grund- und Aufbaukurse) fur
obersorbische Sprache im Rahmen der allgemeinen Weiterbildung angeboten.

Zu Absatz 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fur den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

20848 Die o. g. durch den Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg ubernom-
mene Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 2011 seines dritten
Monitoringberichtes erneut als erflllt angesehen und er hat positiv hervorgehoben,
dass das brandenburgische Lehrerausbildungsgesetz vom Mai 2007 eine Bestim-
mung enthalt, in der ausdrucklich festgelegt ist, dass die Geschichte und Kultur der
Sorben in der universitaren Lehrerausbildung angemessen bertcksichtigt werden
sollen.

20849

20850

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern-
h)  for die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjeni-
gen Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;

1. Brandenburg

20851 Im Zusammenhang mit der o. g. durch Brandenburg und den Freistaat
Sachsen tubernommenen Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 212 ff.
seines dritten Monitoringberichtes zum Stand der Pflichterfullung flr diese Sprache
durch das Land Brandenburg Stellung genommen und dabei Bezug genommen auf
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die von ihm veranlasste Empfehlung des Ministerkomitees zum zweiten
Monitoringzyklus ,Mallnahmen zu ergreifen, um die Bereitstellung des Regional-
oder Minderheitensprachenunterrichts zu verbessern und angemessene Mittel dafur
bereitzustellen, insbesondere um ... den bestehenden Mangel an
niedersorbischsprachigen Lehrern zu beheben; (...)* (RecChL(2006)1, Empfehlung
Nr. 2).

20852 Aus der Feststellung, auch unter Rn 790 des dritten Monitoringberichtes,
dass es nach wie vor einen Mangel an Niedersorbischlehrern gibt und offenbar weil
er eine Umsetzung von - durch Vertreter der Sprachgruppe - vorgeschlagenen flexib-
len Zwischenldsungen nicht feststellen konnte, hat der Ausschuss dabei in folgenden
Malnahmen zwar eine positive Entwicklung, nicht aber die nach seiner Auffassung
durch die o. g. Vorschrift gebotene strukturierte Politik gesehen und deshalb diese
Verpflichtung danach nur als zum Teil erfillt erachtet:

- Die Vereinbarung, im Rahmen der Universitatsausbildung bei Sorbisch-Studenten
fur die Erganzungsfacher auf einen numerus clausus zu verzichten,

- die Unterstitzung von Informationstagen durch das Bildungsministerium, mit de-
nen Schilern an Gymnasien in den letzten beiden Jahren der Beruf des
Sorbischlehrers nahegebracht wurde und

- die auch von Vertretern der Sprachgruppe berichtete Bereitstellung von Schu-
lungsangeboten flr Lehrer, die geringe oder gar keine Niedersorbischkenntnisse
haben.

20853 Zu der danach von dem Ausschuss gestellten Frage, ob entsprechend mehr-
facher Empfehlung strukturierte Grundsatzregelungen eingefthrt wurden, um gegen
den Mangel an Niedersorbischlehrkraften auf allen Bildungsstufen anzugehen, hat
das Land Brandenburg Folgendes mitgeteilt:

Eine Veranderung der numerus clausus-Regelung fir das Studium des Lehramtes
Sorbisch an der Universitat Leipzig im Erganzungsfach liegt nicht in der Zustandig-
keit des Landes Brandenburg. Im Interesse einer Neuregelung haben sich die zu-
standigen Ministerien des Landes Brandenburg sowohl an die im Freistaat Sachsen
zustandigen Ministerien als auch an die Universitat Leipzig gewandt. Die letzte No-
vellierung des sachsischen Hochschulzulassungsgesetzes tragt dem Rechnung.
Sowohl das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport als auch das als untere
Schulbehoérde zustandige Staatliche Schulamt in Cottbus haben die Informationstage
am Niedersorbischen Gymnasium im Zusammenhang mit der Werbung fur den Beruf
des Sorbisch- (Wendisch-) Lehrers wiederholt unterstitzt und sind bei Bedarf bereit,
dies auch zu wiederholen.
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FUr Lehrkrafte ohne oder mit nur geringen Sorbisch- (Wendisch-) Kenntnissen wur-
den in den vergangenen Jahren entsprechend dem akuten Bedarf Fortbildungslehr-
gange — zusatzlich zu den bereits unter Rn 20827 aufgefiihrten Mallhahmen — ange-
boten und durchgeflihrt. Eine hdhere Anzahl an Fortbildungskursen — parallel zum
Schulbetrieb und zu den bereits unter Rn 20827 aufgeflhrten Weiterbildungsstudien
— wurde den schulorganisatorischen Ablauf am Niedersorbischen Gymnasium nicht
mehr gewahrleisten. Den Lehrkraften steht es unabhangig davon jederzeit frei, ent-
sprechende Sorbisch- (Wendisch-) Sprachkurse an der Schule flr niedersorbische
Sprache und Kultur in Cottbus zu belegen.

20854

2. Freistaat Sachsen

20855 Zu der Erfullung der o. g. Verpflichtung durch den Freistaat Sachsen kann im
Zusammenhang mit dem bereits im zweiten Monitoringzyklus als hinderlich kritisier-
ten Numerus clausus fur Lehramts-Zweitfacher von Sorbischstudenten darauf ver-
wiesen werden, dass durch eine Neufassung des Sachsischen Hochschulzulas-
sungsgesetzes die Immatrikulation sorbischer Bewerber flr ein Lehramtsstudium
weitestgehend gesichert werden konnte.

20856 Unter Rn 133 seines dritten Monitoringberichtes stellte aul’erdem der Exper-
tenausschuss vor dem Hintergrund, dass nach der neuen Kita-Verordnung Vorschul-
lehrer Sorbisch als Muttersprache beherrschen missen, selbst fest, dass drei bis vier
sorbische Muttersprachler speziell als Vorschullehrer ausgebildet wurden.

20857 Unter Rn 134 bestatigt er die Information, dass im Studienjahr 2006/2007 an
der Universitat Leipzig und am Institut fur Sorabistik Bachelor- und Masterkurse an-
geboten wurden und dass jedes Jahr rund vier bis sechs Schulabganger sorbische
Studiengange aufnehmen. Hierzu stellt der Freistaat Sachsen erganzend klar, dass
die Universitat Leipzig und damit auch das Institut fir Sorabistik zum Studienjahr
2006/07 die Umstellung auf die Bachelor- und Masterstudiengange vorgenommen
hat. Der Studienbeginn in den Bachelorstudiengangen erfolgte im Wintersemester
2006/07. In den

meisten Masterstudiengangen, so auch am Institut flr Sorabistik, werden allerdings
erstmalig zum Wintersemester 2009/10 Studierende immatrikuliert.

Die Aussage, dass es jahrlich vier bis sechs Studienanfanger gibt, wird durch das
Land bestatigt.
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20858 Unter Rn 135 des dritten Monitoringberichtes hebt der Ausschuss hervor,
dass Studenten des Sorbisch-Studiengangs nach einem Erlass des Bildungsministe-
riums eine Anstellung als Lehrer nach dem Studienabschluss garantiert wird und
dass die Schiler an besonderen Informationstagen wahrend der beiden letzten
Gymnasialschuljahre daruber informiert werden. Hierzu teilt der Freistaat Sachsen
erganzend mit:

Die Einstellungsvereinbarung beinhaltet, dass eine Einstellung in den Schuldienst
des Freistaates Sachsen zugesichert werden kann, wenn die Abiturienten Sorbisch
als Muttersprache beherrschen und der erfolgreiche Abschluss der Lehrerausbildung
in einer von der Sachsischen Bildungsagentur/Regionalstelle Bautzen bendtigten
Facherkombination vorliegt.

20859 Unter Rn 136, 137 des dritten Monitoringberichtes stellt der Ausschuss vor
dem Hintergrund von Bedenken, dass es an sorbischen Schulen immer noch Lehrer
gibt, die kein Sorbisch sprechen, schliel3lich fest, dass eine Regionalschulbehdrde in
Bautzen in Zusammenarbeit mit der Universitat Leipzig eine zweijahrige Weiterbil-
dung in Obersorbisch fur Lehrer anbietet.

Der Freistaat Sachsen flhrt hierzu weiter aus: Die zweijahrige berufsbegleitende
Fortbildung in Zusammenarbeit mit der Universitat Leipzig wurde in den Schuljahren
2006/07 und 2007/08 angeboten.

Das Fortbildungsangebot wird gegenwartig und zuklnftig in Verantwortung der
Sachsischen Bildungsagentur, Regionalstelle Bautzen, angeboten Den Interessen-
ten stehen in Abhangigkeit der Vorkenntnisse ein Grund- bzw. ein Aufbaukurs zur
Auswahl. Diese Kurse haben folgende Ziele und Inhalte:

1. Grundkurs

Ziele:

Die Teilnehmer entwickeln ihre mindliche und schriftiche Kommunikationsfahigkeit.
Sie erweitern ihre Kenntnisse Uber sorbische Geschichte, Kultur, Literatur und er-
werben methodische Kenntnisse fur die Gestaltung des bilingualen Sachfachunter-
richts.

Die Teilnehmer wenden Sprachhandlungen in erweiterten kommunikativen Situatio-
nen an.

Inhalt:
- Mandliche und schriftiche Kommunikation im Alltag,
- fachspezifische Termini in sorbischer Sprache,

- methodische Anregungen zur Gestaltung des zweisprachigen Unterrichts,



117

- entwickeln von Unterrichtsbausteinen des bilingualen Sachfachunterrichts.

2. Aufbaukurs

Ziele:

Die Teilnehmer erweitern die mindliche und schriftliche Sprachkompetenz.
Die Fahigkeit zur Sprachreflexion wird weiter entwickelt.

Sie arbeiten am Wortschatz.

Sie entwickeln Fahigkeiten und Fertigkeiten fur den zweisprachigen Unterricht.

Inhalt:
- Mindliche Kommunikation zu Schul- und Alltagsthemen,

- schriftiche Kommunikation zu schulischen Belangen,

- Anwendung von Strategien des Spracherwerbs.

20860 Unter Rn 138 des dritten Monitoringberichtes erklarte der Ausschuss die o. g.
Verpflichtung durch den Freistaat Sachsen in Bezug auf Obersorbisch danach wei-
terhin als erfullt.

20861

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfliihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mal3-
nahmen und die dabei erzielten Fortschritte Giberwachen und dariber regelméRig Be-
richte verfassen, die veroffentlicht werden.

20862 Zu der o. g. fur Niedersorbisch von Brandenburg und zu Obersorbisch vom
Freistaat Sachsen Ubernommenen Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter
Rn 796 des dritten Monitoringberichtes erklart, dass die dazu von ihm im Zusam-
menhang mit dem zweiten Monitoringzyklus veranlasste Emfehlung Nr. 4 des Minis-
terkomitees, ,ein effektives Uberpriifungsverfahren im Bildungsbereich fir alle Regi-
onal- oder Min-derheitensprachen, die unter Teil Ill fallen, sicherzustellen” von kei-
nem der Lander (zu einer der geschutzten Sprachen) befolgt wurde und dass die
Verpflichtung deshalb von keinem der Lander erfullt worden sei.

20863 Zu dieser Feststellung wird zunachst auf die allgemeine Erwiderung unter Rn
00802 verwiesen.
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20864 Zu den Ausfuhrungen des Ausschusses unter Rn 218 des dritten Monitoring-
berichtes, mit denen er auf die Aussage im Dritten Staatenbericht eingeht, dass das
Bildungsministerium wie auch die regionale Schulaufsichtsbehdrde in Brandenburg
weiterhin Aufsichtsichtsfunktionen ausiben und dass die Landesregierung parlamen-
tarische Anfragen ausfuhrlich beantwortet hat und in denen der Ausschuss die Ver-
mutung aulert, dass die parlamentarischen Anfragen nur auf bestimmte Aspekte der
Bildung eingehen, wie den Unterricht zu oder die Erforschung der Geschichte und
Kultur der Sorben und in denen er schliellich die Auffassung vertritt, die in Rede ste-
hende Verpflichtung sei danach gleichwohl nicht erflllt, weil sie Uber die reine Be-
richtstatigkeit wiederum hinausgehe, teilt das Land Brandenburg mit, dass dies an
der grundsatzlichen, unter Rn 00802 ff. beschriebenen, von ihm geteilten, Auffas-
sung nichts andern kann.

20865

20866 Der Freistaat Sachsen nimmt erganzend zu dem Hinweis des Ausschusses
unter Rn 140 seines dritten Monitoringberichtes, dass die Ansicht, mit dem mindes-
tens einmal pro Legislaturperiode dem sachsischen Parlament vorzulegenden Be-
richt auch die o. g. Verpflichtung zu erflllen, von der Auffassung des Sachverstandi-
genausschusses abweicht, dahingehend Stellung, dass dies nach der unter Rn
00802 ff. mitgeteilten Ansicht auch des Freistaates leider nicht zu vermeiden ist.

20867

Artikel 8 Abs. 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkdmmlicherweise gebraucht
werden, Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf
allen geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubie-
ten, wenn die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

20868 Wie bereits unter Rn 2023 des Dritten Staatenberichtes wird vorsorglich da-
rauf verwiesen, dass die o. g. Verpflichtung schon in der Form des Zulassens, also
durch Unterlassen eines Verbotes zu erfillen ist und folglich ein aktives Tun an sich
uberhaupt nicht gebietet.

20869 Zu der Bitte des Expertenausschusses unter Rn 146 des dritten
Monitoringberichtes, auf mdglichen Sorbischunterricht au3erhalb des traditionellen
Sorbengebietes offentlich hinzuweisen, die er vor dem Hintergrund seiner Feststel-
lung unter Rn 145 dieses Monitoringberichtes aullerte, dass die Einrichtung einer
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Sorbischklasse in Dresden nach Auskunft der sachsischen Behérden an mangelnder
Nachfrage scheiterte und zu seiner Frage, ob entsprechende Informationsmalnah-
men ergriffen worden sind, nimmt der Freistaat Sachsen wie folgt Stellung:

Aktiv wurde nicht auf mdglichen Sorbischunterricht auflderhalb des sorbischen Sied-
lungsgebietes hingewiesen. Die geringen Schilerzahlen bereits im Kernraum des
sorbischen Siedlungsgebietes lassen keine relevante Nachfrage aul3erhalb dessen
erwarten. Auch sind Bemuhungen um Sorbischunterricht au3erhalb des sorbischen
Siedlungsgebietes nicht an die Sachsische Bildungsagentur oder das Sachsische
Staatsministerium fur Kultus und Sport herangetragen worden.

Ausweislich o6ffentlicher Berichterstattung gibt es durchaus ernstzunehmende und
wohl auch Erfolg versprechende Bemuhungen zur Einrichtung einer
sorbischsprachigen Kindergartengruppe in Dresden. Fiur Schuler, deren Eltern au-
Rerhalb des sorbischen Siedlungsgebietes wohnen und die eine Unterrichtung an
einer sorbischen Schule anstreben, besteht die Moglichkeit des Besuches des sorbi-
schen Internates am Sorbischen Schul- und Begegnungszentrum in Bautzen.
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Artikel 9
Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
Malnahmen rechtfertigt, unter Berticksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auf-
fassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe a) - Strafverfahren -
in Strafverfahren
ii)  sicherzustellen, dass der Angeklagte das Recht hat, seine Regional- oder Min-
derheitensprache zu gebrauchen, und/ oder
iii)  dafur zu sorgen, dass Antrage und Beweismittel, gleichviel ob schriftlich oder
mundlich, nicht allein aus dem Grund als unzuldssig angesehen werden, weil sie
in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind,

20901 Unter Rn 2024 des Dritten Staatenberichtes war zu den o. g. durch den Frei-
staat Sachsen und das Land Brandenburg ubernommenen Verpflichtungen auf die
Darstellung der Vorschriften, die das Recht zum Gebrauch der Sprache garantieren,
unter Rn 425 - 427 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen und im Ubrigen klarge-
stellt worden, dass nach der der Ansicht des Ausschusses entgegenstehenden Auf-
fassung der deutschen Behdrden nach der o. g. Vorschrift nur ein Rechtsrahmen zu
garantieren ist.

20902 Der Ausschuss hat daraufhin unter Rn 148 ff. und 225 seines dritten
Monitoringberichtes zwar die unter Rn 2024 des Dritten Staatenberichtes erwahnte
Informationsbroschiire "Sachsischer Rechtswegweiser" (Stand: November 2005)
gewdurdigt, die vom Sachsischen Staatsministerium der Justiz herausgegeben wurde
und mit der ausdricklich auf die Méglichkeit der Nutzung der sorbischen Sprache im
sorbischen Siedlungsgebiet u. a. im Strafverfahren bei den Staatsanwaltschaften
bzw. den Gerichten entsprechend § 9 des Sachsischen Sorbengesetzes hingewie-
sen wird. Mit der Begriindung, dass es an einer praktischen Umsetzung der sprachli-
chen Mdglichkeiten fehlt, hat er die o. g. Verpflichtungen weiterhin als lediglich formal
erflllt angesehen.

20903 Zu der Frage des Ausschusses, ob eine praktische Umsetzung der Verpflich-
tungen in Bezug auf den Gebrauch des Niedersorbischen in Strafverfahren erfolgt ist,
wird wie folgt Stellung genommen:
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1. Freistaat Sachsen

20904 In Strafverfahren hat jeder Beschuldigte das Recht, seine eigene Sprache zu
benutzen.

Gegebenenfalls ziehen Ermittlungsbehérden oder das Gericht die Hilfe eines Dol-
metschers bei. Erforderlichenfalls wirde das Gericht auch die Anklageschrift amtlich
ibersetzen lassen. Um eine Ubersetzung ins Sorbische hat noch kein Beschuldigter
gebeten. Will ein Zeuge oder ein anderer Verfahrensbeteiligter Sorbisch sprechen,
wulrde das Gericht ebenfalls die Hilfe eines Dolmetschers nutzen.

2. Brandenburg

20905 Die Rahmenbedingungen einer Nutzung der niedersorbischen Sprache in
Gerichtsverfahren sind in friiheren Berichten ausfuhrlich dargestellt worden. Hinsicht-
lich der konkreten Nachfragesituation des Auftretens von Problemen in Zusammen-
hang mit der Sprachnutzung sind Anfragen bei den betreffenden Gerichten gestellt
worden. Danach wurden im Berichtszeitraum in Strafverfahren keine Nachfragen zur
Nutzung der niedersorbischen Sprache gestellt.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) - Zivilrechtliches Verfahren -
und/ oder in zivilrechtlichen Verfahren

i) zuzulassen, dass eine Prozesspartei, wenn sie personlich vor Gericht erscheinen
muss, ihre Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen kann, ohne dass ihr
dadurch zusatzliche Kosten entstehen, und/ oder

iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderhei-
tensprachen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmet-
schern und Ubersetzungen;

20906 Die Verpflichtungen zu ii) und iii) wurden vom Freistaat Sachsen, die Ver-
pflichtung zu iii) auch durch das Land Brandenburg ibernommen. Wie bereits unter
Rn 2026 des Dritten Staatenberichtes wird angemerkt, dass die o. g. Verpflichtungen
schon in der Form des Zulassens zu erfullen sind und erflllt werden. Neuere Ent-
wicklungen sind nicht mitzuteilen.

20907

20908
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Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c) - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen

i) zuzulassen, dass eine Prozesspartei, wenn sie personlich vor Gericht erscheinen
muss, ihre Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen kann, ohne dass ihr
dadurch zusatzliche Kosten entstehen, und/ oder

iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe d) - Kosten -

d)  dafur zu sorgen, dass den Betroffenen durch die Anwendung des Buchstabens b Ziffern i
und iii und des Buchstabens ¢ Ziffern i und iii sowie durch eine notwendige Inan-
spruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen keine zusatzlichen Kosten entste-
hen.

20909 Die Verpflichtungen zu Buchstabe c) ii und iii und Buchstabe d) wurden aus-
drucklich vom Freistaat Sachsen, die Verpflichtung zu Buchstabe c) iii auch durch
das Land Brandenburg Ubernommen.

20910 Wie unter Rn 2028 des Dritten Staatenberichtes wird u. a. auf Rn 430 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen, in der erlautert wird, dass die Verwendung der
sorbischen Sprache im Verwaltungsstreitverfahren bereits durch den Amtsermitt-
lungsgrundsatz sichergestellt wird.

20911 Hinsichtlich der Auseinandersetzung zu der auch unter Rn 148 des dritten
Monitoringberichtes angesprochenen Frage, ob die vom Sachsischen Staatsministe-
rium der Justiz herausgegebene Informationsbroschure zur Erfullung der Verpflich-
tung beitragen kann, Obersorbisch im Verkehr mit Justizbeh6érden zu verwenden,
wird auf Rn 20902 verwiesen .

20912 - 20921

20922 Zu der nach Rn 150 getroffenen Aufforderung des Ausschusses im dritten
Monitoringbericht, Mallnahmen zu ergreifen, um die Mdglichkeit des Gebrauchs der
nieder- und der obersorbischen Sprache in Gerichtsverfahren zu gewahrleisten, tei-
len der Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg Folgendes mit:

1. Freistaat Sachsen
20923 In den letzten Jahren wurde von der Moglichkeit, vor Gericht Sorbisch zu

sprechen, nahezu kein Gebrauch gemacht. Es wurden innerhalb der ordentlichen
und der Verwaltungsgerichtsbarkeit nur vier Verfahren, hauptsachlich aus dem Fami-
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lienrecht, gezahlt, in denen sich ein Beteiligter der sorbischen Sprache bediente. Ei-
nige Amtsgerichte im sorbischen Siedlungsgebiet verfligen Uber sorbisch sprechen-
de Mitarbeiter. Dies hat auf die tatsachliche Nutzung der sorbischen Sprache indes
keine Auswirkungen.

2. Brandenburg

20924 Nach Mitteilung des Prasidenten des Brandenburgischen Oberlandesge-
richts ist in dessen gesamtem Geschaftsbereich, der das gesamte zu Brandenburg
gehorende angestammte Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes und damit auch die
hier belegenen ordentlichen Gerichte niederer Ordnung — Landgericht Cottbus und
nachgeordnete Amtsgerichte - umfasst, nur in einem familiengerichtlichen Verfahren
die Benutzung der niedersorbischen Sprache nachgefragt worden.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Absatz 2
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgultigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind

20925 Zu der o. g. fur Brandenburg und dem Freistaat Sachsen ubernommenen
Verpflichtung hat der Expertenausschuss im dritten Monitoringbericht nicht erneut
Stellung genommen, weil sie bereits in der Vergangenheit keine Probleme verursacht
hat. Neues ist nicht mitzuteilen.
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Artikel 10
Verwaltungsbehdrden
und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional-
oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaRnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen
des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) - Antrdge und Vorlage von Urkunden nach allgemeinem
Recht

iv)  sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen mindliche oder schriftliche Antréage stellen kdnnen,
oder

V) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgultig vorlegen kdnnen;

21001 Verpflichtungen zu iv) und v) wurden fur die Verwaltungsbezirke im sorbi-
schen Sprachgebiet im Freistaat Sachsen und im Land Brandenburg Gbernommen.

21002 Im Zusammenhang mit der Frage inwieweit zur Erflllung der o. g Verpflich-
tung bei Behdrden in Brandenburg Antrage in Niedersorbisch gestellt werden kon-
nen, verweist der Expertenausschuss wunter Rn 227 seines dritten
Monitoringberichtes auf die im Dritten Staatenbericht wiedergegebene Ansicht, dass
im Hinblick auf diese Verpflichtung keine praktischen Malinahmen getroffen werden
mussen, solange das Recht besteht, auf Sorbisch Antrage zu stellen.

21003 Demgegenuber verweist der Expertenausschuss unter Rn 228 seines dritten
Monitoringberichtes auf seine bereits im zweiten Monitoringbericht Ubermittelte An-
sicht, dass die o. g. Verpflichtung Uber die Abschaffung rechtlicher Beschrankungen
bei der Verwendung des Sorbischen hinausgeht und die Schaffung von Bedingungen
erfordert, die es praktisch moglich machen die Sprache zu verwenden und die Spre-
cher auf diese Mdglichkeit ausdrucklich hinzuweisen.

21004 Demzufolge soll im vorstehenden Zusammenhang auch die Feststellung des
Expertenausschusses unter Rn 798 seines dritten Monitoringberichtes zu der nach
dem zweiten und dem dritten Monitoringzyklus von ihm veranlassten Empfehlung Nr.
5 des Ministerkomitees gelten, "... Mallnahmen zur Einflhrung einer Strukturpolitik
zu ergreifen um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Ver-
kehr mit der Verwaltung ... zu erméglichen."
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Der Ausschuss hat in diesem Zusammenhang die Auffassung vertreten, dass struk-
turelle MaRnahmen in Ubereinstimmung mit dem vom Ministerkomitee gesetzten
(und von ihm vorgegebenen) Standard weiterhin fehlen. Grundsatzlich fehlten ein-
schlagige organisatorische Malinahmen, wie z. B. eine Personalpolitik, die die Fer-
tigkeiten der oOffentlich Bediensteten im Hinblick auf Regional- bzw. Minderheiten-
sprachen bericksichtigt, wie Einrichtungen und Anreize, damit diese ihre Fertigkeiten
verbessern oder ein angemessener Rahmen fir die Ubersetzung und Verdolmet-
schung sowie daflr zugewiesene Ressourcen. Die Moglichkeit, im Verkehr mit der
Verwaltung praktisch Regional- bzw. Minderheitensprachen einzusetzen, sei weiter-
hin im besten Falle marginal, insbesondere im Hinblick auf den Schriftverkehr mit
den Behdrden.

21005 Eine Mdglichkeit sicherzustellen, dass in der Praxis mundliche und schriftli-
che Antrage gestellt werden kdnnen, besteht nach der unter Rn 230 des dritten
Monitoringberichtes von dem Ausschuss vertretenen Ansicht darin, Stellenbewerber,
die Niedersorbisch sprechen, bevorzugt zu behandeln oder dies als Vorteil oder An-
forderung in der Stellenausschreibung zu benennen. Entsprechend den Hinweisen
von Vertretern der Sprachgruppe ist dies bisher nur sehr selten geschehen. Daruber
hinaus sei es nach Ansicht von Vertretern der Sprachgruppe notwendig, dies als Teil
der Anforderungen in die Stellenbeschreibung aufzunehmen.

21006 Immerhin gesteht der Ausschuss unter Rn 230 seines dritten
Monitoringberichtes auch zu, dass der brandenburgische Innenminister die Anwei-
sung gegeben hat, den Bedarf an sorbischen Weiterbildungskursen fir Bedienstete
zu prufen.

21007 Unter Rn 231 seines dritten Monitoringberichtes begrifite der Ausschuss
diese Initiative, vertrat jedoch die Auffassung, dass die o. g. Verpflichtung Antrage
bei Verwaltungsbehorden in Niedersorbisch zu ermdéglichen, weiterhin nur féormlich
erfullt ist.

21008 Bei der Anforderung dieses Berichtes fragte der Ausschuss, ob entsprechend
seiner Empfehlung Schritte unternommen wurden, um sicherzustellen, dass in der
Praxis die Moglichkeit gewahrleistet ist, mindliche und schriftliche Antrage in nieder-
sorbischer Sprache zu stellen.

21009 Dazu teilt das Land Brandenburg Folgendes mit:
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Das Land ist im Gegensatz zur Ansicht des Expertenausschusses, wie er sich auch
in der von ihm veranlassten Empfehlung Nr. 5 des Ministerkomitees widerspiegelt,
nach wie vor der Auffassung, dass strukturelle Malnahmen zur Einrdumung der
Mdglichkeit, Antrage bei Verwaltungsbehdrden in einer Minderheitensprache zu stel-
len, nach der o. g. Vorschrift nur nach MalRgabe eines erkennbaren entsprechenden
Bedarfs geboten sind. Dies ist auch der Grund flr die oben erwahnte Anweisung des
brandenburgischen Innenministers, den Bedarf an sorbischen Weiterbildungskursen
fur Bedienstete zu prufen. In diesem Zusammenhang wird folgender Sachstand mit-
geteilt: Bezuglich der Verpflichtung des Landes Brandenburg, bei Verwaltungsbehor-
den und offentlichen Dienstleistungsbetrieben sicherzustellen, dass Burger, welche
die Minderheitensprache gebrauchen, in dieser Sprache mundliche und schriftliche
Antrage stellen oder in dieser Sprache abgefasste Urkunden rechtsgultig vorlegen
konnen, ist auch auf § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz Brandenburg (VwVfGBbg -
Text siehe Anlage) hinzuweisen. Diese Regelung schreibt vor, dass § 23 Abs. 2 bis 4
des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes innerhalb des Siedlungsgebietes
der Sorben mit der Mal3gabe gilt, dass von sorbischen Verfahrensbeteiligten Kosten
fir Dolmetscher oder Ubersetzer im Verwaltungsverfahren nicht erhoben werden.
Abweichend von § 23 Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes be-
ginnt der Lauf einer Frist auch dann, wenn innerhalb des Siedlungsgebietes der Sor-
ben eine Anzeige, ein Antrag oder eine Willenserklarung in sorbischer Sprache bei
der Behorde eingeht. Diese Bestimmung ist an die Stelle der friher in § 23 Abs. 5
VwVfGBbg a.F. getreten.

21010 Im Zusammenhang mit der Verwaltung des Freistaates Sachsen hat der Ex-
pertenausschuss unter Rn 152 seines dritten Monitoringberichtes auf die Mitteilung
im Dritten Staatenbericht hingewiesen, dass die Akademie flr 6ffentliche Verwaltung
und die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung im Freistaat Sachsen die Anfor-
derungen fir die Sprachausbildung Uberprifen und bei Bedarf auch
Sorbischunterricht fur 6ffentlich Bedienstete des Landes anbieten.

21011 Im Hinblick auf die Verwaltung auf Bundesebene (z.B. die Bundesagentur fur
Arbeit) hat der Expertenausschuss unter Rn 153 seines dritten Monitoringberichtes
die Darstellung unter Rn 2033 des Dritten Staatenberichtes aufgegriffen, dass sol-
chen Stellen lediglich schriftliche Antrage — dies aber auch in Sorbisch - vorgelegt
werden kdnnen.

21012 AulRerdem hat der Ausschuss unter Rn 153 seines dritten
Monitoringberichtes Informationen von Vertretern der obersorbischen Sprachgruppe
wiedergegeben, denen zufolge immer mehr staatliche Verwaltungsstellen Antrage
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akzeptierten, die in sorbischer Sprache abgefasst sind, worauf die Antwort dann auf
Deutsch gegeben werde, dass aber Behdrden aul3erhalb des sorbischen Siedlungs-
gebietes, entgegen der von dem Expertenausschuss auch dort geltenden Verpflich-
tung, nicht so verfuhren.

21013 Unter Rn 154 des dritten Monitoringberichtes hat der Sachverstandigenaus-
schuss unter Berlcksichtigung der vorstehenden Angaben die o. g. Verpflichtung fur
Obersorbisch im Freistaat Sachsen gleichwohl als erfilllt angesehen.

21014 Bei der Anforderung diese Berichtes bat der Ausschuss aber um Angaben zu
der Frage, ob Verwaltungsbehdrden des Landes, die zwar raumlich aufderhalb der
sorbischen Sprachgebiete liegen, aber dennoch fir diese Gebiete zustandig sind,
mundliche und schriftiche Antrage in obersorbischer Sprache entgegennehmen.
Hierzu verweist der Freistaat Sachsen auf die Ausfiihrungen zu Rn 21022.

21015

Artikel 10 Abs. 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behdrden, in deren drtlichem Zustéandigkeitsbereich
die Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nach-
stehenden Malnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen
und/ oder dazu zu ermutigen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstaben a) und b) - Gebrauch der Sprache und - Antrége bei 6rtlichen
und regionalen Behdrden -
a) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen
oder Ortlichen Behorde;
b)  die Mdglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
mundliche oder schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen;

21016 Die Verpflichtungen zu a) und b) wurden durch den Freistaat Sachsen, die
Verpflichtung zu b) auch vom Land Brandenburg Gbernommen.

21017 Zur Erfullung der Verpflichtung b) durch das Land Brandenburg zu Nieder-
sorbisch widerspricht der Expertenausschuss unter Rn 234 ff. seines dritten
Monitoringberichtes der dort unter Rn 233 wiedergegebenen Ansicht des Landes,
dass nur bei erkennbarem Bedarf strukturelle MalRnahmen zur Erflllung der Ver-
pflichtung geboten sind. Er wiederholt dabei die Auffassung, dass diese Verpflichtung
darUber hinausgeht, lediglich rechtliche Beschrankungen bei der Verwendung des
Sorbischen abzuschaffen, sondern dass sie die vorausschauende Schaffung von
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Bedingungen erfordert, die es praktisch ermoglichen, die Sprache zu verwenden und
dass sie die Notwendigkeit beinhaltet, die Sprecher auf die Mdglichkeit aufmerksam
zu machen.

21018 Im Ubrigen gilt zu den Meinungsunterschieden hinsichtlich der Anforderung
der o. g. Verpflichtung zwischen dem Land und dem Expertenausschuss und zu des-
sen Bewertung von Malinahmen der Pflichterflllung (Erhebung des sprachlichen
Fortbildungsbedarfs in Behdrden reicht nicht), wonach auch diese Verpflichtung nur
formal erflllt sein soll, das unter Rn 21002 ff. Dargestellte und zu der Bitte des Aus-
schusses, Angaben zu den seines Erachtens gebotenen Initiativen zu machen, mit
denen der Gebrauch des Niedersorbischen bei ortlichen und regionalen Behorden
sichergestellt werden soll, das unter Rn 21009 Mitgeteilte.

21019 Erganzend nimmt das Land (Brandenburg) zur Frage der Erfullung der o. g.
Verpflichtung wie folgt Stellung:

Das Ministerium des Innern hat sich wiederholt an die anderen Ministerien gewandt
und empfohlen, dass die Beherrschung der sorbischen Sprache bei Stellenbeset-
zungen positiv bertcksichtigt wird, wenn dies im Rahmen der vorgesehenen dienstli-
chen Verwendung nutzlich sein kann. Dabei ist allerdings zu beachten, dass nach
Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes, der u.a. seinen Niederschlag in § 12 des Lan-
desbeamtengesetzes gefunden hat, alle o6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften ver-
pflichtet sind, Uber den Zugang zu Anstellungsverhaltnissen auf der Grundlage von
Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung zu entscheiden, so dass die Beherr-
schung der sorbischen Sprache nicht generell als Befahigungskriterium fur den Zu-
gang zu Amtern gelten kann. Weiter wurden die Ressorts auch gebeten, in ihrem
Geschaftsbereich zu prifen, ob diese Moglichkeit genutzt wird und ob Fortbildungs-
bedarf in der sorbischen Sprache besteht. Im Ergebnis wurde von den Ressorts mit-
geteilt, dass weder Fortbildungsbedarf gemeldet wurde noch Fortbildungsmalinah-
men im Einzelnen angeboten bzw. durchgeflhrt worden sind. Lediglich das Ministe-
rium far Bildung, Jugend und Sport verweist darauf, dass umfangreiche Fort- und
Weiterbildungsmalinahmen fur Lehrkrafte zur Férderung der sorbischen Sprache
durchgefuhrt wurden und werden, z.B. flr den bilingualen Unterricht mit Sorbisch als
Arbeitssprache. Nach Aussage des flir Aus- und Fortbildung zustandigen Referates
des Ministeriums des Innern ist auch nicht bekannt, dass bei kommunalen Studienin-
stituten Ausbildungen in der sorbischen Sprache durchgeflhrt bzw. nachgefragt wor-
den sind. Die in § 3 Abs. 2 Sorben(Wenden)-Gesetz genannten kommunalen Kor-
perschaften wurden durch ein Rundschreiben entsprechend informiert und um Mittei-
lung gebeten, inwieweit gewahrleistet ist, dass Burger, die die sorbische Sprache
gebrauchen, in dieser Sprache mundliche oder schriftiche Antrage stellen oder in
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dieser Sprache abgefasste Urkunden rechtsgliltig vorlegen kdnnen. Die Antworten
aus den kommunalen Koérperschaften im Bereich des sorbischen Siedlungsgebietes
machten deutlich, dass dort zwar kaum Beschaftigte die sorbische Sprache beherr-
schen, dass aber auch nur sehr selten Antrage oder Anfragen in sorbischer Sprache
vorgebracht bzw. in sorbischer Sprache verfasste Urkunden vorgelegt wurden. Es
wurde versichert, dass die Ubersetzung sorbischer Schriftstiicke gewéhrleistet wer-
den kann.

21020 Die zu der o. g. Verpflichtung des Freistaates Sachsen zu Obersorbisch un-
ter Rn 2035 des Dritten Staatenberichtes Ubermittelte Information, dass in den Jah-
ren 2004 und 2005 unter der Schirmherrschaft des 6. Parlamentsprasidenten vom
Rat fur sorbische Angelegenheiten organisierte Wettbewerbe zum Thema ,sprach-
freundliche Kommune® im Freistaat Sachsen und im Land Brandenburg durchgefuhrt
wurden, um die Verwendung der sorbischen Sprache zu férdern und dass es solche
Wettbewerbe auch in Brandenburg gab, hat der Expertenausschuss nur unter Rn 41
seines dritten Monitoringberichtes im Zusammenhang mit der allgemeinen Verpflich-
tung nach Art. 7 Abs. 1 Buchstabe d (Ermutigung zum Sprachgebrauch) gewdurdigt.

21021 Mit der Begrindung keine weiteren Angaben erhalten zu haben, hielt er des-
halb unter Rn 155 des dritten Monitoringberichtes an seiner Ansicht fest, dass die
Verpflichtung des Freitaates Sachsen im sorbischen Kerngebiet erflllt, in anderen
Bereichen des obersorbischen Sprachgebiets aber lediglich formal erfullt ist.

21022 Zu der Bitte des Ausschusses, Angaben zu mundlichen oder schriftlichen
Antragen zu machen, die ortlichen und regionalen Behdrden im obersorbischen
Sprachgebiet, aber aulierhalb des Kernbereichs, vorgelegt worden sind, teilt der
Freistaat Sachsen mit, dass dem Wortlaut der Vorschrift entsprechend, bewusst nur
die Verpflichtung Gbernommen wurde, die Moglickeit, zu sorbischsprachigen Antra-
gen einzuraumen, nicht aber auch solche Antrage einzuwerben.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen -
g)  den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von Orts-
namen in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem
Namen in der (den) Amtssprache(n).

21023 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg ubernom-
menen  Verpflichtung hat der Sachverstadndigenausschuss im  dritten
Monitoringbericht mangels erkennbarer Probleme wiederum nicht Stellung genom-
men.
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Artikel 10 Abs. 3

In Bezug auf die Offentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehorden selbst oder in de-
ren Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regio-
nal- oder Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Bertcksichtigung der Situation jeder
Sprache und im Rahmen des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 3 Buchstaben b) und ¢) - Gebrauch und Antrége bei 6ffentlichen Dienstleis-
tungen -
Absatz 3
b)  zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in
diesen Sprachen einen Antrag stellen und eine Antwort erhalten, oder
c)  zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in
diesen Sprachen einen Antrag stellen.

21024 Die Verpflichtungen zu Buchstaben b) und c) wurden durch den Freistaat
Sachsen und das Land Brandenburg ibernommen.

21025 Zur Erflllung der Pflichten im Land Brandenburg teilte der Expertenaus-
schuss unter Rn 239 seines dritten Monitoringberichtes mit, aus Mangel an Informa-
tionen zu einer Stellungnahme nicht in der Lage gewesen zu sein.

21026 Zu der Bitte des Ausschusses um Angaben zu der fur
Niedersorbischsprecher bestehenden Madglichkeit, einen Antrag auf Niedersorbisch
zu stellen und eine Antwort in niedersorbischer Sprache zu erhalten, teilt das Land
Brandenburg Folgendes mit: Wie zu Rn 21019 ausgefliihrt, haben die kommunalen
Kdrperschaften im angestammten Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes versichert,
dass die Ubersetzung sorbischer Schriftstiicke gewahrleistet werden kann.

21027 Zur Erfullung der o. g. Verpflichtungen durch den Freistaat Sachsen zu
Obersorbisch hat der Expertenausschuss unter Rn 158 seines dritten
Monitoringberichtes mitgeteilt, dariber unterrichtet worden zu sein, dass immer mehr
offentliche Stellen in Obersorbisch abgefasste schriftliche Antrage entgegennehmen,
wobei die Antwort jedoch in deutscher Sprache erfolge.

21028 Im Lichte dieser neuen Informationen sah der Expertenausschuss die Ver-
pflichtung in Rn 159 des dritten Monitoringberichtes als zum Teil erfullt an und regte
an, eine vollstandige Erfullung dadurch anzustreben, dass auch die Antworten in
obersorbischer Sprache erfolgen.

21029 Auf die Frage des Expertenausschusses, ob Schritte unternommen wurden,
um sicherzustellen, dass Obersorbischsprecher von o6ffentlichen Dienstleistungsun-
ternehmen eine Antwort in obersorbischer Sprache erhalten kénnen, teilt der Frei-



131

staat Sachsen mit, dass ihm diesbezlglich bislang keine nennenswerten Aktivitaten
bekannt sind.

21030

Artikel 10 Abs. 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Manahmen zu treffen,
um die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe a) - Ubersetzen oder Dolmetschen -
a)  Ubersetzen oder Dolmetschen je nach Bedarf

21031 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss mangels erkennbarer
Probleme in seinem dritten Monitoringbericht nicht erneut Stellung genommen.
Gegenuber der Darstellung unter Rn 2039 des Dritten Staatenberichtes ist nichts
Neues mitzuteilen.

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe c¢) - Einsatz von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes mit
Sprachkenntnissen der Minderheitensprache -
c) nach Mdoglichkeit Erfillung der Wiinsche von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes,
die Uber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Ge-
biet eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

21032 Die o. g. durch den Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg ubernom-
mene Verpflichtung erklarte der Expertenausschuss unter Rn 242 seines dritten
Monitoringberichtes als nicht erfiillt, nachdem er unter Rn 241 dieses Berichtes fest-
gestellt hat, dass den Landern nach Rn 2040 des Dritten Staatenberichtes keine
Nachfrage bekannt geworden war, weshalb sie es nicht flr nétig erachteten, zur Um-
setzung dieser Verpflichtung einen strukturellen Ansatz zu entwickeln.

21033 Die Lander halten demgegentber an ihrer unter Rn 2040 des Dritten Staa-
tenberichtes mitgeteilten Ansicht fest, dass ein Bedarf fur weitere strukturelle Vorkeh-
rungen nicht gesehen wird, da weder eine aus der Charta oder einer anderen Be-
stimmung abzuleitende normative Verpflichtung hierzu besteht, noch Defizite in der
tatsachlichen Umsetzung aufgezeigt worden oder sonst erkennbar sind, insbesonde-
re nicht bekannt ist, dass Antrage sorbisch sprechender Beschaftigter auf Einsatz im
sorbischen Siedlungsgebiet abgelehnt worden waren. Das hat nach Ansicht der Lan-
der zur Folge, dass flr die Annahme fehlender Erflllung der Verpflichtung eine hin-
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reichende Grundlage nach wie vor nicht ersichtlich (und vom Expertenausschuss
auch nach wie vor nicht belegt worden) ist.

21034 Zu der fur diesen Bericht gestellten Frage des Expertenausschusses, ob fur
Angehdrige des offentlichen Dienstes, die Uber Niedersorbischkenntnisse verflgen,
die Moglichkeit bestand, in dem Gebiet eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache
gebraucht wird, teilen die betroffenen Lander (Freistaat Sachsen/Brandenburg) mit,
dass diese Mdglichkeit selbstverstandlich - nach wie vor - gegeben war, dass aber
zwischen einer Moglichkeit und ihrer Nutzung Unterschiede bestehen konnen. Unbe-
schadet des Umstandes, dass — nach wie vor - eine Rechtspflicht abgelehnt wird,
Angehdrige des offentlichen Dienstes zur Nutzung der Moglichkeit zu motivieren,
wird zur Haufigkeit der Nutzung Folgendes berichtet: Es liegen keine Informationen
dazu vor, inwieweit sich sorbischsprachige Angehdrige des o6ffentlichen Dienstes um
eine Verwendung im angestammten Siedlungsgebiet bemuht haben.

21035

21036

Artikel 10 Abs. 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in
den Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

21037 Mangels erkennbarer Probleme hat der Expertenausschuss auch zu der o. g.
Verpflichtung wiederum nicht Stellung genommen. Wie unter Rn 2041 des Dritten
Staatenberichtes wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 220 - 225 des Zweiten Staa-
tenberichtes verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, flir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
in den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Bericksichtigung der Situation
jeder Sprache und in dem Ausmal, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar
oder mittelbar Zusténdigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der
Unabhéangigkeit und Autonomie der Medien folgende MalRnahmen zu treffen:

Art. 11 Abs.1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Hérfunksendungen
i) zur regelmaRigen Ausstrahlung von Hoérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

21101 Wie unter Rn 2042 des Dritten Staatenberichtes wiedergegeben hat der Ex-
pertenausschuss die o. g. durch das Land Brandenburg und den Freistaat Sachsen
ubernommene Verpflichtung in seinem Zweiten Staatenbericht noch mit der Begrin-
dung als nicht erfullt bezeichnet, dass Mallhahmen nur im Zusammenhang mit dem
offentlich-rechtlichen Rundfunk ergriffen worden seien, die Verpflichtung aber nur
den privaten Rundfunk betreffe.

21102 Mitteilungen unter Rn 17 und 800 seines dritten Monitoringberichtes ist je-
doch zu entnehmen, dass er seine Auslegung im Sinne einer ganzheitlicheren Be-
wertung des Vorhandenseins von Regional- bzw. Minderheitensprachen im (privaten
und offentlichen) Rundfunk geandert hat. Das hat zur Folge, dass er Verpflichtungen
nunmehr u. U. als erfullt ansehen kann, wenn er sie zuvor nur deshalb als nicht erfallt
angesehen hat, weil die getroffenen MalRnahmen zu ihrer Erfillung nicht den (6ffent-
lichen oder privatrechtlichen) Bereich betrafen, flir den sie nach seiner damaligen
Auffassung ausschlielich gelten sollten.

21103 Was den privaten Horfunk angeht, ist sich der Sachverstandigenausschuss
unter Rn 164 seines Dritten Staatenberichtes zu Obersorbisch im Freistaat Sachsen
und unter Rn 244 dieses Berichtes zu Niedersorbisch im Land Brandenburg zwar der
Tatsache bewusst, dass sich die deutschen Behérden schwer tun, von privaten Sen-
deanstalten zu verlangen, Sendungen in Regional- oder Minderheitensprachen aus-
zustrahlen — sei es durch entsprechende Verordnungen oder durch den Abschluss
entsprechender Lizenzvertrage. Dennoch vertritt er die Auffassung, dass es auch
das deutsche Recht hergibt, eine Férderung der Ausstrahlung von Sendungen in
Regional- oder Minderheitensprachen durch entsprechende finanzielle Anreize zu
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betreiben, wie es sie beispielsweise auch flr Kultursendungen gibt. Der Ausschuss
empfahl, dies im Falle des Nieder- und des Obersorbischen zu tun.

21104 Fur die Antwort auf die Frage des Expertenausschusses, ob entsprechende
Malnahmen ergriffen worden sind, um zur Ausstrahlung obersorbischer Horfunk-
sendungen durch private Rundfunkveranstalter zu ermutigen, wird auf die Ausfuh-
rungen unter Rn 01102 ff. verwiesen.

21105

21106

21107 Hinsichtlich des offentlich-rechtlichen Horfunks in Brandenburg hat der Ex-
pertenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 245 und 246 seines Dritten Staa-
tenberichtes mit der Begrindung als erflllt angesehen, dass auf dem Regionalsen-
der RBB wdchentlich 6,5 Stunden Programm auf Niedersorbisch ausgestrahlt wer-
den.

21108

21109 Hinsichtlich des offentlich-rechtlichen Horfunks im Freistaat Sachsen kommt
der Expertenausschuss unter Rn 165 seines Dritten Staatenberichtes zu der Auffas-
sung, dass die Verpflichtung als erflllt angesehen werden kann.

Dafur war seine Feststellung malgeblich, dass es weiterhin eine gute Abdeckung
von Radiosendungen in obersorbischer Sprache gibt. Er hat darauf hingewiesen,
dass MDR 1 Radio Sachsen jeden Tag eine dreistiindige Sendung, eine Sonntags-
sendung und eine wdchentliche Jugendsendung ausstrahlt und dass der MDR es
jungen Sorbischsprechern ermdglicht, ihre eigenen Sendungen zu gestalten, die
dann auch Uber Internet abrufbar sind.

21110

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
i) zur regelmaBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

21111 Zu der o. g. von Brandenburg und dem Freistaat Sachsen Ubernommenen
Verpflichtung ist der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht gleich-
falls von seiner Auffassung abgegangen, dass sie nur den privaten Rundfunk betrifft.
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21112 Zum offentlich-rechtlichen Fernsehen in Brandenburg hat der Expertenaus-
schuss unter Rn 248 seines dritten Monitoringberichtes jedoch mitgeteilt, keine
Kenntnis erhalten zu haben, dass Fernsehsendungen auf Niedersorbisch ausge-
strahlt werden.

21113 Unter Rn 249 seines dritten Monitoringberichtes hat er auflerdem mitgeteilt,
nicht Uber die Ausstrahlung von niederdeutschen Sendungen im Privatfernsehen in
Brandenburg informiert worden zu sein.

21114 Auch Uber Malnahmen, die die Landesbehoérden ergriffen hatten, um zur
regelmaldigen Ausstrahlung von Sendungen im o6ffentlich-rechtlichen oder privat-
rechtlichen Fernsehen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern, sei er nicht unter-
richtet worden.

21115 Gleichfalls unter Rn 249 des dritten Monitoringberichtes hat der Sachver-
standigenausschuss daher die Schlussfolgerung aufrechterhalten, dass die o. g.
Verpflichtung zu Niedersorbisch in Brandenburg nicht erfillt ist.

21116 Zur Beantwortung der Frage des Expertenausschusses, ob die Behdrden in
Brandenburg zur regelmaRigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen o6ffentlich-
rechtlicher und privater Rundfunkveranstalter in niedersorbischer Sprache ermutigt
und/oder sie erleichtert haben, wird auf die allgemeinen Erlauterungen oben unter

Rn 01102 ff. verwiesen.

21117

21118 Hinsichtlich des privaten Fernsehens im Freistaat Sachsen meinte der Exper-
tenausschuss unter Rn 167 seines dritten Monitoringberichtes nur von dem Anschein
ausgehen zu kénnen, dass auf dem privaten Fernsehsender Punkt eins Oberlausitz
TV sporadisch Sendungen in obersorbischer Sprache ausgestrahlt werden, wobei es
sich um sorbische Themensendungen handele, die vom sachsischen Ausbildungs-
kanal SAEK produziert werden.

21119 Bei der Anforderung dieses Berichtes fragte der Expertenausschuss deshalb,
ob die Behorden zur regelmaliigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in obersor-
bischer Sprache ermutigt und/oder sie erleichtert haben.

21119a Zur Beantwortung dieser Frage wird zunachst wiederum auf die allgemeinen
Erlauterungen unter Rn 01102 ff. verwiesen.
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21119b Im Hinblick auf das offentlichrechtliche Fernsehen im Freistaat Sachsen hat
der Expertenausschuss die o. g. Verpflichtung dagegen unter Rn 170 des dritten
Monitoringberichtes unter BerUcksichtigung ihrer jetzt von ihm angenommenen Er-
fullbarkeit auch durch o6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten als teilweise erflllt an-
gesehen, nachdem er unter Rn 169 des dritten Monitoringberichtes festgestellt hat,
dass es weiterhin Fernsehsendungen in obersorbischer Sprache auf offentlich-
rechtlichen Sendern gibt. Er hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass
der MDR ein Monatsmagazin und eine wochentliche Kindersendung in obersorbische
Sprache ausstrahlt und dass der MDR seine Programmgestaltung im Hinblick auf
das Obersorbische verbessert hat.

21119c Folgende neuere Entwicklungen sind in diesem Zusammenhang mitzuteilen:
Die sorbischsprachigen Horfunksendungen sind auch Uber Lifestream im Internet zu
empfangen. Somit haben alle, die auRerhalb des Sendegebietes wohnen, die Mdg-
lichkeit, sorbischsprachige Horfunkprogramme zu héren. Das TV-Magazin Wuhladko
kann bis zu sieben Tage nach Erstsendung Uber die Mediathek im Internet abgerufen
werden. Von 1998 bis 2009 gehdrte ein von der Domowina entsandter Vertreter als
Mitglied dem MDR-Rundfunkrat an. Fir die neue Legislaturperiode des MDR-
Rundfunkrates hat gemall Beschluss des Sachsischen Landtages vom 11.11.2009
die Domowina kein Entsendungsmandat erhalten.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regio-
nal- oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

21120 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg ubernom-
menen Verpflichtung hat der Expertenausschuss mangels aktueller Probleme erneut
nicht Stellung genommen.

Im Ubrigen kann, wie schon unter Rn 2045 des Dritten Staatenberichtes auf den un-
ter Rn 469 - 474 des Zweiten Staatenberichtes geschilderten unveranderten
Sachstand hingewiesen werden.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) i - Zeitung -
) zur Schaffung und/ oder Erhaltung mindestens einer Zeitung in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern

21121 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg ubernom-
menen Verpflichtung hat der Expertenausschuss mangels aktueller Probleme erneut
nicht Stellung genommen.
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Im Ubrigen kann- wie schon unter Rn 2046 des Dritten Staatenberichtes - auf den
unter Rn 475 und 476 des Zweiten Staatenberichtes geschilderten unveranderten
Sachstand hingewiesen werden.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - finanzielle Hilfe fur audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden MalRnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

21122 Zu dieser vom Freistaat Sachsen tbernommene Verpflichtung hat der Exper-
tenausschuss unter Rn 172 seines dritten Monitoringberichtes die Auffassung vertre-
ten, dass sie nicht, wie unter Rn 2047 des Dritten Staatenberichtes dargestellt, u. a.
dadurch erflllt werden kann, dass das Projekt SAEK (sachsische Ausbildungs- und
Erprobungskanale) im Wesentlichen von der Sachsischen Landesanstalt fur privaten
Rundfunk finanziert wird und dabei das Teilprojekt in Bautzen in Kooperation mit sor-
bischen Schulen und Einrichtungen besondere Projekte in obersorbischer Sprache
durchfuhrt. Notwendig fur die Erfullung dieser Verpflichtung sei vielmehr eine finanzi-
elle Unterstitzung audiovisueller Produktionen in einem weiteren Sinn, z. B. von Do-
kumentar- und Spielfilmen fur allgemeine Programme.

21123 Der betroffene Freistaat Sachsen erklart, dieser extensiven Auslegung der o.
g. Bestimmung durch den Ausschuss nicht zu folgen.

21124

Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendungen und freie MeinungséufRerung

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Hérfunk- und Fernseh-
sendungen aus Nachbarlandern in einer Sprache zu gewéhrleisten, die in derselben oder &hnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung von
Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarléndern in einer solchen Sprache nicht zu behindern.
Sie verpflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der MeinungsaufRerung und die freie
Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder &hnli-
cher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschréankung un-
terworfen werden. Da die Auslibung der erwahnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit
sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Ein-
schrankungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesell-
schaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der 6ffentlichen
Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der
Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich
sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die
Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu gewéhrleisten.
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21125 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Uubernom-
menen  Verpflchtung hat der Sachverstandigenausschuss im  dritten
Monitoringbericht mangels erkennbarer Probleme erneut nicht Stellung genommen.
Hinsichtlich der Grundvoraussetzungen zur Erfullung dieser Verpflichtung wird - wie
schon unter Rn 2048 des Dritten Staatenberichtes - auf die Darstellung unter Rn 481
und 482 des Zweiten Staatenberichtes Bezug genommen.
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Kulturelle Tatigkeiten und
Einrichtungen

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturin-
dustrien, einschlielich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem Ausmalg, in
dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

a)

b)

d)

9)

h)

zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der
Initiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmdoglichkeiten zu den in die-
sen Sprachen geschaffenen Werken zu fordern;

die verschiedenen Zugangsmaglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitenspra-
chen geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu fordern, indem sie Tatigkeiten auf
dem Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertite-
lung unterstitzen und ausbauen;

in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu fordern, die in an-
deren Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen
und ausbauen;

sicherzustellen, dass die fur die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Téatigkei-
ten verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins
Leben rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise daftir sorgen, dass die Kenntnis
und der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen bericksichtigt werden;

MaRnahmen zu férdern, um sicherzustellen, dass die fur die Veranstaltung oder Unter-
stitzung kultureller Tatigkeiten verantwortlichen Gremien Uber Personal verfligen,
das die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der Ub-
rigen Bevolkerung beherrscht;

zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regio-
nal- oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Pla-
nung kultureller Tatigkeiten zu ermutigen;

zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fur die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffihrung oder Verdéffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen ge-
schaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

wenn notig Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste zu schaffen und/ oder
zu fordern und zu finanzieren, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung und Entwick-
lung geeigneter Terminologie in jeder Regional- oder Minderheitensprache fur die Be-
reiche Verwaltung, Handel, Wirtschaft, Gesellschaft, Technik oder Recht.

21201 Zu den o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernom-

menen Verpflichtungen zu den Buchstaben a) bis h) hat der Sachverstandigenaus-
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schuss in fuheren Monitoringberichten immer erklart, dass sie keine Probleme ver-
ursacht haben. Unter Rn 174 zu Obersorbisch im Freistaat Sachsen und unter Rn
250 zu Niedersorbisch in Brandenburg hat er jetzt aber - vor dem Hintergrund der
nach Ansicht der Behdrden unberrechtigten Besorgnis der Vertreter der sorbischen
Sprachgruppe wegen der vermeintlich unsicheren zukinftigen Finanzierung der Stif-
tung fir das sorbische Volk und in der Folge der weiteren Finanzierung des Sorbi-
schen National-Ensembles - erklart, die Verpflichtung kénne kinftig u. U. nicht mehr
erfullt sein.

21202 Zu der Frage des Ausschusses, ob Schritte unternommen wurden, um die
Finanzierung der Stiftung fir das sorbische Volk im bisherigen Umfang und die Kon-
tinuitat des Sorbischen National-Ensembles (SNE) sicherzustellen, wird auf die Aus-
fuhrungen unter Rn 00729 verwiesen. Zum Sorbischen National-Ensemble wurde
am 26.11. 2009 vom Stiftungsrat der Stiftung fur das sorbische Volk beschlossen,
diesem ein zinsloses, unbedingt ruckzahlbares Darlehen (rickzahlbar ab
01.01.2011) in Hohe von maximal 400.000 € zu gewahren. Gleichzeitig soll bis zum
Frahjahr 2010 ein Konsolidierungskonzept vorliegen, das als mittelfristiges Konsoli-
dierungsziel von einer jahrlichen Zuwendung der Stiftung von héchstens 4,0 Mio Eu-
ro und von hochstens 62 Stellen fur das SNE ausgeht.

21202a Generell ist mitzuteilen, dass auf Einladung der Bundeskanzlerin die vier
nationalen Minderheiten am Burgerfest zu 60 Jahren Grundgesetz am 23. Mai 2009
aktiv am Stand des Bundesministeriums des Innern am Brandenburger Tor teilge-
nommen haben. Ferner nutzten die nationalen Minderheiten die Mdglichkeit am 22.
und 23. August 2009 beim "Tag der offenen TUr" der Bundesregierung sich den zahl-
reichen Besuchern in den Raumlichkeiten des Bundesministerium des Innern zu pra-
sentieren.

Artikel 12 Abs. 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkdmmlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Téatig-
keiten und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/
oder sie vorzusehen.

21203 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht mangels aktueller Probleme nicht Stellung genommen.
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Artikel 12 Abs. 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regio-
nal- oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen
zu bertcksichtigen.

21204 Die o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 252  seines
dritten Monitoringberichtes zu Niedersorbisch in Brandenburg und unter Rn 178 zu
Obersorbisch im Freistaat Sachsen erneut als nicht erfullt angesehen.

21205 Die im Dritten Staatenbericht mitgteilten Informationen erklart der
Aussschuss unter Rn 177 seines dritten Monitoringberichtes dabei fur irrelevant,
wohl in der Annahme, dass die ober- oder niedersorbische Sprache darin keinen
Ausdruck findet, z. B. die Forderung einer sorbischen Volkstanzgruppe fur Auftritte
wahrend der letzten Monitoringperiode bei einem Festival in Kanada durch das Goe-
the-Institut.

Aber auch in den unter Rn 2056 des Dritten Staatenberichtes genannten
Unterstutzungs-malRnahmen des Freistaates Sachsen sieht er offenbar keine
Moglichkeit, zur Erfullung der Verpflichtung beizutragen (wie etwa die Unterstutzung
der Domowina — Bund Lausitzer Sorben e. V bei dem ,Wendischen Seminar® in
Prag, mit dem traditionelle sorbische Bindungen erhalten werden sollten oder die
Forderung des grenzuberschreitenden Projekts des Sorbischen Museums Bautzen
,Im Reich der schonen, wilden Natur” durch das Sachsische Staatsministerium fur
Wissenschaft und Kunst oder die Forderung der ,Sorbischen Kulturtage 2005 in
Prag“ durch mehrere Kooperationspartner, das durch die Stiftung fur das sorbische
Volk koordiniert wurde). Denn nach Ansicht des Expertenausschusses ist die
Verpflichtung andererseits nicht durch Landeraktivitaten, sondern nur durch eine
AuBenpolitik zu erflullen, die die Verpflichtung strukturell generell bertcksichtigt.

21206 Zu der Frage des Ausschussses, ob die deutschen Behdrden bei der
Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland die nieder- und die obersorbische Sprache
und die in ihr zum Ausdruck kommende Kultur angemessen berucksichtigt haben,
wird zunachstauf die Darstellung unter Rn 01202 ff. verwiesen.
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Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Téatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im gan-
zen Land

a) aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional-
oder Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale
Leben, insbesondere Arbeitsvertragen, sowie in technischen Schriftstlicken wie Ge-
brauchsanweisungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder ein-
schrankt;

b)  die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen ausschliefen oder einschranken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privatur-
kunden zumindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

C) Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tatigkeiten behindern sol-
len;

21301 Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg ubernom-
menen Verpflichtung zu Buchstabe a) hat der Expertenausschuss mangels erkenn-
barer Probleme erneut nicht Stellung genommen.

21302 Zu der gleichfalls durch den Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg
ubernommenen Verpflichtung zu Buchstaben c hat der Ausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht im Hinblick auf Niedersorbisch in Brandenburg gleichfalls erneut
nicht Stellung genommen, im Hinblick auf Obersorbisch im Freistaat Sachsen aber
erneut mitgeteilt, Uber die Frage der Erfullung noch nicht entscheiden zu kdnnen

21303 Unter Rn 180 seines dritten Monitoringberichtes hob der Expertenausschuss
zwar die positive Bedeutung des Umstands fur die Erfullung der Verpflichtung hervor,
dass im August 2006 das allgemeine Gleichbehandlungsgesetz in Kraft trat, das u. a.
rassische Diskriminierung oder Ethnozentrismus verbietet, wobei das letztere Pha-
nomen die Diskriminierung von Mitgliedern einer nationalen Minderheit und in be-
stimmten Fallen auch ihrer Sprache beinhaltet. AuRerdem nahm der Expertenaus-
schuss zur Kenntnis, dass die nationalen Minderheiten durch ein Mitglied im Beirat
der Antidiskriminierungsstelle des Bundes vertreten sind.

21304 Mangelnde Entscheidungsreife war nach Ansicht des Ausschusses hinsicht-
lich der Erfullung der Pflicht nach Art. 13 Abs. 1 Buchstabe ¢ zu Obersorbisch wegen
der Mitteilung des Freistaates Sachsen unter Rn 2059b des Dritten Staatenberichtes
gegeben, weil im November 2003 fur die Einrichtungen fur Menschen mit Behinde-
rung im Kloster St. Marienstern in Panschwitz-Kuckau von der dortigen Leitung eine
Dienstanweisung fur alle Mitarbeiter verfigt worden war, die im Wesentlichen den
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Gebrauch der deutschen Sprache wahrend der gesamten Dienstzeit vorschrieb, den
Gebrauch der sorbischen Sprache unter Berticksichtigung der besonderen Situation
der Bewohner also einschrankte. Da auf Wunsch des Sachsischen Staatsministeri-
ums fur Soziales (SMS) und des Sachsischen Staatsministeriums flir Wissenschaft
und Kunst (SMWK) seitens des Klosters und der Heimleitung zwar Korrekturen vor-
genommen wurden, die zu einer teilweisen Entspannung gefihrt haben, aber aus
Sicht der o. g. beiden Ministerien noch nicht endgultig zufriedenstellend gewesen
sind, sieht der Expertenausschuss weiteren Klarungsbedarf.

21305 Der daraus folgenden Bitte des Expertenausschusses mitzuteilen, ob - und
ggf. welche — MalRnahmen ergriffen wurden, um Praktiken entgegenzutreten, die den
Gebrauch des Obersorbischen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen
Tatigkeiten (unverhaltnismaRig) behindern (sollen) entspricht der Freistaat Sachsen
wie folgt:

Mit einem gemeinsamen Schreiben des SMS und des SMWK vom 25.2.2005 an das
Kloster St. Marienstern wurde gebeten, die Dienstanweisung, die grundsatzlich den
Gebrauch der deutschen Sprache wahrend des Dienstes in den Heimen fur
behinderte Menschen vorschrieb, abzuandern oder ganz aufzuheben. Wie uns das
Kloster

St. Marienstern erst auf Nachfrage mit Schreiben vom 23.4.2007 mitteilte, wurde die
betreffende Dienstanweisung, dem Formulierungsvorschlag aus dem oben
genannten gemeinsamen Schreiben von SMS und SMWK folgend, bereits zum
8.12.2005 wie folgt abgeandert:

,Die Umgangssprache wahrend des Dienstes in den Behinderteneinrichtungen des
Klosters St. Marienstern darf keinen Anwesenden von der direkten und indirekten
Kommunikation ausschlief3en.”

Damit sind aus Sicht des Landes die Interessen sowohl der in den Einrichtungen
betreuten Menschen mit Behinderungen als auch der sorbischsprechenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewahrt.

21306

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter
den Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

21307 Zu der Erfullung der o. g. Verpflichtung flr Obersorbisch im Freistaat Sach-
sen hat der Expertenausschuss im dritten Monitoringbericht nicht erneut Stellung ge-
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nommen, nachdem er sie im zweiten Monitoringbericht insoweit bereits als erfullt an-
gesehen hat.

21308 Fur Niedersorbisch in Brandenburg hat er sie nunmehr unter Rn 255 des drit-
ten Monitoringberichtes als zum Teil erfullt angesehen, nachdem er unter Rn 254 die
Mitteilung unter Rn 2061 des Dritten Staatenberichtes zur Kenntnis genommen hat,
dass die Landesbehodrden eine gewisse finanzielle Unterstitzung flr die Férderung
der Verwendung des Niedersorbischen in Gottesdiensten gewahren.

21309 Wegen der Bitte des Expertenausschusses um Benennung einiger mehr pra-
xisbezogener Beispiele zu Mallnahmen, die ergriffen wurden, um zum Gebrauch des
Niedersorbischen bei anderen wirtschaftlichen oder sozialen Tatigkeiten zu ermuti-
gen, aullert sich das Land Brandenburg folgendermalen: Erganzende Beispiele der
Erleichterung oder Ermutigung zum Gebrauch des Niedersorbischen im wirtschaftli-
chen und sozialen Bereich kdnnen derzeit nicht Gbermittelt werden.

21310

Artikel 13 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, inso-
weit die staatlichen Stellen zusténdig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheiten-
sprachen gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

Artikel 13 Abs. 2 Buchstabe c) - Soziale Einrichtungen -

C) sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhduser, Altersheime und Hei-
me die Mdglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die
aufgrund von Krankheit, Alter oder aus anderen Grunden der Betreuung bedurfen, in
deren eigener Sprache aufzunehmen und zu behandeln;

21311 Unter Rn 185 seines dritten Monitoringberichtes erklarte der Expertenaus-
schuss die 0. g. vom Freistaat Sachsen ubernommene Verpflichtung als nunmehr
nicht nur teilweise sondern vollstandig nicht erflllt, nachdem das Land unter Rn 2064
des Dritten Staatenberichtes erkart hatte, dass eine sorbischsprachige Betreuung in
Krankenhausern in der obersorbischen Region nicht dauerhaft sichergestellt werden
kann, dass das Sachsische Krankenhaus Grol3schweidnitz keine Sorbisch spre-
chende arztliche Fachkraft hat und nur zufallig eine Sorbin als Sozialarbeiterin be-
schaftigt, weil alle Sorben zweisprachig sind sowie dass in der Region lebende Sor-
ben auch im Heimalltag des Wohn- und Pflegeheimes, Heim fur Menschen mit Be-
hinderung ,Anna Gertrud“ Grol3schweidnitz, keine Rolle spielen.
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Hierzu teilt der Freistaat Sachsen mit:

Die sorbischsprachige Betreuung in Krankenhausern in der obersorbischen Region
hat sich im Vergleich zur letzten Stellungnahme vom 20.07.2006 verbessert.

Die sorbischsprachige Betreuung in Krankenhausern wird in den betroffenen Kran-
kenhausern aktuell wie folgt gewahrleistet:

1. Oberlausitz-Kliniken in Bautzen
und Bischofswerda:
12 Mitarbeiter

2. Klinikum Hoyerswerda GmbH:
2 Mitarbeiter (1 Arzt, 1 Krankenschwester)

3. Séachsisches Krankenhaus fur
Psychiatrie, Psychotherapie und
Neurologie in Grof3schweidnitz:
2 Mitarbeiter (1 Psychologe, 1 Sozialarbeiterin)

Im Malteser Krankenhaus St. Johannes in Kamenz und im Krankenhaus Weilwasser
werden Sprachkenntnisse nicht mitarbeiterbezogen erfasst.

Anzumerken bleibt, dass es in der genannten Region bereits schwierig ist, fur offene
Stellen - insbesondere beim arztlichen Personal - Bewerber mit ausreichend
Deutschkenntnissen zu finden.

21312 Unter Rn 185 seines dritten Monitoringberichtes unterstrich der Expertenaus-
schuss, dass die Behorden nach der o. g. Verpflichtung sicherstellen missen, dass
das Obersorbische in den dort genannten Einrichtungen verwendet wird, was aus-
schlieldlich durch eine bilinguale Personalpolitik gewahrleistet werden kénne.

21313 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Empfeh-
lung MalRnahmen ergriffen wurden, um sicherzustellen, dass soziale Pflege und Be-
treuungseinrichtungen lhre Patienten auf Obersorbisch aufnehmen und behandeln
kénnen, nimmt der Freistaat Sachsen wie folgt Stellung:

Die Auswahl des Personals in sozialen Einrichtungen, die in freier Tragerschaft
gefuhrt werden, obliegt allein dem Trager. Staatliche Vorgaben sind nur vorgesehen,
soweit sie die Qualifikation der Beschaftigten betreffen und damit der
Qualitatssicherung dienen. Die Einrichtungen unterliegen zwar der Heimaufsicht,
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deren Kompetenzen reichen aber nicht so weit, einer Einrichtung vorschreiben zu
konnen, dass sie auch sorbischsprachiges Personal vorhalten musse. Die
Vertragsparteien sind nach Art. 13 Abs. 2 der Charta nur verpflichtet, ,insoweit die
staatlichen Stellen zustandig sind“. Eine Zustandigkeit staatlicher Stellen ist in
diesem Bereich aber nicht gegeben.
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D.2.3 Nordfriesisch im nordfriesischen Sprachraum in Schleswig-Holstein

Artikel 8
Bildung

30801 Zu der von dem Expertenausschuss bereits fur den zweiten Monitoringzyklus
veranlassten und im Zusammenhang mit Artikel 8 der Charta zu sehenden Empfeh-
lung Nr. 2 des Ministerkomitees, ,MalRnahmen (zu) ergreifen, um die Bereitstellung
des Regional- oder Minderheitensprachenunterrichts zu verbessern und angemes-
sene Mittel dafur bereitzustellen und insbesondere um ... das von den Sprechern der
nordfriesischen Sprache vorgeschlagene Bildungsmodell flr Nordfriesisch zu entwi-
ckeln und umzusetzen, ..." und zu der Feststellung des Expertenausschusses unter
Rn 791 des dritten Monitoringberichtes, dass diese Empfehlung nicht umgesetzt
wurde, nimmt das Land Schleswig-Holstein als allgemeinem Teil seiner Erklarungen
zu den nachfolgend genannten Verpflichtungen aus Art. 8 wie folgt Stellung:

30802 Mit dem neuen Erlass zu ,Friesisch an Schulen im Kreis Nordfriesland und
auf Helgoland® vom Oktober 2008 hat das Bildungsministerium die Stellung des Frie-
sischen in der Schule gestarkt. Auf die Ausfuhrungen zu den Rn 30811, 30815 und
30820 wird verwiesen.

30802a Bereits zum achten Mal fand 2009 der Vorlesewettbewerb ,lees friisk” statt.
Die Schirmherrschaft lag bei der Bildungsministerin. Zehn Schulen hatten ihre besten
jungen friesischen Vorleserinnen und Vorleser zur Endausscheidung in Klockries
gemeldet. Auch dieser Wettbewerb, der mit finanzieller Unterstitzung der
Sprakassen durchgefluhrt wird, tragt zum Erhalt des Friesischen bei.

Artikel 8 Abs. 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Spra-
chen gebraucht werden, unter Berucksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbe-
schadet des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schuler als gentigend grol? angesehen wird, oder

iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustandigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vor-
gesehenen MaRnahmen zu begtinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

30803 Der Darstellung unter Rn 3001, 3002 des Dritten Staatenberichtes hat der
Expertenausschuss unter Rn 258, 259 seines dritten Monitoringberichtes im Wesent-
lichen nur die Informationen entnommen,

- dass das im Jahre 2005 geanderte Kindertagesstattengesetz umgesetzt wird, in
dem den Regional- oder Minderheitensprachen nach Mitteilung des Landes
Schleswig-Holstein besondere Bedeutung beigemessen wird, wobei ihm aber nur
bedeutsam erschien, dass das geanderte Gesetz offensichtlich keinen ausdrick-
lichen Hinweis auf Regional- oder Minderheitensprachen enthalt,

- sowie dass die Verantwortung flr Kindertagesstatten, einschlieRlich der Ent-
scheidung uber das Angebot einer Minderheiten- oder Regionalsprache, bei den
Kommunen liegt, wobei ihm wiederum nur die Zusatzinformation wichtig war,
dass bei der Verlagerung der Finanzierung der Kindertagesstatten vom Land auf
die Kommunen keine speziellen Malnahmen zur Sicherstellung des
Nordfriesischunterrichts vorgesehen wurden.

30804 Offenbar nicht zur Kenntnis genommen wurde die Mitteilung, dass sich die
Anzahl der Einrichtungen mit friesischsprachigem Angebot gegeniber dem Zweiten
Staatenbericht um zwei von 14 auf 16 erhoht hatte (vgl. Rn 518 im Zweiten Staaten-
bericht) und dass damit z. Z. des Dritten Staatenberichtes rund 660 Kinder friesische
Sprachangebote erhielten, was das Land Schleswig-Holstein im Gegensatz zur Auf-
fassung des Expertenausschusses veranlasst hatte, die Verpflichtung als erflillt an-
zusehen.

30805 Auf der Grundlage seiner Feststellungen hat der Expertenausschuss unter
Rn 260 seines dritten Monitoringberichtes geltend gemacht, dass die von ihm nach
dem zweiten (und jetzt erneut auch nach dem dritten) Monitoringzyklus veranlasste
2. Empfehlung des Ministerkomitees, ,Malknahmen (zu) ergreifen, um die Bereitstel-
lung des Regional- oder Minderheitensprachenunterrichts zu verbessern und ange-
messene Mittel daflir bereitzustellen... insbesondere um... das von den Sprechern
der nordfriesischen Sprache vorgeschlagene Bildungsmodell fir Nordfriesisch zu
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entwickeln und umzusetzen ...", fir den Vorschulbereich nicht umgesetzt wurde. Ei-
ne derartige Politik halt der Ausschuss fur erforderlich, um der seines Erachtens of-
fensichtlichen Nachfrage nach nordfriesischer Vorschulbildung gerecht zu werden. Er
meint, dass sich die Behorden dringend einer systematischen Politik der Unterstit-
zung der nordfriesischen Vorschulbildung verschreiben und diese umsetzen sollten,
wobei die nach seiner Ansicht gebotene Verbesserung der Regional- bzw. Minder-
heitensprachenbildung besondere MalRnahmen und eine zusatzliche Finanzierung
erfordern sollte.

30805a Unter Rn 261 seines dritten Monitoringberichtes erklart der Expertenaus-
schuss die o. g. Verpflichtung danach weiterhin als nur zum Teil erfllt.

30806 Bei der Anforderung dieses Berichtes fragte der Expertenausschuss, ob die
deutschen Behorden, entsprechend seiner Empfehlung, wenigstens einen wesentli-
chen Teil des vorschulischen Unterrichts flr jene Schiler in Nordfriesisch, deren
Familien dies verlangen, systematisch und durch adaquate institutionelle und finan-
zielle Unterstltzung zur Verfugung zu stellen, eine systematische Grundsatzregelung
zur Unterstutzung der vorschulischen Erziehung in nordfriesischer Sprache umge-
setzt haben.

30807 Das betroffene Land Schleswig Holstein verweist zunachst auf die grundsatz-
lichen Ausflihrungen unter Rn 10814.

30808 Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die Beauftragte fur Minderheiten
des Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein mit einem Namensartikel in
der Zeitschrift fir die kommunale Selbstverwaltung in Schleswig-Holstein auf die Be-
deutung frGher Mehrsprachigkeit hingewiesen und sich darin auch flr Friesisch im
Kindergarten eingesetzt hat.

30808a Der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien teilt erganzend
mit, dass er Projekte unterstitzte, die zum Ziel hatten, Erzieherinnen und Erzieher
fortzubilden, um sie so in die Lage zu versetzen, Kindern in der Spracherwerbsphase
— nahezu ausschliellich in Kindergarten freier Trager — Friesischkenntnisse zu ver-
mitteln.

Daruberhinaus wurde friesischen Erzieherinnen und Erziehern — und den friesischen
Sprachpaten — die Teilnahme an zwei friesischen Bildungswochenenden angeboten.
Hier wurden sowohl Sprachkenntnisse als auch didaktische Kenntnisse vermittelt.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b) - Grundschulunterricht -

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

i)  einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaRnahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schdler als gentigend groR angesehen wird;

30809 Unter Bertcksichtigung der Informationen unter Rn 3003 ff. des Dritten Staa-
tenberichtes meint der Expertenausschuss unter Rn 263 seines dritten
Monitoringberichtes, nur statistische Informationen erhalten zu haben (im Schuljahr
2005/06 Friesisch - Unterricht fur 1455 Schulerinnen und Schiler an 27 Schulen von
insgesamt 30 Lehrkraften), denen zufolge das Schulangebot zu Nordfriesisch leicht
gesunken ist.

30810 Unter Rn 264 und 265 des dritten Monitoringberichtes gibt der Ausschuss die
Mitteilung von Sprechern der nordfriesischen Sprache wieder, dass Nordfriesisch
weiterhin nur als ein zusatzliches aul3erplanmafRiges Fach und nicht im Rahmen des
normalen Lehrplans sowie haufig nur in der dritten und vierten Klasse angeboten
wird und dass Schwierigkeit bestehen, das Nordfriesischangebot zusatzlich zum
Englischunterricht zu erhalten.

30811 Unter Rn 265 des dritten Monitoringberichtes stellt der Expertenausschuss
aullerdem fest, dass keine Schritte unternommen wurden, um die Nachfrage nach
Nordfriesischunterricht zu klaren und Nordfriesisch in einer vorausschauenden Weise
anzubieten.

Das Bildungsministerium hat im Oktober 2008 einen neuen Erlass zu ,Friesisch an
Schulen im Kreis Nordfriesland und auf Helgoland® in Kraft gesetzt. Zudem fragt das
Schulamt Nordfriesland jedes Jahr sehr frihzeitig in den Schulen den Bedarf an
Friesischstunden ab. Bislang konnten die Bedarfe auch stets gedeckt werden. Das
Land Schleswig-Holstein geht daher davon aus, dass die Bedenken des
Expertenanusschusses ausgeraumt sind.

30812 Auf der Grundlage seiner Feststellungen hat der Expertenausschuss unter
Rn 266 seines dritten Monitoringberichtes geltend gemacht, dass die von ihm nach
dem zweiten (und jetzt erneut auch nach dem dritten) Monitoringzyklus veranlasste
zweite Empfehlung des Ministerkomitees, ,Mallnahmen (zu) ergreifen, um die Be-
reitstellung des Regional- oder Minderheitensprachenunterrichts zu verbessern und
angemessene Mittel dafur bereitzustellen... insbesondere um... das von den Spre-
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chern der nordfriesischen Sprache vorgeschlagene Bildungsmodell flr Nordfriesisch
zu entwickeln und umzusetzen ...", fir den Vorschulbereich nicht umgesetzt wurde.
Eine derartige Politik halt der Ausschuss flur erforderlich, um der seines Erachtens
offensichtlichen Nachfrage nach nordfriesischer Grundschulbildung gerecht zu wer-
den. Er meint, dass sich die Behorden dringend einer systematischen Politik der Un-
terstitzung der nordfriesischen Grundschulbildung verschreiben und diese umsetzen
sollten, wobei die nach seiner Ansicht gebotene Verbesserung der Regional- bzw.
Minderheitensprachenbildung besondere Mallnahmen und eine zusatzliche Finanzie-
rung erfordern soll.

30813 Unter Rn 267 seines dritten Monitoringberichtes erklart der Expertenaus-
schuss die o. g. Verpflichtung nach seinen Ergebnissen des dritten Monitoringzyklus
als nicht erfullt, obwohl unter Rn 3004 des Dritten Staatenberichts mitgeteilt worden
war, dass im Schuljahr 2005/06 immerhin 1455 Schulerinnen und Schuiler an 27
Schulen von insgesamt 30 Lehrkraften Friesisch - Unterricht erhielten.

30814 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob die deutschen Behdrden, ent-
sprechend seiner Empfehlung, den Nordfriesisch-Unterricht zumindest als Wahlfach
im regularen Lehrplan angeboten haben, teilt das Land Schleswig-Holstein mit:

30815 Seit dem 2. Oktober 2008 gilt der neue Erlass fur ,Friesisch an Schulen im
Kreis Nordfriesland und auf Helgoland®. Der Erlass gilt fir den Grundschul- und den
Sekundarbereich. Hiernach sind die Schulen verpflichtet, die Eltern daruber zu infor-
mieren, dass sie fur ihr Kind die Teilnahme am Friesischunterricht beantragen kon-
nen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe c) - Sekundarbereich

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderhei-
tensprachen anzubieten oder

i) einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzuse-
hen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf die-
jenigen Schiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Fa-
milien dies wiinschen, wenn deren Zahl als gentigend grolR angesehen wird;

30816 Den Angaben unter Rn 3005, 3006 des Dritten Staatenberichtes entnimmt
der Expertenausschuss unter Rn 263 seines dritten Monitoringberichtes nur die In-
formation, dass auf der Insel Sylt zwei Pilotprojekte durchgefuhrt wurden und stellt im
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Ubrigen nur fest, dass Nordfriesisch nach wie vor allgemein lediglich als ein zusétzli-
ches Fach aullerhalb des normalen Lehrplans angeboten wurde und berichtet, dass
Nordfriesische Organisationen daher (zusatzlich zu dem Friesischgesetz) eine
Rechtsgrundlage fir das Nordfriesische fordern, um dessen Stellenwert in der Bil-
dung zu erhéhen und ein standiges Angebot sicherzustellen, z. B. dem Nordfriesi-
schen den Status eines Wahlpflichtfachs zu geben.

30817 Aullerdem Kkonstatiert der Ausschuss unter Rn 264 seines dritten
Monitoringberichtes, dass an den Sekundarschulen noch immer ein Mangel an
Friesischlehrern herrschen soll und erachtet die o. g. Verpflichtung unter Rn 267 sei-
nes dritten Monitoringberichtes schlie3lich als nicht erfuillt.

30818 Uber die Mitteilung unter Rn 3005, 3006 des Dritten Staatenberichtes, dass
weiteren Nordfriesischangeboten nicht ein Mangel an Ressourcen, sondern der
Mangel an Nachfrage entgegensteht und dass die o. g. Projekte an diesem Nachfra-
gemangel scheiterten, sowie Uber den Umstand, dass nach der o. g. Vorschrift Nord-
friesisch ausdrucklich nur entsprechend der Nachfrage angeboten werden muss, ist
er dagegen hinweggegangen. Dementsprechend begrindet er unter Rn 266 seines
dritten Monitoringberichtes auch nicht, warum die Einbeziehung des Nordfriesischen
in den regelmaligen Lehrplan eine grundlegende Vorbedingung flr die Erflllung der
0. g.Verpflichtung sein soll.

30819 Auf die Frage des Expertenausschusses, welche Malknahmen die Behorden
nunmehr entsprechend seiner erneuten Empfehlung ergriffen haben, um Nordfrie-
sisch mindestens als [Wahl]Fach im Sekundarbereich anzubieten, teilt das Land
Schleswig-Holstein Folgendes mit:

30820 Gemald dem neuen Erlass kann in den Jahrgangsstufen 5 und 6 Friesisch als
Wabhlfach oder als friesischsprachiges Kulturprojekt angeboten werden. Ab Jahr-
gangsstufe 7 besteht die Moglichkeit, Friesisch im Rahmen des Wahlpflichtbereiches
anzubieten. AuRerdem kann Friesisch als Ersatz fur eine Fremdsprache in der Se-
kundarstufe Il gewahlt werden, sofern die personellen Voraussetzungen daflr ge-
schaffen werden kdnnen.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) - Berufliche Bildung -

) die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaRnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiller anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als gentigend grol} angesehen wird;

30821 Zu den o. g. vom Land Schleswig-Holstein nach wie vor nicht Gbernomme-
nen Verpflichtungen wird wie schon unter Rn 3007 des dritten Monitoringberichtes
auf die Darstellung zu Friesisch als Wahlpflichtfach an der Fachschule flr Sozialpa-
dagogik in Niebull (Berufschule fir Erzieherinnen und Erzieher) unter Rn 527 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) - Universitaten und andere Hochschulen -
i) Maglichkeiten fur das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universitaten
und anderen Hochschulen anzubieten

30822 Auf der Grundlage der Informationen unter Rn 3008, 3009 des Dritten Staa-
tenberichtes hat der Expertenausschuss unter Rn 274, 275 seines dritten
Monitoringberichtes zur Kenntnis genommen, dass trotz der Reform des Hochschul-
wesens Nordfriesisch an der Universitat Kiel innerhalb des neuen Studiensystems
weiterhin als Studiengang angeboten worden ist und dass das Studium des Nordfrie-
sischen auch einen Teil der Lehrerausbildung an der Universitat Flensburg gebildet
hat. Er hat die 0. g Verpflichtung danach als erflllt erachtet.

30823 Das Land Schleswig-Holstein beschreibt den aktuellen Stand des Hoch-
schulangebotes zu Nordfriesisch wie folgt: Friesische Studienangebote bestehen an
den Universitaten Kiel und Flensburg.

An der Universitat Kiel bestehen die Nordfriesische Worterbuchstelle und eine Pro-
fessur fur Friesische Philologie.

Die Nordfriesische Worterbuchstelle unterhalt Kontakte mit der friesischen Akademie
in Leeuwarden, mit dem Mertens-Institut der Koniglich-friesischen Wissensakademie,
den Lehrstuhlen fir Friesisch in Groningen und der Universitat Amsterdam sowie
dem Nordfriisk Instituut in Bredstedt.
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Das Studienfach Friesische Philologie kann an der Universitat Kiel als Zwei-Facher-
Bachelorstudiengang mit dem Profil Facherganzung oder als Erganzungsfach zum
Zwei-Facher-Bachelorstudium mit dem Profil Lehramt sowie als Zwei-Facher-
Masterstudiengang mit dem Abschluss Master of Arts oder als Erganzungsfach zum
Zwei-Facher-Masterstudium mit dem Abschluss Master of Education gewahlt wer-
den.

Der Zwei-Facher-Bachelorstudiengang mit dem Profil Facherganzung richtet sich an
Studierende, die nach dem Bachelorabschluss den Einstieg in eine Berufstatigkeit
oder die Fortsetzung der universitaren Ausbildung anstreben. Das Erganzungsfach
richtet sich an Studierende, die im Rahmen ihres Lehramtsstudiums zuséatzliche
Kenntnisse in einem dritten Fach erwerben méchten. Das Erganzungsstudium wird
mit einem Zertifikat abgeschlossen.

An der Universitat Flensburg besteht ein Friesisches Seminar an dem zwei Honorar-
professoren sowie Lehrbeauftragte im Umfang von zurzeit zehn Semesterwochen-
stunden (SWS) tatig sind. Durch die umfangreiche Tatigkeit der Honorarprofessoren
in verschiedenen friesischen Einrichtungen bestehen zahlreiche Kooperationen mit
Forschungs- und Bildungseinrichtungen; u. a. ist das Nordfriisk Instituut ein An-
Institut der Universitat Flensburg.

An der Universitat Flensburg ist im Zuge der Umstellung auf das Bachelor-
/Mastersystem ein polyvalenter Bachelorstudiengang ,Vermittlungswissenschaften®
eingerichtet worden, der u.a. der Vorbereitung auf das Studium fir das Lehramt an
Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen dient. In diesem Studiengang wird als Zu-
gangsvoraussetzung fur die Prifung bzw. als Prifungsleistung im Fach Deutsch ein
Nachweis Uber die erfolgreiche Teilnahme an einer Veranstaltung im Fach ,Nieder-
deutsch” oder ,Friesisch* gefordert. Wahrend des Studiums besteht die Mdglichkeit,
sich nach Wahl weitere Methodenkompetenzen anzueignen. Deren Vermittlung er-
folgt u. a. in den Regional- oder Minderheitensprachen.

Seit dem WS 2008/2009 bietet das Zentrum fur Wissenschaftliche Weiterbildung der
Universitat Flensburg einen Zertifizierungskurs ,Frisistik an, den sowohl Lehramts-
studierende als auch Gaststudierende an der Universitat Flensburg und Lehrkrafte
belegen kénnen. Der Kurs baut auf die entsprechenden Module im Bachelorstudien-
gang ,Vermittlungswissenschaften“ auf und fuhrt bei erfolgreichem Abschluss zur
Lehrbefahigung im Fach Friesisch an Schulen in Schleswig-Holstein.

30824
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustéandigkeit im Bereich der Er-
wachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Facher der Erwach-
senen- und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

30825 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss wegen erneut
nicht erkennbarer Probleme in seinem dritten Monitoringbericht nicht Stellung ge-
nommen.

Wie bereits unter Rn 3010 des Dritten Staatenberichtes wird im Ubrigen auf das un-
ter Rn 534 - 536 des Zweiten Staatenberichtes dargestellte Angebot des Nordfriisk
Instituut verwiesen. Daruber hinaus bieten zur Zeit drei Volkshochschulen im Kreis
Nordfriesland Kurse an. 2008 nahmen an zwei Volkshochschulen 64 Personen an

sechs Kursen teil.
Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

30826 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss wegen erneut
nicht erkennbarer Probleme in seinem dritten Monitoringbericht nicht Stellung ge-
nommen.

Wie bereits unter Rn 3012 des Dritten Staatenberichtes wird im Ubrigen auf das un-
ter Rn 537 - 539 und unter Rn 179 - 184 des Zweiten Staatenberichtes dargestellte
unveranderte Angebot zur Erfullung der o. g. Verpflichtung verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern
h)  fur die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei an-
genommen hat;

30827 Den Informationen im dritten periodischen Bericht, Rn 3009, hat der Exper-
tenausschuss unter Rn 264 seines dritten Monitoringberichtes entnommen, dass die
Umstellung des Hochschulsystems zur Abschaffung der traditionellen Lehramtsstu-
diengange an der Universitat Flensburg fuhrte und dass die friher in diesen Studien-
gangen angebotenen Kurse durch Bachelorkurse ersetzt wurden, die den ersten Tell
des Lehramtsstudiums nach der Bachelor-/Masterstruktur bilden, sowie dass Nord-
friesisch nach diesem Programm nicht als eigenstandiger Studiengang belegbar ist,
sondern dass als Teil des Germanistikstudiums mindestens ein Kurs in Nordfriesisch
oder Niederdeutsch belegt werden muss.

30828 Unter Rn 266 seines dritten Monitoringberichtes gab der Expertenausschuss
die Information von Vertretern der nordfriesischen Sprachgruppe weiter, dass es
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z. B. an den Schulen in Fahretoft und Bredstedt nicht gentigend junge Lehrer gibt,
um die in Pension gehenden Lehrer zu ersetzen.

30829 Der Sachverstandigenausschuss erachtet die Verpflichtung gegenwartig
noch als zum Teil erfullt.

Da das Studienangebot nach dem neuen System nach seiner Auffassung aber nicht
ausreicht, um die Verpflichtung, die erforderliche Zahl an Lehrern angemessen aus-
zubilden und die Verpflichtung nach Artikel 8 nachhaltig zu erfullen, sieht er die Ge-
fahr, dass die Verpflichtung in Zukunft in keiner Weise erfillt ist, wenn sich die Ent-
wicklung fortsetzt.

30830 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Empfeh-
lung Malinahmen ergriffen wurden, um sicherzustellen, dass angemessene Maoglich-
keiten der Lehrerausbildung vorhanden sind, um dem Bedarf an
Nordfriesischunterricht zu entsprechen und Anreize zu schaffen, um die Anzahl von
Norfriesischlehrern/-lehrerinnen auf allen Bildungsstufen zu erhdhen, verweist das
Land Schleswig-Holstein auf die Darstellungen unter Rn 00771 ff. und die Darstel-
lungen zur Hochschulsituation in Schleswig-Holstein unter Rn 30823.

30831

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einflihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen MaR-
nahmen und die dabei erzielten Fortschritte Uberwachen und darlber regelméafliig Be-
richte verfassen, die veroffentlicht werden.

30832 Zu der Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 263 ff. seines dritten
Monitoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung fur Nordfriesisch nicht erflllt sein
soll und zu der Frage des Ausschusses, ob entsprechend seiner Forderung (zusatz-
lich zu den vorhandenen) regelmafige Berichte im Sinne dieser Verpflichtung erstellt
und veroffentlicht wurden, wird auf die Darstellung unter Rn 00803 - 00813 verwie-
sen.

30833
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Artikel 8 Abs. 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkdmmlicherweise gebraucht
werden, Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache
auf allen geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzu-
bieten, wenn die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

30834 Unter Rn 287 seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenausschuss
die 0. g. Verpflichtung als erflllt erachtet, weil ihm kein Fall der Ablehnung einer
Nachfrage nach Nordfriesischunterricht oder Unterricht in der nordfriesischen Spra-
che bekannt geworden ist. Das Land Schleswig-Holstein teilt mit, dass auch nachfol-
gend eine solche Ablehnung nicht erfolgt ist.
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Artikel 9
Justizbehdrden

Abs. 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
Malnahmen rechtfertigt, unter Berticksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auf-
fassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Zivilrechtliches Verfahren -
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderhei-
tensprachen vorgelegt werden,
wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

30901 Zu der o. g. Verpflichtung in Bezug auf Nordfriesisch hat der Expertenaus-
schuss mangels erkennbarer Probleme in seinem dritten Monitoringbericht erneut
nicht Stellung genommen.

Im Ubrigen wird wie bereits unter Rn 3019 des Dritten Staatenberichtes hinsichtlich
der Erfullung der o. g. Verpflichtung durch die bestehende Rechtsordnung auf Rn
552 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

30901a Das Bundesministerium der Justiz fuhrt hierzu aus: Das Anliegen des Frie-
senrates (vergl. Stellungnahme des Friesenrates zu Rn 3021 im Teil E des Dritten
Staatenberichtes), § 184 GVG dahingehend zu andern, dass Friesen in ihren Hei-
matkreisen ermdglicht wird, vor Gericht ihre Sprache zu sprechen (entsprechend den
Regelungen flur die sorbische Sprache), ist abzulehnen. Die gegenwartige Rechtsla-
ge fuhrt weder zu unertraglichen Ergebnissen, noch verstol3t sie gegen das Gleich-
behandlungsgebot. Das derzeitige Recht steht auch im Einklang mit der Europai-
schen Sprachencharta.

30901b Das Land Schleswig-Holstein nimmt hierzu wie folgt Stellung: Im dritten
Monitoringbericht hatte der Expertenausschuss unter Rn 292 den Einzelfall eines
friesischen Jugendvereins aufgegriffen. Anlass war, dass der friesische Verein
Rokefloose e.V. seine Vereinssatzung in friesischer und deutscher Sprache beim
Amtsgericht mit der Bestimmung eingereicht hatte, dass im Zweifelsfall die friesisiche
Fassung ausschlaggebend sei.

Nach § 184 Satz 1 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), ist die Gerichtssprache
Deutsch. Dies gilt auch fur Verfahren vor dem Amtsgericht in Angelegenheiten der
sogenannten Freiwilligen Gerichtsbarkeit, einschliellich der Vereinsregistersachen.
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Teilweise wird daher die Ansicht vertreten, das Original einer Vereinssatzung musse
in deutscher Sprache abgefasst sein (vgl. Palandt-Ellenberger, BGB, 68. Aufl. 2009,
§ 57 Rn. 1). Eine Ausnahme gelte im Hinblick auf § 184 Satz 2 GVG insoweit nur fur
Satzungen, die im sorbischen Sprachgebiet in sorbischer Sprache abgefasst wurden,
diese kdnnten mit deutscher Ubersetzung beim Registergericht eingereicht werden
(Palandt-Ellenberger, ebd.).

Im Hinblick auf Art. 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii) der Europaischen Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen, die in Deutschland im Range einfachen Bundesrechtes
gilt, erscheint aber auch die Ansicht vertretbar, dass es ausreicht, bei dem Register-
gericht eine Vereinssatzung in friesischer Sprache einzureichen, wenn dem Antrag
eine (beglaubigte) deutsche Ubersetzung der Satzung beigefiigt ist.

Die Eintragung im Vereinsregister hat nach § 184 Satz 1 GVG unstreitig in deutscher
Sprache zu erfolgen. Dies ergibt sich auch zwangslaufig daraus, dass das Vereins-
register ein offentliches Register ist, in das nach § 16 Vereinsregisterverordnung je-
dermann Einblick nehmen kann, etwa um sich Uber die Vertretungsregelung des
Vereins zu informieren. Wurde eine Eintragung in das Register auf Friesisch erfolgen
oder die friesische Fassung der Vereinssatzung als die fur den Rechtsverkehr mal}-
gebliche eingetragen, so ware die Publizitat des Registers nicht mehr gewahrleistet.

An diesem Ergebnis wirde sich nichts andern, wenn das Vereinsregister an einem
Amtsgericht geflhrt wirde, das sich im Anwendungsbereich des Gesetzes zur For-
derung des Friesischen im o6ffentlichen Raum (Friesischgesetz) befindet. Es ist be-
reits fraglich, ob das Friesischgesetz auf die Gerichte des Landes Schleswig-Holstein
Anwendung findet, soweit sie registerrechtliche Entscheidungen zu treffen haben.
Jedenfalls zwingt das Friesischgesetz nicht dazu, Eintragungen in 6ffentliche Regis-
ter auf Friesisch vorzunehmen (vgl. § 1 Absatz 3 FriesischG).

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c) iii- Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

30902 Zu der o. g. Verpflichtung in Bezug auf Nordfriesisch hat der Expertenaus-
schuss mangels erkennbarer Probleme in seinem dritten Monitoringbericht erneut
nicht Stellung genommen.
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Im Ubrigen wird wie bereits unter Rn 3020 des Dritten Staatenberichtes auf Rn 552
und fur den o. g. Gerichtszweig auf den unter Rn 554 des Zweiten Staatenberichtes
erwahnten Amtsermittlungsgrundsatz verwiesen.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Gultigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgultigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind.

30903 Zu der o. g. Verpflichtung in Bezug auf Nordfriesisch hat der Expertenaus-
schuss mangels erkennbarer Probleme in seinem dritten Monitoringbericht erneut
nicht Stellung genommen.

Im Ubrigen wird wie bereits unter Rn 3021 des Dritten Staatenberichtes auf Rn 552
und fur den o. g. Gerichtszweig auf den unter Rn 552 des Zweiten Staatenberichtes
erwahnten Amtsermittlungsgrundsatz verwiesen.
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Artikel 10
Verwaltungsbehdérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Abs. 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional-
oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaRnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen
des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden
V) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgultig vorlegen kénnen

31001 Unter Rn 3022 des Dritten Staatenberichtes war von deutscher Seite erneut
klargestellt worden, dass sich die o. g. Verpflichtung nach ihrem Wortlaut nicht auf
die Ermutigung des Blrgers erstreckt, im Umgang mit Verwaltungsbehorden eine
Minderheitensprache zu gebrauchen sondern ihm dadurch lediglich das Recht einge-
raumt wird, der Behorde eine - in diesem Fall - auf Friesisch abgefasste Urkunde
vorzulegen.

31002 Gleichwohl hat das Land Schleswig-Holstein mit dem Gesetz zur Foérderung
des Friesischen im offentlichen Raum (Friesischgesetz) bereits 2004 erganzende
Moglichkeiten geschaffen, um die Verwendung des Friesischen im oOffentlichen Raum
im Kreis Nordfriesland und auf der Insel Helgoland zu fordern. Unter Rn 3023 des
Dritten Staatenberichtes wurde das Ergebnis einer Umfrage zur Umsetzung des
Friesischgesetzes etwa ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Gesetzes wiedergege-
ben.

31003 Der Expertenausschuss hat unter Rn 291 und 292 seines dritten
Monitoringberichtes dahingehend Stellung genommen, dass eine nach Inkrafttreten
des Friesischgesetzes durchgefuhrte Abfrage ergeben habe, dass das Nordfriesi-
sche im mundlichen Behordenverkehr auf der Landes- und Kommunalebene ver-
wendet wurde, dass aber Uber eine schriftliche Verwendung keine Angaben gemacht
wurden, aullerdem, dass es wenig friesischsprachiges Personal gab und einige Be-
horden offensichtlich nicht GUber den geografischen Anwendungsbereich des Geset-
zes Bescheid wussten. Fur den letztgenannten Befund nannte der Ausschuss unter
Rn 292 seines dritten Monitoringberichtes das Beispiel, dass das zustandige Gericht
ein in Nordfriesisch abgefasstes Dokument, mit dem ein neu gegrundeter Jugendklub
angemeldet werden sollte, abgelehnt hatte, nachdem die gerichtliche Zustandigkeit
von Niebull nach Flensburg verlagert worden war, das nicht im friesischen Sprach-
gebiet liegt, mit der Folge, dass das nur fur Nordfriesland geltende Friesischgesetz,
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das Ausnahmen vom Grundsatz der deutschen Amtssprache vorsieht, nicht ein-
schlagig ist.

Unter Rn 293 seines dritten Monitoringberichtes ist der Expertenenausschuss da-
raufhin zu dem Schluss gekommen, dass die o. g. Verpflichtung zwar férmlich erfllt
ist, es aber bei der Umsetzung dieser Verpflichtung weiterhin praktische Probleme
gibt.

31004 Bei der Anforderung dieses Berichtes fragte der Ausschuss,

- ob Schritte unternommen wurden, um das praktische Problem des territorialen
Anwendungsbereichs des Friesischgesetzes zu I16sen und

- ob es es mdglich ist, dem Amtsgericht Flensburg ein in nordfriesischer Sprache
abgefasstes Dokument rechtsgliltig vorzulegen.

31005 Das Land Schleswig-Holstein teilt

- unter BerUcksichtigung dieser Fragen und

- unter Berucksichtigung der von dem Ausschuss erneut veranlassten Empfehlung
Nr. 5 des Ministerkomitees ,entschlossene Malinahmen zur Einflhrung einer
Strukturpolitik zu ergreifen, um den Gebrauch von Regional- oder Minderheiten-
sprachen im Verkehr mit der Verwaltung und in den gegebenen Fallen vor Gericht
praktisch zu ermdglichen,”

(erganzend zu dem allgemeinen Hinweis unter Rn 01004) zur Umsetzung der o. g.

Vorschrift Folgendes mit:

31006 Das Gesetz zur Forderung des Friesischen im o6ffentlichen Raum
(Friesischgesetz) qgilt fir den Kreis Nordfriesland und die Insel Helgoland. Insoweit ist
der geografische Anwendungsbereich klar begrenzt. Zudem geht das Gesetz damit
Uber das friesischsprachige Sprachgebiet im engeren Sinn hinaus, da Teile des Krei-
ses Nordfriesland (Eiderstedt und 0&stlicher Geestriicken) nicht zum friesischen
Sprachgebeit gehdren. Mit dem Gesetz sind verschiedene Mdglichkeiten der Sprach-
forderung verbunden, sei es im Behdrdenverkehr (§ 1), bei der Einstellung von Per-
sonal mit friesischen Sprachkenntnissen, soweit es im Einzelfall bei der Wahrneh-
mung einer konkreten Tatigkeit als erforderlich erachtet wird (§ 2), oder bei der Be-
schilderung von Gebauden (§ 3) und Ortstafeln (§ 6). Insofern hat das Land bereits
hierdurch die vom Expertenausschuss formulierte Empfehlung aufgegriffen.

Der von dem Expertenausschuss geschilderte Einzelfall (vgl. Rn 31003 und 31004),
bei dem es sich um die Eintragung einer friesischsprachigen Vereinssatzung in das
Vereinsregister beim zustandigen Amtsgericht handelt, gehért in den Justizbereich
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und damit zu Artikel 9 der Charta. Auf die dortige Darstellung unter Rn 30901a wird
verwiesen.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen in Friesisch
g)  den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von Orts-
namen in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem
Namen in der (den) Amtssprache(n).

31007 Diese Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 294 seines dritten
Monitoringberichtes weiterhin fur erflllt gehalten, nachdem unter Rn 3027 des Dritten
Staatenberichtes mitgeteilt worden war, dass seit Januar 2006 15 Kommunalbehdr-
den bilinguale Ortstafeln aufgestellt hatten, was der Ausschuss auf § 6 des
Friesischgesetzes zurlickgeflhrt hat, in dem es heil3t, dass die Verwendung bilingua-
ler Ortstafeln im Kreis Nordfriesland geférdert werden soll. Positiv hob der Ausschuss
aulRerdem hervor, dass mit finanzieller Unterstitzung der Bundesregierung zwischen
Husum und Sylt bilinguale Bahnhofsschilder aufgestellt wurden.

31008 Das Land Schleswig-Holstein teilt folgende neueren Entwicklungen zu der o.
g. Verpflichtung mit:

Seit Vorlage des Dritten Staatenberichtes wurden in zwei weiteren Fallen bilinguale
Ortstafeln aufgestellt. Die Gesamtzahl der Gemeinden mit solchen Ortstafeln hat sich
dadurch jedoch unter Berlcksichtigung von zwischenzeitlich erfolgten kommunalen
Zusammenschlissen nicht erhoht.

Durch Erlass des Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr vom 31.
Marz 2009 wurde die erweiterte Moglichkeit geschaffen, nicht nur Ortstafeln (Zeichen
310 StVO), sondern auch Ortshinweistafeln (Zeichen 385 StVO) und touristische
Hinweiszeichen flur topografische Besonderheiten zweisprachig in Deutsch und Frie-
sisch auszugestalten. Dieser Erlass ersetzt die bisherige Fassung vom 11. Juni
2007.

Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Mafinahmen zu treffen,
um die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe c¢) - Einsatz von Angehdrigen des Offentlichen Dienstes mit
Sprachkenntnissen des Friesischen
C) nach Mdglichkeit Erfullung der Winsche von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes,
die Uber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Ge-
biet eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.
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31008 Zu dieser von dem Expertenausschuss im dritten Monitoringbericht nach
festgestellter Erflllung unter Rn 288 des zweiten Monitoringberichtes nicht erneut
beurteilten Verpflichtung wird wie bereits unter Rn 3028 des Dritten Staatenberichtes
auf Rn 564 - 568 des Zweiten Staatenberichtes mit der Schilderung von Aktivitaten
zur Berucksichtigung von Friesischkenntnissen bei Personalentscheidungen verwie-
sen. Verwiesen wird aullerdem auf die dortige Mitteilung, dass in Einzelfallen bei
Einstellungen im Angestelltenbereich friesische Sprachkenntnisse erfragt und als
Auswahlkriterium bericksichtigt werden und dass § 2 des Friesischgesetzes vor-
sieht, dass das Land, der Kreis Nordfriesland und die Kommunen im Kreis Nordfries-
land und auf Helgoland friesische Sprachkenntnisse bei der Einstellung in den 6ffent-
lichen Dienst berlicksichtigen, soweit es im Einzelfall bei der Wahrnehmung einer
konkreten Tatigkeit fur erforderlich erachtet wird.

Artikel 10 Abs. 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in
den Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

31009 Zu der o. g. Verpflichtung, zu der der Expertenausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht nicht erneut Stellung genommen hat, wird wie bereits unter Rn
3029 des Dritten Staatenberichtes auf die Ausfihrungen unter Rn 220 - 225 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Abs. 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
in den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Berticksichtigung der Situation
jeder Sprache und in dem AusmaRB, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar
oder mittelbar Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der
Unabhéangigkeit und Autonomie der Medien folgende MalRnahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Hérfunksendungen
i) zur regelmaRigen Ausstrahlung von Hoérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

31101 Der Expertenausschuss ist in seinem dritten Monitoringbericht zwar von der
Ansicht abgeruckt, dass die o. g. Verpflichtung nur die privaten Rundfunkveranstalter
betrifft, hat unter Rn 299 seines dritten Monitoringberichtes aber auch im Zusam-
menhang mit Nordfriesisch angemerkt, dass es seines Erachtens auch das deutsche
Recht hergibt, die Ausstrahlung von Sendungen privater Veranstalter in Regional-
oder Minderheitensprachen durch finanzielle Anreize zu férdern, wie es sie bei-
spielsweise auch fiur Kultursendungen gibt, und hat angeregt, dies im Falle des Nord-
friesischen zu tun.

31102

31103 Im Zusammenhang mit dem o6ffentlich-rechtlichen Horfunk hat der Experten-
ausschuss unter Rn 300 seines dritten Monitoringberichtes festgestellt, dass es dort
wochentlich eine dreiminitige Sendung gibt, die auf Nordfriesisch ausgestrahlt wird.

31104 Vor dem Eindruck, dass die Behorden seines Erachtens keine MalRnahmen
ergriffen haben, um die regelmaflige Ausstrahlung von Horfunksendungen in nord-
friesischer Sprache anzuregen und/oder sie zu erleichtern, ist der Sachverstandigen-
ausschuss unter Rn 301 seines dritten Monitoringberichtes zu dem Schluss gekom-
men, dass die o. g. Verpflichtung weiterhin nicht erflllt ist.

31105 Im Hinblick auf die Frage, ob die Behdrden entsprechend seiner Empfehlung
nunmehr Mallnahmen ergriffen haben, um zur regelmaRigen Ausstrahlung von Hoér-
funksendungen in nordfriesischer Sprache durch o6ffentlich-rechtliche und private
Rundfunkveranstalter zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern, verweist das Land
Schleswig-Holstein zunachst auf die grundsatzliche Darstellung der Problematik
oben unter Rn 01104 und nimmt erganzend wie folgt Stellung:
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31106 Ein Klassiker bei NDR 1 Welle Nord ist die Reihe ,Frasch for enarken®. Auch
in der Reihe ,SH Topographie“ kommen friesische Interviewpartner in ihrer Mutter-
sprache zu Wort. Gelegentlich produziert die NDR 1 Welle Nord einstindige Sen-
dungen in friesischer Sprache. Von besonderem Wert fur die friesische Sprache ist
der Erzahlwettbewerb ,Ferteel iinjsen®, den die NDR 1 Welle Nord gemeinsam mit
dem Nordfriisk Instituut in zweijahrigem Rhythmus veranstaltet.

31106a Die Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein (MA HSH) hat am 5. Juni
2009 eine UKW-Frequenz am Standort Fohr/Oevenum fur die Veranstaltung eines
privaten Horfunkprogramms ausgeschrieben, mit dem die Inseln Féhr und Amrum,
die Hallig Langenel, die Sldspitze Sylts sowie Teile des Festlandes von Nordfries-
land versorgt werden kdnnen. Die Ausschreibung wurde ausdricklich in erster Linie
an Betreiber von Angeboten gerichtet, die in besonderer Weise einen Beitrag zur
Forderung der friesischen Minderheitensprache leisten werden. Die Bewerber haben
dementsprechend friesischsprachige Angebote in ihren geplanten Antragen aus-
dricklich aufgenommen. Im Dezember 2009 hat der Medienrat der MA HSH be-
schlossen, dem Offenen Kanal Schleswig-Holstein (OKSH) die UKW-Frequenz 96,7
MHz am Standort Fohr fur die Dauer von zehn Jahren zuzuweisen. Mit blrgernahen
Sendungen im Horfunk-Programm des Offenen Kanals WestkUste soll ein Beitrag zur
Forderung der friesischen Sprache geleistet werden. Die Kooperation von OKSH und
Ferring Stiftung sowie von Ferring Stiftung und Friesenrat (Frasche Radj) sollen die
Produktion des friesischen Programms sicherstellen. Der OKSH strebt einen Ausbau
der friesischsprachigen Sendezeit auf bis zu sieben Stunden pro Tag an. Die Finan-
zierung wird auch aus den dem Friesenrat zur Verfigung stehenden Bundesmitteln
erfolgen (Beauftragter der Bundesregierung fur Kultur und Medien).

31106b Auf Grundlage einer temporaren Zulassung der MA HSH wird das traditio-
nelle nordfriesische Volksfest "Amrumer Biaken" vom 19. bis zum 23. Februar 2010
erstmals von einem eigenen UKW-Sender begleitet. Dem lokalen Veranstaltungshor-
funkprogramm "Radio Oémrang" wurde dazu die UKW-Frequenz 88,1 MHz zugewie-
sen.

31106¢c Radio Schleswig-Holstein (R.SH) bindet friesische Beitrage gelegentlich in
das Programmgeschehen ein.
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Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
i) zur regelmaBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

31107 Der Expertenausschuss hat zwar auch fur die o. g. Verpflichtung die Auffas-
sung aufgegeben, dass sie nur durch Foérderung von Fernsehprogrammen im
privaten Sektor zu erflllen ist. Unter Rn 303 ff. seines dritten Monitoringberichtes hat
er aber festgestellt, dass die o. g. Verpflichtung weiterhin nicht erfullt gewesen ist,
weil es im oOffentlich-rechtlichen Fernsehen zwar einige Sendungen Uber die friesi-
sche Minderheit mit Informationen Uber ihre Sprache, nicht jedoch in der Sprache
gegeben hat und weil Sendungen in nordfriesischer Sprache weder im privaten noch
im offentlich-rechtlichen Fernsehen ausgestrahlt wurden.

31108 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob die Behorden entsprechend sei-
ner Empfehlung MaRnahmen ergriffen haben, um zur regelmaRigen Ausstrahlung
von Fernsehprogrammen in nordfriesischer Sprache zu ermutigen und/oder sie zu
erleichtern, verweist das Land Schleswig-Holstein zunachst auf die grundlegenden
Erlauterungen oben unter Rn 01104 und teilt erganzend Folgendes mit:

31108a Regelmalig senden die im NDR Landesfunkhaus Schleswig-Holstein pro-
duzierten Sendungen - das SH-Magazin und SH 18:00 - Berichte Uber friesische
Themen und Persodnlichkeiten. Dies gilt auch fur die ausfuhrlichen Features in den
Sendungen NORDstory und NORDabend im NDR Fernsehen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regio-
nal- oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

31109 Zu dieser vom Sachverstandigenausschuss bereits als erflllt festgestellten
Verpflichtung wird erganzend mitgeteilt, dass sich im Rahmen der Husumer Filmtage
seit 2003 ein friesischer Abend etabliert hat, auf dem in jedem Jahr die Premiere ei-
nes Dokumentarfilms in friesischer Sprache stattfindet. 2009 war es der 30-minutige
Dokumentarfilm "Gans natorlik" auf Friesisch und Plattdeutsch mit hochdeutschen
Untertiteln des MedienbUlros Riecken. Die Férderung erfolgte aus Mitteln des Bundes

(Beauftragter fur Kultur und Medien).
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Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
i) zur regelmaRigen Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

31110 Der Expertenaussschuss hat wunter Rn 307 ff. seines dritten
Monitoringberichtes zwar zur Kenntnis genommen, dass die in Nordfriesland er-
scheinenden Zeitungen, die vom Schleswig-Holsteinischen Zeitungsverlag veroffent-
licht werden, ungefahr einmal im Monat jeweils eine Seite in friesi-
scher/niederdeutscher Sprache enthalten. Er hat die unter Rn 3033 des Dritten Staa-
tenberichts wiedergegebene Aufforderung der damaligen Ministerprasidentin des
Landes Schleswig-Holstein zur Umsetzung der o. g. Verpflichtung aber nach wie vor
nicht als ausreichende Ermutigung i. S. der o. g. Vorschrift akzeptiert und hat bekun-
det, nicht auf eine Ermutigung oder Erleichterung aufmerksam gemacht worden zu
sein, mit der auf eine haufigere Veroffentlichung von Zeitungsartikeln hingewirkt wer-
den sollte. Er hat die 0. g. Verpflichtung danach erneut als nicht erflllt angesehen,
gleichzeitig aber angemerkt, dass Ermunterung oder Erleichterung keine Einmi-
schung in die Pressefreiheit darstellen musse, sondern s. E. darin bestehen kdnnte,
die journalistische Ausbildung zu unterstitzen oder indirekte finanzielle Unterstut-
zung z. B. Uber die friesischen Sprachvereine zu leisten.

31111 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Empfeh-
lung Malinahmen ergriffen wurden, um zur regelmaRigen Verodffentlichung von Zei-
tungsartikeln in nordfriesischer Sprache zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern,
verweist das Land Schleswig-Holstein auf die grundlegenden Ausflihrungen unter Rn
01104.

31112

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - Finanzielle Hilfe fir audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden MalRnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

31113 Der Expertenausschuss hat die o. g. Verpflichtung aufgrund von fehlenden
Informationen erneut als nicht erflullt angesehen.

31114 Zu der Frage des Ausschusses, in welcher Weise Produktionen in nordfriesi-
scher Sprache in der Praxis forderungsfahig sind, teilt das Land Schleswig-Holstein
Folgendes mit:

FUr Einrichtungen der friesischen Volksgruppe besteht die Moglichkeit, im Rahmen
der vom Bund und vom Land Schleswig-Holstein jahrlich zur Verfugung gestellten
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Projektmittel, auch Antrage fur audiovisuelle Projekte zu stellen. Die Entscheidung,
ob derartige Antrage den Behorden vorgelegt werden, obliegt dem Friesenrat Sektion
Nord e.V. als Dachorganisation der Nordfriesen.

So wurden allein aus Mitteln, die der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und
Medien der friesischen Volksgruppe zur Verfugung gestellt hat, in den Jahren 2007
bis 2009 Projekte aus diesem Bereich - Anwendung neuer Medien, Friesisches Ra-
dio, Filmbeitrage fur das Internet, Multimediaprasentation zur friesischen Sprache
und Kultur - in Héhe von rund 175.000 € gefordert.

Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendung und freie MeinungsduRerung

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernseh-
sendungen aus Nachbarlandern in einer Sprache zu gewahrleisten, die in derselben oder &hnli-
cher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbrei-
tung von Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarléandern in einer solchen Sprache nicht zu
behindern. Sie verpflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der MeinungsauRRerung
und die freie Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in dersel-
ben oder &hnlicher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Ein-
schrankung unterworfen werden. Da die Ausubung der erwdhnten Freiheiten Pflichten und Ver-
antwortung mit sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Be-
dingungen, Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokra-
tischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder
der offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhitung,
des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer
unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das An-
sehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu gewahrleisten.

31115 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss im Dritten
Staatenbericht mangels erkennbarer Probleme nicht erneut Stellung genommen.
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Artikel 12
Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatzl

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tatigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturin-
dustrien, einschlieflich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in
dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich Zusténdigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a) - Ausdruck und Zugang zur Sprache
a)  zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der
Initiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmdoglichkeiten zu den in die-
sen Sprachen geschaffenen Werken zu foérdern;

31201 Zur Forderung von Initiativen, die den kulturellen Ausdruck der Regional-
oder Minderheitensprachen im Sinne der o. g. Verpflichtung durch die Landesférde-
rung friesischer Einrichtungen betreffen, hat der Expertenausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht mangels erkennbarer Probleme erneut nicht Stellung genommen.
Es wird wie unter Rn 3037 des Dritten Staatenberichtes auf die Darstellung unter Rn
595 - 598 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe b) - Zugangsmdglichkeiten zu den in der Minderheitensprache
geschaffenen Werken -

b)  die verschiedenen Zugangsmaglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitenspra-
chen geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu fordern, indem sie Tatigkeiten auf
dem Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
unterstiitzen und ausbauen;

31202 Im Anschluss an die Darstellung unter Rn 600 - 603 des Zweiten Staatenbe-
richtes und an den Hinweis unter Rn 3038 des Dritten Staatenberichtes, dass damals
mit finanzieller Unterstlitzung des Bundes die Produktion friesischer Filme und Vi-
deos, zum Teil synchronisiert, zum Teil mit Untertiteln, geférdert wurde, wird zu der
0. g. Forderungsverpflichtung, zu der der Expertenausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht erneut nicht Stellung genommen hat, Folgendes mitgeteilt:

31203 Die Kulturarbeit der friesischen Volksgruppe wird mit erheblichen Landes-
und Bundesmitteln geférdert. Grundsatzlich kdnnen alle friesischen Organisationen
entsprechende Antrage Uber die Dachorganisation der Nordfriesen, den Friesenrat
Sektion Nord e.V., an das Land und den Bund (Beauftragter der Bundesregierung fur
Kultur und Medien) stellen. Die Mittel werden dabei insbesondere auch im Hinblick
auf die Umsetzung von Verpflichtungen aus der Sprachencharta zur VerfiUgung ge-
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stellt und bewilligt. Auf Wunsch kénnen dem Expertenausschuss Listen Uber die ge-
forderten Projekte der friesischen Volksgruppe vorgelegt werden.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe c) - Zugangsmdglichkeiten zu den in anderen Sprachen geschaf-
fenen Werken -
C) in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu férdern, die in
anderen Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und
ausbauen;

31204 Wie unter Rn 3039 des Dritten Staatenberichtes wird zu der o. g. Forde-
rungsverpflichtung auf die Darstellung unter Rn 604 i. V. m. Rn 600 - 603 des Zwei-
ten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Beriicksichtigung der Sprache bei kulturellen Tatigkeiten
d)  sicherzustellen, dass die fur die Veranstaltung oder Unterstutzung kultureller Tatigkei-
ten verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins
Leben rufen oder unterstltzen, in angemessener Weise daftir sorgen, dass die Kenntnis
und der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen bericksichtigt werden;

31205 Auch zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht nicht erneut Stellung genommen. Wie bereits unter Rn 3040 des
Dritten Staatenberichtes wird zu dieser Verpflichtung auf die Darstellung unter Rn
605 und 606 des Zweiten Staatenberichtes zum nordfriesischen Sprachgebrauch bei
den Einrichtungen der friesischen Sprachgruppe sowie darauf verwiesen, dass bei
zentralen Veranstaltungen, wie dem alle zwei Jahre stattfindenden Schleswig-
Holstein-Tag, die Minderheiten stets zur aktiven Teilnahme eingeladen werden, um
sich der Mehrheitsbevolkerung zu prasentieren und von diesem Angebot Gebrauch
machen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe e) - Einsatz von sprachkompetentem Personal -

e) Mafnahmen zu fordern, um sicherzustellen, dass die fir die Veranstaltung oder Unter-
stiitzung kultureller Tatigkeiten verantwortlichen Gremien tber Personal verfugen,
das die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der Ub-
rigen Bevolkerung beherrscht;

31206 Nachdem unter Rn 3041 des Dritten Staatenberichtes mitgeteilt worden war,
dass aulder den friesischen Vereinen auch andere Gremien die staatliche Férderung
nutzen kdnnen, um Mitarbeiter mit friesischen Sprachkenntnissen anzustellen, hat
der Expertenausschuss unter Rn 296, 297 seines dritten Monitoringberichtes mitge-
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teilt, nicht unterrichtet worden zu sein, wie sichergestellt wird, dass die Férderung fur
die Beschaftigung friesischsprachigen Personals genutzt wird, und hat die o. g. Ver-
pflichtung weiterhin als nur teilweise erflllt angesehen.

31207 Auf die Bitte des Expertenausschusses um nahere Angaben, wie die staatli-
chen Fordermittel fur kulturelle Tatigkeiten in der Praxis eingesetzt werden bzw. wie
die Behoérden Malinahmen im Hinblick auf den Einsatz von Friesischsprechern for-
dern, verweist das Land Schleswig-Holstein auf das unter Rn 31203 beschriebene
Verfahren.

31208

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) — h)

31209 Zu den o. g. vom Land Schleswig-Holstein Gbernommenen drei Verpflichtun-
gen zu Buchstaben f) bis h) hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines
zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen haben. Es wird wie bereits unter
Rn 3043 des Dritten Staatenberichtes auf die Darstellung zum Nordfriisk Instituut
(NFI) in Bredstedt unter Rn 610 des Zweiten Staatenberichtes Bezug genommen und
auf die Darstellung unter Rn 611 und 612 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Sprachgruppe an kulturellen
Tatigkeiten -
f) zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tatigkeiten zu ermutigen;

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe q) - Schaffung von Archivierungsméglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fur die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffuhrung oder Veroffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen
geschaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe h) - Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste -

h)  wenn nétig Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste zu schaffen und/ oder
zu fordern und zu finanzieren, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung und Ent-
wicklung geeigneter Terminologie in jeder Regional- oder Minderheitensprache fur die
Bereiche Verwaltung, Handel, Wirtschaft, Gesellschaft, Technik oder Recht.
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Artikel 12 Abs. 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkdmmlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Tatig-
keiten und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/
oder sie vorzusehen.

31213 Wie unter Rn 3045 des Dritten Staatenberichtes wird zu der o. g. Verpflich-
tung, zu der auch der Expertenausschuss mangels erkennbarer Probleme erneut
nicht Stellung genommen hat, auf die Darstellung unter Rn 613 und 614 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regio-
nal- oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen
zu bericksichtigen.

31214 Die o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 296 seines drit-
ten Monitoringberichtes auch zu Nordfriesisch in Schleswig-Holstein erneut als nicht
erflllt angesehen.

31215 Die im Dritten Staatenbericht unter Rn 3047 mitgeteilte Darstellung der
grenzuberschreitenden Vermittlung friesischer Kultur durch den Interfriesischen Rat
und die aus Anlass des 50-jahrigen Jubilaums der Bonn-Kopenhagener Erklarungen
von 1955 im Januar und Februar 2005 im Auswartigen Amt in Berlin gezeigte Aus-
stellung, die sich u. a. auch mit dem rechtlichen Schutz der friesischen und dani-
schen Minderheitensprachen beschaftigte, sowie des dreijahrlich durchgefihrten und
mit Bundesmitteln geférderten interfriesischen Kongresses 2006, unter anderem mit
Teilnehmern aus Westfriesland (NL), in Schleswig-Holstein, hat der Ausschuss nicht
als geeignete Aktivitaten zur Erfullung der o. g. Verpflichtung gelten lassen.

31216 Denn nach seiner Ansicht kdnnte die Verpflichtung durch die Goethe-Institute
erflllt werden, jedoch nur durch MalRnahmen einer Aul3enpolitik, mit der sie struktu-
rell generell berucksichtigt wird.

31217 Zu der Frage, des Ausschussses, ob die deutschen Behdrden bei der Verfol-
gung ihrer (Kultur)Politik im Ausland die nordfriesische Sprache und die in ihr zum
Ausdruck kommende Kultur angemessen berticksichtigt haben, wird auf die Darstel-
lung oben unter Rn 01202 ff. verwiesen.
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Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1

In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im gan-

zen Land
a)

b)

d)

aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertragen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsan-
weisungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder einschrankt;
die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen ausschlielen oder einschranken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privatur-
kunden zumindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;
Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Téatigkeiten behindern
sollen;

den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter
den Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

31301 Wie bereits unter Rn 3048 des dritten Monitoringberichtes wird zu den Uber-
nommenen Verpflichtungen zu Art. 13 Abs. 1 Buchstaben a) und c) auf Rn 617 und

auf Rn 245 - 248 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen. AuRerdem wird mitgeteilt,

dass der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht mangels erkennba-

rer Probleme zu den Verpflichtungen unter Buchstaben a) bis d) nicht Stellung ge-

nommen hat.
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Artikel 14
Grenziuberschreitender Austausch

Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a)  bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinftige anzuwenden, die sie mit den Staaten
verbinden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder &hnlicher Form gebraucht
wird, oder sich, wenn nétig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiihen,
um dadurch Kontakte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden
Staaten in den Bereichen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und Weiter-
bildung zu férdern;

31401 Der Expertenausschuss hat unter Rn 318 ff. seines dritten
Monitoringberichtes erklart, zu der o. g. Verpflichtung mangels Informationen zu kei-
ner Schlussfolgerung kommen zu konnen, nachdem unter Rn 3050 des Dritten Staa-
tenberichtes mitgeteilt worden war, dass die Verhandlungen fur ein Kulturabkommen
zwischen Schleswig-Holstein und den Niederlanden 2004 abgebrochen wurden und
keine Informationen uber laufende Verhandlungen vorliegen.

31402 Im Zusammenhang mit der Bitte des Ausschusses um Angaben zu mogli-
chen laufenden Verhandlungen zwischen Schleswig-Holstein und den Niederlanden,
beispielsweise im Rahmen der Nordsee-Zusammenarbeit, die die Kontakte zwischen
den Friesischsprechern in diesen beiden Staaten fordern wirden, verweist das Land
zunachst erneut auf die unter Rn 00301 dieses Berichtes geschilderte Problematik
einer notwendigen Anpassung von nach der Charta tbernommenen Verpflichtungen.

31403 Erganzend kann mitgeteilt werden, dass das Nordische Institut der Christian-
Albrechts-Universitat (CAU) zu Kiel intensive Beziehungen zum Friesischen Institut
der Universitat Groningen sowie zur Fryske Akademy Leeuwarden unterhalt. So wird
beispielsweise mit der Universitat Groningen eine gemeinsame Schriftenreihe her-
ausgegeben. Die Studierenden der CAU absolvieren im Rahmen des Masterstudi-
ums der friesischen Philologie ein Praktikum an einer der beiden niederlandischen
Einrichtungen, so dass auch auf Ebene der Studierenden ein reger Austausch statt-
findet. Auch im Rahmen des BA-Studiums werden bereits Exkursionen in die Nieder-
lande angeboten, um den Austausch zu fordern.
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D.2.4 Saterfriesisch im saterfriesischen Sprachraum in Niedersachsen

Artikel 8
Bildung

40801 Ubergreifend zu Art. 8 vertritt der Expertenausschuss unter Rn 322 seines
dritten Monitoringberichtes die Ansicht, dass die Ubernahme von Verpflichtungen zu
Saterfriesisch in Niedersachsen unzureichend ist, da die Ubernommenen Verpflich-
tungen nur die Vorschule und universitare Ausbildung abdecken und wesentliche
Elemente der Primar- und Sekundarbildung seines Erachtens erganzt werden soll-
ten.

40802 In diesem Zusammenhang verweist der Expertenausschuss unter Rn 52 sei-
nes dritten Monitoringberichtes auf die Mitteilung unter Rn 3507 des Dritten Staaten-
berichtes, dass der Lehrplan von August 2006 die Einbeziehung der Vermittlung un-
ter anderem des Saterfriesischen an allen Schultypen in Niedersachsen innerhalb
der Kernfacher Englisch und Niederdeutsch verbindlich macht. Nach dem genauen
Wortlaut des Lehrplans gelte dies aber nur, wenn ein Sprecher der jeweiligen Spra-
che Schuler der Klasse ist.

40803 Unter Rn 53 seines dritten Monitoringberichtes stellt der Expertenausschuss
zur Vermittlung von Saterfriesisch weiterhin fest, dass Teil des allgemeinen Lehr-
plans fur Grund- und Sekundarschulen (nur) die Sprachbegegnung ist, dass nach
Angaben der Behorden aber die Moglichkeit bestehe, eine Wahlklasse anzubieten.
Gemeint sind offenbar Wahlpflichtkurse im Sekundarbereich |, in denen der Sprach-
erwerb im Vordergrund steht.

40804 Im Zusammenhang mit den o. g. Forderungen des Expertenausschusses,
zusatzliche Bildungsverpflichtungen zu Saterfriesisch zu Ubernehmen und dann zu
erfullen, ist die vom Expertenausschuss sowohl zum zweiten als auch zum dritten
Monitoringzyklus veranlasste Empfehlung Nr. 2 des Ministerkomitees zu sehen, "...
Malnahmen (zu) ergreifen, um die Bereitstellung des Regional- oder Minderheiten-
sprachenunterrichts zu verbessern und angemessene Mittel dafur bereitzustellen,
insbesondere ..., um die Unterweisung in und die Durchfuhrung des Unterrichts auf
Saterfriesisch eiligst zu verbessern und ein kontinuierliches Bildungsangebot fur die-
se Sprache sicherzustellen..." .

40805 Unter Rn 792 seines dritten Monitoringberichtes beklagt der Expertenaus-
schuss dann, dass die Behorden im Hinblick auf Saterfriesisch nicht aktiv auf diese
Empfehlungen reagiert haben. Der Orientierungsplan aus dem Jahr 2005 erwahne
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Regionalsprachen zwar, sei jedoch nicht ausgepragt genug, um sich auf die Lage
des Saterfriesischen in der Bildung auszuwirken. Dementsprechend hange der
Saterfriesischunterricht weiterhin von ehrenamtlichen Kraften ab und es wirden die-
ser Sprache zu wenige Unterrichtsstunden gewidmet. Aullerdem gebe es seitens
der Behorden keine finanzielle oder institutionelle Unterstitzung.

40806 Unter Rn 54 des dritten Monitoringberichtes zitierte der Expertenausschuss
dann schlieldlich Vertreter des Landes Niedersachsen dahingehend, dass auch nicht
geplant sei, den Geltungsbereich des Schutzes nach Teil Ill der Charta im Bereich
des Bildungswesens auf das Saterfriesisch auszudehnen.

40807 Dazu ist zunachst klarzustellen, dass der Europarat zwar die Erflllung be-
stehender, nicht aber die Ubernahme zusétzlicher Verpflichtungen beanspruchen
kann, sondern dass hier allenfalls freiwillige Leistungen des Landes in Betracht
kommen. Da bei Ubernahme weiterer Verpflichtungen ein noch weitergehend unver-
haltnismaRiger Aufwand vermutet wird, ist mit den notwendigen Mehrheiten flr die
von dem Ausschuss vorgeschlagene Pflichtenerweiterung nicht zu rechnen.
Unbeschadet der grundsatzlichen, obigen Ausfihrungen teilt das Land Niedersach-
sen Folgendes mit: Der Heimatverein Saterland — Seelter Buund — erhielt vom Land
Niedersachsen in den Jahren 2008 und 2009 eine Projektférderung von jeweils
10.000 €. Die vom Land geférderten Projekte zielten unter anderem darauf ab, in
Kindergarten und Grundschulen der Gemeinde Saterland Kenntnisse in
Saterfriesisch zu vermitteln.

40808 Zum Stand der Bildungsmalinahmen zu Saterfriesisch, die nicht nach Art. 8,
sondern nach Art. 7 Abs. 1 Buchstabe f ergriffen wurden, wird schliel3lich auf die
Ausflhrungen oben unter Rn 00746 — 00753 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche
Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und un-
beschadet des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schiiler als geniigend groR angesehen wird, oder

iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustandigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorge-
sehenen MalRnahmen zu begunstigen und/ oder dazu zu ermutigen

40809 Niedersachsen hat die Verpflichtung nach iv) ubernommen.

40810 Unter Rn 3501 des Dritten Staatenberichtes war unbeschadet der Klarstel-
lung, dass nach dem Wortlaut der o. g. Vorschrift das notwendige Ausmal} des Be-
gunstigens oder Ermutigens nicht vorgegeben ist, zunachst mitgeteilt worden, dass
die Besorgnisse des Expertenausschusses um den Fortbestand der saterfriesischen
Sprache beachtet werden. Aullerdem war dort berichtet worden, dass seit Januar
2005 im Bildungsauftrag des Elementarbereichs in Niedersachsen durch den Orien-
tierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer Ta-
geseinrichtungen fur Kinder in Gebieten der nach der Charta geschutzten Sprachen
erklart wird, dass Mehrsprachigkeit eine gute Moglichkeit ist, das Sprachverstandnis
und die Sprechfahigkeit zu erweitern.

40811 Unter Rn 326 seines dritten Monitoringberichtes hat der Ausschuss danach
seine Einschatzung wiedergegeben, dass der Plan die Lage des Saterfriesischen im
Bildungswesen nicht beruhrt hat und dass die o. g. Verpflichtung nach wie vor nicht
erfullt ist. Die Feststellung des Ausschusses ist insofern verwunderlich, als unter der
Rn 60816 jedoch derselbe Plan hinsichtlich des Niederdeutschen begruf3t wird und
die Verpflichtungen als teilweise erflllt eingestuft werden.

40812 Auf die Frage des Expertenausschusses, inwieweit ein Angebot der Vor-
schulerziehung in Saterfriesisch fur die Schuler, deren Familie dies winschen, durch
angemessene institutionelle und finanzielle Unterstlutzung gefordert wurde, teilt das
Land Niedersachsen in Erganzung der Angaben oben unter Rn 00753 Folgendes
mit:

In Niedersachsen gibt es keine Vorschulen. Die vorschulische Erziehung liegt in den
Kindertageseinrichtungen. Das Land verfugt uber keine eigenen Einrichtungen. Im
Saterland gibt es funf Kindergarten, vier davon befinden sich in katholischer Trager-
schaft, der funfte ist eine kommunale Einrichtung. In den Kindergarten wird jeweils
eine Stunde pro Woche von ehrenamtlichen Kraften Saterfriesisch zum Kennenler-
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nen der saterfriesischen Sprache angeboten. Der Heimatverein Seelter Buund unter-
stltzt diese ehrenamtliche Tatigkeit mit Fahrtkostenzuschissen, Arbeitsmaterialien
und FortbildungsmalRnahmen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe €) ii - Universitaten und andere Hochschulen -
i)  Mdglichkeiten fur das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universita-
ten und anderen Hochschulen anzubieten

40813 Vor dem Hintergrund der Darstellung der damals noch nur im Ausschrei-
bungsstadium befindlichen neuen Germanistikprofessur an der Universitat Oldenburg
mit Schwerpunkt Niederdeutsch, einschliellich eines Lehrauftrags fur Saterfriesisch,
unter Rn 3503 des Dritten Staatenberichtes, hat der Expertenausschuss die o. g.
Verpflichtung unter Rn 329 ff. seines dritten Monitoringberichtes als noch nicht erfullt
angesehen.

40814 Unter Rn 795 seines dritten Monitoringberichtes hat der Ausschuss zu der
von ihm seinerzeit zum zweiten Monitoringzyklus veranlassten damaligen Empfeh-
lung Nr. 3 des Ministerkomitees ,den Rickgang an Ausbildungs- und Forschungs-
madglichkeiten (u. a.) fur die Sprache Saterfriesisch aufzuhalten und die Einrichtun-
gen fur die Lehrerausbildung zu verbessern ...“ aber immerhin feststellen kénnen,
dass die sinkenden Ausbildungs- und Forschungsmadglichkeiten fur diese Sprache(n)
zwar nicht rickgangig gemacht aber doch aufgehalten wurden.

40815 Gleichzeitig bekundete der Ausschuss dort aber auch die grundlegende Sor-
ge, dass - wegen des gepaarten Einflusses von Haushaltsbeschrankungen im Hoch-
schulwesen und des europaweiten zu standardisierten Bachelor- und Masterab-
schlussstudiengangen fihrenden Bologna-Prozesses mit schadlichen Auswirkungen
insbesondere flr die Lehrerausbildung - Regional- bzw. Minderheitensprachen ganz
aus der Hochschullandschaft verschwinden kénnten.

40816 Zu der letztgenannten Besorgnis wird auf die Darstellung oben unter Rn
00767 verwiesen.

40817 Unter Rn 330 seines dritten Monitoringberichtes bittet der Ausschuss um An-
gaben zu der Einrichtung und der Tatigkeit des Sprachzentrums fur Niederlandisch,
Niederdeutsch und Saterfriesisch an der Universitat Oldenburg und zu dem genauen
Umfang des dortigen Angebots zu Saterfriesisch. Dazu, sowie zu neuen Entwicklun-
gen teilt das Land Niedersachsen Folgendes mit:
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40818 Niedersachsen teilt die Sorgen des Expertenausschusses um den Erhalt der
saterfriesischen Sprache und hat sich daher ernsthaft fir eine Germanistikprofessur
mit Schwerpunkt Niederdeutsch und Saterfriesisch an der Universitat Oldenburg
eingesetzt.

Entgegen der Feststellung des Expertenausschusses existiert an der Universitat Ol-
denburg kein Sprachzentrum fur Niederlandisch, Niederdeutsch und Saterfriesisch,
sondern seit Ende 2007 ein Institut fur Germanistik mit dem Schwerpunkt Nieder-
deutsch und Saterfriesisch. Lehrstuhlinhaber ist Professor Dr. Peters (Professor fur
Germanistische Linguistik, Linguistische Pragmatik und Soziolinguistik / Nieder-
deutsch). Ferner wurde an der Universitat Oldenburg mit Landesmitteln das Labor fir
Sprach- und Musikwissenschaften eingerichtet, wo z.B. Experimente im Bereich der
akustischen Phonetik durchgefuhrt werden.

Im August 2009 wurde an der Universitat Oldenburg erstmals ein Sprachkurs
Saterfriesisch angeboten. Mit Beginn des Wintersemesters 2009/10 werden ferner
zwei Seminare zum Saterfriesischen angeboten, insbesondere auch im Rahmen des
neuen Masterstudienganges MA Language Sciences, der in Kooperation mit der
Universitat Bremen durchgefiuhrt wird.

Im wissenschaftlichen Forschungsbereich wurde ein Projekt abgeschlossen, welches
sich mit der Auswertung historischer Tonaufnahmen aus dem Saterland befasste.
Die Universitat Oldenburg plant derzeit das Drittmittelprojekt Variation und Sprach-
kontakt im Saterland: Prosodie des Saterfriesischen, Niederdeutschen und Hoch-
deutschen. Dieses Drittmittelprojekt soll den Grundstein fur eine dauerhafte Etablie-
rung des Saterfriesischen als Forschungsgegenstand an der Universitat Oldenburg
legen.

Als MaRnahme zum Erhalt des Saterfriesischen bereitet die Universitat Oldenburg
ein bilinguales Foérderprojekt (immersiver Sprachunterricht) am Kindergarten St. Ja-
kobus in Ramsloh und in der Grundschule Scharrel vor. Ferner wird an der Fertigstel-
lung der zweiten Auflage des Saterfriesischen Woérterbuches von Dr. Marron Fort
gearbeitet. Das Worterbuch hat nicht nur in wissenschaftlicher Hinsicht eine Uberra-
gende Bedeutung, sondern auch fur zukinftige MaRnahmen der Sprachpflege und
des Spracherhalts.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fur den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderhei-
tensprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

40819 Unter Rn 3507 des Dritten Staatenberichtes war mitgeteilt worden, dass im
Jahr 2006 in Niedersachsen in den Fachern Deutsch und Englisch fur alle Schulfor-
men neue Lehrplane mit dem Bildungsauftrag in Kraft getreten sind, Saterfriesisch im
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Unterricht als Anlass zu Sprachbetrachtungen und Sprachvergleichen zu nutzen und
dass dazu in den Kerncurricula fir das Fach Deutsch in den Kompetenzbeschrei-
bungen weitere Konkretisierungen vorgenommen wurden.

40820 Der Expertenausschuss hat daraufhin unter Rn 336 ff. seines Dritten
Monitoringhberichtes daran erinnert, dass die o. g. Verpflichtung nicht das erste
Kennenlernen der Sprache selbst, sondern die mit ihr einhergehende Geschichte
und Kultur betrifft und hat deshalb die Auffassung vertreten, dass die neuen Lehr-
plane nur ein erster Schritt zur Erflllung dieser Verpflichtung sein konnten, wenn sie
auch flur Klassen Geltung hatten, in denen niemand Saterfriesisch spricht und dass
die Verpflichtung danach erneut nur teilweise erfillt sei.

40821 Unter Berucksichtigung der entsprechenden Frage des Expertenausschus-
ses, ob der Unterricht der Geschichte und Kultur, die im Saterfriesischen ihren Aus-
druck finden, entsprechend seiner Empfehlung auf alle Schulen im Saterland ausge-
dehnt worden sind, teilt Niedersachsen mit:

40822 In allen neuen Lehrplanen (Kerncurricula), die seit 2006 in Kraft gesetzt wor-
den sind, sind die Fachkonferenzen aller Unterrichtsfacher verpflichtet, bei der Aus-
wahl von Unterrichtsthemen und -einheiten zum Kompetenzerwerb regionale Bezlge
zu bericksichtigen. Dies ftrifft besonders auf die Facher Deutsch, Geschichte und
Erdkunde zu, in deren Lehrplanen Nahraum und Region auch in den Kompetenzfor-
mulierungen Erwahnung finden.

Wie sehr sich die Schulen des Saterlandes der Weitergabe des saterfrieischen Kul-
turgutes verschrieben haben zeigt sich zum Beispiel daran, dass die Grundschule
Scharrel seit Marz 2008 den zweisprachigen Namen ,Litje Skoule Skaddel - Grund-
schule Saterland” tragt.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen MaR-
nahmen und die dabei erzielten Fortschritte Uberwachen und dariiber regelméaitig Be-
richte verfassen, die verdffentlicht werden.

40823 Zu der Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 341 - 345 seines
dritten Monitoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung wegen des Fehlens der in
der o. g. Vorschrift genannten Berichte nicht erflllt sein soll und zu seiner Feststel-
lung unter Rn 796 des dritten Monitoringberichtes, dass die von ihm zu dieser Ver-
pflichtung im Zusammenhang mit dem zweiten Monitoringzyklus veranlasste
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Emfehlung Nr. 4 des Ministerkomitees, ,ein effektives Uberpriifungsverfahren im Bil-
dungsbereich fur alle Regional- oder Minderheitensprachen, die unter Teil Il fallen,
sicherzustellen”, von keinem der Lander (zu einer der geschutzten Sprachen) befolgt
wurde und dass die Verpflichtung deshalb von keinem der Lander erfullt worden sei,
wird zunachst auf die Darstellungen unter Rn 00803 - 00813 und unter Rn
10833,10834 verwiesen.

40824 Erganzend teilt das zustandige Land Niedersachsen auch im Zusammen-
hang mit den unter Rn 3509 des Dritten Staatenberichtes erwahnten strukturellen
Veranderungen im Schulbereich und der Funktion des Sonderberaters fur
Saterfriesisch zu der Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Emp-
fehlung zur Erflllung der o. g. Verpflichtung regelmaRige (zusatzliche) Berichte er-
stellt und verdffentlicht wurden, Folgendes mit:

40825 Die Frage eines Aufsichtsorgans und der damit verbundenen Berichtspflicht
wird - wie unter Rn 3509 des Dritten Staatenberichts dargestellt - in der Fortschrei-
bung des Erlasses ,Die Region im Unterricht® geregelt. Dieser Erlass befindet sich
derzeit in der Bearbeitung.
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Artikel 9
Justizbehdrden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
Malnahmen rechtfertigt, unter Berticksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auf-
fassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Zivilrechtliches Verfahren -
in zivilrechtlichen Verfahren
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

40901 Wie bereits unter Rn 3510 des Dritten Staatenberichtes wird zu der o. g. Ver-
pflichtung, zu der der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht erneut
keinen Anlass zur Stellungnahme gehabt hat, auf die Aussage unter Rn 643 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen, dass sie bereits ohne besondere MalRnahmen
durch die geltende Rechtslage erfullt ist.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c) iii - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

40902 Hier gilt das Gleiche, wie unter Rn 40901 ausgefiihrt. Im Ubrigen wird, wie
bereits unter Rn 3511 des Zweiten Staatenberichtes, auf die Darstellung des Amts-
ermittlungsgrundsatzes im verwaltungsgerichtlichen Verfahren unter Rn 645 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgultigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind.

40903 Hierzu gilt das Gleiche, wie unter Rn 40901 beschrieben.
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Artikel 10
Verwaltungsbehdrden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional-
oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaRnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen
des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden
V) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen ge-
brauchen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgultig vorlegen kdénnen

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Abfassung von Schriftstiicken -
C) zuzulassen, dass die Verwaltungsbehorden Schriftstlicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen.

41001 Zu den beiden o. g. Verpflichtungen war unter Rn 3514, 3515 des Dritten
Staatenberichtes mitgeteilt worden, dass Vorschriften zu ihrer Umsetzung u. a. we-
gen des jeweils nur vorgeschriebenen "Zulassens" nicht fur erforderlich gehalten
werden und wegen des Ziels der Normenreduzierung auch nicht beabsichtigt sind.
Erganzend war unter Rn 3516 des Dritten Staatenberichtes darauf hingewiesen wor-
den, dass Regelungen in diesem Bereich, wegen des in ihnen zu sehenden Eingriffs
in das kommunale Selbstverwaltungsrecht, nur in Form eines formlichen Gesetzes
oder einer Rechtsverordnung aufgrund eines Gesetzes vorzunehmen waren.

41002 Der Expertenausschuss hat demgegenuber unter Rn 347 ff. seines dritten
Monitoringberichtes die Auffassung vertreten,

- dass die o. g. Verpflichtungen fur das Saterland verantwortliche Verwaltungsgre-
mien und offentliche Dienstleistungsbetriebe betreffen, die dem Land Nieder-
sachsen oder (wie z. B. die Arbeitsagenturen) den Bundesbehdrden rechen-
schaftspflichtig sind,

- dass aulBer Gesetzen oder Verordnungen (formlichen Hinweisen) inoffizielle Hin-
weise moglich sind,

- dass aber eine ausdruckliche Klausel erforderlich ist, so lange Rechtsvorschriften
der Verwaltung Deutsch als Amtssprache vorschreiben und

- dass die o. g. Verpflichtungen nicht erfullt sind.

41003 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Forderung
die s. E. erforderlichen Schritte ergriffen wurden, um zu gewahrleisten, dass Perso-



185

nen, die Saterfriesisch verwenden, auf Saterfriesisch abgefasste Urkunden rechts-
gultig vorlegen und Verwaltungsbehérden Urkunden auf Saterfriesisch abfassen
konnen, wird wie folgt Stellung genommen:

41004 Zunachst wird wie bereits oben unter Rn 01004 eingewandt, dass aus deut-
scher Sicht nach der o. g. Vorschrift strukturelle Mallnahmen z. B. zur Einrdumung
der Moglichkeit, Antrage bei Verwaltungsbehorden in einer Minderheitensprache zu
stellen, nur nach Maligabe eines erkennbaren entsprechenden Bedarfs geboten sind
und wie bereits unter Rn 216 des Zweiten Staatenberichtes ausgeflihrt, nur in Gebie-
ten in Betracht kommen, die traditionell oder in betrachtlicher Zahl von Angehérigen
der Sprachgruppen bewohnt werden.

Fir die von dem Expertenausschuss unter Rn 347 seines dritten Monitoringberichtes
erwahnten Einrichtungen des Bundes kommt eine Umsetzung von Verpflichtungen
aus Art. 10 danach auch deshalb fur Saterfriesisch nicht in Betracht, weil diese zwar
vereinzelt auch flr Angehorige der saterfriesischen Sprachgruppe tatig werden mo-
gen, aber nicht im saterfriesischen Sprachgebiet angesiedelt sind.

41005 Erganzend nimmt das Land Niedersachsen nachfolgend Stellung zu den o.
g. Verpflichtungen und zu der o. g. Frage des Expertenausschusses sowie zu der
Feststellungung des Expertenausschusses wunter Rn 798 des dritten
Monitoringberichtes, dass die von ihm nach dem zweiten und jetzt erneut zum drit-
ten Monitoringzyklus veranlasste Empfehlung Nr. 5 des Ministerkomitees (auch im
Kontext der o. g. Verpflichtungen) nicht befolgt worden ist, ,entschlossene Malnah-
men zur Einflhrung einer Strukturpolitik zu ergreifen, um den Gebrauch von Regio-
nal- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit der Verwaltung und in den gegebe-
nen Fallen vor Gericht praktisch zu ermdglichen ...“

41006 In der Gemeinde Saterland sprechen nach einer Untersuchung von Prof. Dr.
Stellmacher aus dem Jahre 2000 noch maximal 2250 Einwohner/-innen
Saterfriesisch. Lediglich ca. 325 Personen trauten sich bei der 2000 durchgeflhrten
Befragung eine Schreibfahigkeit in Saterfriesisch zu. Aufgrund dieser geringen Spre-
cherzahl ist die auf Verwaltungsbezirke eines Staates zielende Verpflichtung des Art.
10 Abs. 1 der Sprachencharta nicht gerechtfertigt. Durch die dort formulierte Zumut-
barkeitsklausel kdnnen sich die beiden Verpflichtungen des Absatzes 1 Buchstabe a)
Ziffer v) und des Buchstaben c) lediglich auf die 6rtlichen Behdrden der Gemeinde
Saterland beziehen, nicht aber auf die Verwaltungsbezirke des Bundes oder des
Landes Niedersachsen. Dieses vorausgeschickt, teilt das Land Niedersachsen mit,
dass die Gemeinde Saterland gewahrleistet, dass Personen, die Saterfriesisch ver-
wenden, auf Saterfriesisch abgefasste Urkunden vorlegen kénnen. Die Gemeinde
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Saterland weist darauf hin, dass dies aber kaum bis gar nicht vorkomme. Des Weite-
ren lasst die Gemeinde Saterland es zu, dass behdrdliche Schriftsticke auf
Saterfriesisch abgefasst werden, was aber ebenfalls quasi nicht nachgefragt wird.
Angesichts der fehlenden Nachfrage besteht fur die vom Expertenausschuss ange-
mahnte Strukturpolitik keine, einen solchen Aufwand rechtfertigende und zumutbare
Notwendigkeit.

41007

41008

Artikel 10 Abs. 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behdrden, in deren értlichem Zustandigkeitsbe-
reich die Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, die nachstehenden MalRnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien,
folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu ermutigen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe a) - Gebrauch der Sprache -
a) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen
oder Ortlichen Behorde;

41009 Wie bereits unter Rn 3517 des Dritten Staatenberichtes wird zu dieser Ver-
pflichtung, zu der der Expertenausschuss mangels erkennbarer Probleme erneut
nicht Stellung genommen hat, auf die Beschreibung des Gebrauchs des
Saterfriesischen unter Rn 652, 653 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe b) - Stellung von Antrégen -
b)  die Mdglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
mindliche oder schriftliche Antréage in diesen Sprachen stellen;

41010 Nachdem der Expertenausschuss unter Rn 353 seines dritten
Monitoringberichtes festgestellt hat, dass bei der Gemeinde Saterland Antrage auf
Saterfriesisch eingereicht werden kénnen, aber meinte, Uber die praktische Umset-
zung der o. g. Verpflichtung weiterhin nicht unterrichtet zu sein, beantwortet das
Land Niedersachsen die Frage, ob von der Mdglichkeit, bei der Gemeinde Antrage in
saterfriesischer Sprache zu stellen, Gebrauch gemacht wird, wie folgt:

41011 Geschuldet wird lediglich die Mdglichkeit zuzulassen und/oder zu ermutigen,
dass mundliche oder schriftliche Antrage in saterfriesischer Sprache gestellt werden
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konnen. Die Gemeinde Saterland bietet diese Mdglichkeit. Allerdings weist sie darauf
hin, dass in der Praxis solche Antrage kaum eingehen.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe c) - Verdffentlichung amtlicher Schriftstiicke der regionalen

Behdrde in Friesisch -
C) die Verdffentlichung der amtlichen Schriftstlicke der regionalen Behdrden durch die-
se auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;

41012 Unbeschadet des Umstandes, dass der Expertenausschuss unter Rn 356 ff.
seines dritten Monitoringberichtes zugestanden hat, dass nicht alle Veroffentlichun-
gen auf Saterfriesisch erfolgen mussen, sondern dass es ausreichen soll, wenn we-
sentliche Dokumente oder solche, die sich auf das Saterfriesische beziehen, in die-
ser Sprache veroffentlicht werden, wird der Beurteilung des Ausschusses zu der o. g.
Vorschrift nach wie vor widersprochen.

41013 Es widerspricht dem unter Beteiligung Deutschlands bewusst eingeschrankt
formulierten Wortlaut der Vorschrift, dass fur ihre Erfullung dem bloRen “Zulassen”
von Veroffentlichungen in saterfriesischer Sprache eine praktische Umsetzung folgen
muss. Da die Mdglichkeit der 0. g. Veroffentlichung bestanden hat, ist auch die Fest-
stellung des Ausschusses, die Pflicht sei nicht erfullt, nach wie vor zurickzuweisen.

41014

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe d) - Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke der 6rtlichen Be-
horde in Friesisch
d) die Veroffentlichung der amtlichen Schriftstlicke der értlichen Behdrden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;

41015 Unbeschadet dessen, dass die Feststellung der Nichterfullung der o. g. Ver-
pflichtung unter Rn 359 des dritten Monitoringberichtes aus den soeben unter Rn
41012, 41013 genannten Grunden zurlckgewiesen werden muss, beantwortet das
Land Niedersachsen die Frage des Ausschusses, ob von der Gemeinde Saterland
nunmehr entsprechende Schriftstlicke veroffentlicht wurden, wie folgt:

41016 Die Gemeinde Saterland veroffentlicht amtliche Bekanntmachungen in der
Amtssprache deutsch.
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Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe e) - Gebrauch der Minderheitensprache in Ratsversammlungen
der regionalen Behdrde
e)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Be-
horden in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n)
des Staates auszuschlieRen;

41017 Der Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 361, 362 des dritten
Monitoringberichtes, dass die 0. g. Verpflichtung nicht erflllt sein soll, weil sie anstel-
le der entfallenen Bezirksregierungen auch fur die Landkreise gelten soll und weil der
Gebrauch von Saterfriesisch in den Sitzungen der Kreistage nicht festzustellen war,
ist wiederum jedenfalls deshalb zu widersprechen, weil auch hier nur ein Zulassen
des Sprachgebrauchs geschuldet ist, das zu keiner Zeit in Frage gestanden hat.

41018 Unbeschadet dessen nimmt das Land Niedersachsen zu der Frage des Aus-
schusses, ob Saterfriesisch in den Versammlungen des Kreistages verwendet wird,
wie folgt Stellung:

Von den insgesamt 48 Kreistagsmitgliedern des Landkreises Cloppenburg, die aus
den 13 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden in den Kreistag entsandt wurden,
stammen vier Mitglieder aus der Gemeinde Saterland. Von diesen vier Mitgliedern
beherrscht nur ein einziges Mitglied das Saterfriesische. In den Kreistags- und Aus-
schusssitzungen wird deshalb unter Berucksichtigung der Kreistags- und Aus-
schussmitglieder, die des Saterfriesischen nicht machtig sind, grundsatzlich nur
deutsch gesprochen. Sofern Wortbeitrage in saterfriesischer Sprache erfolgen, wer-
den diese nicht zurlickgewiesen, sondern den Ubrigen Kreistags- und Ausschussmit-
gliedern Ubersetzt.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe f) - Gebrauch der Minderheitensprache in Ratsversammlungen
der ortlichen Behorde
f) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die 6rtlichen Behor-
den in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des
Staates auszuschliefen;

41019 Nachdem auch diese Verpflichtung nach ihrem aus guten Grinden so ge-
fassten Wortlaut alternativ durch das blof3e Zulassen des Sprachgebrauchs zu erflil-
len ist, und unter Rn 327 des Dritten Statenberichtes bereits mitgeteilt wurde, dass
Saterfriesisch in den Ratssitzungen der Gemeinde Saterland deshalb nicht verwen-
det wurde, weil sowohl der Burgermeister als auch sein Vertreter sowie die Mehrheit
der Ratsmitglieder die saterfriesische Sprache nicht beherrschen, mutet die Feststel-
lung des Expertenausschusses unter Rn 364, 365 seines dritten Monitoringberichtes,
die Verpflichtung sei nur formal erfullt, bizarr an und kann die Frage, ob
Saterfriesisch nunmehr in Sitzungen des Gemeinderates verwendet worden ist, nur



189

als Frage verstanden werden, ob sich die Zusammensetzung des Rates so verandert
hat, dass dieser im Rahmen seiner Entscheidungsfreiheit geneigt sein kann, den
Aufwand von Ratssitzungen in Saterfriesisch mit deutscher Ubersetzung zu betrei-
ben.

41020 Diese Frage beantwortet das Land Niedersachsen wie folgt:

Nach wie vor spricht die Mehrheit der von den Blrgern der Gemeinde Saterland in
den Rat nach demokratischem Prinzip gewahlten Mitglieder kein Saterfriesisch. Die
Rats- und Ausschusssitzungen werden von den Ratsmitgliedern einvernehmlich in
Deutsch als derjenigen Sprache, der alle Ratsmitglieder machtig sind, abgehalten.
Sollten Wortbeitrage in saterfriesischer Sprache erfolgen, werden sie nicht zurtick-
gewiesen, sondern den Ubrigen Rats- und Ausschussmitgliedern Ubersetzt.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen in Friesisch
g)  den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von Orts-
namen in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem
Namen in der (den) Amtssprache(n).

41021 Die o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 368 seines
Monitoringberichtes als erfullt angesehen, nachdem er zuvor festgestellt hat, dass in
allen vier Gemeindeteilen der Gemeinde Saterland zweisprachige Schilder und in
den Neubaugebieten der Gemeinde Stralienschilder mit saterfriesischer Aufschrift
aufgestellt wurden.

Artikel 10 Abs. 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Malinahmen zu treffen,
um die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe a) - Ubersetzen oder Dolmetschen -
a)  Ubersetzen oder Dolmetschen je nach Bedarf;

41022 Wie bereits unter Rn 3530 des Dritten Staatenberichtes wird zu der o. g.
Verpflichtung, zu der der Expertenausschuss im dritten Monitoringbericht mangels
erkennbarer Probleme nicht Stellung bezogen hat, auf die unter Rn 661 des Zweiten
Staatenberichtes genannten Ubersetzungsmaéglichkeiten und auf den dort genannten
mit entsprechenden Ubersetzungen verbundenen Aufwand hingewiesen.
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Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe c) - Einsatz von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes mit
Sprachkenntnissen des Friesischen

C) nach Mdglichkeit Erfillung der Winsche von Angehdrigen des 6ffentlichen Diens-
tes, die Uber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem
Gebiet eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

41023 Der Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 370, 371 seines dritten
Monitoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung wegen fehlender personalpolitischer
Werbemalinahmen nicht erfullt ist, wird wie bereits unter Rn 3531 des Dritten Staa-
tenberichtes mit der Begriindung widersprochen, dass nicht belegt ist, dass Einsatz-
wulnschen im Sinne der Verpflichtung nicht entsprochen wurde (solche Winsche sind
vielmehr nach wie vor nicht einmal bekannt geworden) und dass die o. g. Verpflich-
tung nur das Erflllen, nicht aber auch das Wecken von entsprechenden Winschen
beinhaltet.

41024 Unbeschadet dessen nimmt das Land Niedersachsen Stellung zu der Frage
des Ausschusses, ob die Behérden dem Wunsch von saterfriesischsprachigen An-
gehorigen des offentlichen Dienstes, im Saterland eingesetzt zu werden, nunmehr
nach Moglichkeit erfullt haben:

Im Rathaus der Gemeinde Saterland sind sechs Mitarbeiter/-innen beschaftigt, die
die saterfriesische Sprache beherrschen. Sie werden vorwiegend in den publikumsin-
tensiven Fachbereichen eingesetzt. Auf Tlrschildern wird durch den Hinweis ,Hier
wad uk seeltersk baalt darauf hingewiesen, dass diese Mitarbeiter/-innen
saterfriesisch sprechen. Daran wird deutlich, dass die Gemeinde Saterland die Mit-
arbeiter/-innen entsprechend ihrer sprachlichen Qualifikation bedarfsgerecht einsetzt
und deren Winsche, dem Dienstherrn diese Sprachkenntnisse zur Verfligung zu
stellen, soweit mdglich, berlcksichtigt.

Artikel 10 Abs. 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in
den Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

41025 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss in seinem dritten
Monitoringbericht mangels erkennbarer Probleme erneut nicht Stellung genommen.
Im Ubrigen wird wie bereits unter Rn 3533 des Dritten Staatenberichtes auf die Aus-
fuhrungen unter Rn 664 i. V. m. Rn 220 - 225 des Zweiten Staatenberichtes verwie-
sen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
in den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation
jeder Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar
oder mittelbar Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der
Unabhangigkeit und Autonomie der Medien folgende MafRnahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Hérfunksendungen
i) zur regelméligen Ausstrahlung von Horfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

41101 Der Expertenausschuss ist in seinem dritten Monitoringbericht zwar von der
Ansicht abgeruckt, dass die o. g. Verpflichtung nur die privaten Rundfunkveranstalter
betrifft, hat unter Rn 374 seines dritten Monitoringberichtes aber auch im Zusam-
menhang mit Saterfriesisch angemerkt, dass es seines Erachtens auch das deutsche
Recht hergibt, die Ausstrahlung von Sendungen privater Veranstalter in Regional-
oder Minderheitensprachen durch finanziellen Anreize zu fordern, wie es sie bei-
spielsweise auch fur Kultursendungen gibt, und hat angeregt, dies im Falle des
Saterfriesischen zu tun.

41102 Zum offentlich-rechtlichen Rundfunk hat der Expertenausschuss unter Rn
375 seines dritten Monitoringberichtes mitgeteilt, nicht Uber die Ausstrahlung ent-
sprechender Horfunksendungen in saterfriesischer Sprache unterrichtet zu sein.

41103 Unter Rn 373 seines dritten Monitoringberichtes verweist er aber auf Informa-
tionen im Dritten Staatenbericht Uber die wochentliche saterfriesische Sendung
“Saterland aktuell” im Burgerradio Ems-Vechte-Welle, die in enger Zusammenarbeit
mit dem Seelter Bund entwickelt wird. Nach Auskunft von Vertretern der
saterfriesischen Sprachgruppe sei die Startphase durch das Land Niedersachsen
finanziell unterstutzt worden, doch wirde die Sendung auf ehrenamtlicher Basis er-
stellt. Die Vertreter der saterfriesischen Sprachgruppe wunschten eine Ausdehnung
der Sendezeit und die Verlagerung auf einen anderen Programmplatz.

41104 Der Expertenausschuss hat die o. g. Verpflichtung unter Rn 376 seines Drit-
ten Monitoringberichtes aber insgesamt als erfullt angesehen.

41105 Zum aktuellen Sachstand der Unterstitzung saterfriesischer Horfunksen-
dungen teilt das Land Niedersachsen erganzend zu der grundsatzlichen Darstellung
der Problematik oben unter Rn 01104 Folgendes mit:
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Eine Einflussnahme staatlicherseits mit dem Ziel der Verbreitung saterfriesischer
Hoérfunksendungen ist nicht moglich, weil die Sender bei der Gestaltung ihres Pro-
gramms autonom sind. Dies schlief3t nicht aus, dass der Seelter Buund selbst Initiati-
ven ergreift und seinerseits gegentber der Ems-Vechte-Welle Vorschlage zur Erstel-
lung und Ausstrahlung saterfriesischer Beitrage unterbreitet. Eine finanzielle Unter-
stltzung ist nach der Richtlinie der Niedersachsischen Landesmedienanstalt GUber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Buargerrundfunk als institutionelle
Forderung oder als Projektférderung moglich.

Als MalRnahme zur Unterstltzung der Regional- oder Minderheitensprachen im priva-
ten Rundfunk prift Niedersachsen die Moglichkeit der Aufnahme einer diese Spra-
chen starkenden Regelung in das Niedersachsische Mediengesetz.

Daruberhinaus hat Niedersachsen in einem an niedersachsische Rundfunkveranstal-
ter und Presseunternehmen gerichteten persoénlichen Schreiben des Niedersachsi-
schen Ministerprasidenten vom 18. September 2009 ihre Bemihungen zum Erhalt
der Minderheitensprachen gewdurdigt. Gleichzeitig wurden die betreffenden Akteure
ermuntert, die Aktivitaten auf diesem Gebiet fortzusetzen und zu verstarken, weil ge-
rade durch die regionale und sprachliche ldentitat ein wesentlicher Beitrag zur kultu-
rellen und gesellschaftlichen Vielfalt geleistet werde.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
i) zur regelmaBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

41106 Unter Rn 3537 des Dritten Staatenberichtes war zu der o. g.Verpflichtung im
Wesentlichen mitgeteilt worden, dass mit Anderung der rundfunkrechtlichen Vor-
schriften zur Erreichung regelmaliger saterfriesischer Fernsehsendungen schon we-
gen entgegenstehender verfassungsrechtlicher Vorgaben nicht zu rechnen ist, dass
andererseits auch die o. g. Vorschrift wiederum schon in der Alternative des Ermuti-
gens zu erflllen ist und dass dabei auch kein Erfolg geschuldet wird sowie dass Er-
mutigungen schlieBlich auch nur insoweit geboten sein kdnnen, wie sie nicht offen-
kundig zwecklos sind.

41107 Der Expertenaussschuss hat die Verpflichtung danach unter Rn 379, 380
seines dritten Monitoringberichtes mit der Begrindung als nicht erfullt bezeichnet,
dass weder im offentlich-rechtlichen noch im privaten Fernsehen saterfriesische
Fernsehsendungen ersichtlich sind.

41108 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Empfeh-
lung nunmehr MalRnahmen mit dem Ziel ergriffen wurden, zur regelmafigen Aus-
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strahlung von Fernsehsendungen in saterfriesischer Sprache zu ermutigen und/oder
sie zu er-leichtern, verweist das Land Niedersachsen auf die grundlegende Darstel-
lung der Problematik oben unter Rn 01104 und teilt nur ergédnzend Folgendes mit:

41109 Der NDR hat am 29.08.2008 im Rahmen der Sendung Niedersachsen 19.30
in dem Beitrag "Radeln mit Lars und Ludger" eine Reportage aus dem Saterland
ausgestrahlt. In einem Interview mit dem seinerzeit amtierenden Blrgermeister wur-
de Uber die Sprache Saterfriesisch informiert. Weiterhin wurden in einem nachgebil-
deten Klassenzimmer Fragen zu saterfriesischen Begriffen gestellt bzw. erlautert. Im
Ubrigen wird auf Rn 41105 und das dort erwéhnte Ermunterungsschreiben des Nie-
dersachsischen Ministerprasidenten verwiesen.

Am 16.08.2009 hat die ARD in ihrem Morgenmagazin einen dreiteiligen Beitrag Uber
das Saterland ausgestrahlt. Berichtet wurde unter anderem Uber saterfriesische Kul-
tur und schulische Bildung in saterfriesischer Sprache. In einem Interview mit der
Ems-Vechte-Welle informierte der Vorsitzende des Seelter Buundes, der gleichzeitig
saterfriesische Beitrage des Senders produziert und moderiert, Uber die besondere
geografische Lage des Saterlandes und die Besonderheit der saterfriesischen Spra-
che.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den
Regional- oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

41110 Unter Rn 3540 des Dritten Staatenberichtes war zu der o. g. Verpflichtung
mitgeteilt worden, dass in Niedersachsen die Bereitschaft besteht, Antrage auf For-
derung von Produktion und Vertrieb audio- oder audiovisueller Werke in einer Regio-
nal- oder Minderheitensprache nicht nur gleichrangig wie andere Forderantrage zu
behandeln, sondern sie regelmalig positiv zu bescheiden, in der Forderpraxis also
zu privilegieren, ohne dass es hierfur einschlagiger Regelungen bedlrfte, dass bis-
lang aber noch kein Antrag auf Férderung der Produktion oder des Vertriebs eines
Werkes in saterfriesischer Sprache gestellt wurde und dass es andererseits aufgrund
haushaltsrechtlicher Bestimmungen nicht angezeigt ist, einen fehlenden Bedarf
durch weitere proaktive MalRnahmen erst kiinstlich zu erzeugen.

41111 Der Expertenausschuss hat daraufhin unter Rn 382 - 384 seines dritten
Monitoringberichtes die Auffassung vertreten, dass die Ermunterung zu audio- und
audiovisuellen Werken auch im Hinblick auf die Umsetzung der o. g. Verpflichtungen
zu Horfunk und Fernsehen wichtig und die o. g. Verpflichtung nicht erfullt ist.
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41112 Zu der Frage des Expertenausschusses, ob die Behérden nunmehr Schritte
unternommen haben, um zur Produktion und Verteilung saterfriesischer audio- und
audiovisueller Werke zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern, teilt das Land Nieder-
sachsen mit:

41113 Entsprechende Antrage wurden trotz gezielter Ansprache potentieller An-
tragsteller nicht gestellt. Insofern werden die Ausfihrungen zu Rn 3540 des Dritten
Staatenberichtes als hinreichende Ermunterung angesehen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
i) zur regelmaRigen Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

41114 Unter Rn 386 seines dritten Monitoringberichtes entnimmt der Expertenaus-
schuss dem dritten periodischen Bericht (Rn 3541 — 3543), dass die Behorden we-
gen der ihres Erachtens entgegenstehenden Pressefreiheit aul3er friherer Ermuti-
gungsappelle an Verleger keine weiteren MaRnahmen ergriffen haben, um zu der
regelmaldigen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in saterfriesischer Sprache zu
ermutigen und/oder diese zu erleichtern, dass auch aufgrund der Appelle eine der
drei regionalen Zeitungen (der General-Anzeiger Rhauderfehn) aber wochentlich Ar-
tikel in saterfriesischer Sprache veroffentlicht.

41115 Unter Rn 387 des dritten Monitoringberichtes bezeichnet der Expertenaus-
schuss die 0. g Verpflichtung danach notgedrungen als erfullt, forderte aber gleich-
wohl, finanzielle oder technische UnterstitzungsmaflRnahmen zu ergreifen, die s. E.
geboten sind, um im Sinne der o. g. Verpflichtung =zur Veroffentlichung
saterfriesischer Zeitungsartikel zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern.

41116 Zu der Frage des Ausschusses, ob die Behdrden nunmehr entsprechende
Schritte unternommen haben, verweist das Land Niedersachsen auf die grundlegen-
de Darstellung der Problematik oben unter Rn 01105.

41117

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - Finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
i) die bestehenden MafRnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen
in Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;
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41118 Zu der Feststellung unter Rn 389, 390 seines dritten Monitoringberichtes,
dass keine speziellen MaRnahmen ergriffen wurden, um die o. g. Verpflichtung prak-
tisch umzusetzen und dass diese folglich nicht erfillt ist, sowie zu seiner Frage, wie
die bestehenden finanziellen Férdermal3nahmen fiur audiovisuelle Produktionen in
der Praxis Anwendung auf die saterfriesische Sprache finden, verweist Niedersach-
sen zunachst auf die Ausfihrungen oben unter Rn 41112, 41113 und teilt erganzend
Folgendes dazu mit:

41119 In Ermangelung entsprechender Antrage sind finanzielle Hilfen fur audiovisu-
elle Produkte nicht gewahrt worden.

Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendung und freie MeinungsduRerung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernseh-
sendungen aus Nachbarlandern in einer Sprache zu gewdhrleisten, die in derselben oder &hnli-
cher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbrei-
tung von Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarléandern in einer solchen Sprache nicht zu
behindern. Sie verpflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der MeinungsauRerung
und die freie Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in dersel-
ben oder @hnlicher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Ein-
schréankung unterworfen werden. Da die Ausubung der erwéhnten Freiheiten Pflichten und Ver-
antwortung mit sich bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Be-
dingungen, Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokra-
tischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder
der oOffentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung,
des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer
unentbehrlich sind, um die Verbreitung von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das An-
sehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu gewahrleisten.

41120 Vor dem Hintergrund fehlender Probleme hat der Expertenausschuss zu der
0. g. Verpflichtung erneut nicht Stellung genommen. Im Ubrigen wird auf die Darstel-
lung unter Rn 226 - 239 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.
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Artikel 12
Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tatigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturin-
dustrien, einschlieflich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in
dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich Zusténdigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a) - Ausdruck und Zugang zur Sprache
a)  zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der
Initiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmdoglichkeiten zu den in die-
sen Sprachen geschaffenen Werken zu fordern;

41201 Zu der o. g. von dem Expertenausschuss mangels erkennbarer Probleme
erneut nicht beurteilten Verpflichtung wird wie bereits unter Rn 3548 des Dritten
Staatenberichtes auf die Darstellung der Forderung saterfriesischer Literatur (Pro-
duktionsférderung, Distributionsférderung, Rezeptionsforderung) im Land Nieder-
sachsen sowie der Beratung der Gemeinde Saterland verwiesen. An neuen Entwick-
lungen teilt das Land Niedersachsen mit:

41202 Das Land fordert kulturelle Projekte des Saterfriesischen Uber das Nieder-
sachsische Ministerium fur Wissenschaft und Kultur sowie Uber die Landschaften
und Landschaftsverbande und die Erwachsenenbildung auf Antrag. Der Heimatver-
ein Saterland - Seelter Buund e.V. - arbeitet hier mit dem Ministerium fur Wissen-
schaft und Kultur zusammen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe b) - Zugangsmdglichkeiten zu den in der Minderheitensprache
geschaffenen Werken -

b)  die verschiedenen Zugangsmaglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitenspra-
chen geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu férdern, indem sie Tatigkeiten auf
dem Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
unterstiitzen und ausbauen;

41203 Zu der o. g. von dem Expertenausschuss mangels erkennbarer Probleme
erneut nicht beurteilten Verpflichtung wird wie bereits unter Rn 3550 des Dritten
Staatenberichtes auf die Rn 684, 685 des Zweiten Staatenberichtes hingewiesen.
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Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe c) - Zugangsmdéglichkeiten zu den in anderen Sprachen geschaf-
fenen Werken -
C) in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu foérdern, die in
anderen Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und
ausbauen;

41204 Zu dieser von dem Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht
erneut nicht beurteilten Verpflichtung wird wie bereits unter Rn 3551 des Dritten
Staatenberichtes gleichfalls auf die Ausfuhrungen unter Rn 684, 685 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Berlcksichtigung der Sprache bei kulturellen T&tigkeiten
d)  sicherzustellen, dass die fur die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tatigkei-
ten verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins
Leben rufen oder unterstitzen, in angemessener Weise daftir sorgen, dass die Kenntnis
und der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen berticksichtigt werden;

41205 Zu der Frage des Expertenausschusses unter Rn 392 seines dritten
Monitoringberichtes zu der o. g. im Ubrigen als erfiillt angesehenen Verpflichtung,
wie sich die Verlagerung der Zustandigkeiten fur die regionale Kulturférderung im
Jahr 2005 auf die Landschaftsverbande, d. h. fir Saterfriesisch auf den Verein OI-
denburger Landschaft e. V, auf die Erfullung der Pflicht ausgewirkt hat, teilt das Land
Niedersachsen mit, dass die regionale Kulturforderung in Niedersachsen sich seit
ihrer Einsetzung 2005 ausgesprochen positiv entwickelt hat.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe e) - Einsatz von sprachkompetentem Personal -

e) Mafnahmen zu fordern, um sicherzustellen, dass die fur die Veranstaltung oder Unter-
stiitzung kultureller Tatigkeiten verantwortlichen Gremien tber Personal verfligen, das
die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der Ubrigen
Bevolkerung beherrscht;

41206 Zu der o. g. von dem Expertenausschuss mangels erkennbarer Probleme
erneut nicht beurteilten Verpflichtung wird auf die Darstellung der Spracherwerbs-
modglichkeiten, insbesondere beim Katholischen Bildungswerk Saterland und des
dortigen Einsatzes von sprachkundigem Personal unter Rn 3553 des Dritten Staa-
tenberichtes und unter Rn 684, 685 des Zweiten Staatenberichtes hingewiesen.
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Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Sprachgruppe an kulturellen
Tatigkeiten -
f) zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tatigkeiten zu ermutigen;

41207 Zu der o. g. von dem Expertenausschuss mangels erkennbarer Probleme
erneut nicht beurteilten Verpflichtung wird wie bereits unter Rn 3554 des Dritten
Staatenberichtes auf das unter Rn 691 des Zweiten Staatenberichtes dargestellte
Engagement von Sprechern der saterfriesischen Sprache und ihre dort erwahnte
Mitwirkungsmoglichkeit beim Landesfest, dem ,Tag der Niedersachsen®, verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe g) - Schaffung von Archivierungsmdglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die flr die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffuhrung oder Veroffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen
geschaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

41208 Zu der Frage des Expertenausschusses unter Rn 392 seines dritten
Monitoringberichtes auch zu der o. g. im Ubrigen wiederum als erfiillt angesehenen
Verpflichtung, wie sich die Verlagerung der Zustandigkeiten fur die regionale Kultur-
forderung im Jahr 2005 auf die Landschaftsverbande, d. h. fur Saterfriesisch auf den
Verein Oldenburger Landschaft e. V, auf die Erfullung der Pflicht ausgewirkt hat,
verweist das Land Niedersachsen auf die Darstellung oben unter Rn 41205.

Artikel 12 Abs. 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkdmmlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Tatig-
keiten und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/
oder sie vorzusehen.

41209 Zu der o. g. mangels erkennbarer Probleme von dem Expertenausschuss
erneurt nicht beurteilten Verpflichtung wird wie bereits unter Rn 3557 des Dritten
Staatenberichtes auf die unter Rn 694 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilten
Madglichkeiten sowie darauf hingewiesen, dass kulturelle Tatigkeiten und Einrichtun-
gen, im Sinne der o. g. Verpflichtung, die sich im Rahmen der allgemeinen Gesetze
halten, in jedem Fall zugelassen sind.
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Artikel 12 Abs.3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regio-
nal- oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemes-
sen zu bericksichtigen.

41210 Die o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 396 i. V. m.

Rn 103 - 106 seines dritten Monitoringberichtes auch zu Saterfriesisch als nicht er-
fullt angesehen. Denn nach seiner Ansicht konnte die Verpflichtung durch die Goe-
the-Institute erfullt werden, jedoch nur durch MalRnahmen einer Auf3enpolitik, mit der
sie strukturell generell bertcksichtigt wird.

41211 Zu der Frage, des Ausschussses, ob die deutschen Behodrden bei der Ver-
folgung ihrer (Kultur)Politik im Ausland die saterfriesische Sprache und die in ihr zum
Ausdruck kommende Kultur nunmehr angemessen berucksichtigt haben, wird zu-
nachst auf die Darstellung oben unter Rn 01202 ff. verwiesen:

41212 Erganzend teilt das Land Niedersachsen Folgendes mit:

Das Land prift, in seiner Landesvertretung in Brussel eine Veranstaltung zum The-
ma Niederdeutsch und Saterfriesisch durchzufihren. Die Entscheidungsfindung dau-
ert noch an.
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Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im
ganzen Land

a)  aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertragen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsan-
weisungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder einschrankt;

b)  die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen ausschlielen oder einschranken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privatur-
kunden zumindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

C) Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tatigkeiten behindern sol-
len;

41301 Der Umstand, dass der Expertenausschuss zu den o. g. Verpflichtungen zu
Buchstaben a) und ¢) mangels erkennbarer Probleme erneut nicht Stellung genom-
men hat, ist vor dem Hintergrund des Hinweises unter Rn 3561 des dritten
Monitoringberichtes auf die Mitteilung unter Rn 697 des Zweiten Staatenberichtes zu
sehen, dass bereits die deutsche Rechtsordnung diesen Verpflichtungen entspricht.

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter
den Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

41302 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss vor dem Hintergrund
der unter Rn 3562 des Dritten Staatenberichtes wiederholt berichteten Férderung
des Scharreler Bahnhofs zur Nutzung als Kulturzentrum im Saterland mangels er-
kennbarer Probleme erneut nicht Stellung genommen.
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D. 2.5 Romanes im Sprachraum des Bundesgebiets und der einzelnen Lander

50001 Unter Rn 724 seines dritten Monitoringberichtes hat der Expertenausschuss
auf seine Beurteilung der Ubernahme von Teil Ill der Charta fir das Romanes der
deutschen Sinti und Roma im Land Hessen unter Rn 744, 755 seines zweiten
Monitoringberichtes verwiesen, dass wegen der fehlenden Kodifizierung der Sprache
und wegen des der Pflichterfullung entgegenstehenden Willens der Betroffenen zwi-
schen einigen gewahlten Verpflichtungen und dem Grad der rechtlichen und prakti-
schen Umsetzung im Bundesland ein grol3es Gefalle besteht.

Unter Rn 725 des dritten Monitoringberichtes hat er dann festgestellt, dass die
Schwierigkeiten, die Verpflichtungen zu erflllen, wahrend des dritten
Monitoringdurchgangs fortbestanden.

50002 Es bleibt danach nur, auf die Erklarung unter Rn 4001 des Dritten Staatenbe-
richtes zu verweisen, dass eine solche Diskrepanz im o. g. Kontext nur besonders
eklatant hervortritt, generell aber immer eintreten kann, weil volkerrechtliche Uber-
einkommen zum Schutz von bestimmten Personengruppen immer nur im Einver-
nehmen mit diesen ausgelegt und angewendet werden kdnnen, ohne dass daraus
erwachsende Abstriche am Mal} der Erfullung dem betroffenen Vertragsstaat ange-
lastet werden durfen.

Artikel 8
Bildung

50800 Es verbleibt zunachst bei den Mitteilungen unter Rn 4002 des Dritten Staa-
tenberichtes. Hinsichtlich der grundlegenden unterschiedlichen Winsche von Grup-
pen deutscher Sinti und Roma zu Art und Umfang ihres Schutzes und des Schutzes
ihrer Sprache(n) wird zunachst auf die allgemeine Darstellung zur Sprache Romanes
oben unter Rn 00112 — 00115 dieses Berichtes und auf die Mitteilung unter Rn 704 -
706 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen, dass viele Betroffene einen staatlichen
Unterricht in Romanes durch AulRenstehende ablehnen. Schulischer und auferschu-
lischer Erganzungsunterricht in der Sprache Romanes durch Angehorige der Min-
derheit fir Angehdrige der Minderheit wird vom Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
befurwortet, von der Sinti Allianz Deutschland aber abgelehnt.
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Artikel 8 Abs. 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Spra-
chen gebraucht werden, unter Berucksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbe-
schadet des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -
) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder
i)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

50801 Beide Verpflichtungen wurden vom Land Berlin Gbernommen.

50802 Wie bereits unter Rn 4004 des Dritten Staatenberichtes wird mitgeteilt, dass
die Umsetzung dieser Verpflichtungen in Ubereinstimmung mit dem Landesverband
der Deutschen Sinti und Roma Berlin-Brandenburg e.V. nach wie vor nicht betrieben
wird.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) iii - Vorschulische Erziehung -
iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der

Schiler als geniigend grol? angesehen wird, oder

50803 Nicht nur zu der o. g. Verpflichtung sondern zu allen flr das Land Hessen
ubernommenen Verpflichtungen im Bildungsbereich hat der Expertenausschuss un-
ter Rn 727 seines dritten Monitoringberichtes zunachst auf die Mitteilung unter Rn
4006 des Dritten Staatenberichtes verwiesen, dass das Land den Landesverband
Deutscher Sinti und Roma sowohl institutionell als auch projektorientiert fordert, wo-
bei die Mittel auf Wunsch des Landesverbands und nach selbst gesetzten Schwer-
punkten von diesem weitgehend selbststandig verwaltet werden und die Prioritaten
einerseits bei der gesellschaftlichen Einbeziehung von Sinti und Roma und anderer-
seits bei dem Vorhaben liegen, die Wissensdefizite der Mehrheitsgesellschaft tber
Geschichte und Kultur der Sinti und Roma abzubauen.

50804 Erganzend hat der Expertenausschuss unter Rn 728 seines dritten
Monitoringberichtes festgestellt,

- dass Romanes in Hessen offenbar gegenwartig nicht unterrichtet wird,

- dass die hessischen Behorden die Bereitschaft erklart haben, die Mittel und den
allgemeinen Rahmen fir den Romanesunterricht bereitzustellen, wenn der ent-
sprechende Bedarf nachgewiesen wirde,
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- dass sich das in Marburg angesiedelte Ausbildungsburo fiur nationale Minderhei-
ten, das nach Angaben der hessischen Behorden Arbeiten zu Romanes durch-
fuhren soll, ausschliel3lich damit befasst, Wissensdefizite in Bezug auf die Ge-
schichte und Kultur der Sinti und Roma in der Bildung auszugleichen und Vorur-
teile abzubauen.

Hierzu teilt das Land Hessen mit:

Das ,Padagogische Buro nationale Minderheiten: Sinti und Roma“ wurde aufgrund
der seit seiner Griindung 1989 gewonnen Erfahrungen im Lehrerfortbildungsbereich
modifiziert und weiterentwickelt. Im Sommer 2005 wurde eine Kooperationsvereinba-
rung des Landes Hessen, vertreten durch das Amt fur Lehrerbildung, mit dem Fach-
bereich Geschichte und Kulturwissenschaften der Philipps-Universitat Marburg ge-
schlossen. Im Rahmen der Neuausrichtung der Ausbildung der Lehramtsstudentin-
nen und -studenten bietet das Padagogische Bluro neben der Weiterflhrung der bis-
herigen Aufgaben u.a. insbesondere didaktische Seminare und Fachseminare zur
Geschichte und Kultur der Sinti und Roma fur angehende Lehrkrafte an. Die Semina-
re stehen gleichermallen offen fur Studierende anderer Fachbereiche, so dass zu-
satzliche Zielgruppen mit der Thematik vertraut gemacht werden kénnen. Die Semi-
nare sind Bestandteil eines Moduls und werden in Kooperation mit weiteren Fachbe-
reichen durchgefuhrt. Auf diese Weise erreichen die Seminare in jedem Semester
breite Studierendenkreise, denen die Thematik als potentielles Unterrichtsthema vor-
gestellt und in praktischen Ubungen vertieft wird. Insofern ist eine wachsende Im-
plementierung des Themas festzustellen, die sich in einer zunehmenden Zahl von
Hausarbeiten, Prufungsthemen und Publikationen zeigt. Zudem werden weiterhin
Lehrerfortbildungen durchgefihrt, wodurch ein Synergiepotential aus Lehrerausbil-
dung und Lehrerfortbildung entwickelt wird. Erganzend wird darauf hingewiesen,
dass die Bezeichnung ,Ausbildungsbiro® nicht zutreffend ist. Das ,Padagogische
Blro nationale Minderheiten: Sinti und Roma“ hat zu keinem Zeitpunkt Arbeiten zu
Romanes durchgefuhrt.

50805 Unter Rn 729 seines dritten Monitoringberichtes hat der Ausschuss danach
die Auffassung vertreten, dass die Priorititen des Landesverbandes, die gesell-
schaftliche Einbeziehung von Sinti und Roma und den Abbau von Wissensdefiziten
der Mehrheitsgesellschaft Gber Geschichte und Kultur der Sinti und Roma zu errei-
chen, die Entwicklung der sprachlichen Romanesausbildung nicht ausschliel3en wir-
de, wenn die entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen erweitert
wurden, wobei der Bedarf an einem derartigen Unterricht nach Ansicht des Aus-
schusses besteht, und dieser Unterricht in anderen Landern (vgl. Rn 00758) auch
angeboten wird.
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50806 Zu der zum zweiten Monitoringzyklus von ihm veranlassten Empfehlung Nr. 2
(zum dritten Monitoringzyklus Empfehlung Nr. 3) des Ministerkomitees, "Malinahmen
(zu) ergreifen, um die Bereitstellung des Regional- oder Minderheitensprachenunter-
richts zu verbessern und angemessene Mittel daflr bereitzustellen ... insbesondere
um ... hinsichtlich der Sprache Romanes im Bildungsbereich gemeinsam mit den
Sprechern dieser Sprache eine Strukturpolitik zu verabschieden,” hat der Experten-
ausschuss unter Rn 794 seines dritten Monitoringberichtes im Hinblick auf das
Romanes dann auch festgestellt, dass die Behdrden keine strukturellen Mallnahmen
im Bildungsbereich getroffen haben und dass im Land Hessen gegenwartig auf kei-
ner Schulstufe Romanes unterrichtet wird und auch kein Unterricht in Romanes er-
folgt.

50807 Unter Bertcksichtigung der 0. g. Empfehlung des Ministerkomitees und der
Frage des Expertenausschusses, ob entsprechend seiner Empfehlung im dritten
Monitoringbericht nunmehr die seines Erachtens erforderlichen MalRnahmen ergriffen
und angemessene Mittel zur Verfugung gestellt worden sind, um in Zusammenarbeit
mit den Sprechern auf allen Bildungsebenen Unterricht in bzw. auf Romanes zu or-
ganisieren, teilt das Land Hessen zum Stand der Bildungsférderung zur Sprache
Romanes der deutschen Sinti und der deutschen Roma Folgendes mit:

50808 Das Land Hessen fordert die Wertschatzung von speziellen Minderheiten-
sprachen deutlich, indem es den Umgang mit individuellen Unterschieden und sozio-
kultureller Vielfalt zu einem Schwerpunkt seines Bildungs- und Erziehungsplans flr
Kinder von 0 bis 10 Jahren gemacht hat, der den verschiedenen Bildungsorten (Ta-
geseinrichtung, Schule, Tagespflege, Familie) als Orientierungsrahmen dient. Kinder
mit unterschiedlichem kulturellem Hintergrund erfahren danach in den Kindertages-
einrichtungen in Hessen eine angemessene Beachtung und Berucksichtigung in Bil-
dungs- und Erziehungsprozessen. Einen hohen Stellenwert weist der Hessische Bil-
dungs- und Erziehungsplan dabei der Achtung der Muttersprache von Kindern zu.

Die Verbesserung der schulischen Integration und der Bildungsbeteiligung von Kin-
dern der nationalen Minderheit der deutschen Sinti und Roma ist ebenfalls ein wich-
tiges Anliegen des Landes Hessen. Das Land Hessen unternimmt enorme und vor-
bildliche Anstrengungen, um die Chancengleichheit von Kindern nachhaltig zu ver-
bessern. Die Zahl der Kinder ohne Schulabschluss soll weiter reduziert werden. Da-
bei stellen Sprachférderkurse (vorschulische Sprachkurse und spatere Begleit- oder
Intensivkurse, um ausreichende Deutschkenntnisse zu vermitteln, damit die Kinder
und Jugendlichen erfolgreich am Schulunterricht teilnehmen kénnen) fur alle Kinder
ohne ausreichende Deutschkenntnisse einen besonderen Schwerpunkt dar. Sie ste-
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hen grundsatzlich allen Schilerinnen und Schilern offen, d.h. selbstverstandlich
auch Angehdrigen der nationalen Minderheit der Sinti und Roma.

50809 Die Volkshochschule der Stadt Marburg bietet im Wintersemester 2009/10
einen Romanes-Kurs fur Erwachsene, der bei Bedarf auch fur Kinder offen sein soll,
an. Der Kurs wird nicht fr Nicht-Romanes-Sprecher gedéffnet. Es handelt sich hierbei
um eine Initiative der ortlichen VHS selbst, die von der Stadt Marburg gefordert wird.
Die Initiative ist als Resultat des in Marburg seit Jahren verfolgten gesellschaftlichen
Dialogs zur Verbesserung der Beziehung der Bevolkerungsgruppen untereinander zu
werten.

50810 - 50813

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) iv - Vorschulische Erziehung -
iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustandigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorge-
sehenen Mallnahmen zu beginstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

50814 Fur das Land Baden-Wurttemberg wird zu der o. g. Verpflichtung ebenso wie
unter Rn 4007 des Dritten Staatenberichtes auf die Mitteilung unter Rn 712 - 714 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen, dass alle Kindergarten auch Kindern von Sinti
und Roma offen stehen und dass die Trager der Kindergarten die grundsatzliche
Maglichkeit haben, bei Bedarf auch Personal mit Romanes-Kenntnissen zu beschaf-
tigen, dass von dieser Moglichkeit aber bisher kein Gebrauch gemacht wurde.

50815 Erganzend nimmt das Land unter Bericksichtigung der Feststellung des
Expertenausschusses unter Rn 794 seines dritten Monitoringberichtes, dass die Be-
horden zu Romanes keine strukturellen Mallnahmen im Sinne der zum zweiten
Monitoringzyklus von ihm veranlassten Empfehlung Nr. 2 (zum dritten
Monitoringzyklus Empfehlung Nr. 3) des Ministerkomitees im Bildungsbereich getrof-
fen haben, wie folgt Stellung:

Aus Sicht des Landes sind im Bereich der Férderung von Kindern/Jugendlichen aus
Sinti- oder Roma-Familien keine Fragen offen. Grundsatzlich gewahrt das differen-
ziert angelegte Bildungsangebot des Landes allen Kindern und Jugendlichen die
gleichen Zugangsmaglichkeiten. Es unterstutzt und fordert adressatenbezogen Kin-
der und Jugendliche im vorschulischen und schulischen Bereich ohne Unterschied.
Die Einsicht der Eltern/Erziehungsberechtigten der o.a. Zielgruppen fur die Bedeu-
tung und den Wert eines kontinuierlichen Besuchs der Schule ist mit entscheidend
fur gelingende Bildungsbiografien. Kompetenzen in fachlichen und uUberfachlichen
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Feldern, die hierbei vermittelt werden, sind mit grundlegend fur qualifizierte schuli-
sche Abschlisse. Eine aktive Beteiligung der Kinder durch die Eltern ist hilfreich und
forderlich. Das Bewusstsein hierfir kann in der Elternschaft noch weiter verstarkt
werden.

Das Land Baden-Wiurttemberg unterstutzt den Verband Deutscher Sinti und Roma,
Landesverband Baden-Wurttemberg durch die Finanzierung einer halben Stelle in
der Bildungsberatungsstelle in Mannheim.

Andere Lander nehmen zu der o. g. Verpflichtung folgendermalfien Stellung:

1. Hessen

50816 Hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 50807 verwiesen.

2. Rheinland-Pfalz

50817 Unter Berlcksichtigung der Feststellung des Expertenausschusses unter

Rn 794 seines dritten Monitoringberichtes dass die Behdérden zu Romanes keine
strukturellen Malinahmen im Sinne der zum zweiten Monitoringzyklus von ihm veran-
lassten Empfehlung Nr. 2 (zum dritten Monitoringzyklus Empfehlung Nr. 3) des Minis-
terkomitees, im Bildungsbereich getroffen haben, teilt das Land Folgendes mit: Wie
in

Rn 00756 bereits ausfuhrlich dargestellt, sieht die mit dem Verband Deutscher Sinti
und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. abgeschlossene Rahmenver-
einbarung vor, dass die jeweiligen Angebote der Forderung in der Minderheitenspra-
che Romanes im Bereich der Bildung vom Verband selbst entwickelt und unter sei-
ner Verantwortung durchgeflhrt werden. Durch dieses vom Landesverband und sei-
nen Mitgliedern ausdrtcklich gewunschte und beflrwortete Vorgehen soll gewahr-
leistet werden, dass z. B. auch die Bestimmungen der Sprachencharta nicht gegen
die Interessen der Minderheit ausgelegt werden.

Wie der Verband erst kirzlich mitgeteilt hat, werde es zur Zeit von den Angehdrigen
der Minderheiten nicht gewunscht, entsprechende Angebote in staatlichen Einrich-
tungen wie Kindergarten, Schulen, Hochschulen usw. vorzuhalten, da dadurch ins-
besondere die Gefahr eines erzwungenen Outings befurchtet werde.
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3. Freie und Hansestadt Hamburg

50818 Auch hier sind, wie schon unter Rn 4011 des Dritten Staatenberichtes mitge-
teilt, nach wie vor keine entsprechenden Wunsche der Angehdrigen der Sprachgrup-
pe bekannt geworden.

50819

Artikel 8 Abs. 1 b) - Grundschulunterricht -

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

i) einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaRnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schiiler als gentigend grol3 angesehen wird;

1. Berlin

50820 Wie bereits unter Rn 4013 des Dritten Staatenberichtes mitgeteilt, wird die
Umsetzung der von Berlin (ibernommenen Verpflichtungen zu i) - iv) in Uberein-
stimmung mit dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma Berlin-
Brandenburg e.V. nach wie vor nicht betrieben.

50821
2. Hessen

50822 Zu der vom Land Hessen ubernommenen Verpflichtung zu iv) wird auf die
Ausflhrungen unter Rn 50807 verwiesen.

3. Freie und Hansestadt Hamburg

50823 Zu der von der Freien und Hansestadt Hamburg Gbernommenen Verpflich-
tung nach Ziffer iv) war unter Rn 4016 des Dritten Staatenberichtes berichtet worden,
dass deutsche Sinti (in Hamburg) keinen Unterricht in Romanes erhalten, dass aber
Osteuropaische Roma (die in Deutschland jedoch keine nationale Minderheit im Sin-
ne des Rahmenubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderhei-
ten darstellen und deren Sprache dem zufolge nicht unter die Sprachencharta fallt)
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auf freiwilliger Basis an entsprechenden Angeboten in ihrer Sprache teilnehmen kon-
nen.

50824 Aulierdem war unter Rn 4017 des Dritten Staatenberichtes mitgeteilt worden,
dass insgesamt funf Roma und ein Sinti an Hamburger Schulen zur besonderen
Forderung von Sinti und Roma arbeiten und dass Dringlichkeit und Bereitschaft zur
Zusammenarbeit die Kriterien fur die Auswahl der Schulen waren. Das Aufgabenfeld
der Roma- und Sinti-Lehrer und Schulsozialarbeiter, die in den Schulen eingesetzt
sind, bezog sich dabei in erster Linie auf die Mitarbeit im Unterricht und die Beratung
und Unterstitzung von Kolleginnen/Kollegen, Schulerinnen/Schuilern und Eltern. Da-
riber hinaus sind sie Ansprechpartner flr umliegende Schulen und Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen gewesen. Damit hat die Arbeit der Roma- und Sinti-Lehrer und
Schulsozialarbeiter in den Stadtteil hineingewirkt: Stadtteileinrichtungen und vor al-
lem dort wohnhafte Roma- und Sinti-Familien haben vor Ort einen Ansprechpartner.
Diese FordermalRnahmen erfolgten in deutscher Sprache. (Die Sinti Allianz Deutsch-
land legte im Zusammenhang mit dieser Darstellung noch Wert auf die Klarstellung,
dass es sich bei einem "Sinti-Lehrer" nicht um eine Lehrkraft im herkdmmlichen Sinn,
sondern um eine Hilfskraft ohne padagogische Fachausbildung handelt).

Spezielle Deutschférderangebote fur Sinti und Roma gibt es nach dem letzten Staa-
tenbericht in der Freien und Hansestadt Hamburg jedoch nicht. Die Kinder und Ju-
gendlichen seien, wie alle anderen Schuilerinnen und Schuler auch, bei Bedarf im
Rahmen des Sprachférderkonzepts, das ab dem 01.08.2006 in Kraft ist, geférdert
worden.

50825 Erganzend teilte die Freie und Hansestadt Hamburg unter Rn 4018 des Drit-
ten Staatenberichtes mit, dass es sich bei dem unter Rn 4016 (des Dritten Staaten-
berichtes) genannten Unterrichts um Unterricht in Romanes der osteuropaischen
Roma gehandelt hat und dass die unter Rn 4017 genannten FérdermalRnahmen wie-
derum in deutscher Sprache erfolgten und fur alle Kinder mit Férderungsbedarf zu-
ganglich waren.

50826 Der Expertenausschuss hat die unter Rn 4016, 4017 des Dritten Staatenbe-
richtes geschilderten Aktivitaten unter Rn 58 seines dritten Monitoringberichtes be-
gruft, obwohl es sich bei dem dort erwahnten Romanes, das in der Freien und Han-
sestadt Hamburg als Zusatzmdglichkeit angeboten worden ist, wenn mindestens flnf
Schuler dies winschten, nur um das Romanes osteuropaischer Roma gehandelt hat,
das nicht dem Schutzbereich der Charta und nicht dem Prifungsmandat des Aus-
schusses unterfallt, da die deutschen Sinti schulische Angebote zum Erlernen ihrer
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Sprache ausdrtcklich ablehnen und sie von deutschen Roma zumindest nicht nach-
gefragt worden sind.

Heute arbeiten insgesamt acht Roma und Sinti an Hamburger Schulen und unter-
stltzen und fordern erfolgreich den Schulbesuch der Roma- und Sinti-Kinder. Sieben
von ihnen gehdren der Gruppe der Roma an und einer der Gruppe der Sinti. Von den
acht arbeiten sechs Roma in der Schule als Roma- und Sinti-Lehrer und —
Schulsozialarbeiter,

ein weiterer Rom ist Uberregional bei Rebus tatig. Er wird von den Kolleginnen und
Kollegen vor Ort angefordert, wenn sie in Einzelfallen Rat suchen. Gemeinsam fin-
det dann aufsuchende Familienarbeit statt, das Hauptproblem ist Absentismus
(s.w.u. Einzelfallhilfe). Der Sinto arbeitet neben seiner Tatigkeit in der Schule in den
Regionen Lurup und Osdorf.

Das Aufgabenfeld der Roma- und Sinti-Lehrer und -Schulsozialarbeiter bezieht sich
in erster Linie auf die Mitarbeit im Unterricht, muttersprachliche Férderung, Beratung
und Unterstlitzung von Lehrerinnen, Lehrern, Schilerinnen und Schilern, deren El-
tern sowie auf die Zusammenarbeit mit Rebus. Dariber hinaus sind sie Ansprech-
partner fir umliegende Schulen und Kinder- und Jugendeinrichtungen. Damit wirkt
die Arbeit der Roma- und Sinti-Lehrer und -Schulsozialarbeiter in den Stadtteil hinein.
Stadotteileinrichtungen und vor allem dort wohnhafte Roma- und Sinti-Familien haben
so vor Ort einen Ansprechpartner.

Einige der Roma-Schulsozialarbeiter binden Romanes in den Fachunterricht sowie in
die Beratungsarbeit der Schulen ein. Durch die Muttersprache in der Schule ist die
Anbindung an und das Vertrauen der Kinder in die Schule eindeutig gestiegen sowie
— nach Auskunft der Schulen — auch ihre Leistungen. Besonders zeigt sich dieses
daran, dass die Kinder den Ubergang zur weiterfilhrenden Schule in der Regel schaf-
fen und nicht wie in friheren Jahren zur Forderschule wechseln, weil dort die ande-
ren Familienangehdrigen auch schon sind oder waren.

Ein muttersprachliches Angebot flr Sintikinder gibt es explizit nicht, da die deutschen
Sinti dieses ablehnen.

50827 Folgende Schulangebote in der Freien und Hansestadt Hamburg fiur die
Sprecher des Romanes der deutschen Sinti und Roma sind aber noch dem Dritten
Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemal Art. 25 Abs. 2 des Rahmenuberein-
kommens zum Schutz nationaler Minderheiten unter Rn 12134 - 12137,
14078,14079 zu entnehmen:
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In verschiedenen Hamburger Schulen mit einem grof3eren Anteil an Roma-Kindern
arbeiten Roma als Lehrer bzw. Schulsozialarbeiter. Sie berlcksichtigen bei ihrer Ar-
beit im besonderen Male die Kultur der Roma und musisches Arbeiten. Das Landes-
institut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI) fuhrt eine berufsbegleitende Qua-
lifizierung fur diejenigen Roma und Sinti durch, die in Hamburger Schulen tatig sind.
An acht Hamburger Schulen (Grund-, Haupt- und Realschulen sowie einer Forder-
schule) werden Foérdermallnahmen von sechs Roma-Lehrern und Roma-
Schulsozialarbeitern angeboten. Daruber hinaus erhalten Sinti-Schaler in zwei Ham-
burger Stadtteilen (Wilhelmsburg und Lokstedt) von Sinti-Schulsozialarbeitern Haus-
aufgabenhilfe. Soweit die Mallnahmen nicht in deutscher Sprache durchgefuhrt wer-
den, erfolgen sie in Romanes, auch dem Romanes der deutschen Roma, nicht aber
im Romanes der deutschen Sinti, weil die Angehodrigen dieses Teils der nationalen
Minderheit dies ablehnen.

Seit 1993 wird in der Freien und Hansestadt Hamburg die schulische Bildung von

Roma- und Sinti-Kindern durch das Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulent-

wicklung (LI) geférdert und unterstitzt. Dazu gehoren (bzw. gehoérte soweit nachste-

hend ein Informationsfilm angesprochen ist):

- die konzeptionelle Entwicklung von schulischen Angeboten auch flr deutsche
Roma- und Sinti-Kinder,

- die Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern sowie der Roma, die in der Schule
tatig sind,

- die Erarbeitung von Unterrichtsmaterialien im Rahmen der Qualifizierung der tati-
gen Roma-Lehrer und Roma-Schulsozialarbeiter,

- die Erarbeitung eines Informationsfilmes fir Roma- und Sinti- Eltern zum Thema
Schule, - der in drei Dialekten des Romanes vorliegt und den Eltern der Roma
und Sinti auf Wunsch zur Verfigung gestellt wird,

- die Beratung von Eltern, Schulern, Schule und der zustandigen Behorde.

Am Hamburger Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI) ist auch
die Betreuung der Fachlehrkrafte angesiedelt, die fur den Unterricht in Romanes der
Roma fortgebildet oder zusatzlich qualifiziert werden. Am Institut besteht ein Uber-
blick Gber die bestehenden Angebote in den Hamburger Schulen, Gber die in der pe-
riodischen Publikation ,LI Magazin“ von Zeit zu Zeit berichtet wird. Uber die Notwen-
digkeit der Erweiterung oder der Qualifikation von Angeboten wird jeweils in Abspra-
che mit der zustandigen Behorde entschieden.

Zu dem u. a. von der Freien und Hansestadt Hamburg entwickelten Curriculum flr
die Ausbildung von Roma ohne Abitur zu Betreuern an Kinder- und Jugendeinrich-
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tungen sowie an Schulen, speziell fur Kinder aus der Minderheit, die sowohl unter
dem an dieser Stelle behandelten Aspekt der Lehrerausbildung, als auch unter dem
Aspekt der Chancengleichheit flir Kinder von Roma Bedeutung haben kann, wird
insbesondere auf die Darstellung unter Rn 12189 aber auch auf den Hinweis unter
Rn 04035 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe c) - Sekundarbereich

) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderhei-
tensprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzuse-
hen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als genligend groRR angesehen wird;

1. Hessen

50828 Hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 50807 verwiesen.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

50829 Hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 50823 - 50827 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) - Berufliche Bildung -

i) die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaRnahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als gentigend grol? angesehen wird;

50830 Fur das Land Hessen wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 50811 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) - Universitaten und andere Hochschulen -
i) an Universitaten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder Minder-
heitensprachen anzubieten oder
i) Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universitaten
und anderen Hochschulen anzubieten
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50831 Wie schon unter Rn 4024 des dritten Monitoringberichtes mitgeteilt, wurde
die Umsetzung der von Berlin (ibernommenen Verpflichtungen zu i) und ii) in Uber-
einstimmung mit dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma Berlin-
Brandenburg e.V. nicht betrieben.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) iii
iii)  falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern
i und ii nicht angewendet werden kénnen, dazu zu ermutigen und/ oder zuzulas-
sen, dass an Universitaten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional-
oder Minderheitensprachen oder Mdéglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als
Studienfacher angeboten werden;

50832 Von einigen der Lander, fur die die o. g. Verpflichtung ubernommen wurde
(Baden-Wurttemberg, Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz), wird
wie bereits unter Rn 4025 - 4030 des Dritten Staatenberichtes darauf verwiesen,
dass sie im Hinblick auf die verfassungsrechtlich nach Art. 5 Abs. 3 des Grundgeset-
zes garantierte Wissenschaftsfreiheit sowie die daraus abgeleitete Hochschulauto-
nomie in der Alternative des "Zulassens” ohne weitere MalRnahmen erfullt ist.

50833 Das Land Rheinland-Pfalz verweist auf seine Ausflhrungen zu den Rn
00756 und 50817.

50834

50835

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) iii - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der Er-
wachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Facher der Er-
wachsenen- und Weiterbildung zu beglnstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

50836 Nachdem der Expertenausschuss bereits unter Rn 749 - 750 seines zweiten
Monitoringberichtes festgestellt hatte, dass die o. g. flr die gesamte Bundesrepublik
Deutschland Gbernommene Verpflichtung nicht erfillt ist, beharren die deutschen
Behorden auf ihrer unter Rn 4031 ff. des Dritten Staatenberichtes mitgeteilten Auf-
fassung, dass der Verpflichtung durch die staatliche Finanzierung des Dokumentati-
ons- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma mit Mitteln des Bundes und des
(insoweit nicht verpflichteten) Landes Baden-Wdurttemberg der Ziffer iii) bundesweit
entsprochen wird.
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50837 Zu der erneuten Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 732 ff. sei-
nes dritten Monitoringberichtes, dass die Verpflichtung jedenfalls in Hessen nach wie
vor nicht erfullt ist und zu seiner Frage, ob die Behdrden die Nachfrage nach Unter-
richt in Romanes im Bereich der Erwachsenenbildung geklart, die notwendigen Mal3-
nahmen ergriffen und die entsprechenden Mittel bereitgestellt haben, um das danach
notwendige Angebot zu beglnstigen oder zu férdern, wird auf die Darstellung unter
Rn 50813 verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fur den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderhei-
tensprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

50838 Unter Berlcksichtigung der bundesweiten Aktivitaten zur Férderung des Un-
terrichts der Geschichte und Kultur, die im Romanes der deutschen Sinti und Roma
ihren Ausdruck findet, u. a. der Férderung des Dokumentations- und Kulturzentrums
Deutscher Sinti und Roma durch den Bund und das Land Baden-Wurttenberg, aber
auch der Forderung der Landesverbande der deutschen Sinti und Roma, z. B. durch
die Lander Rheinland-Pfalz und Hessen, die sich fur die Unterstltzung des entspre-
chenden Unterrichts einsetzen, sowie der unter Rn 4036 des Dritten Staatenberich-
tes geschilderten Aktivitaten von Bildungseinrichtungen in Hessen, hat der Experten-
ausschuss zu der

0. g. Verpflichtung mangels erkennbarer Probleme erneut kein Urteil abgegeben.

50839 Hierzu wird von den Landern mitgeteilt:

Das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus/Landeszentrale fir politi-
sche Bildungsarbeit leistet eine jahrliche institutionelle Férderung des Landesver-
bandes der Sinti und Roma in Hohe von derzeit 180.000 €.

Die Thematik wird in Hessen Uber die Beratungstatigkeit des Padagogischen Bu-
ros/Kooperationsmodells flr Lehrerinnen und Lehrer an den Schulen kontinuierlich in
den Fachern Geschichte, Politik und Wirtschaft sowie Ethik implementiert. Auch darin
erweist sich die Weiterentwicklung des Padagogischen Bluros zum Kooperationsmo-
dell als effektiv und zielorientiert. Es ist festzustellen, dass durch die Durchflihrung
von themenbezogenen Projektwochen die Anzahl der Prasentationsprufungen zur
Geschichte und Kultur der Sinti und Roma im Abitur zugenommen hat. Erstmals wird
fur das Abitur 2010 eine Besondere Lernleistung betreut, die sich mit der Musik der
Sinti und Roma befasst.
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Zur Sensibilisierung weiterer Bevolkerungskreise bietet das Padagogische Bu-
ro/Kooperationsmodell Vortrage in unterschiedlichen Einrichtungen an (z.B. auch in
Wirtschaftskreisen) und gestaltet regelmaliig Gedenkveranstaltungen mit Schilerin-
nen und Schilern Marburger Schulen zur Deportation der Sinti und Roma im Jahr
1943. Fur die Gedenkveranstaltung 2010 ist ein von der Stadt Marburg finanziertes
Musikprojekt einer Marburger Schule gemeinsam mit Sinti-Musikern geplant, in wel-
chem die Sinti-Musiker den Schulerinnen und Schulern die Besonderheiten ihrer Mu-
sik vermitteln und ein gemeinsames o6ffentliches Konzert durchfihren.

Weiterhin plant das Land Hessen eine zentrale Fortbildungsveranstaltung fir Schul-
leitungen, Lehrkrafte und Fachleute aus der Bildungsverwaltung zur Geschichte und
Kultur der Sinti und Roma in Hessen. Ziel ist es, durch diese Fortbildung Multiplikato-
ren zu gewinnen, um das Thema noch intensiver in die Schulen zu tragen.

In den rheinland-pfalzischen Prifungsordnungen flr die erste Staatsprifung fur Lehr-
amter sind im Rahmen des Lehramtsstudiums (erste Ausbildungsphase) in dem
Fach Bildungswissenschaften unter anderem folgende verbindliche Inhalte vorge-
schrieben: Heterogenitat, individuelle, soziale und kulturelle Vielfalt als Bedingungen
von Schule und Unterricht sowie soziale und interkulturelle Unterschiede als Voraus-
setzung fur Bildung und Lernen. Im Rahmen des Vorbereitungsdienstes (zweite Aus-
bildungsphase) bieten insbesondere die Fachseminare Geschichte, Sozialkunde,
Deutsch und Religion, Gedenkstattenarbeit, Umgang mit Minderheiten und kulturelle
Vielfalt Raum fur die Behandlung von Themen zur Geschichte und Kultur der Sinti
und Roma.

In der Lehrerfort- und -weiterbildung (dritte Phase der Lehrerbildung) werden die in
der ersten und zweiten Phase erarbeiteten Inhalte in einer Reihe von Veranstaltun-
gen an geeigneter Stelle aufgegriffen und vertieft. Darlber hinaus unterstitzen die
Padagogischen Serviceeinrichtungen die Schulen bei der Planung und Durchfihrung
von schulinterner Fortbildung (z.B. Studientage) auch zu den vorgenannten Themen.

In den Schulen werden Geschichte und Kultur der deutschen Sinti und Roma und
insbesondere auch die NS-Verfolgung im Rahmen der Lehrplane Geschichte und
Gesellschaftslehre behandelt.

Das Staatliche Padagogische Zentrum und die rheinland-pfalzische Landeszentrale
fur politische Bildung haben, zum Teil in enger Zusammenarbeit mit dem Verband
Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V., Informationsmate-
rial zum Thema "Sinti und Roma - eine deutsche Minderheit" erarbeitet. Das Material
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wird den Schulen des Landes flur den Unterricht zur Verfugung gestellt. Fur die unter-
richtliche Umsetzung wurden Bausteine erarbeitet, die insbesondere die Geschichte,
die Kultur und Traditionen sowie die Blrgerrechtsbewegung der deutschen Sinti und
Roma umfasst.

Der Verband deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. ist
Ansprechpartner fur Schulen zu allen Fragen, die die Minderheit der Sinti und Roma
betreffen und veranstaltet auf Anfrage flr Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in der
Bildungsarbeit als auch fir Lehrerinnen und Lehrer Seminare und Fachtagungen zur
nationalsozialistischen Verfolgung der Sinti und Roma und zur Geschichte und Kultur
der Minderheit. FUr Haupt- und Realschulen sowie Gymnasien sind in den Lehrpla-
nen Geschichte und flr die Integrierten Gesamtschulen im Lehrplan Gesellschafts-
lehre Unterrichtseinheiten fur die Klassen 9 bzw. 10 vorgesehen, die die lokale histo-
rische Aufarbeitung der NS-Zeit in Gruppenarbeit mit konkreten Materialien und der
Darstellung von Lebensschicksalen betroffener Sinti und Roma aus dem direkten
Umfeld ermdglicht.

Im Jahr 2008 initilerte der obengenannte Landesverband eine intensive Zusammen-
arbeit mit dem Staatlichen Studienseminar fir das Lehramt an Grund- und Haupt-
schulen Kaiserslautern. Die Fachleiterinnen und Fachleiter wurden umfassend uber
Geschichte und Kultur der Minderheit informiert. Im Bereich ,Werteerziehung“ wurde
eine Veranstaltung zum Themenbereich - Minderheiten am Beispiel der Geschichte
der Sinti und Roma - fur Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter in Zusam-
menarbeit mit dem Vorsitzenden des Verbandes deutscher Sinti und Roma, Landes-
verband Rheinland-Pfalz e. V. durchgefuhrt. Diese Kooperation innerhalb der Leh-
ramtsausbildung wird auf Landesebene ausgeweitet und fortgesetzt.

Der Verband Deutscher Sinti und Roma e.V., Landesverband Nordrhein-Westfalen,
steht mit dem Ministerium flr Schule und Weiterbildung in einem konstruktiven Dia-
log Uber die Férderung des Romanes. Der Landesverband erarbeitet derzeit eine
Handreichung zur schulischen und schulbegleitenden Forderung von Schilerinnen
und Schilern aus Sinti- und Roma-Familien, die u.a. einen erganzenden Unterricht in
Romanes thematisiert. Diese Handreichung wird dem Ministerium fur Schule und
Weiterbildung zur Verfligung gestellt werden, das sich sodann mit den Umsetzungs-
madglichkeiten befassen wird.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern -
h)  fur die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjeni-
gen Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;

50840 Nachdem der Expertenausschuss bereits unter Rn 753, 754 seines zweiten
Monitoringberichtes festgestellt hatte, dass die o. g. fur die Bundesrepublik Deutsch-
land Ubernomme Verpflichtung nicht erfullt war und diesen Befund jetzt unter Rn 736,
737 seines dritten Monitoringberichtes fur das Land Hessen bestatigt hat, kann zu-
nachst nur auf die Erwiderung unter Rn 4046 des Dritten Staatenberichtes verwiesen
werden, dass die Sprachencharta nur im Einvernehmen mit den Betroffenen umge-
setzt werden kann und schon ein Bedarf an BildungsmalRnahmen zu den Buchsta-
ben a) bis g) von Art. 8 Abs. 1, jedenfalls im Zusammenhang mit dem fur die Umset-
zung der Sprachencharta allein relevanten Romanes der deutschen Sinti und Roma,
in den letzten Abschnitten im Wesentlichen nicht berichtet werden konnte, wobei sich
dieser Befund vorraussichtlich wiederum daraus ergibt, dass staatliche Bildungs-
malnahmen nicht exklusiv Angehorigen der deutschen Sinti bzw. der deutschen
Roma vorbehalten werden konnen und viele Betroffene deshalb eine Vermittiung
ihrer Sprache nur innerhalb der Familie bzw. Gruppe akzeptieren.

Die unter Rn 50827 dieses Berichtes geschilderten Bemuhungen in der Freien und
Hansestadt Hamburg sind danach das, was zur Erfullung der o. g. Verpflichtung al-
lenfalls geleistet werden kann und dies auch nur dann, wenn mehrere begunstigende
Faktoren, wie eine ausreichende Zahl an Betroffenen, zusammenkommen.

50841 Das von der Kritik des Expertenausschusses vorrangig betroffene Land Hes-
sen teilt zu der Frage des Ausschusses, ob ein Bedarf an Lehrerausbildung in Bezug
auf Romanes nunmehr besteht mit, dass aus dem Kreis der Sinti und Roma in die-

sem Kontext keine Wunsche und Forderungen an das Land herangetragen wurden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einflihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen MaR-
nahmen und die dabei erzielten Fortschritte Uberwachen und dariiber regelméaiig Be-
richte verfassen, die veroffentlicht werden.

50842 Zu der erneuten Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 738 ff. sei-
nes dritten Monitoringberichtes, dass die 0. g. von den Landern Berlin und Hessen
ubernommenen Verpflichtung jedenfalls in Hessen nicht erfullt ist, und zu der Frage,
ob entsprechend seiner Forderung nunmehr MaRnahmen ergriffen wurden, um die
erfolgten Aktivitdten und die erzielten Fortschritte in Bezug auf den
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Romanesunterricht zu Uberwachen und ob Berichte verdffentlicht wurden, wird auf
die Ausflihrungen oben unter Rn 00803 - 00813 und den besonderen Hinweis unter
Rn 50804 des Dritten Staatenberichtes verwiesen, dass schon ein Bedarf an Unter-
richtsmalinahmen, die eine spezielle Aufsicht sinnvoll erscheinen lassen konnten,
nicht vorgelegen hat.

50843 Das Land Berlin teilt eranzend Folgendes mit: Die Senatsverwaltung fur Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung gibt in Kooperation mit dem Verein ,Regionale
Arbeitsstellen fur Bildung, Integration und Demokratie Berlin e.V.“ (RAA-Berlin) einen
jahrlichen Fachbrief heraus Damit sollen Lehrkrafte und Padagogen mit Informatio-
nen und Kontaktangeboten versorgt werden. Aullerdem finden in jedem Schuljahr
zwei Fachkonferenzen statt, an denen Lehrkrafte der Berliner Schulen, freie Trager
und Jugendamter teilnehmen. Die fachliche Steuerung dieser Fachkonferenz obliegt
der RAA.

50844 Das Land Hessen nimmt aullerdem folgendermalRen Stellung: Alle schuli-
schen Angebote unterliegen in Hessen einer angemessenen Aufsicht. Spezielle For-
dermaldnahmen fur die Sprachgruppe der Sinti und Roma gibt es als eigenes schuli-

sches Angebot aus den bereits genannten Grinden nicht.

Artikel 8 Abs. 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkdmmlicherweise gebraucht
werden, Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf
allen geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubie-
ten, wenn die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

50845 Zu zu der o. g. fur die Lander Berlin, Hessen und Nordrhein-Westfalen tber-
nommenen Verpflichtung, meinte der Expertenausschuss unter Rn 741 seines dritten
Monitoringberichtes erneut, fir ein Urteil nicht ausreichend informiert worden zu sein
und stellte die Frage, ob die Behdrden in anderen Gebieten als denjenigen, in denen
Romanes herkdmmlicherweise gebraucht wird, nunmehr zum Unterricht von oder in
Romanes auf allen geeigneten Bildungsstufen ermutigt oder diesen Unterricht ange-
boten haben.

50846 Dazu wird wie bereits unter Rn 4051 des Dritten Staatenberichtes mitgeteilt,
dass die durch o. g. Vorschrift ausdricklich eingeraumte Verpflichtungsalternative
"des Zulassens" aufgrund des Art. 5 Abs. 3 Grundgesetz (Hochschulautonomie)
bundesweit fur alle Sprachen erfillt ist und dass flr die anderen Bildungsstufen dem
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Zulassen nichts im Wege steht, es aber schon an der Nachfrage fur Unterricht der
oder in der Minderheitensprache mangelt.

50847 Die Auffassung des Expertenausschusses, dass eine Verpflichtung allenfalls
dann als erfullt anzusehen sein soll, wenn auch die am weitesten gehende Verpflich-
tungsalternative erflllt ist, wird als contra legem angesehen.
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Artikel 9
Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
Malinahmen rechtfertigt, unter Berucksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Mdéglichkeiten nach Auf-
fassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) - Zivilrechtliches Verfahren -
in zivilrechtlichen Verfahren
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fur Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

50901 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss unter Rn 743 seines
dritten Monitoringberichtes, vor dem Hintergrund, dass der innerstaatliche Rechts-
rahmen Entsprechendes vorsieht, und der Mitteilung unter Rn 4054 des Dritten Staa-
tenberichtes, dass z. B in Baden-Wurttemberg und in Nordrhein-Westfalen Listen von
Dolmetschern und Ubersetzern vorhanden sind, auf die die Gerichte und Staatsan-
waltschaften zurtckgreifen konnen, um geeignete Sprachsachverstandige ausfindig
zu machen, erneut festgestellt, dass sie nur formlich erfullt ist, da er nicht auf Bei-
spiele einer praktischen Umsetzung der Vorschriften hingewiesen worden sei.

50902 Zu seiner Bitte um Beispiele fur die Anwendung der Rechtsvorschriften, nach
denen Romanes im Bereich der Justiz gebraucht werden kann, wird mitgeteilt, dass
es diese kaum geben wird, solange die Betroffenen ihr Romanes nicht als allgemeine
Verkehrssprache ansehen, die nicht fur die externe Kommunikation genutzt werden
darf.

In Hessen finden die Rechtsvorschriften, nach denen Romanes im Bereich der Justiz
gesprochen werden kann, gelegentlich praktische Anwendung. So kam es in Hessen
in Einzelfallen zum Einsatz von Dolmetschern fur die Sprache Romanes. In den ver-
gangen vier Jahren kam vor dem Amtsgericht Lampertheim im Rahmen eines Straf-
verfahrens ein Dolmetscher zum Einsatz, der Romanes beherrscht. Dessen Beizie-
hung war aufgrund der verschiedenen Dialekte der Beteiligten notwendig. Auch vor
dem Verwaltungsgericht Frankfurt am Main kam es im Jahr 2002 auf Bitte des Be-
volimachtigten der zur Volksgruppe der Roma gehodrenden Klagerin zum Einsatz ei-



220

ner Dolmetscherin, die fur die Klagerin aus der und in die Sprache Romanes Uuber-
setzte.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind

50903 Zu der o. g. Verpflichtung hat der Expertenausschuss erneut nicht Stellung
genommen. Sie wird, wie bereits unter Rn 775 des Zweiten Staatenberichtes er-
wahnt, durch die Rechtslage in Deutschland problemlos erfulit.
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Artikel 10
Verwaltungsbehdérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

51001 Zu der von dem Expertenausschuss zum zweiten und zum dritten
Monitoringzyklus veranlassten und u. a. im Zusammenhang mit Art. 10 der Charta zu
sehenden Empfehlung Nr. 5 des Ministerkomitees, ,entschlossene Malinahmen zur
EinfUhrung einer Strukturpolitik zu ergreifen, um den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit der Verwaltung und in den gegebenen Fallen
vor Gericht praktisch zu ermdglichen, ...“ und zu seiner Feststellung unter Rn 798
des dritten Monitoringberichtes, dass solche MaRnahmen weiterhin fehlen, wird auf
die Erklarung oben unter 00252 und 01004 dieses Berichtes hingewiesen, dass es
nicht in Betracht kommt, an jedem denkbaren Bedarf vorbei Vorkehrungen zu treffen,
und erganzend daran erinnert, dass ein solcher Bedarf so lange nicht denkbar ist,
wie die Betroffenen auch Deutsch sprechen, und vor allem ihr Romanes nicht als
allgemeine Verkehrssprache behandelt wissen wollen, die Dritten nicht zuganglich zu
machen ist.

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional-
oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaRnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen
des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Antrdge und Vorlage von Urkunden
V) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgultig vorlegen kénnen

51002 Zu der o. g. fur Romanes und die Ubrigen im Land Schleswig-Holstein ge-
brauchten Regional- oder Minderheitensprachen Ubernommenen Verpflichtung hat
der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht keine Beurteilung abge-
geben, nachdem unter Rn 4056 des Dritten Staatenberichts auf die Darstellung der
Pflichterfullung durch § 82 a Abs. 2 des Landesverwaltungsgesetzes unter Rn 776
des Zweiten Staatenberichtes und der Meinungsverschiedenheiten zur Ubernahme
dieser Verpflichtung unter Gruppen der Betroffenen unter Rn 777 jenes Berichtes
verwiesen worden war.

Artikel 10 Abs. 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behorden, in deren drtlichem Zustéandigkeitsbereich
die Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nach-
stehenden Malinahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen
und/ oder dazu zu ermutigen:
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Artikel 10 Abs. 2 Buchstaben b) - Gebrauch der Sprache und Antrége bei 6rtlichen und regio-
nalen Behdrden -
b)  die Mdglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen;

51003 Zu der o. g. im Hinblick auf das Romanes der deutschen Sinti und der deut-
schen Roma sowie zu Niederdeutsch fur das Land Schleswig-Holstein iUbernomme-
nen Verpflichtung hat der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht
keine

Beurteilung abgegeben. Wie bereits unter Rn 4057 des Dritten Staatenberichtes wird
auf die Darstellung der Pflichterfullung durch § 82 des Landes-verwaltungs-
verfahrensgesetzes und der unter den Betroffenen bestehenden Meinungsverschie-
denheiten zu dieser Verpflichtung (hier unter Rn 778 - 780 des Zweiten Staatenbe-
richtes) verwiesen.

51004

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe e) und f) - Gebrauch der Sprache in Ratsversammlungen -
e)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behor-
den in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des
Staates auszuschlieRen;
f) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die 6rtlichen Behtrden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staa-
tes auszuschlief3en;

51005 Dem Land Hessen hat die Erklarung zu der o. g. fur sein Gebiet Ubernom-
menen und bereits durch das Zulassen des Sprachgebrauchs zu erflllenden Ver-
pflichtung, dass die kommunalen Verbande dazu ermutigt wurden, auf regionaler
Ebene Vorkehrungen zu treffen, um die Verwendung des Romanes in den Diskussi-
onen der Versammlungen auf regionaler und kommunaler Ebene zu gestatten, nichts
genutzt. Der Expertenausschuss hat die Verpflichtung unter Rn 746 seines dritten
Monitoringberichtes gleichwonhl als lediglich formal erflllt bezeichnet.

51006 Auf die Frage des Expertenausschusses, ob Romanes zwischenzeitlich in
den Debatten der Ratsversammlungen auf ortlicher und regionaler Ebene gebraucht
wurde, ist deshalb nur mitzuteilen, dass weitergehend als oben angegeben seinen
Winschen tatsachlich nicht entgegengekommen werden kann, so lange es ausge-
schlossen erscheint, dass irgendjemand in einer solchen Versammlung im Romanes
der deutschen Sinti oder Roma sprechen will, weil die Sprecher selbst Ihre Sprache
als Internum ansehen, das vor der Kenntnis durch Dritte zu schitzen ist.
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Artikel 10 Abs. 3
Absatz 3
In Bezug auf die 6ffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehorden selbst oder in
deren Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Re-
gional- oder Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Bertcksichtigung der Situation jeder
Sprache und im Rahmen des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe c) - Antrag in der Minderheitensprache -
C) zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in
diesen Sprachen einen Antrag stellen.

51007 Solange die Sprecher des Romanes der deutschen Sinti und Roma ihre
Sprache als Internum ansehen, ist die Ansicht des Expertenausschusses hinzuneh-
men, dass die o. g. Verpflichtung mangels Kenntnis von im Romanes der deutschen
Sinti und Roma gestellten Antragen weiterhin nicht erfallt ist. Auf Rn 4059 des Dritten
Staatenberichtes wird verwiesen

Weitergehende Angaben zu der praktischen Umsetzung der einschlagigen Rechts-
vorschriften und zu positiven Mallnahmen in Bezug auf die o. g. Verpflichtung, die
der Expertenausschuss unverdrossen erneut erbeten hat, werden danach auch kunf-
tig nicht moglich sein.

Artikel 10 Abs. 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Mafinahmen zu treffen,
um die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absatze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe ¢) - Einsatz von Angehdrigen des &éffentlichen Dienstes mit
Sprachkenntnissen der Minderheitensprache -
c)  nach Mdglichkeit Erfullung der Wiinsche von Angehdrigen des dffentlichen Dienstes,
die Uber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfugen, in dem Ge-
biet eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

51008 Mit der Begrundung, keine Angaben zu aktiven Malinahmen, Anreizen oder
zu einem strukturierten Ansatz im Hinblick auf die o. g. Verpflichtung erhalten zu ha-
ben, hat der Expertenausschuss diese fur die Lander Baden-Wurttemberg, Hessen
und Schleswig-Holstein Ubernommenen und nach deutscher Auffassung nur auf be-
stehende Versetzungswinsche zu beziehende Verpflichtung jedenfalls in Hessen als
nicht erfullt bezeichnet, obwohl die befragte hessische Landesregierung ihre Bereit-
schaft bekundet hat, Versetzungsantragen romanessprachiger Mitarbeiter in ein ent-
sprechendes Sprachgebiet zuzustimmen.
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51009

- Zu der von dem Expertenausschuss fur den zweiten und dritten Monitoringzyklus
veranlassten und die o. g. Vorschrift besonders betreffende Empfehlung Nr. 5 des
Ministerkomitees, ,entschlossene MalRnahmen zur Einflhrung einer Strukturpoli-
tik (zu) ergreifen, ... um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Verkehr mit der Verwaltung ... praktisch zu erméglichen ...%,

- zu der Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 798 seines dritten
Monitoringberichtes, dass solche MalRnahmen, "z. B. eine Personalpolitik, die die
Fertigkeiten der 6ffentlich Bediensteten im Hinblick auf Regional- bzw. Minderhei-
tensprachen berlcksichtigen wirde", weiterhin fehlen und

- zu der Frage des Expertenausschusses, ob die Behdrden (insbesondere in Hes-
sen) positive Praktiken oder Anreize eingefuhrt oder einen strukturellen Ansatz
gewahlt haben, um es den Angehdrigen des offentlichen Dienstes, die Uber
Romaneskenntnisse verfugen, zu ermoglichen, in dem Gebiet eingesetzt zu wer-
den, in dem diese Sprache gebraucht wird.

ist zunachst auf die Darstellung unter Rn 51001 zu verweisen.

51010 Hierzu teilt das Land Baden-Wurttemberg mit, dass entsprechende Winsche
bislang nicht geauliert wurden. Sofern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landes-
verwaltung kinftig diesen Wunsch aulRern sollten, wird geprift, inwieweit dem Anlie-
gen Rechnung getragen werden kann. Es wird darauf hingewiesen, dass die Ver-
pflichtung nur die moglichst weitgehende Erflllung bereits bestehender Verwen-
dungswunsche umfasst.

51011 Das Land Hessen teilt mit, dass keine Erkenntnisse vorliegen, dass Angeho-
rige der hessischen Landesverwaltung Uber Romanes-Kenntnisse verfugen. Ent-

sprechende Winsche wurden bisher nicht an die Landesregierung herangetragen.

51012

Artikel 10 Abs. 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in
den Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

51013 Zu der o. g. im Hinblick auf das Romanes der deutschen Sinti und der deut-
schen Roma flr das gesamte Bundesgebiet Ubernommenen Verpflichtung, zu der
der Expertenausschuss in seinem dritten Monitoringbericht mangels erkennbarer
Probleme nicht Stellung genommen hat, wird wie bereits unter Rn 4062 des Dritten
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Staatenberichtes auf die Ausfiihrungen unter Rn 220 - 225 des Zweiten Staatenbe-
richtes verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fur die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
in den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Bericksichtigung der Situation
jeder Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar
oder mittelbar Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der
Unabhangigkeit und Autonomie der Medien folgende MaRnahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) i - H6rfunk -
)] zur Einrichtung mindestens eines Hérfunksenders in den Regional- oder Minder-
heitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern oder

51101 Wie bereits unter Rn 4063 des Dritten Staatenberichts wird zu der 0. g vom
Land Berlin Ubernommenen Verpflichtung auf die Mitteilung unter Rn 787 des Zwei-
ten Staatenberichtes verwiesen, dass ihre Erfullung rechtlich moglich, in der Praxis
mangels entsprechender Nachfrage aus der Sprachgruppe aber nicht umgesetzt
wird.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Horfunk -
i) zur regelméRigen Ausstrahlung von Horfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

51101a Nach Mitteilung der Sinti Allianz Deutschland betreibt der Landesverband
Niedersachsen der Sinti Allianz Deutschland seit dem Jahr 2000 mit eigenen Mitteln
eine Horfunksendung von Sinti fur Sinti und ihre Freunde. Dieses Musik- und Kultur-
magazin ,Latscho Dibes” wird jeden dritten Sonntag im Monat von 14.00 - 15.00 Uhr
uber funf private Rundfunkstationen in Niedersachsen sowie Sender in Kassel (Hes-
sen), Tubingen und Reutlingen (Baden-Wiurttemberg) verbreitet. Das Programm
reicht Uber Interviews und Nachrichten bis hin zur Literatur - Vorstellung, wobei auch
die Zigeunermusik in vielfaltiger Weise in der Sinti-Sprache (Sintetikes) ausgestrahlt
wird.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
i) zur regelmaRigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

51102 Im Zusammenhang mit den_o. g. flr die Lander Berlin, Freie und Hansestadt
Hamburg, Hessen und Schleswig-Holstein sowie, was Art. 11 Abs. 1 Buchstabe c) ii
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angeht, zusatzlich fur das Land Rheinland-Pfalz Gbernommenen Verpflichtungen,

wird

- hinsichtlich der Fragen der Erflllbarkeit durch o6ffentlich-rechtliche und private
Rundfunkanbieter, auflerdem

- hinsichtlich der nach deutschem Recht gegebenen Grenzen staatlicher Einfluss-
nahme und schlieflich,

- hinsichtlich der innerhalb dieser Grenzen ergriffenen und vorgesehenen Mal3-
nahmen,

auf die Darstellung oben unter Rn 01102 ff. verwiesen.

51103 Zum Land Hessen kam der Expertenausschuss unter Rn 752 ff. seines drit-

ten Monitoringberichtes

- unbeschadet der Regelung im dortigen Gesetz Uber den privaten Rundfunk, dass
die Programme ,zum Schutz von ethnischen, kulturellen und sprachlichen Min-
derheiten” beizutragen haben und

- trotz der mitgeteilten Absicht der Landesregierung, den offentlichrechtlichen Sen-
der Hessischer Rundfunk Uber Deutschlands Verpflichtung zu informieren und
Uber seine Vorbereitungen, einen Dialog zwischen dem Sender und dem Landes-
verband der Deutschen Sinti und Roma zu initiieren,

vor dem Hintergrund der Information,

- dass die Sprecher die Ausstrahlung einer romanessprachigen Radio- oder Fern-
sehsendung nach Angaben des Landesverbandes deutscher Sinti und Roma be-
grufRen wurden,

- dass ihm aber keine aktiven MalRnahmen ersichtlich schienen, mit denen zur
Ausstrahlung von romanessprachigen Radio- und Fernsehsendungen ermutigt
oder sie erleichtert werden sollte,

zu dem Ergebnis, dass die Verpflichtungen dort weiterhin nicht erflllt sind.

51104 Zu der entsprechenden Frage des Expertenausschusses, ob die Behodrden
zwischenzeitlich solche Malinahmen ergriffen haben, teilt das Land Hessen in Er-
ganzung der Verweisung oben unter Rn 01102 ff. Folgendes mit:

Aufgrund des deutschen Verfassungsrechts (Gebot der Staatsferne des Rundfunks)
darf der Staat die Inhalte von Programmen nicht vorgeben. Das Land selbst hat da-
mit nicht die Moglichkeit, auf die Gestaltung oder Auswahl von Programmen Einfluss
zu nehmen. Vielmehr hat das Land Hessen den Hessischen Rundfunk Uber die ge-
maf Art. 11 Abs. 1 Buchst. b) ii und Buchst. c) ii eingegangenen Verpflichtungen
Deutschlands informiert und — unter Beachtung des verfassungsrechtlichen Gebots
der Staatsferne des Rundfunks — einen Dialog zwischen dem Hessischen Landes-
verband Deutscher Sinti und Roma und der Landesrundfunkanstalt angeregt. Nach
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Mitteilung des Hessischen Rundfunks sind aber von Seiten der Vertreter der Sinti
und Roma bisher keine Winsche nach Sendungen in Romanes an die Landesrund-
funkanstalt herangetragen worden.

51105 - 51107

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regi-
onal- oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

51108 Zu der Feststellung des Expertenausschusses unter Rn 758 seines dritten
Monitoringberichtes, dass die o. g. fur das gesamte Bundesgebiet Ubernommene
Verpflichtung weiterhin nicht erfullt ist und zu seiner entsprechenden Frage, welche
MalRnahmen zwischenzeitlich ergriffen worden sind, um zur Produktion und zur Ver-
breitung von audio- und audiovisuellen Werken in Romanes zu ermutigen und/oder
sie zu erleichtern, wird wie bereits unter Rn 4097 des Dritten Staatenberichtes mitge-
teilt, dass die Bundesrepublik an ihrer unter Rn 801 des Zweiten Staatenberichtes
mitgeteilten Auffassung der angemessenen Pflichterfullung durch Férderung des Do-
kumentationszentrums Deutscher Sinti und Roma, unabhangig von den dort getroff-
enen Entscheidungen uber die Mittelverwendung, festhalt. Dabei ist auch hier zu be-
rucksichtigen, dass nur ein Ermutigen, nicht aber auch ein Ermutigungserfolg ge-
schuldet wird.

51109

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) i - Zeitung -
) zur Schaffung und/ oder Erhaltung mindestens einer Zeitung in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢) ii - Zeitung -
i) zur regelméligen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

51110 Zu der o. g. fur die Lander Berlin und Hessen Ubernommenen Verpflichtung
unter Buchstabe €) i und zu der flr das gesamte Bundesgebiet ibernommenen Ver-
pflichtung unter Buchstabe e) ii hat der Expertenausschuss im Anschluss an die
Feststellung der weiterhin fehlenden Erflllung unter Rn 759 ff. seines dritten
Monitoringberichtes gebeten, MaRnahmen mitzuteilen, die in Zusammenarbeit mit
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den Romanes-Sprechern ergriffen worden sind, um zur Schaffung einer Zeitung [von
Zeitungen] in der Sprache Romanes zu ermutigen.

51111 Auf Rn 4098 des Dritten Staatenberichtes wird verwiesen.

51112

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - Finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden MaRnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

51113 Die o. g. fur das gesamte Bundesgebiet Ubernommene Verpflichtung hat der

Expertenausschuss unter Rn 761, 762 seines dritten Monitoringberichtes

- unbeschadet der Verweisung unter Rn 4101 des Dritten Staatenberichtes auf die
unter Rn 808 i. V. m. Rn 226 - 230 des Zweiten Staatenberichtes genannten
Schwierigkeiten einer direkten staatlichen Férderung und auf die unter Rn 810
des zweiten Monitoringberichtes genannte auch deshalb bestehende Forderung
des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma

- sowie trotz der Mitteilung, dass die bestehenden Malinahmen finanzieller Hilfe
grundsatzlich auch auf Produktionen in Romanes anwendbar sind,

mit der Begriindung als weiterhin nicht erflllt angesehen, weil die Anwendbarkeit

dieser Fordermalinahmen auf das Romanes der deutschen Sinti und Roma nicht

ersichtlich ist.

51114 Die Stellungnahme im Dritten Staatenbericht Rn 4101 gilt unverandert.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe g) - Ausbildung von Journalisten -
g)  die Ausbildung von Journalisten und anderem Personal fiir Medien zu unterstiitzen, die
Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen.

51115 Im Zusammenhang mit der erneuten Feststellung des Expertenausschusses
unter Rn 763, 764 seines dritten Monitoringberichtes, dass die o. g. fur das gesamte
Bundesgebiet Ubernommene Verpflichtung nicht erfullt ist, wird erneut der Auffas-
sung des Ausschusses widersprochen, dass die Erfullung dieser Verpflichtung zu-
mindest einen gewissen Grad der praktischen Umsetzung erfordert. Vielmehr wird
wie bereits unter Rn 4102 des Dritten Staatenberichtes auf die unter Rn 811 des
Zweiten Staatenberichtes wiedergegebene Auffassung verwiesen, dass die Ver-
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pflichtung schon allein durch Férderung des Dokumentations- und Kulturzentrums
Deutscher Sinti und Roma erfullt ist.

51116 Auf die Frage des Ausschusses, 