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JOHDANTO

Alueellisia kieli& tai vahemmistokielida koskeva eurooppalainen peruskirja avattiin allekirjoitusta varten
Euroopan neuvoston jasenvaltioille Strasbourgissa 5.11.1992, jolloin Suomi allekirjoitti sen. Suomi
ratifioi peruskirjan 9.11.1994 ja se astui voimaan sekd Suomessa ettd kansainvélisesti 1.3.1998.
Peruskirjan oli vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessa ratifioinut 25 Euroopan neuvoston
jasenvaltiota.

Peruskirjalla pyritd&dn suojelemaan ja edistimaan perinteisia alueellisia kielid tai vahemmistokielia
Euroopassa, ylldpitdmaan ja kehittdmaan Euroopan kulttuureja ja kulttuuriperintod sekd edistamaan
alueellisen kielen tai véhemmistokielen kéyttod yksityisessa ja julkisessa eldméssé. Peruskirjan I- ja Il-
osat sisaltavat tavoitteet ja periaatteet, joita sopimuspuolet sitoutuvat soveltamaan kaikkiin alueellaan
puhuttuihin alueellisiin Kieliin tai vdhemmistokieliin. Mainittuja tavoitteita ja periaatteita ovat kunkin
alueellisen kielen tai vahemmistokielen maantieteellisen alueen kunnioittaminen, néiden kielten
edistdminen sekd niiden kayttdmisen helpottaminen ja/tai rohkaiseminen puhetilanteissa ja kirjallisesti
seka julkisessa, ettd yksityisesséa elamassa.

Peruskirjan Il1-osa siséltdé lukuisia erityistoimia, joilla pyritdan edistimaan vahemmistokielten kayttoa
julkisessa eldméssa. Ill-osan kattamien toimien ja toimialojen piiriin kuuluvat koulutus, oikeus- ja
hallintoviranomaiset sek& julkiset palvelut, joukkoviestimet, kulttuuritoiminta ja palvelut, talous ja
yhteiskuntaeldma sek& yhteydet yli valtakunnan rajojen.

Peruskirjan ratifioinnin yhteydesséd Suomi on antanut selityksen, jonka mukaan se sitoutuu tayttdmaan
ruotsin kielen (vahemmén puhuttu virallinen kieli) osalta 65 ja saamen kielen (alueellinen kieli) osalta
59 peruskirjan 11l -osassa saadettyd erityisvelvoitetta. Lisdksi Suomi on antanut selityksen, jonka
mukaan se sitoutuu soveltuvin osin soveltamaan peruskirjan 11 -osan saannoksid romanikieleen ja
muihin ei-alueellisiin Kieliin. Joulukuussa 2009 Suomi taydensi viimeksi mainittua selitystaan
mainitsemalla siind karjalan kielen. Vastaava peruskirjan voimaansaattamisasetuksen muutos tuli
voimaan 4.12.2009.

Peruskirjan tdytdntdbnpanoa seuraa asiantuntijakomitea, joka tutkii sopimuspuolten antamat
madréaikaisraportit. Raportit myds julkistetaan. Asiantuntijakomiteassa on yksi jésen kutakin
sopimuspuolta kohti. Ehdokkaat nime&& asianomainen sopimuspuoli. J&senet nimitt4d Euroopan
neuvoston ministerikomitea ehdokaslistalta, johon listatuilla henkil6ill4 tulee olla korkea moraali ja
tunnustettu  patevyys  peruskirjan  ké&sittelemissa  asioissa. Komitean j&senet nimitetdén
kuusivuotiskaudeksi ja heidat voidaan valita uudelleen.

Sopimuspuolen alueella laillisesti  perustetut yhteisét tai yhdistykset voivat Kkiinnittda
asiantuntijakomitean huomion seikkoihin, jotka liittyvat sopimuspuolen hyvaksymiin peruskirjan 111-
osaa koskeviin sitoumuksiin. Neuvoteltuaan asiasta asianomaisen sopimuspuolen kanssa
asiantuntijakomitea voi ottaa ndma tiedot huomioon selvitystd laatiessaan. Mainitut yhteisot tai
yhdistykset voivat lisaksi antaa lausuntoja sopimuspuolen noudattamasta Il1-osaa koskevasta politiikasta.
Madréaikaisraporttien ja edelld mainituilta yhteisoiltd tai yhdistyksiltd saatujen tietojen perusteella
asiantuntijakomitea laatii selvityksen ministerikomiteaa varten. Selvitykseen, jonka ministerikomitea
voi halutessaan julkaista, liitetddn sopimuspuolelta pyydetty vastine. Selvityksessa tulee olla
asiantuntijakomitean ministerikomitealle tekema esitys sopimuspuolelle tarvittaessa annettavien
suositusten valmistelemiseksi.

! Tasavallan presidentin asetus n:o 68 alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta (956/2009).



Osana kieliperuskirjan taytantdonpanon valvontaa asiantuntijakomitea laati Suomen kolmanteen
madradaikaisraporttiin perustuvan kyselyn Suomen viranomaisille. Asiantuntijakomitea myds vieraili
Suomessa 13.-17.11.2006 tavaten hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajia. Kieliperuskirjan
tdytdntdonpanon seurannassa asiantuntijakomitealla oli kdytossddn Suomen kolmas maaraaikaisraportti,
sitd tdydentavat hallituksen vastaukset komitean esittdmiin lisdkysymyksiin seka vierailun aikana saadut
lisitiedot. Edelld mainituilla yhteisGilla ja yhdistyksillda oli lisdksi mahdollisuus tuoda suoraan
asiantuntijakomitean tietoon raportoinnissa hyddyllisiksi katsomiaan asioita. Madréaikaisraportin
késittelyn paatteeksi asiantuntijakomitea antoi kolmannen Suomea koskevan maakohtaisen raporttinsa
ja suositusluonnoksensa ministerikomitealle kevéaalla 2007. Hallitukselle varattiin mahdollisuus
kommentoida raporttia ja suositusluonnoksia.

Ministerikomitea hyvaksyi 21.11.2007 peruskirjan tdytantoonpanoa koskevat suosituksensa. Suositukset
ovat tdman selonteon liitteend.

Nyt ké&siteltdvdnd on Suomen hallituksen neljds maddrdaikaisraportti peruskirjan taytantdonpanosta.
Ajallisesti raportissa kasitelladn kehitystd vuonna 2006 annetun edellisen méé&rdaikaisraportin jalkeen,
padasiallisesti maaliskuuhun 2009 saakka. Raportissa késitelld&n osittain kehitystd myds taman jalkeen.

Lisatietoja

Lisatietoja Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksista sekd niiden
taytdntoonpanon valvontaan liittyvastd méardaikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerion
ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikostd, jonka yhteystiedot ovat:

Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkod (O1K-40)
Ulkoasiainministerit
Oikeuspalvelu
PL 411, 00023 Valtioneuvosto
puhelin: (09) 1605 5704
faksi: (09) 1605 5951
sahkoposti: OIK-40@formin.fi



YLEINEN OSA

1. PERUSTIETOA SUOMESTA

Véesto, uskonto ja kielet

Suomen véestomadra oli vuoden 2008 lopussa 5,326,314 henkil6d, joista kansalaisuudeltaan
ulkomaalaisia oli 143 256 henkiléd. Ulkomaalaisten suurimmat ryhmat olivat Vendjan kansalaiset (26
909), Viron kansalaiset (22 604), Ruotsin kansalaiset (8 439), Somalian kansalaiset (4 919) ja Kiinan
kansalaiset (4 620).2

Vuoden 2008 lopussa Suomen vdestOstd evankelisluterilaiseen kirkkoon 80,7 kuului prosenttia,
ortodoksiseen kirkkoon 1,1 prosenttia ja muihin uskontokuntiin 1,3 prosenttia. Uskontokuntiin
kuulumattomia oli 16,9 prosenttia.

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Vaestosta aidinkieleltadn suomenkielisia oli vuoden 2008
lopussa 4 844 047 (90,9 prosenttia), ruotsinkielisida 289 951 (5,4 prosenttia) ja saamenkielisia 1 778
henkil6d (0,03 prosenttia). Muita kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkielendén puhuvia oli 193 538
henkil6a, eli 3,6 prosenttia vaestostd. Suomessa puhuttujen kielien ja niiden puhujien maarat muuttuvat
maahanmuuton seurauksena jatkuvasti. Suurimmat vieraskielisten ryhméat olivat vengjankieliset
(48 740), vironkieliset (22 357), englanninkieliset (11 344), somalinkieliset (10 647) ja arabiankieliset
(8 806 henkilod).

Ahvenanmaan erityisasema

Kieliperuskirjan méérayksia ei sovelleta Ahvenanmaahan. Tasta huolimatta toimenpiteet, joilla pyritadn
edistdmaan ruotsin kielen asemaa Suomen valtion alueella, ovat tarkeitd my6s niiden velvoitteiden
osalta, joita valtiolla on suhteessa Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin ja véestoon. Velvoitteiden
osalta erityisen tarkedd on oikeus- ja hallintoviranomaisten ruotsin kielen taitojen kehittdminen ja
yllapitdminen.

Muita Suomea koskevia perustietoja on annettu edellisessa madraaikaisraportissa.

2Tilastokeskus, vaestotilastot; http://www.stat.fi/til/vaerak/2008/vaerak_2008_2009-03-27_tie_001_fi.html >. Raportissa
esitetyt tilastot perustuvat Tilastokeskuksen tilastotietoihin <http://www.stat.fi>.



2. ALUEELLISET KIELET TAI VAHEMMISTOKIELET SUOMESSA

Ruotsin kieli

Yleistietoa ruotsin kielen asemasta vdhemmén puhuttuna kansalliskielend on annettu edellisessé
madréaikaisraportissa.

Saamen kielet

Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa saamelaisia edustaa kussakin maassa saamelaisten keskuudessaan
valitsema edustajisto saamelaiskérajat. Suomen saamelaiskérajat on saamelaisten edustajisto, jonka
saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Kargjiin kuuluu 21 jésenté
ja nelja varajasentd. Seuraavat vaalit jarjestetd&dn vuonna 2011.

Saamelaismaaritelma perustuu  saamelaiskérajista annettuun lakiin.® Vuonna 2007 jarjestettyjen
saamelaiskardjavaalien yhteydessa saamelaiskaréjat kerési saamelaisten ja saamenkielisten lukumaaraén
liittyvid tietoja. Vaaleissa &&nioikeutettujen henkildiden antamien tietojen mukaan Suomessa asui
vuonna 2007 arviolta 8706 saamelaista. Heistd 3577 henkil6d eli 46,5 prosenttia asui saamelaisten
kotiseutualueella Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa tai Sodankyldn kunnassa olevalla Lapin
paliskunnan alueella. Muualla Suomessa asui 5129 saamelaista (54,9 prosenttia) sekd ulkomailla 644
(6,9 prosenttia). Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisia on noin kolmasosa alueen Kkaikista
asukkaista.

Vuonna 2003 jéarjestettyjen saamelaiskardjavaalien yhteydessda saatujen tilastotietojen mukaan
Suomessa oli vuonna 2003 yhteensa 7 956 saamelaista, eli 750 henkil6a nykyistd vahemman. Suomen
saamelaisvdestd nayttéisi raportointikauden kuluessa kasvaneen 11,9 prosenttia. Vuonna 2003
saamelaisista 3 669 eli 46,1 prosenttia asui saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten
kotiseutualueella asuvien saamelaisten prosenttiosuus kaikista saamelaisista on Kkuitenkin kasvanut
ainoastaan 0,4 prosenttia.

Muualla Suomessa asuvien saamelaisten méaara on sen sijaan kasvanut huomattavasti. Kun muualla
Suomessa vuonna 2003 asui 3 702 saamelaista (46,5 prosenttia Suomen saamelaisvaestostd) ja
ulkomailla 585 henkil6a (7,4 prosenttia), vuonna 2007 saamelaisalueen ulkopuolella Suomessa asui
1427 saamelaista enemman. Kun huomioon otetaan myo6s ulkomailla asuvat saamelaiset, nayttéisi
saamelaisten  kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten prosenttiosuus kasvaneen
raportointikaudella kaikkiaan 7,9 prosenttiyksikkoa.

3 Saamelaiskérajistd annetun lain 3 §; 974/1995.



3. ALUEELLISIA KIELIA TAl VAHEMMISTOKIELIA KAYTTAVIEN
LUKUMAARAT SUOMESSA

Ruotsin kieltd kayttavat Suomen kansalaiset

Suomen véestosta on ruotsinkielisida 289 951 (5,4 prosenttia; 31.12.2008). Ruotsi on toinen Suomen
kahdesta kansalliskielistd. Ruotsin puhujien pienemmén osuuden perusteella ruotsinkielisten katsotaan
Suomessa muodostavan de facto kielellisen véhemmiston.

Saamelaiset

Syksylla 2007 toimitettujen saamelaiskardjien vaalien yhteydessa saatujen tietojen mukaan Suomen
saamelaisten kokonaismaard on 9350. Vuoden 2007 lopulla Suomen koko véestostd (5 300 484;
31.12.2007) saamelaisten osuus oli 0,17 prosenttia. Saamen kielilain 7 8:n mukaan saamelaisella on
oikeus ilmoittaa véestorekisteriin aidinkielekseen saame. Koska kaikki saamea aidinkielend&n puhuvat
eivat ole kayttaneet tatd oikeutta, virallisen tilaston osoittama saamenkielisten mééra ei osoita saamen
Kielta kayttavien todellista ma&raa.

Suomen saamelaisista noin kolmasosa puhuu saamea &idinkielendan. Suomalaisugrilaiseen
kieliryhmadn kuuluvia saamen kielid on yhteensd kymmenen. Suomessa niistd kdytetddn kolmea,
pohjoissaamea eli tunturisaamea, inarinsaamea ja koltansaamea.

Vuoden 2008 loppuun mennessd 1 778 henkiléd oli ilmoittanut saamen &idinkielekseen. Saamea
aidinkielenddn puhuvista noin 1 700 puhuu pohjoissaamea, noin 400 koltansaamea ja noin 300
inarinsaamea. Vuodesta 2004 saamen kielen &idinkielekseen ilmoittaneiden maara oli noussut 46
henkil6lla. Pohjoissaame on myds Ruotsin ja Norjan saamelaisten valtakieli ja sitd puhuu 70-80
prosenttia kaikista saamea puhuvista Pohjoismaissa. Koltansaamea puhutaan koltta-alueen liséksi
Kuolan niemimaalla. Inarinsaamea puhutaan ainoastaan Suomessa.

Alueellisen kielen tai vahemmistokielen puhujan maaritelmasta

Tiedot  alueellisen  kielen tai  vahemmistokielen  puhujien  lukumé@aristd  pohjautuvat
véestétietojarjestelmaan, jota yllapitavat Vaestorekisterikeskus ja maistraatit.* Tietojen rekisterdinti
perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakisaateisiin ilmoituksiin. Yksityishenkil6istd talletetaan
rekisteriin nimi ja henkil6tunnus, osoitetiedot, kansalaisuus ja &idinkieli, tieto perhesuhteista seka
syntyméa- ja kuolintiedot. Tilastokeskus laatii VaestOrekisterikeskuksen antamien tietojen perusteella
tilastoja muun muassa kansalaisuuden, Kkielen ja syntymidmaan mukaan.® Kielirekisterdinnin
periaatteena on, ettd henkil6lla on ainoastaan yksi oma kieli, joka hénelld on oikeus valita. Oma Kkieli
maardytyy siten ilmoituksen mukaan. Jokainen voi halutessaan mydhemmin ilmoittaa muutoksia
véestotietojarjestelmaan merkittyyn tietoon.®

4 <http://www.vaestorekisterikeskus.fi>; <http://www.maistraatti.fi/>.
> <http://www.tilastokeskus. fi>.

® Henkiltietolain 11 §; 523/1999. Arkaluonteisia tietoja saa kuitenkin kerdté henkil6rekisteriin laissa tai asetuksessa
séadetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkil6tietojen julkisuudesta on saéddetty erikseen.
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4. EI-ALUEELLISET KIELET JANIITA KAYTTAVIEN LUKUMAARAT
SUOMESSA

Romanikieli

Suomessa romanivaestdon kuuluvia henkil6itd on noin 10 000. Romanikielta k&yttavid koskevien
yleistietojen osalta viitataan edelliseen madraaikaisraporttiin. Romanikielestd on kerrottu l&hemmin
raportin I1-osiossa 7 artiklan yhteydessa.

Venajan kieli

Vuoden 2008 lopulla Suomessa asui 48 740 vendjankielistd henkil6d, joista 26 909 oli Vengjan
kansalaisia. Suomessa perinteisesti asuneeseen, noin 5000 henkilén suuruiseen venaldiseen vaestdon on
liittynyt runsaasti uusia maahanmuuttajia. Suomessa asuvien vendjankielisten henkildéiden méaard on
raportointijakson aikana kasvanut 11 487 henkil6lld. Suomessa oleskelevien Vengjan kansalaisten
lukumaaré oli vuoden 2008 lopulla 2283 henked suurempi kuin vuonna 2006.

Muilta osin vendjan kieltd kayttavien sek& niin Kkutsuttujen inkerinsuomalaisten osalta viitataan
edelliseen maardaikaisraporttiin. Vendjan kielestd on kerrottu l&hemmin raportin Il-osiossa 7 artiklan
yhteydessa.

Tataarikieli

Suomessa on noin 800 turkkilaissukuista tataaria, joista valtaosa puhuu turkkilaiskieliin kuuluvaa
tataaria didinkielenddn. Tataarikieltd kayttdvida koskevien yleistietojen osalta viitataan edelliseen
maéardaikaisraporttiin.

Jiddish

Suomen juutalaisyhteisossa on noin 1600 jasentd. Juutalaiset seurakunnat toimivat sek& Helsingissa etta
Turussa. Helsingin juutalaisen seurakunnan jasenméaéra on kasvanut padasiassa entisen Neuvostoliiton
alueelta seka Israelista Suomeen kohdistuneen muuttoliikkeen vuoksi.

Kulttuuritoiminta on Helsingin juutalaisen seurakunnan piirissa aktiivista.” Juutalaiskulttuurin asemaa
edistavat juutalainen laulukuoro Hazamir, Judaica-kerho, heprean kielen kerho Hug Ivri seké jiddishin
kielen kerho Idishe Vort. Seurakunta julkaisee myos viisi kertaa vuodessa ilmestyvad Hakehila-lehted.
Seurakunnan yllapitdmét péivakoti ja juutalainen vanhainkoti ovat jatkaneet toimintaansa
raportointikaudella.

Seurakunta yll&pitaa peruskoulua vastaavaa, yksityista juutalaista koulua, jota kdy noin sata oppilasta.
Suomenkielisessd juutalaisessa koulussa toimivat luokka-asteet 1 - 9. Peruskoulun oppimaaréé
vastaavan opetuksen lisdksi opetukseen kuuluu juutalaiskasvatusta, joka siséltdd heprean Kielen
opetusta.

Jiddishin kieltd ké&yttdvid koskevien yleistietojen osalta viitataan muilta osin edelliseen
madraaikaisraporttiin.

"<http:/Avww. jchelsinki.fi>.



Karjalan kieli

Suomen perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan kaikilla ryhmilla on oikeus yllapitd4d ja kehittda
kieltddn ja kulttuuriaan. Tdmé koskee kaikkia kieliryhmi& riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta.
Karjalan kielella on Suomessa néin ollen kdytdnndssa samat oikeudet kuin ei-alueellisilla
vahemmistokielilla.

Vuonna 2004 opetusministerio teetti Joensuun yliopistolla selvityksen karjalan kielen asemasta seka
tarvittavista toimenpiteistd kielen kehittdmiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Opetusministeritlle kesdkuussa
2004 luovutetun selvitystyon ja sen pohjalta laadittujen toimenpide-ehdotusten perusteella ministerio
pyysi selvityksestd lausuntoja muun muassa yliopistoilta ja jarjestoiltd sek& neuvotteli kevaalla 2006
karjalan kielen asemaa edistavien tahojen ja Joensuun ylipiston edustajien kanssa.

Karjalan Kielen Seura ry:n edustajat kdvivat vuonna 2008 aloitteestaan tapaamassa ministerididen
edustajia ja véhemmistovaltuutettua. Edustajat halusivat kiinnittdd huomiota siihen, ettd karjalaisia ei
tunnusteta omaksi etniseksi kokonaisuudekseen, vaan heistd puhutaan Suomen heimona. Myds kieltd
pidetddn venaldistyneend suomen murteena ja karjalaista perinnekulttuuria esitellddn suomalaisena.
Seuran edustajat toivat esille, ettd Suomessa on noin 5 000 aktiivista karjalan kielen puhujaa. Seuran
edustajat esittivat, ettd Suomen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin Euroopan neuvoston sopimusten
taytdntoonpanemiseksi myos karjalan kielen osalta.

Karjalan Kielen Seuran aloitteen seurauksena Kkarjalan kielen asemaa pohdittiin kevéaalld 2008
valtioneuvoston kanslian johtamassa epavirallisessa ryhmdssé, jossa olivat mukana oikeusministerion,
opetusministerion, Opetushallituksen ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen edustajat. Karjalan
Kielen Seura ehdotti, ettd alueellisia kielig tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta annettua asetusta muutettaisiin siten, ettd karjalan kieli olisi mainittu siina.®
Kyseista asetusta on muutettu aiemmin lisddmalla sen 2 pykéldédn 3 kohta, jonka mukaan Suomi
soveltaa peruskirjaa soveltuvin osin romanin kieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin.®

Valtioneuvoston kanslia siirsi hallintolain nojalla Karjalan Kielen Seuran asetusmuutosesityksen
ulkoasiainministerion késiteltdvéksi syksylld 2008. Oikeusministerion asiasta antaman lausunnon
mukaan asetusta voitiin muuttaa. Karjalan kielta koskevassa asetusmuutoksessa, joka annettiin
27.11.2009 ja joka astui voimaan 4.12.2009, todetaan, ettd karjalan kieleen sovelletaan eurooppalaista
vahemmistokielia ja alueellisia kielia koskevaa peruskirjaa silta osin kuin Suomi on sen ratifioinut.™

Viittomakieli

Suomen perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan viittomakieltd kéyttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja k&&nnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Kansallisia viittomakielid on kaksi:
suomalainen viittomakieli ja suomenruotsalainen viittomakieli. Aidinkielendan suomalaista
viittomakieltd kayttdd noin 5000 kuuroa henkil6d. Suomalaisella viittomakielelld on yhteensé noin 14
000 kayttajaa. Suomenruotsalaisen viittomakielen kayttéjid on vain noin 200-150.

® Asetus alueellisia kielid tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan voimaansaattamisesta; 23/1998.
% Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan voimaansaattamisesta annetun
asetuksen muuttamisesta; 718/1998.

1% Tasavallan presidentin asetus n:o 68 alueellisia kieli tai vihemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta; 956/2009.



5. HALLITUSOHJELMA JA HALLITUKSEN SELONTEOT

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaan hallitus turvaa saamelaisten
oikeutta yllapitdd ja kehittdd omaa Kkieltddn ja kulttuuriaan perustuslaissa saddetyn kulttuuri-
itsehallinnon pohjalta. Lisaksi hallitus muun muassa kiinnittdd huomiota suomen- ja ruotsinkielisten
kieliryhmien oikeuksien turvaamiseen tuomioistuinlaitosta ja poliisin hallintorakennetta uudistettaessa,
edistdd koulujen kieliohjelmien monipuolisuutta ja kehittdd toisen kotimaisen kielen koulutusta.
Hallitusohjelman mukaan korkeakoulujen kehittdmissuunnitelmassaan huomioidaan ruotsinkielisen
korkeakoulutuksen erityistarpeet, suomen- ja ruotsinkielisten televisio-ohjelmistojen nakyvyys
turvataan yhtaldisin perustein televisiotoiminnan digitalisoinnin kaikissa vaiheissa, sosiaali- ja
terveyspalveluiden saanti sekd suomen-, ettd ruotsin kielilla taataan ja saamenkieliset sosiaali- ja
terveyspalvelut pyritddn turvaamaan. Kielilain tarkoituksen toteuttamiseksi valtio palkitsee tydnantajana
henkilostoaan hyvésta Kielitaidosta.

Valtioneuvosto antoi toisen Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa kasittelevdn selontekonsa eduskunnalle
syksylla 2009. Ihmisoikeusselonteko annetaan kerran vaalikaudessa.



OSAI

1.1 PERUSKIRJAN TAYTANTOONPANOON LITTYVA KANSALLINEN
LAINSAADANTO

Perustuslaki

Suomen perustuslaista on kerrottu edellisessd maaraaikaisraportissa.

P&aministeri Matti Vanhasen Il-hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi vuonna 2000
voimaan tulleen perustuslain toimivuutta sek& asettaa parlamentaarisen ohjausryhmén valmistelemaan
perustuslain mahdollista muuttamista. Oikeusministerid asetti 31.1.2008 "Perustuslaki 2008"
tyoryhman, jonka tehtdvand oli valmistella ja kartoittaa perustuslain toimivuutta sek& mahdollisiin
muutostarpeisiin  liittyvia kysymyksid. TyoOryhmén muistion valmistuttua lokakuussa 2008
valtioneuvosto asetti parlamentaarisen komitean valmistelemaan tarpeellisia perustuslakiin tehtavié
muutoksia. Valmistelu perustui "Perustuslaki 2008" -tydryhméan muistioon. Komitea laati ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon''. Tarkoituksena on, ettd perustuslain muutokset tulisivat voimaan
1.3.2012.

Perustuslain tarkastushankkeen vaikutuksia ruotsinkielisen ja saamenkielisen véestonosan kielellisten
oikeuksien toteutumiseen on késitelty jaljempéand luvussa I11.

Kielilaki

Viranomaiset vastaavat Kkielilain  tdytdntdonpanon valvonnasta ensisijaisesti itse omalla
hallinnonalallaan.’ Kielilain taytantdénpanon ja soveltamisen seurannasta vastaa oikeusministerio, joka
antaa lain mukaan tarvittaessa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsaadantoon liittyvisséa
kysymyksissa ja voi myds ryhtya toimenpiteisiin havaitsemiensa epdkohtien korjaamiseksi.** Ministerio
my6s neuvoo viranomaisia ja kansalaisia kielilainsdddanndn soveltamiskysymyksisséd ja antaa
lausuntoja muun muassa lainvalmisteluhankkeita varten. Oikeusministeriéon on valvontatehtdvéa varten
perustettu kieliasioiden vastuualue, johon kuuluu kolme seurantatehtdvén hoitamista varten perustettua
virkaa.

Valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen kielilainsé&ddannon soveltamisesta ja
kielellisten oikeuksien toteutumisesta.** Vuosina 2006 ja 2009 annetuista kertomuksista on kerrottu
artiklan 7 alla.

Vastaavasti saamen kielestd annetun lain 28 8§:n mukaan jokainen viranomainen valvoo omalla
toimialallaan saamen Kielilain noudattamista. Saamelaiskargjien tulee seurata kyseisen lain soveltamista
ja se voi tarvittaessa antaa suosituksia kielilainsd&ddantoon liittyvissa kysymyksissa seka tehda aloitteita
havaitsemisensa epakohtien korjaamiseksi.

11 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta, HE 60/2010 vp.
' Kielilain 36 § 1 mom.; 423/2003.

13 Kielilain 36 § 2 mom.; 423/2003.
14 Kielilain 37 §; 423/2003.



Saamen Kielilain 29 8:n mukaan saamelaiskérgjien saamen Kkielen toimisto antaa yhdessé
saamelaiskardjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiskargjille
kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsdddannon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksestd. Saamen kielilain taytdntoonpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (108/2004) 4 §:n mukaan mainittu kertomus liitetddn saamelaiskarajista
annetun lain (974/1995) 7 §:ssé tarkoitettuun saamelaiskarajien kertomukseen valtioneuvostolle.™

Kielilain (423/2003) 37 8:n mukaan valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle hallituksen
toimenpidekertomuksen oheisaineistona kaytettavaksi kertomuksen kielilainsdéddannon soveltamisesta
ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta sekd tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa
ké&sitelld&dn suomen ja ruotsin kielen lisdksi ainakin saamen kieltd, romanikielta ja viittomakielta.

Ensimmadinen saamen kielilain mukainen kertomus saamelaiskérajille on toimitettu raportointikaudella
oikeusministeridlle. Kertomus pohjautuu saamelaiskérdjille laadittuun laajempaan taustaselvitykseen
”Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006”. Sen mukaan saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa ei ole tapahtunut todellista muutosta muun muassa saamenkielentaitoisen henkildston ja
saamenkielisten palvelujen maarassa.

Oikeusministerio myo6s kouluttaa viranomaisia kielilainsdddantéa koskevissa kysymyksissa.
Koulutustilaisuuksissa kuntien velvollisuus huolehtia siit4, ettd niiden toimeksiannosta toimivat
yksityiset palveluntarjoajat toiminnassaan toteuttavat kielellisid oikeuksia on usein muodostunut
keskeiseksi teemaksi. ™

Oikeusministerion yhteydessd toimii kieliasiain neuvottelukunta, joka on pysyvéisluonteinen
asiantuntija- ja valmisteluelin. Ensimmaéinen kieliasiain neuvottelukunta toimi vuosina 2004-2007.
Nykyisen neuvottelukunnan toimikausi on 2008-2011. Kieliasiain neuvottelukunnan tehtévista on
kerrottu edellisessa mééraaikaisraportissa.

Saamen kielilaki

Saamen Kielilaista on kerrottu edellisessa mééraaikaisraportissa.

Raportointikauden aikana verohallinnon organisaatiota uudistettiin 1.5.2008 voimaan tulleella lailla.
Verohallituksesta ja yhdekséstd verovirastosta muodostettiin uudistuksessa valtiovarainministerién
alainen Verohallinto-viranomainen, jonka virka-alueena on koko maa.'” Muutoksen yhteydessa piiri- ja
paikallishallinto lakkautettiin veroasioissa.

Uusi verohallinto saatettiin saamen Kkielilain soveltamisalan piiriin saamen kielilain 2 8:n tehdylla
muutoksella.’® Saamelaisilla on siten oikeus kayttdd saamen kieltd omassa asiassaan kaikissa
Verohallinnon  yksikoissd sekd Verohallinnon saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
toimipaikoissa. ™

15 Saamen kielilain (1086/2003) 29 §, Kielilain (423/2003) 37 &.

16 aki julkisyhteiséjen henkilostolta vaadittavasta Kielitaidosta; 424/2003.
7| aki verohallinnosta; 237/2008.

18 | aki saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta; 260/2008.

19 Saamen kielilain 4 ja 12 §; 1086/2003.
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Yhdenvertaisuuslaki

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaiset on laadittava
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa kuvataan ne toimenpiteet, joita viranomainen toteuttaa
yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan torjumiseksi seka siihen puuttumiseksi.? Tyoministerio
antoi 9.9.2004 yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloiksi ja uudisti niitd vuonna 2007
siten, etta suunnitelman tulee kattaa myds viranomaisen toiminta tyénantajana.

Yhdenvertaisuuslain ja yhdenvertaisuussuunnitelmien taytantdonpanosta on kerrottu tarkemmin
Suomen kolmannessa raportissa kansallisten véhemmistéjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantoonpanosta.?

Laki vahemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta

VahemmistOvaltuutetun toimialasta, tehtavista ja toimivaltuuksista sdéddetdan 1.9.2001 voimaan tulleella
lailla.”®

Aiemmin tyoministerion yhteydessa toiminut vahemmistOvaltuutetun toimisto siirtyi vuoden 2008
alussa  sisdasiainministerion  alaisuuteen  valtionhallinnon  organisaatiomuutoksen  vuoksi.
VahemmistOvaltuutetun itsendinen ja riippumaton asema séilyi siirron yhteydessa ennallaan.

VahemmistOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin lisattiin vuonna 2008 saannés, jonka
mukaan vahemmistovaltuutetun tehtdvdnd on tehdd ja teettdd riippumattomia selvityksid etniseen
syrjintaan liittyvista kysymyksista.” Lisdyksen tarkoituksena oli saattaa lainsaadéntd vastaamaan
rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta
annettua neuvoston direktiivid. VahemmistOvaltuutettu —madrittelee itsendisesti  selvitys- ja
tutkimustoimintansa kohteet ja toteuttamistavan.

Vahemmistovaltuutetun sekd syrjintdlautakunnan toiminnasta on kerrottu tarkemmin edellisesséa
madréaikaisraportissa sekd Suomen kolmannessa raportissa kansallisten véhemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen taytantddnpanosta.

Laki etnisten suhteiden neuvottelukunnasta

Siséasiainministerion yhteydessa toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNQO) aloitti elokuussa
2008 neljannen, vuoteen 2011 saakka jatkuvan toimikautensa. Neuvottelukuntaa on raportointikauden
aikana vahvistettu perustamalla uusi alueellinen, Eteld-Suomen Etnisten suhteiden neuvottelukunta.
Valtakunnallisen neuvottelukunnan ohella Suomessa toimii ndin ollen nelja alueellista
neuvottelukuntaa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnista on kerrottu tarkemmin edellisessdé mééardaikaisraportissa seka
Suomen kolmannessa raportissa kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantdonpanosta.

20 Yhdenvertaisuuslaki, 21/2004.

2t <http://www.mol.fi/mol/fi/02_tyosuhteet ja lait/012_yhdenvertaisuus/index.jsp>.

22 <http://formin.finland.fi/public/download.aspx?1D=54234& GUID={DE62 A65A-A0E0-4E1D-B5A7-50FE4C5EBAEF}>.
23 | aki vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta, 660/2001.

24 | aki vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintédlautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta, 679/2008.
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Laki lapsiasiainvaltuutetusta

Lapsiasiavaltuutettu aloitti  tyonsd 1.9.2005. Lapsiasiavaltuutetun perustehtdvat on lueteltu
lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa lapsiasiavaltuutetusta.®
Lapsiasiavaltuutetun tehtdvind ovat lapsen edun, hyvinvoinnin ja oikeuksien edistdiminen yleiselld
yhteiskuntapolitiikan ja lainsd&ddédnnon tasolla sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toteutumisen edistdminen. Tehtdvénsa toteuttamiseksi lapsiasiavaltuutettu toimii yhteistydssd muiden
viranomaisten, jarjestdjen ja muiden lapsipolitiikan toimijoiden kanssa.

Lapsiasiainvaltuutettu on valtion viranomainen, minkd vuoksi myds lapsiasiavaltuutetun toimintaan
sovelletaan suomen ja ruotsin kielella annettavan palvelun osalta kielilakia. Lapsiasiavaltuutetun
keskeiset asiakirjat kaannetaan ruotsiksi ja valtuutettu tarjoaa verkkopalvelua myos ruotsin kielella.?®

Saamen kielilaki on nykymuodossaan séédetty ennen lapsiasiainvaltuutetun viran perustamista vuonna
2003. Koska saamen kielilaki koskee muita erityisvaltuutettuja, lapsiasiavaltuutettu on oma-aloitteisesti
paattanyt toimia sen mukaisesti tarjoamalla verkkopalvelua pohjoissaamen kielella.’

Lapsiasiavaltuutetun tuottama esite YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta on k&&nnetty ruotsiksi,
pohjoissaameksi, romanikielelle seké inarin- ja koltansaamen kielille.?® Yleissopimus on kaannetty
pohjoissaamen kielelle Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutettujen projektin yhteydessa, joka on
toteutettu EU-rahoituksella.

1.2 ALUEELLISIA KIELIA TAl VAHEMMISTOKIELIA EDISTAVAT
KANSALLISET ELIMET JA JARJESTOT

KOTIMAISTEN KIELTEN TUTKIMUSKESKUS

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (KOTUS) on valtion kielitieteellinen tutkimuslaitos. Se tutkii
suomea, ruotsia, saamen Kieli&, romanikieltd ja suomalaista viittomakieltd sekd suomen sukukielid.
Toimintaan kuuluvat kielen- ja nimistonhuolto, sanakirjojen teko, kielitoimistotoiminta sek& kurssi- ja
tutkimushankkeet.

Osoite: Vuorikatu 24, 00100 Helsinki
Puhelin: 020 781 3200 Faksi: 020 7813 219 www.kotus.fi

2 | aki lapsiasiavaltuutetusta, 1221/2004; asetus lapsiasiavaltuutetusta, 274/2005.
26 <http://www.barnombudsman.fi/Resource.phx/lapsiasia/svenska/index.htx>.
2t <http://www.lapsiasia.fi/se/ovdasiidu>.

28 <http://www.lapsiasia.fi/julkaisut/lapsen_oikeuksien_esitteet>.
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FiBLUL FINNISH BUREAU FOR LESSER USED LANGUAGES

Euroopan pienten Kkielten toimiston (European Bureau for Lesser Used Languages, EBLUL)
alaisuudessa itsendisesti toimiva kansallinen yhdistys FIBLUL (Finnish Bureau for Lesser Used
Languages) on Suomen perinteisid vdhemmistokielid puhuvien yhteistydelin. FiIBLUL:in toiminnassa
ovat edustettuina seitsemén vadhemmistokieltd: ruotsi, saame, romani, vendjd, tataari, jiddish sek&
karjalan kieli.

Puhelin: (09) 6930 7322

Sahkoposti: veronica.herzberg@gmail.com www. fiblul.fi

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Svenska Finlands folkting eli suomenruotsalaiset kansankarajat edistdd Suomen ruotsinkielisen vaeston
oikeuksien toteutumista ja toimii tdmén véeston olojen edistdmiseksi. Folktinget antaa muun muassa
lausuntoja ruotsin kieltd koskevissa kysymyksissé sekda suomen kielen asemasta Ruotsissa.

Osoite: Unionsgatan 45 H 110, 00170 Helsingfors
Puhelin: (09) 6844 250 Faksi: (09) 6844 2550
Sahkaoposti: folktinget@folktinget.fi www.folktinget.fi

SVENSKA KULTURFONDEN

Vuonna 1908 perustetun Svenska kulturfondenin tarkoituksena on tukea ruotsinkielistd kulttuuria ja
koulutusta, ruotsin kieltd ja suomenruotsalaista toimintaa Suomessa. Svenska kulturfonden on katto-
organisaatio yli 400 rahastolle, jotka pohjautuvat testamentteihin seké yksityishenkildiden, yhteisojen ja
yritysten tekemiin lahjoituksiin. Svenska kulturfondenin omistaa ja sitd hallinnoi Svenska
litteratursallskapet.

Osoite: Simonsgatan 8 A, PB 439, 00101 Helsingfors
Puhelin: (09) 6930 7300 Faksi: (09) 694 9484
Sahkoposti:  kansliet@kulturfonden.fi www.kulturfonden.fi

SAAMELAISKARAJAT

Saamelaiskargjat hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa
alkuperdiskansana koskevat asiat saamelaisten perustuslaillisen itsehallintoon kuuluvana tehtavana.
Kargjien toimivalta itsehallinnossaan on valmisteleva ja neuvoa-antava. Liséksi se edustaa saamelaisia
vaaleilla valittuna edustajistona niin kansallisissa kuin kansainvalisissakin yhteyksissa.

Osoite: Angelintie 696, 99870 Inari
Puhelin: 010 839 3100
Sahkoposti: info@samediggi.fi www.samediggi.fi
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ROMANIASIAIN NEUVOTTELUKUNTA

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimii romanien ja viranomaisten valisend yhteistydelimend
romaniasiain neuvottelukunta (RONK). Neuvottelukunnan tehtaviin kuuluu muun muassa romanikielen
ja kulttuurin edistaminen.

Osoite: Romaniasiain neuvottelukunta, PL 33, 00023 Valtioneuvosto

Sahkoposti:  ronk@stm.fi www.romani.fi

SUOMEN VENAJANKIELISTEN YHDISTYSTEN LIITTO RY

Vuonna 1999 perustettu Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto ry (SVYL) on Suomen
vendjankielisten edunvalvontaorganisaatio, johon kuuluu 19 vengjankielista yhdistysté ja taideryhmaa.

Osoite: Haapaniemenkatu 7-9 B, 00530 Helsinki
Puhelin: (045) 652 7869 Faksi: (019) 544 868
Sahkoposti: faro@kolumbus.fi, al@faror.com www.faror.com

SUOMEN ISLAM-SEURAKUNTA

Vuonna 1925 perustettu Suomen Islam-seurakunta edustaa Suomen tataariyhteisfd. Seurakunta edistaa
tataarikulttuuria ja tataarin kielen asemaa Suomessa.

Osoite: Fredrikinkatu 33 B, 00120 Helsinki

Puhelin: (09) 643 579 Faksi: (09) 643 549
Sahkoposti:  kanslia@fic-sis.org

HELSINGIN JUUTALAINEN SEURAKUNTA

Jiddishin kielen asemaa Suomessa edistaa Helsingin juutalainen seurakunta.

Osoite: Malminkatu 26, 00100 Helsinki
Puhelin: (09) 586 0310 Faksi: (09) 694 8916
Sahkaoposti:  srk@jchelsinki.fi www.jchelsinki.fi

KARJALAN KIELEN SEURA RY

Vuonna 1995 perustetun Karjalan Kielen Seura ry:n tarkoituksena on edistdé karjalan kielen asemaa
Suomessa lisdamélla kiinnostusta karjalan kieleen, tukemalla kielen sdilyttdmiseen ja kehittdmiseen
tahtd&vaa tutkimus- ja julkaisutoimintaa.

Osoite: c/o Pertti Lampi, Laakavuorentie 14 B 43, 00970 Helsinki
Puhelin: 0400 246 266 (sihteeri)
Sahkoposti: peter.pond@netsonic.fi www.karjalankielenseura.fi
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1.3 RAPORTTIA LAADITTAESSA HUOMIOIDUT YHTEISOJEN TAI
YHDISTYSTEN LAUSUNNOT

Suomen  neljds  maddrdaikaisraportti on  laadittu  ulkoasiainministerion  oikeuspalvelussa
ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikdssd yhteistydssa sektoriministeriéiden ja muiden
viranomaistahojen kanssa. Kansalaisyhteiskunta osallistuu niin halutessaan raportoinnin eri vaiheisiin.
Raportin valmistelua aloitettaessa ulkoasiainministerio pyysi kirjallisia lausuntoja peruskirjan piiriin
kuuluvissa asioissa toimivaltaisilta viranomaisilta sekd useilta kansalaisjérjestoiltd ja vahemmistoja
edustavilta neuvottelukunnilta, tutkimusinstituuteilta, yhteisoilta ja yhdistyksilté.

1.4 PERUSKIRJASTA TIEDOTTAMINEN

Peruskirja ja ministerikomitean siitd antamat paatelmét ja suositukset on julkaistu suomen, ruotsin ja
pohjoissaamen kielilla.? Kieliperuskirja ja sen kaannokset on julkaistu Suomen saaddskokoel massa.
Liséksi peruskirjan sopimusteksti on saatavilla valtion sahkoisestd sdddostietopankista FINLEX:ssd,
jonne on linkki myds ulkoasiainministerion verkkosivuilla. Sd&déskokoelma on saatavilla painettuna ja
internetid voi kayttdd maksutta muun muassa yleisissa kirjastoissa.

Saamen Kielilain mukaan saamelaisia erityisesti koskevat lait ja muut sdddokset sekd valtiosopimukset
ja muut Suomen sédédoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja tiedonannot julkaistaan valtioneuvoston
tai asianomaisen ministerién niin paattaessd my6s saamenkielisind kaannoksind.®® Saamen kielella
tarkoitetaan saamen Kkielilaissa inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kielid. Peruskirjaa tai
ministerikomitean antamia suosituksia ei ole julkaistu inarin- tai koltansaameksi.

Peruskirjan taytdntdonpanoa koskevat hallituksen mééraaikaisraportit on julkaistu ulkoasiainministerion
verkkosivuilla. Neljds maérdaikaisraportti tullaan julkaisemaan néill& sivuilla mahdollisimman pian.
Raportti julkaistaan ja lahetetadn tiedoksi eri viranomaisille ja kansalaisjarjestoille.

Ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd toimittaa pyydettdessa
sopimustekstiin, sen voimaansaattamissaadoksiin sekéd peruskirjan taytantédnpanon valvontaan liittyvéaa
materiaalia sekd vastaa peruskirjasta johtuvia oikeuksia ja velvoitteita koskeviin tiedusteluihin.
Yhteystiedot on ilmoitettu raportin johdanto-osassa.

2% <http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=66823>.
30 Saamen kielilain 9 §; 1086/2003.
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1.5 SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOSTA

Hallituksen toimenpiteistd suositusten taytant6on panemiseksi on kerrottu yksityiskohtaisemmin
raportin I1- ja I11-osissa. Suosituskohtaisesti toimenpiteet voidaan tiivistdd seuraavasti:

Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ottavat huomioon kaikki asiantuntijakomitean
huomiot ja ensisijaisesti:

1. vahvistavat edelleen saamenkielisté koulutusta, erityisesti kehittdmalla jarjestelmallisen politiikan ja
pitkan aikavalin rahoitussuunnitelman;

Suomessa ei ole tehty varsinaista saamelaiskoulutuksen arviointia, eiké sitd koskevaa suunnitelmaa ole.
Lukio-opetuksen osalta saadaan ylioppilaskirjoitusten kautta vuosittain tietoa saamen kielen opetuksen
kehittymisesta ja tasosta.

Saamenkielisesta koulutuksesta on kerrottu jaljempéna 8 artiklan yhteydessa sivuilla 64 -72.

2. ryhtyvat pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistaakseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat edelleen
erityisen uhanalaisia kieli&, varsinkin jarjestamalla pysyvia kielipesia;

Saamelaisneuvosto ja Saamelaiskardjat ovat pitaneet inarin- ja koltansaamenkielisten Kkielipesien
toiminnan projektiluontoisuutta epédvarmana ja lyhytaikaisena toimintamuotona. Heiddn mukaansa
Kielipesatoiminnan rahoitus tulisi vakiinnuttaa.

Inarin- ja koltansaamen edistamistoimista on muilta osin kerrottu jéljempéna 8 artiklan yhteydessa
sivuilla 64 -72.

3. kehittdvat edelleen saamen Kkielen kayttéd joukkoviestimissd, erityisesti televisiossa ja
sanomalehdistdssa, tarvittaessa yhteistydssa muiden Pohjoismaiden kanssa;

Valtio myontdd vuosittain Saamelaiskardjille maarérahan, jonka Saamelaiskérajat jakaa edelleen
saamelaisalueen kunnille niiden saamenkielisista palveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Utsjoen kunnan mukaan saamelaisalueen kunnat voivat kuitenkin turvata saamenkieliset palvelut talla
madrdrahalla vain osittain. Madrédraha myonnetdén vuodeksi kerrallaan, mika estdd pidempiaikaisen
suunnittelun.

Saamen kielen kaytosta joukkoviestimissd on muilta osin kerrottu jaljempéand 11 artiklan yhteydessé
sivuilla 80 - 83.

4. toteuttavat lisatoimia  varmistaakseen  ruotsin- ja  saamenkielisten  sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden;

Ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuudesta on kerrottu jaljempéna
artiklan 13 yhteydessa sivuilla 59 - 63 ja sivulla 86.

5. kehittvat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi seka laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa.

Romanikielisestd opettajankoulutuksesta seka oppimateriaalin tuotannosta on kerrottu jéljempanad 7
artiklan yhteydessé sivuilla 28 - 30.
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1.6 MINISTERIKOMITEAN SUOSITUKSISTA TIEDOTTAMINEN

Ministerikomitean wvuonna 2007 Suomen kolmannen maérdaikaisraportin perusteella antamat
suositukset kaannettiin molemmille kansalliskielille eli suomeksi ja ruotsiksi sek& pohjoissaamen
kielelle. Suositukset myds lahetettiin laajalti tiedoksi 2.1.2008. Suositukset ovat luettavissa suomeksi,
ruotsiksi, pohjoissaameksi ja englanniksi ulkoasiainministerion verkkosivuilla. My6és Suomen kolmas
madrdaikaisraportti alueellisia kielid tai vahemmistokielida koskevan Eurooppalaisen peruskirjan
taytantodnpanosta on saatavilla mainituilla sivuilla.®

1.7 OSALLISTUMINEN SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOON

Kuten edelld mainitaan, suosituksista on tiedotettu laajalti eri viranomaistahoille. Kansallisesti vastuu
tarvittavista toimenpiteistd on kullakin hallinnonalalla.

3t <http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=66823>.
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OSA I

7 ARTIKLA: TAVOITTEET JA PERIAATTEET

Tavoitteita ja periaatteita koskevaa 7 artiklaa sovelletaan Suomessa saamen ja ruotsin kieliin. Suomen
Kieliperuskirjan ratifioinnin yhteydessa antaman selityksen mukaan Suomi soveltaa peruskirjan l1-osan
sadnnoksid soveltuvin osin romanikieleen sekd muihin ei-alueellisiin kieliin.

1. Sopimuspuolten alueellisia kielida tai vahemmistokielida koskevan politiikan, lainsdadannén ja
kaytdnnon tulee vahemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon otteen perustua seuraaviin
tavoitteisiin ja periaatteisiin:

a) alueelliset kielet tai vAhemmistokielet tunnustetaan kulttuuririkkaudeksi;

b) alueellisen kielen tai vahemmistokielen maantieteellistéd aluetta kunnioitetaan sen varmistamiseksi,
ettd olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat eivat muodosta estetta kyseisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen edistamiselle;

c) alueellisia kielid tai vahemmistokielida on tarpeen edistdd madaratietoisesti niiden aseman
turvaamiseksi;

d) helpotetaan ja/tai rohkaistaan seka julkisessa ettd yksityisessa elamassa alueellisten kielten tai
vahemmistokielten kayttamista puhetilanteissa ja kirjallisesti;

e) tuetaan ja kehitetdan alueellisia kielid tai vahemmistokielida kayttéavien ryhmien yhteyksia saman
valtion muiden sellaisten ryhmien kanssa, jotka kayttdvat samaa tai samantapaista kieltd, seka
kulttuuriyhteyksien luomista valtion muiden kieliryhmien kanssa tdaman peruskirjan piiriin kuuluvilla
alueilla;

f) alueellisten kielten tai vahemmistokielten asianmukainen opetus ja opiskelu kaikilla asianmukaisilla
tasoilla jarjestetddn sopivalla tavalla;

g) jarjestetdan vahemmistokielialueilla muillekin kuin alueellista kielta tai vAhemmistokielta kayttaville
mahdollisuus oppia halutessaan kyseista kielt;

h) alueellisten kielten tai vahemmistokielten opiskelua ja tutkimusta korkeakouluissa ja muissa
vastaavissa laitoksissa edistetaan;

i) soveltuvaa maiden valistd vaihtoa edistetddn samaa tai samantapaista alueellista kielta tai
vahemmistokieltda kahdessa tai useammassa eri valtiossa kayttavien ryhmien valilla tdman peruskirjan
piiriin kuuluvilla aloilla.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat poistamaan, mikéali tata ei ole vield tehty, kaiken aiheettoman alueellisiin
kieliin tai vAhemmistokieliin liittyvén erottelun, poissulkemisen, suosituimmuuden seka kaikki sellaiset
rajoitukset, joiden tarkoituksena on jarruttaa tai vaarantaa vahemmistokielen s&ilymistd tai
kehittymista. Alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevia erityistoimia ei katsota laajemmin
kaytettyja kielia puhuvan véeston syrjinnéksi, jos naiden toimien tavoitteena on edistda tasa-arvoa
kyseista kielta kayttavien ja muun véeston valilla tai asianmukaisesti huomioida naiden kielien
erityisasema.
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3. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittavin toimenpitein edistimdan maansa kieliryhmien keskindista
yhteisymmarrystd ja erityisesti sisallyttdméan opetus- ja kasvatustavoitteisiinsa kunnioituksen,
ymmarryksen ja suvaitsevaisuuden alueellisia kielia tai vdahemmistokielida kohtaan sekd rohkaisemaan
myd6s joukkoviestimid pyrkimaan samaan paamaaraan.

4. Maarittaessaan alueellisia kielia tai vahemmistokieli& koskevaa politiikkaansa sopimuspuolten tulee
ottaa huomioon asianomaisten kieliryhmien ilmaisemat tarpeet ja toivomukset. Niitd rohkaistaan
tarvittaessa perustamaan elimid, jotka voivat antaa viranomaisille neuvoja kaikissa alueellisia kielia tai
vahemmistokielid koskevissa asioissa.

5. Sopimuspuolet sitoutuvat soveltuvin osin noudattamaan 14 kappaleessa annettuja periaatteita myos
ei-alueellisiin kieliin. Naiden kielten osalta tdmén peruskirjan toteuttamiseen téhtdavat toimenpiteet
madritetddn kuitenkin joustavasti ja asianomaisten kieliryhmien tarpeet ja toivomukset huomioon
ottaen seka niiden perinteita ja ominaispiirteita kunnioittaen.

1a) Alueellisten ja vahemmistdkielten tunnustaminen kulttuuririkkaudeksi

Alakohdan osalta ei ole raportoitavaa.

1b) Hallinnollisista rajoista

Perustuslain 122 8§ 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessd on pyrittdva aluejaotusten
toteuttamiseen siten, ettd niiden yhteydessa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Vastaavansisaltdinen saannds on
kielilain 35 §:ss&.  Saantely liittyy perustuslain 17 8§ 2 momentin  kielelliseen
yhdenvertaisuusperiaatteeseen, joka velvoittaa julkisen vallan huolehtimaan suomen- ja ruotsinkielisen
véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista yhtélaisten perusteiden mukaan.

Oikeusministerion asettama Perustuslaki 2008 — tydryhmd antoi mietinténsa lokakuussa 2008.
Tyoryhma kasittelee mietinnéssddn myo6s  Kielellisten oikeuksien toteutumista perustuslain
uudistushankkeen yhteydessa.*?

Tyoryhman mukaan julkishallinnon muutokset saattavat vaikuttaa kansalliskielid koskevien oikeuksien
toteutumiseen. Erityisesti kunnan kielelliseen asemaan vaikuttavilla kuntarakenteen muutoksilla voi olla
vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen yksil6tasolla. Tyoryhma huomioi, etta ruotsinkielisten
alueiden pilkkominen osiin on johtanut siihen, ettd ruotsinkielistd vaestda on jaanyt uusilla alueilla
vahemmiston asemaan. Hallinnon kehittdmishankkeet voivat vastaavasti heijastua myos saamelaisten
kielellisiin oikeuksiin. Kielellisten oikeuksien toteutumiseen liittyy myods valtion aluehallinnon
uudistamishanke, jossa aluehallinnon rakennetta arvioidaan laajasti uudelleen, sek& muut vireilla olevat
julkishallinnon rakenneuudistukset.

Tydryhmé totesi kannanottonaan, etté vireilld olevien ja jo toteutettujen hallintorakenteiden muutosten
yhteydessi kielellisten oikeuksien toteutumiseen kohdistuvat uhat on pyrittava torjumaan.®

32 perustuslaki 2008 —tyéryhmén muistio. Oikeusministerion tydryhmémietintd 2008:8.
33 perustuslaki 2008 —tydryhmén muistio. Oikeusministerion tydryhmamietintd 2008:8, s. 40-42.
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Toteutetut ja voimaan tulleet hallinnollisten rajojen uudistukset eivat toistaiseksi ole nakyneet
eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa kielellisten oikeuksien toteutumista koskevien
kanteluiden mé&ran kasvuna. Vuonna 2008 oikeusasiamies kuitenkin kiinnitti huomiota hallinnollisten
organisaatiouudistusten vaikutuksiin Kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Oikeusasiamiehelle
tuolloin tehty kantelu koski yleiselld tasolla jo toteutettuja tai vireill4 olleita hallinnollisten aluejakojen
uudistuksia. Kun kantelussa ei kuitenkaan tuotu esiin konkreettista tapausta, jossa olisi ollut aihetta
epdilla kielellisten oikeuksien toteutumatta jaddmisté, oikeusasiamies ei ryhtynyt tutkimaan asiaa. Han
kuitenkin piti asiaan palaamista aiheellisena, jos yksittdisten kanteluiden ja tarkastuksilla tehtyjen
havaintojen yhteydessé saatavat tiedot uudistusten vaikutuksesta Kielellisten oikeuksien toteutumiseen
antaisivat tahan aihetta.®

Kansalaisjarjestdjen esiintuomat nakokohdat on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
hallinnollisia rajoja koskevien uudistusten yhteydessé. Svenska Finlands folktingetid ja saamelaiskarajia
on kuultu lainvalmisteluhankkeissa, mukaan lukien kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa ja valtion
aluehallinnon  uudistamishankkeessa.  Saamelaiskargjien ~ kuuleminen  perustuu  erityisesti
saamelaiskarajista annetun lain mukaiseen neuvotteluvelvoitteeseen. *®

1c) Alueellisten kielten tai vahemmistdkielten edistaminen

Kielilaki

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle ensimmadisen kertomuksensa vuoden 2004 alussa voimaan tulleen
kielilain soveltamisesta vuonna 2006.%* Kertomuksen painopiste oli kansalliskielissa, suomessa ja
ruotsissa, mutta siind késiteltiin my06s perustuslaissa mainittuja saamea, romania ja viittomakielta.
Lisaksi ensimmaisessd kertomuksessa kasiteltiin Suomessa kauan kéiytettyjd tataaria ja jiddiSid seka
Suomen suurimpia maahanmuuttajakielid vendjéé, viroa, englantia ja somalia. Muista kieliryhmista
annettiin tilastotietoa.

Kertomuksessaan valtioneuvosto totesi, ettd edistystd Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi oli
tapahtunut esimerkiksi viranomaisten tiedottamisessa ja asiakaspalvelussa. Valtioneuvosto piti
kuitenkin olevan ilmeisend, etteivat kansalliskielid koskevat kielelliset oikeudet kaikilta osin toteudu
lainsdddannon edellyttamalla tavalla. Valtioneuvosto esitti kertomuksessaan toimenpide-ehdotuksia
kielilain toteutumisen edistamiseksi.

Valtioneuvoston toinen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta valmistui kevaalla 2009.%
Kertomuksessa keskitytddn wvuonna 2006 annettujen suositusten seurantaan sek& selvitetdén
Kielilainsdaddnnossa vuoden 2006 jalkeen tapahtuneita muutoksia. Kielilain soveltamisalaa vastaavasti
kertomuksessa késitellddn kansallisen  kielilainsdddannon  toteutumista ensisijaisesti  valtion
viranomaisissa ja kaksikielisissa kunnissa. Toisessa kielikertomuksessaan valtioneuvosto toteaa, ettei
kielilain taytdntéonpanoa koskeviin kdytdnnon toimiin ole ryhdytty sen vuonna 2006 antamien
suositusten mukaisesti, mika vaarantaa kielellisten perusoikeuksien toteutumisen. Valtioneuvosto esittéé
uudelleen vuoden 2006 toimenpide-ehdotusten taytantdonpanoa.

3% Equskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 127/4/2008.

% Saamelaiskarajista annetun lain 9 §; 974/1995.

% \zaltioneuvoston kertomus kielilainsaadannén soveltamisesta 2006.
37 Vzaltioneuvoston kertomus kielilainsaadannén soveltamisesta 2000.
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Kielilain sadnndsten taytdntdonpanossa havaituista puitteista on valitettu myods kansalaisjarjestoille.
Yhteisot ja yksityishenkilot kddntyvét usein Svenska Kulturfondenin puoleen tilanteissa, joissa kokevat
tulleensa syrjityiksi kielensé perusteella tai kun palveluita tai materiaalia on saatavilla ainoastaan
suomen kielellda. Myd6s Folktinget ottaa vastaan valituksia tapauksissa, joissa kansalaiset kokevat, ettei
heidan kielellisid oikeuksiaan ole riittdvasti turvattu. Syksyn 2006 ja syksyn 2008 vélisend aikana
Folktingetille tehtiin internetin kautta noin sata ilmoitusta. Ilmoitukset liittyvat kaikkeen
viranomaistoimintaan ja koskivat siten esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita, poliisi- ja
hatakeskuspalveluita seka asiointia tuomioistuimissa. Valitusten aiheena oli muun muassa viranomaisen
epatietoisuus yksittdisen asiakkaan oikeuksista saada palvelua omalla &idinkielellaan, puutteellinen
ruotsinkielinen Kirjallinen tai suullinen palvelu sekd& puutteet tiedotteissa ja opasteissa. Folktingetin
mukaan kielilain velvoitteiden tdysimadradiseksi toteuttamiseksi tarvittaisiin méaaratietoista ja jatkuvaa
viranomaisty6td. Julkisen sektorin tyonantajien tulisi tiedottaa alaisiaan kielilain méarayksistd seka
tarjota tyontekijoille mahdollisuuksia kielitaitonsa parantamiseen.

Ruotsinkielisissa tiedotusvalineissdé on kayty keskustelua tarpeesta perustaa kieliasiamiehen virka
tehostamaan kielilain tdytantéonpanon valvontaa.

Edistddkseen kansalaisten asiointimahdollisuuksia ja palvelujen toimivuutta kansalliskielill&
valtiovarainministeri6 aloitti lokakuussa 2003 uuden Kielilain tdytdntdonpanon tukihankkeen. Hankkeen
loppuraportti ”Asiointi omalla kielella” julkaistiin tammikuussa 2005.%® Hankkeessa tarkasteltiin hyvélle
hallinnolle asetettavien vaatimusten nakokulmasta omalla kielell4 tapahtuvan asioinnin toimivuutta.
Loppuraportissa suositeltiin ~ Kielindkdkulman  siséllyttdmistd hallinnon toimintastrategioihin ja
tulosohjaukseen seké julkisen palvelutuotannon organisoimiseen, sekd kielitaidon huomioon ottamista
henkilOstostrategiassa, rekrytoinnissa ja valtionhallinnon uuden palkkausjérjestelmén soveltamisessa.

Loppuraportissa julkaistiin - myds julkishallinnon organisaatioille suunnattu arviointikriteeriston
palvelujen kehittdmiseksi kielindkOkulmasta. Kriteeristé perustuu yleiseurooppalaiseen CAF-
arviointikriteeristoon (Common Assesment Framework) ja sitd kédytetddn virastojen itsearvioinnissa.
Kriteeriston avulla voidaan muun muassa kuvata hyvié kéytant6jd omakielisen asioinnin edistamiseksi.

Saamen Kkielilaki ja saamen kieli

Saamelaiskarajien saamen kielen toimisto seuraa ja toteuttaa saamen kielilaista johtuvia oikeuksia.*

Saamen Kkielilain mukaan saamen kielen toimisto ja saamen Kkielineuvosto antavat vaalikausittain
kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsdddannon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksesta. Kertomus saamen kielilain toteutumisesta vuosina
2004-2006 annettiin oikeusministeriélle kevaalla 2008.*° Kertomusta varten saamen Kielellisten
oikeuksien toteutumista selvitettiin toimialakohtaisesti valtion viranomaisille ja tuomioistuimille sek&
saamelaisten kotiseutualueella toimiville kunnallisille viranomaisille, kuntayhtymille ja valtion tai
kunnan omistamille yhti6ille sek& liikelaitoksille toimitettujen kysymyslomakkeiden avulla. Kyselyn
tarkoituksena oli selvittdd, milld lailla valtion viranomaiset tuntevat saamen kielilain, onko saamen
Kielilaista seurannut muutoksia viranomaisten saamen kielen kdyttdon ja ovatko viranomaiset lisdnneet
saamen kielella tapahtuvaa tiedottamistaan.

38 VM 15a/2004;
<http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/04_hallinnon_kehittaminen/91467/name.jsp>.

39 Saamelaiskérdjisté annetun lain 26 §, 1086/2003; saamen kielilain taytdntéonpanosta annettu asetus, 108/2004.
40 <www.samediggi.fi>.
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Saamen Kkielikertomuksen mukaan saamen Kkielilain voimaantulo ei ollut saanut aikaan todellista
muutosta kuntien ja valtion viranomaisten saamen Kkielid taitavien tydntekijoiden maarassa. Myds
viranomaisten eri saamen kielid koskevissa tiedoissa havaittiin puutteita. Saamenkielisia palveluita ei
saamelaisten kotiseutualueella tarjottu aktiivisesti ja palveluista tiedottamisessa oli puutteita.
Suomenkielentaitoiset saamelaiset eivat useimmiten pitdneet ilmapiiria saamenkielisten palveluiden
vaatimisen kannalta kannustavana. Usealle viranomaiselle oli epédselvdd, kuinka saamen Kkielilaista
johtuvia velvoitteita tulisi kdytanndssa toteuttaa.

Saamelaiskérdjien alaisen saamen kielineuvoston suunnitteleman saamen kielikeskuksen perustaminen
on suunnitteluvaiheessa. Liséksi kielineuvosto suunnittelee saamen Kielten sanasto- ja
terminologiahankkeita seka elektronisen saamen kielten sanastotietopankin perustamista.

Syyskuussa 2009 eduskunnalle antamassaan ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa hallitus asetti
tavoitteekseen saamen kielen elvyttamisohjelman laatimisen.**

Romanikieli

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen on raportointikaudella perustettu tyéryhmad, jonka tehtdvana
on valmistella Suomen ensimmainen romanivéestdon yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen tahtaava
romanipoliittinen ohjelma. Vuoden 2009 tammikuusta syyskuuhun kokoontuva tyoryhmé laati
romanipoliittista ohjelmaa yhteistydssa eri hallinnonalojen kesken, valmistelee hallinnonalakohtaisia
toimenpidesuosituksia sekd tekee ehdotuksia tarvittavista selvityksistd. Ohjelman valmistelusta
informoitiin s&&nnollisesti romaniasiain neuvottelukukuntaa ja keskeisid romanijarjestoja. Yhdeksi
romanipoliittisen ohjelman osa-alueeksi on valittu romanikielen- ja kulttuurin edistdminen.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen romanikielen lautakunta hyvéksyi maaliskuussa 2009
romanikielen Kielipoliittisen ohjelman.** Ohjelman mukaan romanikieli on nykyain vakavasti
uhanalainen ja toimenpiteet kielen elvyttamiseksi Kiireellisid. llman aktiivisia toimenpiteitd Suomen
romanikielen on arvioitu kuolevan kymmenen vuoden kuluessa, mikali nuoret eivét enda hallitse kielta,
eivatkd heidan lapsensa opi sitd vanhemmiltaan. Kielipoliittisessa ohjelmassaan romanikielen
lautakunta suosittelee muun muassa, ettd osaa Kieliperuskirjan Il1-luvun artikloista sovellettaisiin myos
romanikieleen.

Vahemmistovaltuutettu ja Romaniasiain neuvottelukunta ovat esittdneet kansallisen romanikielen
ohjelman kehittdmistd. Ohjelma mahdollistaisi romanikielen ja kulttuurin opetuksen tehostamisen
kunnissa, romanikielen kehittdmisen sek& kielen aseman edistamisen.

Opetushallituksessa toimii romanivéeston koulutustiimi, joka pyrkii lisddm&an romanikielen arvostusta
seka edistamaan kielen elinvoimaisuutta yhteistydssa viranomaisten ja romanien kanssa.

Vuonna 2008 lapsiasiavaltuutettu julkaisi lapsen oikeuksien esitteen myés romanikielella.*?

* Vzaltioneuvoston selonteko Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009, s. 170.

*2 Romanikielen kielipoliittinen ohjelma; Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaisuja 156; Helsinki 2009;
< http://scripta.kotus.fi/www/verkkojulkaisut/julk10/>.

43 <http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=97173&name=DLFE-8257.pdf>.
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Karjalan Kieli

Karjalan Kielen Seura on perustanut Karjalan kielen ja kulttuurin osaamiskeskuksen Joensuuhun
vuonna 2008. Pohjois- Karjalan maakuntaliitto tuki osaamiskeskuksen perustamista 4 500 euron
suuruisella avustuksella. Keskus on lyhyessa ajassa parantanut tuntuvasti karjalankielisten keskindisia
yhteyksié, mink& lisaksi yhteistyotd vendjankarjalaisten kanssa on tehostettu. Osaamiskeskus on myds
tuottanut useita karjalankielisia julkaisuja.

Opetusministerié on jatkanut karjalan kieleen liittyvan toiminnan tukemista vuosina 2007 ja 2008.
Osana yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen edistamiseksi myodnnettdvaa rahoitusta opetusministerié on
vuosina 2007-2009 osoittanut vuosittain 100 000 euroa karjalan kielen opetukseen ja tutkimukseen.
Valtionavustusta myonnetddn muun muassa karjalan kielen asemaa edistavien yhdistysten toimintaan.
Vuonna 2008 Karjalan Kielen Seuralle kielen elvyttdmiseksi mydnnetyn valtionavun méaéra nousi 4 300
euroon. Vuosittaisten yleisavustusten lisaksi sekd opetusministerid ettd valtion kirjallisuustoimikunta
ovat myonténeet seuralle tukea karjalan kieleen liittyviin hankkeisiin.

Karjalan kielell& ei ole omaa kielilautakuntaa kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa.

Suomen ortodoksisessa kirkossa karjalankielisid palveluksia jarjestetddn Karjalan Kielen Seuran
mukaan varsin usein.

Vendajan kieli

Vendjan ja Itd-Euroopan instituutin kirjaston toiminta on jatkunut. Kevéalla 2008 kirjastosta on tehty
selvitys "Kirjasto — ikkuna venéldiseen sieluun”, jossa on tutkittu sen uudistuvaa roolia
yhteiskunnassa seké siihen liittyvid haasteita ja uudistamistarpeita. Kirjaston asiakaskunnasta kaksi
kolmasosaa on talld hetkelld vengjankielisia. Talla hetkell&d venéldiset maahanmuuttajat kokevat
kirjaston omaksi kulttuurilaitoksekseen. Paakaupunkiseudulla asuville venélaisille maahanmuuttajille
Kirjaston kirja- ja lehtikokoelmat ovat riittavat.

Verkkotietopalvelu RUSSIAInfo on opetusministerion vuonna 2003 kdynnistdmd hanke, jonka
tavoitteena on koota yhteen eri tahojen tarjoamaa Venaja-tietoa.** Vuonna 2005 kayttoon otettua
palvelua yllapitaa Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutti.

Jiddishin kieli

Opetusministerio on myoéntdnyt vuonna 2007 Helsingin juutalaisen koulunkielenkehityshankkeeseen
11900 euron madrdrahan. Maéraraha kattaa 70 prosenttia koulun jarjestdiman jiddishin
kielenkehityshankkeen kokonaiskustannuksista.

Viittomakieli

Kotimaisten Kielten tutkimuskeskus Kotuksen viittomakielia koskeva toiminta kohdistuu péaasiassa
suomalaiseen viittomakieleen, mutta soveltuvin osin myds suomenruotsalaiseen viittomakieleen. Kotus
tekee tdssa tarkoituksessa yhteistyota Kuurojen Liiton Viittomakieliyksikon, viittomakielen opetusta
antavien yliopistojen sek& viittomakielen tulkkeja kouluttavien ammattikorkeakoulujen kanssa. Kotus
Kiinnitt44 erityistd huomiota viittomakielisten videoaineistojen tuottamiseen ja saavutettavuuteen.

al™ http://tatiana.aleksanteri.helsinki.fi/>.
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1d) Alueellisten kielten tai vahemmistOkielten kayttamisen helpottaminen ja/tai
rohkaiseminen puhetilanteissa ja kirjallisesti

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toiminta

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus Kotus pyrkii omalla toimialallaan yhdessé kieliryhmi& edustavien
jarjestojen kanssa laajentamaan Suomessa puhuttujen saamen kielten, romanikielen ja kahden
viittomakielen kayttdalaa.*

Valikoiva lehdistotuki

Paaministeri Matti Vanhasen Il1-hallitusohjelman mukaisesti hallitus jakaa niin sanottua valikoivaa
lehdistétukea.”® Vuoden 2008 talousarvioon varattiin 500 000 euron suuruinen méaéraraha
vahemmistokielilld julkaistavien sanomalehtien ja niitd vastaavien sahkoisten julkaisujen seka
ruotsinkielisten uutispalvelujen tukemiseen. Tukea voidaan sitd koskevan asetuksen 3 §:n mukaan
myontad sanomalehdille, jotka sekd julkaistaan ettd painetaan Suomessa ja jotka ilmestyvét vahintadén
kerran viikossa.

Saamen Kielet

Pohjoissaamen Kkielen asemaa edistdvdt muun muassa jokaisen Pohjoismaan saamelaiskarajat, seka
muutamat korkeakoulut ja kustantamot.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus Kotus tutkii ja huoltaa saamelaiskieli& ja toimii tassé tarkoituksessa
yhteisty6ssd saamenkielisten organisaatioiden kanssa. Kotus tutkii saamen kielten sanastoa yhdessa
muun muassa Helsingin ja Oulun yliopistojen kanssa. Samalla se tdydentdd saamen kielten sanastoa ja
kielen alkuperdd koskevaa julkista séhkoistd tietokantaa. Vuonna 2010 Kotuksessa on suunniteltu
aloitettavaksi tyd pohjoissaamenkielisen yleistajuisen sanakirjan julkaisemiseksi. Kotus osallistuu myos
pohjoissaamen terminologian kehittdmiseen ja nimistén huoltoon sek& peruskieliopin tutkimukseen.
Kotuksen yhteydessa toimii saamen Kielen lautakunta, jonka toimintaa pyritddn kytkeméén tiiviimmin
saamelaiskargjien omien kielielinten tekemaan tyohon.

Pohjoissaamen kielenhuoltoa on mahdollista toteuttaa Pohjoismaiden vélisend yhteistydénd, mutta
inarin- ja koltansaamen huolto on Kkielen puhuja-alueista johtuen p&&osin Suomen vastuulla.
Pohjoismaisena yhteistyona laaditaan erityisesti erikoisalojen sanastoja.

Kotuksessa on lokakuusta 2007 saakka tydskennellyt pysyvdan virkaan palkattu osa-aikainen
inarinsaamen tutkija. Patevaa koltansaamen tutkijaa ei ole 16ydetty, minkd vuoksi Kotus on rahoittanut
erillisia koltansaamea késittelevid projekteja. Inarinsaamen elvyttdmiseksi Kotus on osallistunut sen
oikeinkirjoituksen ja terminologian kehittdmiseen, nimiston huoltoon sekd sanaston ja peruskieliopin
tutkimukseen.

*5 Kotimaisten kielten tutkimuskeskus. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013. Kotus 2008, s. 10-11.
%6 Asetus sanomalehdiston tuesta; 389/2008.
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Koltansaamen elvyttdamiseksi Kotus on tukenut Kieliyhteison omia pyrkimyksid koltansaamen
elvyttdmiseksi ja pyrkii kaynnistdimdan vakinaisen kielenhuollon. Kielenhuollon tarpeisiin ja
koltansaamen kirjakielen vakiinnuttamiseksi Kotus ker&a aanitallenteita ja tukee koltansaamen sanaston
kehittamista, kieliopin tarkempaa kuvausta ja koltansaamenkielisen oppimateriaalin tuotantoa.*’

Saamelaiskérajien saamen Kkielen toimistossa tyoskentelee kielenkaantdjia, saamen Kkieliturvasihteeri
sekd saamen Kieliasiainsihteeri, jotka vastaavat mm. Kielipoliittisten asioiden valmistelusta seka
Pohjoismaiden valisistd saamen Kieliyhteistyohon liittyvistd asioista. Inarin- ja koltansaamen Kkielten
kadntdjien virat perustettiin valtion talousarviossa tdhén osoitetulla rahoituksella saamelaiskargjien
saamen kielen toimistoon kevaalla 2008. Saamen kielen toimistossa tyoskentelee myds pohjoissaamen
Kielenkaantdjia, joista kolme tekee k&&nnoksia pelkastadan Utsjoen kunnan tarpeisiin.

Saamelaiskérdjista annetussa asetuksessa saamen Kielenkaantajaltd edellytetddn virkaan soveltuvaa
korkeakoulututkintoa tai muuta koulutusta seka virallisista kaantdjistd annetussa laissa tarkoitettua
oikeutta toimia virallisena kaantajana suomen kielestd saamen kieleen tai painvastoin.*® Kielitutkintoa
ei voi suorittaa inarin- tai koltansaamen kielill&.

Romanikieli

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa Kotuksessa toimii romanikielen lautakunta, joka koordinoi
Suomen romanikielen huoltoa ja pyrkii edistdmaan romanikielen arvostusta. Tutkimuksen tavoitteena
on tuottaa uutta tietoa Suomen romanikielestd osana Euroopan romanimurteiden kokonaisuutta,
kannustaa romanikielen kayttod ja tukea sen elvytykseen tahtddvaé toimintaa. Kotuksen tavoitteena on
julkaista perusteos Suomessa puhutun nykykielen lauseopista ja kielikontaktien vaikutuksesta siihen.*

Kotus on ainoa tutkimuslaitos, jolla on pysyvét voimavarat Suomessa romanikielen tutkimusta ja
huoltoa varten. Se toimii yhteistydssa eri yliopistojen ja opetuksesta ja oppimateriaalista vastaavien
tahojen kanssa seka rakentaa yhteyksia Ruotsin kielineuvostoon (Sprakradet), jonka ohjelmaan kuuluu
my0ds romanikieli. Vuonna 2010 Kotus jarjestédé kansainvélisen romanikielen tutkimuskongressin.

Suomessa ei l&hetettd romanikielistd tai romanien omaa televisio-ohjelmaa. Yleisradion Radio Suomi
lahettdd yhd viikoittain 14 minuutin  mittaisen Romanihelmid - Romano Mirits -uutis- ja
ajankohtaisohjelman romanikielella.

Saannollisesti ilmestyvid romanien omia aikakauslehtia on kolme.

Romaniasiain  neuvottelukunnan mukaan edelld mainitun lehdistotukea koskevan asetuksen
sanomalehden maééritelm& on ongelmallinen. Suomen noin 10 000 romanin hajallaan asuvalle
vaestoryhmalle ei talla hetkella ole mahdollista tuottaa julkaisutiheytensd perusteella sanomalehtend
pidettdvdd sanoma- tai verkkojulkaisua. Kysyntd romanikieliselle verkkojulkaisulle on romaniasiain
neuvottelukunnan mukaan ilmeinen.

*7 Kotimaisten kielten tutkimuskeskus. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013. Kotus 2008, s. 11.
48 Saamelaiskérdjistd annetun asetuksen 5 §; 1727/1995, laki virallisista kaéntdjista; 1148/88.
*9 Kotimaisten kielten tutkimuskeskus. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013. Kotus 2008, s. 11-12.
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Vendgjan kieli

Radio Satellite Finland Oy harjoittaa analogista radiotoimintaa sille erikseen osoitetuilla paikkakunnilla
ja taajuuksilla Helsingin ja Lappeenrannan valiselld alueella. Toimiluvan ehtojen mukaan ohjelmiston
tulee olla padasiallisesti vendjankielista ja sen tulee siséltdd uutis- ja ajankohtaisohjelmia sek& edistaa
kansalaisten avointa keskustelua. Toimilupa on talla erd4 voimassa vuoden 2011 loppuun. Vuoden 2008
alussa Radio Satellite Finland Oy on sopinut radio-ohjelmien osa-aikaisesta lahetyksestd venaldisen
viihdemusiikkia tarjoavan radiokanavan, Radio Majakin kanssa. Uuden ohjelmaformaatin
kohderyhmand ovat erityisesti Suomessa asuvat venéjankieliset.

Raportointikaudella  opetusministerioc on  myontdnyt tukea vendjankielisen  Spektr-lehden
julkaisutoimintaan seuraavasti:

2006 13 000 euroa
2007 14 000 euroa
2008 14 000 euroa.

Edell&d mainitut avustukset on myodnnetty monikulttuurisuuden edistdmiseen tarkoitetusta maararahasta.
Vuonna 2007 lehden julkaisija haki ja sai Spektr-lehdelle lisdavustuksen kulttuurilehtien tukemiseen
tarkoitetusta méérarahasta. Vuonna 2008 lehti ei hakenut lisdavustusta. Ministerié on tukenut muun
muassa Suomessa ilmestyvén venajankielisen Kkirjallisuuslehden julkaisemista.

LiteraruS-kirjallisuuslehden vendjankielinen versio ilmestyy nelja kertaa ja suomenkielinen versio
kerran vuodessa. Kaupallinen suomalais-venéldinen ilmaisjakelulehti Severnyi torgovyi put - Ven&jan
kauppatie on ilmestynyt 15 vuoden ajan. Lehti ilmestyy 12 kertaa vuodessa ja sen painosmaaré on noin
65 000 kappaletta. Tampereen venéldinen Klubi julkaisee p&dasiallisesti Tampereen seudun venélaisille
maahanmuuttajille ja heiddn perheilleen suunnattua Russkij Svet -lehted. Nelj@ kertaa vuodessa
ilmestyvén lehden painosmaaré on noin 500 kappaletta.

Vendjan kielen k&yttdmisen helpottamisesta ja rohkaisemisesta on muilta osin kerrottu edellisesséa
madraaikaisraportissa.

Karjalan Kieli

Karjalan Kielen Seuran mukaan karjalan kieli on raportointijakson aikana ollut runsaasti esill&
mediassa, mistd johtuen ennakkoluulot karjalan kieltd kohtaan ovat nopeasti vdheneméassd. Karjalan
Kielen Seura on perustanut karjalankielisen internetradion. Opetusministerié on tukenut 20.4.2009
toimintansa aloittanutta radiohanketta 2 000 euron avustuksella. YLE ei l&hetd viikoittaista ohjelmaa
karjalan kielella.
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1e) Alueellisia kielia tai vahemmistokielia kayttavien ryhmien yhteyksien tukeminen ja
kehittdminen

FiBLuLin toiminta

Suomen perinteisten vdhemmistokielten yhteisty6elin FIBLUL edistdd vahemmistokielia puhuvien
vélisid suhteita. YhteistyGelimessa ovat edustettuina ruotsi, saame, romani, vendja, tataari ja jiddish,
seka nykyisin myos karjalan kieli.

Karjalan kieli

Karjalan sivistysseura tukee taloudellisesti Karjalan tasavallassa Ven&jalla vuosittain jarjestettavia
vienankarjalan kes&kursseja, joiden opettajat tulevat Petrozavodskin yliopistosta Venajalta.
Sivistysseura myds myontaa taloudellista tukea oppikirjojen painattamiselle Karjalan tasavallassa.

1f) Alueellisten Kielten tai vahemmistdkielten asianmukainen opetus ja opiskelu

Romanikielen opetus
Romanikielen opetuksen tilanne ei ole raportointikaudella merkittdvasti muuttunut.

Romanikielen aseman vahvistamiseksi vuosina 2004-2007 jarjestettyd romanikielen elvytyshanketta on
jatkettu. Vuosina 2005-2007 toteutetun jatkohankkeen tarkoituksena oli elvyttdd romanikielen kayttoa
nuorimmissa ik&polvissa. Pienimmille romanilapsille perustettiin Kielipesid, missa lapset leikinomaisesti
ja ohjatusti oppivat puhumaan romanikieltd. Varttuneemmille lapsille perustettiin Kielikerhoja, joissa he
omaksuivat ja syvensivat romanin kielen taitoja. Kunnissa pyrittiin hankkeen aikana lisdédmaan
romanivanhempien tietoisuutta romanikielen kotikdyton merkityksesta. Elvytyshankkeen rahoittivat
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, Opetushallitus, Suomen kulttuurirahasto ja Svenska
litteratursallskapet i Finland.

Opetushallitus myontda vuosittain valtionavustusta romanikielen esi- ja perusopetukseen sek& lukio-
opetukseen. Koulutuksen jarjestdjien on mahdollista hakea valtionavustusta 2,5 viikkotunnin mittaiseen
romanikielen opetukseen, jos ryhméssa on opetuksen alkaessa véhintdan 4 oppilasta. Tuntimaara nousi
vuoden 2007 alusta 2 viikkotunnista 2,5 viikkotuntiin. Romanikielen opetusta saa vuosittain noin 120
oppilasta. Romanikielen opetuksen jarjestamiseen haetaan valtionavustusta melko vahan. Vuonna 2008
mainittua valtionavustusta myonnettiin yhteensa 300 000 euroa.

Opetusministerio  on vuosina 2007 ja 2008 jakanut my0ds erillistda madrdrahaa kuntien
kehittdmistoimintaa varten. Kehittdmistoiminta kohdistuu kansallisissa opetussuunnitelman perusteissa
kuvatun opetuksen arvopohjan toteutukseen. Romanioppilaiden opetuksessa tulee Opetussuunnitelman
perusteiden mukaan ottaa huomioon Suomen romanien asema etnisend ja kulttuurisena vdhemmistona.
Kehittdmistoimintaan  kuuluu  toimenpiteitd muun muassa romanioppilaan  kohtaamiseksi,
suvaitsevaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi sekd romanikulttuurin tuntemuksen
lisddmiseksi, romanivdhemmiston ja padvadeston yhteyksien edistdmiseksi koulutilanteissa,
romanioppilaiden identiteetin kehittymiseksi, romanikielen oppimisen edistamiseksi, romanioppilaiden

27



oppimismahdollisuuksien edistamiseksi, erityistd tukea tarvitsevien romanioppilaiden opetuksen
kehittdmiseksi ja romanioppilaiden erilaisen taustan huomioon ottavan pedagogiikan ja materiaalin
kehittdmiseksi. Lisdksi Opetushallitus on jarjestdnyt koulutustilaisuuksia ja tehnyt kuntiin
ohjauskaynteja.

Kehittdmistoimintaan myonnetyn valtionavustuksen edellytyksend on ollut, ettd kaupunki laatii
romanilasten perusopetuksen tukemisen suunnitelman ja vakiinnuttaa suunnitelmassa mainitut
toimenpiteet osaksi yksittdisen kunnan arkea. Toiminta voidaan jarjestdd yhden kunnan toimintana tai
kuntien yhteistoimintana. Joidenkin kuntien kehittdmistoimintaan kuuluvassa opetuksessa romanikielen
opetus on ollut keskeistd. Useissa kunnissa kehittdmistoimintaan on kuulunut romanioppilaiden
identiteetin  edistdmistd, jonka on toivottu edesauttavan lasten Kiinnostusta romanikieleen.
Kehittdmistoiminnan yhteydessé on jérjestetty myds romanikielen tdydennyskoulutuskokonaisuus.

Kehittdmistoiminnassa on mukana yhteensd 24 kuntaa vuonna 2009. Léhes kaikkien toiminta jatkuu
vuodelle 2010. Valtionavustuksen piirissé on yli 700 perusopetusikaistd romanioppilasta. Uusi
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman on hyvaksytty vuosille 2007-2012.*° Sen mukaan
romanioppilaiden oman kulttuurin séilyttdmistd, kielen kehittymistd ja koulutukseen osallistumista
parannetaan.

Romanivangeille annettavaa romanikielen opetusta on tuettu rangaistuslaitoksille vuosittain jaettavilla
madrérahoilla.

Vuosina 200-2002 tehdyn romanilasten perusopetuksen tilaa koskeneen Kkartoituksen (“Romanien
perusopetus 1") pohjalta k&ynnistettiin vuonna 2007 "Romanien perusopetus 2" -projekti. Perusopetus 2
-projektissa kiinnitetddn huomiota esiopetuksen sekd seitseménnelle vuosiluokalle siirtymiseen ja
perusopetuksen paattdvaiheeseen. Projektia hallinnoi Opetushallituksen romanivéeston koulutustiimi.
Padosa projektissa esitettdvistd romanilasten ja nuorten koulutuksen kehittdmistoimenpiteista liittyy
opettajankoulutuksen ja yleisen tiedottamisen ohella romanikielisen oppimateriaalin tuotantoon.
Projektissa keskitytddn muun muassa kodin ja koulun valiseen yhteistyéhon seké oikeanlaisen tiedon
jakamiseen opetusalan ammattilaisille ja romanivanhemmille. Useat romanivanhemmat kokevat
lastensa koulunkdynnin kiinnostavana. Perusopetus 2 — projektin aikana on muun muassa tavattu
romanivanhempia seminaareissa eri puolilla Suomea. Seminaareissa vanhemmille on kerrottu muun
muassa romanikielen tarkeydestda romanilasten kulttuurisena voimana ja heiddn identiteettinsd
vahvistajana. Lisdksi projektin tavoitteena on luoda kasvatusalan ammattilaisista ja romanivanhemmista
koostuvia tukiverkostoja. Erityistd huomiota on Kkiinnitetty oppilashuollon ja opinto-ohjauksen
merkitykseen romanioppilaille.

Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon ja romanikulttuurin ohjaajan erikoisammattitutkinnon
perusteet on hyvéksytty raportointikaudella. Tutkintojen yhtend osiona on romanikieli. Liséksi on
kartoitettu mahdollisuutta 10ytdd osallistujia suunnitteilla olevaan ammattikorkeakoulutasoiseen
romanikielen opettajien koulutukseen. Koulutetut romanikielen opettajat voisivat toimia kielipesissa ja
— kerhoissa, esi- ja perusopetuksessa seké toisen asteen koulutuksessa.

Pidempikestoista romanikielen opettajien  tdydennyskoulutusta on  jérjestetty = Opetusalan
koulutuskeskuksessa. Syksylla 2009 aloitetun romanikielen opettajille suunnatun hankkeen tavoitteena
on lisatd heidén tietouttaan muun muassa opetusmenetelmistd sek& romanikielen erityispiirteista.
Hankkeessa opettajille esitellddn uusia opetusmenetelmid ja romanioppilaille tarjottavaa opetusta
tukevia vélineita.

% Koulutus ja tutkimus wuosina 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma. Opetusministerion  julkaisuja  2008:9,

<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2008/liitteet/opm09.pdf?lang=fi>.
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Romanivéeston  koulutustiimin  jarjestdmissa ~ romanikielen  kesdkouluissa ~ on  annettu
tdydennyskoulutusta romanikielen opettajille sekd@ aktivoidaan romanikielen, erityisesti puhekielen,
kayttoa romaneiden keskuudessa. Kesdkoulujen avulla on pyritty pitdmd4dn romanikielinen
opettajakunta osaavana ja aktiivisena.

Koulun opetuskieleni voi olla myds romanikieli. Aidinkielena voidaan huoltajan valinnan mukaan
opettaa myds romanikielta.>* Romanipoliittisen ohjelman mukaan romanikielen opetusta ei kuitenkaan
suurimmassa osassa maata ole saatavilla edes perusopetustasolla. Tilanne voi olla tdmé siitd huolimatta,
ettd laki mahdollistaa opetuksen jarjestamisen ja vaikka romanilapsia asuisi kunnassa riittdva maara.
Kunnat tarjoavat usein tilat romanikieliselle kielipesa- tai kielikerhotoiminnalle. Romanikielen merkitys
on kuitenkin usein riippunut kunnassa asuvien romanien omasta aktiivisuudesta ja aloitteellisuudesta.
Kehittamistoiminnan kautta romanilasten perusopetuksen tukemiseen mydnnetty valtionavustus on
lisannyt kuntien aktiivisuutta.

Opetushallituksen romanivaeston koulutusryhma kaynnisti  syksyllda 2009 kolme romanikielen
kielipeséd, jotka toimivat eri puolilla Suomea. Kielipesissa pienille romanilapsille opetetaan kielikylvyn
tavoin Kieltd ja totutetaan heitd romanikulttuuriin. Kielipesia yllapidetddn yhteistyéssa alueellisten
romaniasiain neuvottelukuntien kanssa. Kielipesadtoimintaa tarjotaan kaikenikaisille romaneille. Yli
kuusivuotiailla lapsilla on mahdollisuus osallistua romanikielen kesékouluun, jossa eri-ikaisille
romanilapsille jarjestetddn romanikielen opetusta sek& romanikielistd viriketoimintaa. Keséalla 2009
kesdkouluja jarjestettiin poikkeuksellisesti kaksi. Vuonna 2009 noin sata romania opiskeli romanikielta
kesékouluissa.

Hyvistd projektihankkeista huolimatta romanilasten asema on yhd huolestuttava péivéhoidossa ja
esikoulussa. Lisdd huomiota tulisi kiinnittad& erityisesti vakiintumattomissa asumisolosu hteissa el&vien
romaniperheiden lasten koulunk&yntimahdollisuuksiin.

Romanikielen oppimateriaali

Romanikielisen oppimateriaalituotanto pohjautuu valtakunnallisiin perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin. Opetushallitus tuottaa yhdessa romanivaeston kanssa romanikielen oppimateriaalia. Pitkan
tdhtdimen tavoitteena on tuottaa koko esi- ja perusopetuksen, lukion ja ammatillisen perusopetuksen
kattava oppimateriaalisarja romanikieltd &idinkielenddn tai puoliksi daidinkielend&n opiskeleville
romanilapsille. L&htokohtana on ollut, ettd romanit Kirjoittavat, kuvittavat ja taittavat oppimateriaalin
itse, jotta sen uskottavuus romanivdeston keskuudessa olisi mahdollisimman suuri. Romanikielen
oppimateriaali on  laadukasta, vaikka oppikirjojen m&ira on vahdistd. Painopiste
oppimateriaalituotannossa on ollut esi- ja perusopetuksessa. Tdhdn mennessé ovat ilmestyneet tai on
ilmestymassa:

Roma Tsimbako drom; romanikielinen aapinen eri-ikaisille

Hohhosko liine 1 - Tinosko laave; esikoulun materiaali

Hohhosko liine 1; opettajan opas

Buttiako Liin 1; romanikielisen aapisen tyokirja ensimmaéiselle luokalle
Sikjiboskiiresko Liin 1; Buttiako Liin 1:n opettajan aineisto

Buttiako liin 2 syksy; romanikielisen aapisen tyokirja toiselle luokalle
Verbin subjunktiivi; romanikielen oppimisaihio (tulossa)

Samuelin péiva; video romanikulttuurista

e Sar me sikjavaa romanes; romanikielen kielioppi

e Bahaven ta dzamben; CD ja lauluvihko

51 Perusopetuslain (628/1998) 10 § (1288/1999).
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e Drom - Romanien tie; suomenkielinen kirja romanikulttuurista koululaisille.

Materiaalin tuottamisessa ongelmana on ennen kaikkea tekijoiden vahdinen maaré, sill4 oppimateriaalin
laadintaan kykenevid romanikielen hallitsevia tekijoitd on vahan. Kansainvalistd tuotantoyhteistydta on
pyritty kehittdmaan sekd saamaan kokeneita, valtavaestoon kuuluvia oppikirjantekijoitéd tukemaan
oppimateriaality6td. Romanikielisen oppimateriaalin tekijoitd on myos koulutettu.

Vengjan kieli

Vahemmistovaltuutetun toimisto teki vuonna 2008 venajankielisten olosuhteita koskevan kartoituksen
"Venijankielisena Suomessa 2008".°2 Osa aineistosta perustui haastatteluihin, joita toteuttamaan
palkattiin vendjankielinen henkild. Selvitystd varten myds koottiin saatavilla olevia tilastoja
vendjankielisen véeston rakenteesta ja sijoittumisesta Suomessa. Kartoituksessa selvitettiin esimerkiksi
vendjan kielen ja vengjankielisen opetuksen tilannetta, vengjankielisten asemaa tydelaméssa ja julkisten
palvelujen kayttajing, sekd vendjankielisten kokemuksia suomalaisesta asenneilmapiirista heita kohtaan.
Kartoituksen tulokset raportoitiin suomeksi ja venéjéksi.

Sekd Vantaa ettd Helsinki jarjestdvat vendjénkielistd péivahoitoa. Kunnilla on velvollisuus jérjestaa
esiopetusta joko itse tai yhteistydssa muun esiopetuksen jarjestdjan kanssa. Kunta voi hankkia
esiopetuksen ostopalveluna julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta. Kunnat jarjestavat
vendjankielista esiopetusta ainakin Helsingissd, Vantaalla ja Kotkassa. Lappeenrannassa, Imatralla ja
Joensuussa vengjankielista esiopetusta valmistellaan.

Vaikka vendjan Kkielen opettajien tadydennyskoulutusmahdollisuuksia ei ole lisatty, on wvuosittain
jarjestetty yksittéisia koulutustilaisuuksia.

Karjalan kieli

Karjalaa voi opiskella koulussa vieraana kielend, valinnaisaineena tai maahanmuuttajille tarjottavana
aidinkielen opetuksena seké erillisen valtionavustuksen turvin niin sanottuna kielitaidon yllapito-
opetuksena. Karjalaa ei toistaiseksi voi opiskella didinkielena.

Joensuun yliopistoon on perustettu vuonna 2008 karjalan kielen ja kulttuurin professuuri, johon
nimitetty henkil6 aloitti virassaan vuoden 2009 alusta. My6s karjalan Kielen opetussuunnitelma on
laadittu. Ensimmadinen aikuisille tarkoitettu karjalan kielen oppikirja ilmestyi vuonna 2006. Kirja
siséltédd karjalan Kieliopin ja lukemisto-osan, jossa on karjalaisia sanalaskuja, lauluja, runoja ja tekstejé.
Oppikirjan kustantajia ovat Karjalan Kielen Seura ja Ilias Oy.

Suomen ensimmainen karjalankielinen kielipesé aloitti toimintansa Nurmeksessa Pohjois-Karjalassa
syksylla 2009. Kielipesa on saanut tukea Nurmeksen kaupungilta ja Suomen kulttuurirahastolta.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on laatinut kuusiosaisen karjalan kielen murresanakirjan, jossa
esitelld&n Suomessa puhuttavia ja puhuttuja karjalan kielen murteita. Sanakirjan aineistona oleva noin
550 000 sanan murrekokoelma on keratty 1800-luvun lopun ja 1970-luvun lopun vélisend aikana.
Vuonna 1955 aloitetussa sanakirjaprojektissa ensimmainen sanakirja ilmestyi vuonna 1968 ja sarjan
viimeinen osa wvuonna 2005. Vuoden 2006 alussa KOTUS aloitti  murresanakirjan
sahkoistamisprojektin. Verkossa kaytettavan sanakirjan odotetaan valmistuvan vuonna 2010.

52 Vendjankielisend Suomessa 2008. Selvitys vahemmistdvaltuutetulle, <http://www.vahemmistovaltuutettu.fi>.
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Karjalan kielen yhdistykset, kansalaisopistot ja ortodoksiset seurakunnat jérjestavét karjalan kielen
kursseja monilla paikkakunnilla. Karjalan Kielen Seura on kdynnistdnyt omin varoin ja lahjoitusten
turvin karjalankielisten Kirjojen ja aanikirjojen julkaisutoiminnan, luonut verkostot julkaisujen levitysta
varten, sek& avannut internetsivujensa yhteyteen kaupan.

1g) Muiden kuin alueellista kielta tai vahemmistokielta puhuvan mahdollisuudet oppia
alueellista kieltd tai vahemmistokielta

Karjalan Kieli

Karjalan kielen opetuksen tarjonta on raportointijaksolla lisdantynyt kansalais- ja tydvdenopistoissa
monilla paikkakunnilla. Karjalaisyhdistykset, ortodoksiset seurakunnat ja kansalaisopistot jarjestavat
opetusta ympéri vuoden. Kesdkursseilla kieltd voi opiskella loma-aikana.

Karjalaa voi opiskella myds omatoimisesti Karjalan Kielen Seuran julkaisemien livvinkielisten
opintoaineistojen avulla. Lyydildinen Seura on julkaissut lyydiksi aapisen, ABC-kirdin.

1h) Alueellisten kielten tai vahemmistdkielten korkeakouluopiskelun ja tutkimuksen
edistdminen

Romanikieli

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaiseman romanikielen kielipoliittisen ohjelman mukaan
romanikielen  riittdvan  laajan  yliopisto-opetuksen  kdynnistdminen  olisi  romanikielisen
oppimateriaalituotannon, opettajankoulutuksen, tutkimuksen sekd kielenhuollon kehittymisen ja
jatkuvuuden ehto. Myds romanikielen aikuisopetusta tulisi kehittdd. Toisen asteen koulutusta olisi
kehitettdvd muun muassa perustamalla koulutusohjelma romanikielen opettajille ja parantamalla
epapatevien opettajien mahdollisuuksia patevoitya.

Romanikielen kielipoliittisessa ohjelmassa kasitellddn myds romanikielen tutkimusta. Helsingin
yliopiston yleisen Kielitieteen laitoksella on 2000-luvulla tehty kaksi Suomen romanikieltd kasitellytta
lopputy6td. Helsingin yliopisto on mukana my6s romanien puhuman suomen kielen tutkimuksessa.
Kielipoliittisessa ohjelmassa suositellaan muun muassa tutkimukseen suunnattujen resurssien ja
romanien oman osallistumisen lisadmistd sek& tutkimuksen kehittdmistd siten, ettd se tuottaisi
materiaalia kielenhuollon toimijoiden, oppimateriaalin laatijoiden ja opettajien tarpeisiin.

Kielipoliittisen ohjelman mukaan romanikielen tutkimusta tehddan vakinaisesti ainoastaan Kotimaisten
kielten tutkimuskeskukseen vuosina 1998 ja 2002 perustetuissa kahdessa tutkijantoimessa. Tutkijat
toimivat myds asiantuntijatehtavissa osallistumalla muun muassa romanikielen opetuksen suunnitteluun
sek& oppikirjojen laatimiseen.
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Vendgjan kieli

Yliopistot voivat paattdd itsendisesti muun kielen kuin suomen ja ruotsin kdyttamisestd opetus- ja
tutkintokielend.>® Myds ammattikorkeakoulun opetuksessa sekd kuulusteluissa ja kokeissa saadaan
ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan tarvittaessa kayttdd muutakin kuin ammattikorkeakoulun
opetuskieltad. Englanti on opiskelukieli The Finnish-Russian Cross-Border University (CBU) -projektiin
kuuluvissa maisteriohjelmissa. CBU-projektissa suomalaiset ja venéldiset yliopistot tarjoavat
yhteisty0ssé eri opintoalojen maisteriohjelmia. Projektin tavoitteena on lisdtd yhteistyota suomalaisten
ja venéldisten yliopistojen vélill&. CBU:n maisteriohjelmia jarjestetdén viiden suomalaisen yliopiston
liséksi neljassé venaldisessa yliopistossa.

1i) Eri valtioissa asuvien samaa kieltd puhuvien ryhmien vélisen vaihdon edistaminen

Saamen kieli

Vuonna 1956 perustetun Saamelaisneuvoston (Sami Council) tavoitteena on muun muassa edistda
saamelaisten etuja alkuperdiskansana, lujittaa saamelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta sekd sailyttaa
saamelaisten taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet. Neuvoston korkein elin,
Saamelaiskonferenssi, kokoaa yhteen neuvoston jasenorganisaatiot joka neljds  vuosi.
Saamelaiskonferenssi valitsee neuvoston viisitoista jasentd, joista Ruotsia edustaa nelja, Norjaa viisi,
Suomea nelja ja Vendjaa kaksi jasentd. Saamelaiskonferenssi jarjestettiin edellisen kerran Rovaniemelld
vuonna 2008.

Saamelaisten parlamentaarisen neuvoston alaisuudessa kokoontuva pohjoismainen saamen
kielilautakunta jatkaa toimintaansa.

Romanikieli

Romaniasioita koskevaa yhteisty6td on jatkettu Euroopan neuvoston ja erityisesti sen yhteydessa
toimivan uuden Euroopan romanien ja kiertdvien kansojen foorumin puitteissa sekd ETYJ:n
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n, EU:n ja eurooppalaisten
romanikansalaisjarjestojen kanssa. Romaniasioiden neuvottelukunta osallistuu my6s Pohjoismaiseen
yhteisty0hon jarjestdimalld yhteispohjoismaisen seminaarin tarvittaessa joka toinen vuosi.

Vendgjan kieli

Suomen ja Vengjan valistd vuorovaikutusta, kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen yhteistyotd seka
kulttuuri-, ymparist6- ja taloudellisia suhteita edistavd Suomi-Vendja — Seura on jatkanut toimintaansa.

Seura yllapitad KukKa-tietokantaa, joka sisaltdd tietoa kulttuuri- ja kansalaisjarjestéjen Vendjaan
liittyvistd yhteistydohankkeista sekd hankkeisiin osallistuneiden vendldisten tahojen yhteystietoja.
Opetusministerién rahoittamassa tietokannassa on julkaistu lahes 300 toteutettua hanketta.>*

53 Yliopistolain (558/2009) 11 §.
>* Kulttuuri- ja kansalaistoiminnan suomalaisten Vendja-yhteyksien KuKa-tietokanta; <www.kukatietokanta.fi>.
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Tietokanta on yksi Opetusministerion Taiteen ja kulttuurin Venaja-ohjelman seurantavalineista.*
Ohjelman tavoitteena on rohkaista suomalaisia ja venaldisia toimijoita kehittdmaan kahden- ja
monenvalista kanssakaymisté taiteiden ja kulttuurin alalla.

Seura vastaa myos lukio-opiskelijoille  suunnatusta  oppilasvaihtohankkeesta  Vengjélle.
Opetushallituksen rahoittaman vaihto-ohjelman ensimmaiset suomalaiset vaihto-oppilaat lahtivéat
Vendjalle vuonna 2007.

2. Aiheettoman alueellisiin kieliin tai vahemmistokieliin liittyvan erottelun poistaminen

Oikeudesta kayttaa vahemmistokieltd vankilaoloissa

Vuonna 2006 eduskunnan oikeusasiamies selvitti yleiselld tasolla, miten l&hiomaisten valvotut
tapaamiset toteutetaan tilanteessa, jossa kaytetaan kieltd, jota viranomainen ei ymmarrd. Oikeusasiamies
totesi, ettd tapaamisen valvontaa suunniteltaessa on térkedd kiinnittdd huomiota valvonnan
jarjestamiseen siten, ettei se aiheuta vaarinkasityksia tai aiheettomia epaluuloja.*®

Vuoden 2006 jalkeen laaditussa vankeinhoitolaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa todetaan, etta
moniarvoisuutta koskevan koulutuksen lisaédminen vankilahenkiléstolle on ensiarvoisen tarkedd, jotta
syrjivat menettelytavat voidaan tunnistaa ja toimintatapoja muuttaa. Opetushallituksen romanivaeston
koulutustiimi myodnsi vuonna 2008 romanivankien koulutuksen jarjestdimiseen yhteensa 30 000 euroa
kuudelle eri vankilalle. Opetushallitus on kdynnistdnyt neuvottelut romanivankien koulutusvastuun
siirtamisestd vankilaviranomaisille, mutta tukenee vastaisuudessakin romanivangeille tarjottavaa
romanikielen opetusta siind valttdmattoman osaamisensa ja henkildstonsé vuoksi.

Romanivankien tilanteesta muilta osin on kerrottu Suomen kolmannessa raportissa kansallisten
viahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantéénpanosta. °’

Romanikieli

Romanikulttuurin tunnetuksi tekemiseksi ja viranomaisten kanssa tehtdvan yhteistyon parantamiseksi
Opetushallitus on tuottanut julkaisuja sek&d erityistd oppimateriaalia. Vuonna 2007 ilmestyi opas
”Romanin ja poliisin kohdatessa” ja vuonna 2008 ”Romanioppilaan kohtaaminen esi- ja
perusopetuksessa”. Romaneja koskevien projektien yhteydessa on julkaistu oppaita romanikielesta ja
-kulttuurista.

Romanivaeston koulutustiimi on jarjestanyt eri alojen tyontekijoille romanikulttuuria ja — Kkielt4
késittelevia luentoja ja nayttelyitd. Lisdksi romaanikulttuuria on tehty tunnetuksi kouluissa pidettyjen
luentojen avulla. Romanikulttuuria kasittelevia koulutustilaisuuksia on jérjestetty yhteistydssa muun
muassa laaninhallitusten kanssa.

> Taiteen ja kulttuurin Vengja-ohjelma. Opetusministerion julkaisuja 2005:29;
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2005/liitteet/opm_307_opm29.pdf>.

% Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja d:nro 1600/4/05.
> < http://formin.finland.fi/Public/default.aspx2contentid=67435>.
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Romanit ovat ndkyneet televisio-ohjelmistossa jonkin verran aikaisempaa enemman. Vuonna 2007
televisiossa esitetty viihdeohjelmasarja "Manne-TV/Romano-TV", sai aikaan vilkasta keskustelua
romaneista sekd romanien keskuudessa ett4d mediassa.

Euroopan Sosiaalirahaston Equal-ohjelman tukema Mundo—projekti oli Suomessa asuville
maahanmuuttajille ja etnisille vahemmistoille suunnattu mediakoulutus- ja tydssdoppimisprojekiti.
Yleisradiossa vuosina 2004-2007 jarjestetyn Mundo-ohjelman puitteissa koulutettiin - myds
romanitaustaisia toimittajia ja media-ammattilaisia.

Romanit ndkyvat lehdistdssa aikaisempaa enemman ja mydnteisemmassa valossa.

3. Kunnioitus, suvaitsevaisuus ja kieliryhmien valinen keskinainen yhteisymmarrys

Siséasiainministerio on antanut hallinnonalalleen linjaukset yhdenvertaisuuden edistamisests, seka
vastaavat suositukset kunnalliselle pelastustoimelle. Yksi linjausten kuudesta syrjintdperusteesta on
kieli. Valmisteilla oleva yhdenvertaisuussuunnitelma tulee myds velvoittamaan ministerién eri
toimialoja kielilain ja saamen kielilain mukaisen palvelun takaamisessa, siita tiedottamisessa ja muussa
toiminnassa.

Saamelaisk&rajat on kumppanina sisaasiainministerion koordinoiman kansallisen syrjinndn vastaisen
kampanjan ”YES - Yhdenvertaisuus etusijalle  toteuttamisessa. Kampanjan yhteydessé tehdaan tiivista
yhteistyotd myods saamelaisjarjestdjen kanssa. Osana kampanjatoimintoja on tdnd vuonna valmistettu
opetusmateriaali saamelaisista peruskouluille sek& luotu saamenkielinen nuorten nettilehti. Syyskuussa
2008 kampanjan osana jarjestettiin Inarissa jarjestyksessé neljas Arktinen seminaari. Saamelaiskérdjien,
saamelaisjarjestdjen ja Saamen koulutuskeskuksen kanssa jarjestetyn seminaarin teemana oli Kieli
kansan identiteetin, historian ja perinteiden siirtdmisen valineend sekd vahemmistdjen kielelliset
oikeudet.

Saamelaisneuvosto on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei suvaitsevuus saamelaisia kohtaan ole
peruskoulujen opetussuunnitelman perusteisiin  siséltyvistd lausumista huolimatta kaytannossa
lisdantynyt.

Edelld mainitun romanipoliittisen  ohjelman tavoitteena on valtavirtaistaa romanivéeston
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdminen osaksi kaikkien hallinnonalojen toimintaa. Ohjelma
tulee kattamaan myds romanikielen ja -kulttuurin edistamisen.

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuonna (European Year of Equal Opportunities for
All) vuoden 2007 aikana toteutettiin laaja, eri vahemmistdjen kokemia syrjintatilanteita kasitellyt
mediakampanja. Yleisradio valmisti sarjan minuutin pituisia TV-dokumentteja, joita l&hetettiin erityisen
teemaviikon aikana paivittdin valtakunnallisella TV 1 -kanavalla sekd teemaviikon loputtua
valiohjelmina kolmen kuukauden ajan. Kaikkiaan pienoisdokumentit saivat noin 20 miljoonaa katsojaa.
Pienoisdokumenteista on julkaistu 29 dokumenttia sisédltdvd DVD koulutustarkoituksiin. YKksi
dokumenteista on saamelaismiehen kertomus siitd, kuinka saamen kieli oli hdnen kouluaikanaan
Kielletty sek& koulussa ettd oppilasasuntolassa.

Vahemmistdjen kuvaamisesta joukkoviestimisséd ja internetissdé on kerrottu Suomen kolmannessa
raportissa kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantoonpanosta.
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4. Kieliryhmien tarpeet ja toivomukset maariteltédessa kielipolitiikkaa

Ruotsin kieli

Joulukuussa 2005 valtiovarainministerié k&ynnisti kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyen,
ruotsinkielisten kansalaisjarjestdjen aloitteesta, SAG- (Samarbetsgruppen) yhteistoimintaryhmén. Useat
ruotsinkieliset kansalaisjarjest6t ja ministeriot olivat edustettuina ryhméssé, jonka loppuraportti
valmistui syyskuussa 2008. "Parempaa vuorovaikutusta - parempaa valmistelua™ -loppuraportissa
ehdotetaan malleja vuorovaikutuskdytannoiksi yhtaaltd ministerididen ja kansalaisjarjestojen vélisessa
yhteisty0ssd ja toisaalta erityisesti ruotsinkielisten jarjestdjen kanssa tehtdvan yhteistyon
parantamiseksi.*®

Saamen kielet

Saamen kielilain 29 8:n 1 momentin (1086/20003) mukaisesti saamen kielen toimisto antaa yhdessa
saamelaiskargjien asettaman saamen Kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiskarajille
kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsdddannon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksesta.>® Saamen kielilain taytantd6npanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 8:n (108/2004) mukaan mainittu kertomus liitetddn saamelaiskardjista
annetun lain 7 8:ss& (974/1995) tarkoitettuun saamelaiskargjien kertomukseen valtioneuvostolle.
Ensimmaéinen kielikertomus annettiin saamelaiskargjille syksylla 2007 ja toimitettiin valtioneuvostolle
kevééllad 2008. Kertomus pohjautuu laajempaan 400-sivuiseen selvitykseen, joka on kertomuksen
liitteena.

Kertomuksen mukaan kuntien ja valtion yksikdiden saamenkielen taitoisten henkildiden méaréssa ei ole
tapahtunut todellista muutosta, eikd saamen kielilaki ei ole kasvattanut merkittdvasti viranomaisten ja
virkamiesten saamen kielen taitoa.®® Toisaalta selvityksen mukaan kunnat korjaavat aiempien vuosien
toimintaansa saamen Kielilain perusteella.

Saamelaisneuvoston mukaan saamelaiskaréjien esiintuomia saamen Kieltd koskevia tarpeita ja toiveita
ei kuitenkaan ole riittavasti huomioitu kdytannossa.

Saamelaiskérdjien ensimméinen koulutusraportti  julkistettiin  Helsingissd& marraskuussa 2008
saamelaiskarajien, vahemmistdvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun  yhteisessa  seminaarissa.®*
Koulutusraportti on tarkoitettu saamelaiskardjien tyodvalineeksi opetukseen liittyvien kysymysten
ratkaisemisessa.

Raportin koonnut tyéryhma on tarkastellut saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettua saamen
kielen opetusta muun muassa Helsingissa, Tampereella, Oulussa ja Rovaniemelld. Raportissa todetaan,
ettd vaikka saamenkielisessa ja saamen kielen opetuksessa on paljon puutteita my6s kotiseutualueella,
sen ulkopuolella tilanne on erityisen halyttdva. Kun saamea ei opeteta kouluissa, sen puhujat jaavét
luku- ja Kirjoitustaidottomiksi saamen kielessd. Kielen puhujien mé&&ra véhenee eikd uusia kielen
kayttajia tule.

%8 Parempaa vuorovaikutusta — Parempaa valmistelua. Valtiovarainministerion julkaisuja 35 a/2008;
<http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/04_hallinnon_kehittaminen/20081013Paremp/SAG-
raportti__netti SUOMI_%2b_kannet.pdf>.

5 <http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=74&Itemid=60>.
60 ks, yll& saamen kielilaista esitetty.
61 Saamelaiskérdjien koulutusraportti n:o 1: Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella.
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Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kielten opetusta annetaan samoin perustein kuin
maahanmuuttajakielten opetusta. Koulutusraportin mukaan saamen opetusta saa vain murto-osa
kotiseutualueen ulkopuolella asuvista saamelaislapsista ja -—nuorista. Saamelaisvanhempien ja
paikallisten kouluviranomaisten pyrkimykset osallistua saamen Kkielen opetuksen kehittdmiseen
muutamilla paikkakunnilla eivat raportin mukaan ole tuottaneet riittavasti tulosta.

Romanikieli

Romanipoliittisessa ohjelmassa on Kiinnitetty huomiota myds romanikielen aseman parantamiseen.
Romanijarjestot ovat olleet aktiivisesti mukana romanipoliittisen ohjelman valmistelussa.

Kotimaisten Kielten tutkimuskeskuksen yhteydessd on vuodesta 1997 alkaen toiminut romanikielen
lautakunta, joka paattad romanikielen kayttoa koskevista suosituksista. Osalla lautakunnan jésenisté on
romanitausta.

5. Peruskirjan 7 artiklan 1-4 kappaleiden sisdltdmien periaatteiden soveltaminen ei-
alueellisiin kieliin

Suomi ilmoitti 30.11.2009 Euroopan neuvoston péésihteerille tdydentédneensa alueellisia kielid tai
vahemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan liittyvad selitystdédn. Kieliperuskirjan
hyvaksymiskirjaan tehdyn tadydennyksen mukaan Suomi sitoutuu soveltamaan sen 7 artiklan 1-4
kappaleessa lueteltuja periaatteita soveltuvin osin myds karjalan kieleen ei-alueellisena Kkielena.
Vastaava kieliperuskirjan voimaansaattamisasetuksen muutos astui kansallisesti voimaan 4.12.2009.
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OSA Il

111.1 RUOTSI: VAHEMMAN PUHUTTU KANSALLISKIELI

8 ARTIKLA: KOULUTUS

1. Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja heikentamatté asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta

a) (i) jarjestamaéan esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai véhemmistokielilla;
b) (i) jarjestamaan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

c) (i) jarjestamaan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

d) (i) jarjestamaan ammattiopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai véahemmistokielillg;

e) (i) jarjestamaan korkeakouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielill&;

f) (i) jarjestamaan sellaisten aikuiskasvatus- ja tdydennyskoulutuskurssien tarjontaa, joissa opetus
tapahtuu kokonaan tai osaksi alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

g) varmistamaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten taustalla olevan historian ja kulttuurin
opetuksen;

h) jarjestamdan perustutkintoon tahtdavaa koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan
niiden maaraysten toteuttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edell& a-g — kohdasta hyvéksynyt;

i) asettamaan valvontaelimen tai elimid, jotka seuraavat toimenpiteita ja edistysté alueellisten kielten
tai vahemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittémisessa ja jotka laativat julkistettavia
kausikertomuksia huomioistaan.

2. Koulutuksen osalta sekd muilla kuin niilla alueilla, joilla alueellisia kieli& tai vahemmistokielid
perinteisesti kaytetdan, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan tai jarjestimaan soveltuvan
asteista opetusta nailla kielilla tai naissa kielissa, mikali asianomaisen kieliryhman koko on riittava.

Paivahoito
Kunnat ovat velvollisia jarjestimaan paivahoitoa ruotsiksi lapsille, joiden &idinkieli on ruotsi.®

Ruotsinkielisen pdivéhoidon jarjestaimisen haasteet liittyvat ennen kaikkea ruotsia taitavan
paivahoitohenkilokunnan saatavuuteen. Etel&d-Suomeen suuntautuva muuttoliike on lisdnnyt
ruotsinkielisen pédivahoidon kysyntaa erityisesti padkaupunkiseudulla. Paivéhoitohenkilokuntaa ei ole
riittdvasti saatavilla kuntien perustaessa uusia ruotsinkielisia paivédkoteja, eikd tilanteissa, joissa
ruotsinkielinen péivahoito on jérjestetty ostopalveluna. Myds patevien viransijaisten l6ytdminen on
ongelmallista ruotsinkielisilla alueilla.

62| aki lasten paivahoidosta; 36/1973.
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Palveluiden Kilpailuttamista koskevat sadnnokset ja periaatteet soveltuvat myods péivéhoitopalveluihin.
Ostopalveluihin liittyvista kielellisista velvoitteista on kerrottu 9 artiklan yhteydessa.

Abo Akademi kouluttaa ruotsinkielisid lastentarhanopettajia Pietarsaaressa, josta valmistuu vuosittain
noin 30 henkil6d. Vuosina 2001-2006 toteutetun yliopistojen opettajankoulutuksen laajennusohjelman
aikana ruotsinkielistd lastentarhanopettajakoulutusta laajennettiin. Vuoteen 2006 mennessé tasta
opetusministerion myontamalla erillisrahoituksella jarjestetysta lisakoulutuksesta oli valmistunut noin
20 henked. Lisékoulutusta oli saatavilla myds paékaupunkiseudulla. Lastentarhanopettajakoulutuksen
hajasijoittaminen  pddkaupunkiseudulle  vuonna 2011 on suunnitteilla.  Ruotsinkielisissa
ammattikorkeakouluissa lastentarhanopettajan patevyyden antavan ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaa vuosittain 40-50 henkil 6a.

Svenska Finlands folkting on Kiinnittinyt huomiota tarpeeseen tarkkailla ruotsinkielisten
paivahoitopalveluiden tosiasiallista toteutumista uusien kuntaliitosten jalkeen.

Esiopetus

Ruotsinkielistd ja suomenkielistd esiopetusta annetaan joko kuntien opetustoimen tai sosiaalitoimen
alaisuudessa. Eréat yhdistykset, kuten Folkhalsan, ovat liséksi esiopetustoiminnan alihankkijoita.

Perusopetus

Suomessa oli vuonna 2007 yhteensd 3066 peruskoulua, joista 2778 oli suomenkielistd ja 286
ruotsinkielistd. Perus- ja lukio-opetusta annettiin samanaikaisesti yhteensd 37 koulussa, joista viisi oli
ruotsinkielisid. Lis&dksi Suomessa toimi 145 erikoiskoulua, joista 135 jérjesti opetusta suomeksi ja 10
ruotsiksi. Perusopetusta sai yhteensa 534 534 oppilasta, joista kuusi prosenttia ruotsinkielella.

Kymmenien vuosien ajan huomattava osa ruotsinkielisten peruskoulujen oppilaista on rekisteroity
vaestokirjanpitoon suomenkielisiksi. Kaksikielisissd perheissa lapset laitetaan kuitenkin oletettavasti
usein ruotsinkieliseen kouluun.®®

Ruotsinkielisissd peruskouluissa on pulaa erityisesti erityisopettajista ja luonnontieteellisten aineiden
ruotsinkielisista opettajista. Samantasoista opetusmateriaalia ei ole saatavilla ruotsin- ja suomen kielilla.
Svenska kulturfonden on tdman vuoksi korostanut tarvetta ryhtya erityistoimenpiteisiin ruotsinkielisen
oppimateriaalin saatavuuden turvaamiseksi.

Kulturfonden on myds osallistunut ruotsinkielistd opetusta tarjoavien koulujen rakennuskustannuksiin
paikkakunnilla, joilla ruotsinkielinen v&hemmistd on pieni. Pdadasiallisesti suomenkielisessa
ymparistossa ruotsin kielelld toimivien koulutus- ja hoitopalveluyksikkéjen yll&pitdminen on
Kulturfondenin mukaan térke&d, koska palvelukieleksi valikoituu kaytdnndssad useimmiten suomi
henkildston kaksikielisyytté tukevista ratkaisuista huolimatta.

Perusopetusta koskevasta sédéntelystd on kerrottu edellisessd mééraaikaisraportissa.

63 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdadéannon soveltamisesta 2009, s. 59.
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Lukio-opetus

Suomessa oli vuonna 2007 lukiokoulutusta antavia oppilaitoksia yhteensd 406 (440 vuonna 2004).
Ruotsinkielistd lukio-opetusta annettiin kaikkiaan 32 lukiossa (36:ssa vuonna 2004). Suomenkielisissa
lukioissa opiskeli 99 749 henkil6d ja ruotsinkielisissd 6 304 henkil6d. Ruotsinkielisten lukioiden
opiskelijamédara oli nain ollen noussut yhdeksalla prosentilla vuodesta 2004. Ruotsinkielisen lukio-
opetuksen suosio on kasvanut ennen kaikkea Keski-Uudellamaalla ja Helsingissa ja vastaavasti laskenut
Eteld-Pohjanmaalla.  Lukio-opiskelijaméddrien muutos kuvastaa yleistda padkaupunkiseudulle
suuntautuvaa muuttoliikettd. Liséksi ruotsinkielisten lukioiden oppilasméériin vaikuttaa kaksikielisten
perheiden halukkuus laittaa lapsensa ruotsinkieliseen lukioon.®

Ruotsin Kkieli on lukiossa pakollinen oppiaine. Ruotsin kielen ylioppilaskokeen suorittaminen muutettiin
vapaaehtoiseksi vuonna 2004 tehdylld lukiolain muutoksella.®® Ruotsinkielen ylioppilaskokeen
suorittaneiden oppilaiden lukumé&&ra on lainmuutoksen jalkeen pudonnut. Kun ruotsin ylioppilaskokeen
suoritti kevaalla 2005 vield 90 prosenttia suomenkielisistd abiturienteista, syksylld 2008 ruotsin
ylioppilaskokeeseen osallistui endd 73 prosenttia suomenkielisista oppilaista. Pojista vain noin puolet
suorittaa ruotsin ylioppilaskokeen. Ruotsinkielisistd lukiolaisista suurin osa suoritti suomen kielen
yIioppilggkokeen ja jopa 92 prosenttia suomen kokeen suorittaneista valitsi vaativamman A-tason
kokeen.

Ruotsin pakollisesta ylioppilaskokeesta luopuminen on heikentdnyt motivaatiota opiskella ruotsia myds
lukiossa, yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa. Oppilaiden ruotsin B-kielen oppimadrad vastaava taito
on heikentynyt suomenkielisissd kouluissa, mink& vuoksi ruotsinopetuksessa on oppiainekohtaisen
sanaston sijasta jouduttu keskittymadn entistd enemman ruotsin perusopetukseen. Svenska Finlands
folkting on huomauttanut tarpeesta ryhtyé tarpeellisiin toimiin ruotsin opiskelun suosion sailyttamiseksi.

Lukiolain muutoksen yhteydessd hallitus sitoutui edistimadn toisen kotimaisen kielen opintojen
kehitystd. Se asetti padadmaardkseen positiivisen kuvan antamisen kaksikielisyydestd ja korosti
molempien kansalliskielten osaamisen merkitystd. Toisen kotimaisen kielen opintojen kehitystd on
raportointijaksolla edistetty. Opetushallituksessa on meneilldan kaksi suurta kehittdmishanketta, joiden
tarkoituksena on selvittdd toisen kotimaisen kielen opetuksen riittdvyys kouluissa kielilain
nakokulmasta, sekd nostaa toisen kotimaisen kielen opiskelumotivaatiota ja parantaa siihen liittyvia
asenteita erityisesti suomenkielisissa kouluissa. Hankkeet ovat nimeltddn Kansalliskielihanke -
Nationalspraksutredningen (2007-2009) ja TOKI-hanke — TOKI-projektet (2007-2010). Toisen
kotimaisen kielen aseman kehittdmiseen keskittyvdn TOKI-hankkeen yhtend painopistealueena on
lisdksi suomen- ja ruotsinkielisten koulujen vélisen yhteistyon parantaminen.

Kehittdmishankkeiden lisdksi on tuettu muun muassa Hanasaaren kulttuurikeskuksessa jarjestettdvaa
ruotsinopetuksen tukiprojektia (Svenska nu), Folkhélsanin yllapitdmad Kielikylpytoimintaa sek&
yliopistojen tutkimushankkeita.®” Hallituksen tukemia rinnakkaishankkeita on jarjestetty my®s
esimerkiksi Helsingin yliopiston pohjoismaisten kielten ja Turun yliopiston ruotsin ja saksan kielen
laitoksilla. Vaasan yliopistossa on tutkittu ja kehitetty kielikylpytoimintaa.

84 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2009, s. 61.
6% |ukiolain 18 §; 766/2004.

%8\ altioneuvoston kertomus kielilainsaadannén soveltamisesta 20009, s. 64.
67 <http://www.svenskanu.fi/>.
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Vuoden 2009 alussa voimaantulleen lukiolain muutoksen (1116/2008) mukaisesti lukioiden kielten
opetuksen arviointiin sisaltyy nykydan myos suullisen kielitaidon arviointi. Opetushallitus laatii kokeet
suullisen kielitaidon arvioimiseksi. Lainmuutoksella pyrittiin lisadma&n opiskelijoiden valmiuksia jatko-
opintoihin seka lisadmaan vieraiden kielten opetuksen kaytannonlaheisyytta. ®®

Suomella ja Ruotsilla on noin kuusisataavuotinen yhteinen historia, jonka opiskelu on pakollista
ainoastaan peruskoulussa. Finlands Svenska folktingetin mukaan ruotsin vallan aikaa koskevan
historianopetuksen tulisi olla pakollista myds lukiossa. Svenska litteratursallskapet i Finland on
julkaissut kirjan Finskt krig, svenskt arv. Finlands historia genom nyckelhlet 1808-1809.%° Siina
késitellddn Suomen ruotsinaikaista historiaa sekd@ yhteisestd historiasta johtuvia, nyky-yhteiskunnassa
yhé& havaittavia vaikutuksia. Kirjaa jaettiin syksyllda 2008 muun muassa ruotsinkielisille lukiolaisille.

Lukiolaista (629/1998) on kerrottu edellisessd maéraaikaisraportissa.

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen tutkintoon johtavaan koulutukseen osallistui vuonna 2007 noin 152 002 (134 000
vuonna 2004) opiskelijaa, joista ruotsinkielisessd koulutuksessa oli noin 6449 (5700 vuonna 2004)
opiskelijaa ja kaksikielisessa 7826 opiskelijaa. Suomen 157 ammattioppilaitoksesta (200 vuonna 2004)
17 oli ruotsinkielista ja kuusi kaksikielistd. Ruotsin- ja kaksikielisten ammattioppilaitosten maaré ei
muuttunut vuosien 2004 ja 2007 valisena aikana. ™

Vuonna 2009 ruotsinkielistda ammatillista peruskoulutusta on jarjestetty viidessd maakunnassa.
Yhteensd 15 ammatillisen koulutuksen jarjestdjalla on lupa jarjestdd ruotsinkielistda ammatillista
peruskoulutusta. Naista kahdella on lupa jarjestaa joillakin koulutusaloilla ammatillista peruskoulutusta
my0ds suomen kielelld. Kolme koulutuksen jarjestéjista jarjestdd kaikilla koulutusaloillaan ammatillista
peruskoulutusta sekd suomen-, ettd ruotsin kielilld. Kaksi suomenkielistd koulutuksen jérjestajaa
jarjestaa lisaksi kahdella koulutusalalla myds ruotsinkielistd koulutusta. Ruotsinkielistd ammatillista
peruskoulutusta on tarjolla kahdeksalla koulutusalalla. Vuosittain ruotsinkieliseen ammatilliseen
peruskoulutukseen on yhteishaussa tarjolla enemmaén aloituspaikkoja suhteessa ensisijaisiin hakijoihin
kuin suomenkielisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Ammattioppilaitosten suomenkielisten opiskelijoiden on suoritettava yhden opintoviikon verran
ruotsinkielen opintoja ja ruotsinkielisten opiskelijoiden kahden opintoviikon verran suomen opintoja. "
Suomenkielisten opiskelijoiden ruotsin taito on k&ytanndssé heikko. T&t4 voidaan pitd4d ongelmallisena
erityisesti, koska ammatillisen koulutuksen saaneet henkilot tydskentelevat usein palvelualalla.”

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Suomessa on vuoden 2010 alusta alkaen yhteensa 16 yliopistoa, joista monitieteisia yliopistoja on 10,
teknillisia yliopistoja 2, kauppakorkeakouluja 1 ja taidekorkeakouluja 2.” Lisaksi puolustusministerion
alaisuudessa toimii Maanpuolustuskorkeakoulu.

%8 L4E 98/2008 vp.

% Tom Gullberg, Nils Erik Forsgard och Joachim Mickwitz, Finskt krig — svenskt arv. Finlands historia genom nyckelhalet
1808-1809; Svenska litteraturséllskapet i Finland och Stderstrom & Co Forlags Ab 2008.

70 \/altioneuvoston kertomus kielilainséadannén soveltamisesta 20009, s. 62.
™ Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998, 12 §.

72 \/altioneuvoston kertomus kielilainsaadannén soveltamisesta 20009, s. 62.
"3 liopistolaki 558/2009, 1 §.
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Ruotsinkielisen yliopisto-opetuksen tdysipainoinen toteuttaminen edellyttdd liséresursseja. Muun
muassa ruotsinkielisen tenttikirjallisuuden saatavuus on yhé puutteellista.

Vahintd&n neljasosalla kaikista yliopistoon hyvéksytyista opiskelijoista oli vuonna 2008 yliopiston
kielitaitovaatimuksiin nahden liian heikko ruotsinkielen taito. Koska kaikkea tarvittavaa ruotsin
taydennysopetusta ei ole voitu jarjestad, eivat virkamiehille asetetut kielitaitovaatimukset aina tayty."

Yliopistouudistus

Korkeakoulu-uudistuksen osana toteutetussa yliopisto-uudistuksessa yliopistoista tuli itsendisia
julkisoikeudellisia laitoksia. Yliopistolain voimaanpanolaki tuli voimaan 1.8.2009, jonka jalkeen uudet
yliopistot jarjestaytyivat uuden yliopistolain (558/2009) mukaisiksi oikeushenkildiksi.”” Uudet
yliopistot aloittivat toimintansa 1.1.2010. Yksityisten yliopistojen maara kasvoi, silla Teknillisen
korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun toiminnat yhdistettiin
saatidlain  mukaiseen  Aalto-yliopistoon. Myds Tampereen teknillinen yliopisto  muuttui
saatiomuotoiseksi. Yliopistot hoitavat jatkossakin julkista tehtdvd&d ja niiden tehtdvistd ja
koulutusvastuusta ja tutkinnonanto-oikeuksista saadetadn laissa ja asetuksissa.

Yliopistojen autonomia vahvistuu niiden saadessa itsendisen oikeushenkilén aseman, mutta yliopistojen
paatehtavat, tutkimus ja opetus, sailyivat ennallaan. Valtio turvaa yliopistojen perusrahoituksen, joka on
sidottu indeksiin. Lisdksi yliopistot voivat kayttdd toimintaansa mahdollisesta yliopiston
lilketoiminnasta, lahjoituksista ja padomatuloista saatavaa varallisuutta.

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen jasenistd vahintdan 40 prosenttia tulee olla yliopiston
ulkopuolisia. Yliopistokollegio valitsee hallituksen jasenet ja voi halutessaan valita hallitukseen myds
ulkopuolisten enemmiston. Hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan yliopistoyhteisén
ulkopuolelta.

Lakimuutoksen eduskuntakésittelyn aikana merkittdvimmaksi kysymykseksi nousi yliopistojen
itsehallinto ja hallintomalli. Perustuslakivaliokunta korosti yliopistojen siséisen paatoksenteko-oikeuden
sailyttamista yliopiston hallitusten kokoonpanosta paattamisen yhteydessa.

Hallitus seuraa yliopistouudistuksen toteutumista ja vaikutuksia ja antaa naitd koskevan selvityksen
eduskunnan sivistysvaliokunnalle vuonna 2012. Yliopistolain mukaan Abo Akademi, Svenska
Handelshdgskolan, Helsingin yliopisto, Kuvataideakatemia, Sibelius-Akatemia, Teatterikorkeakoulu ja
Aalto-yliopisto vastaavat jatkossakin siitd, ettd ruotsin kieltd taitavia henkilGitd koulutetaan riittava
maara maan tarpeisiin.” Svenska Kulturfonden on korostanut tarvetta seurata uudistuksen vaikutuksia
ruotsinkielisten opiskelumahdollisuuksien toteutumisen osalta.

4 \altioneuvoston kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2009, s. 60.
> Laki yliopistolain voimaanpanosta (559/2009).
"® yliopistolaki 558/2009, 12 §.
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Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustaminen

Opetushallitus péaattad ulkomaisten tutkintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta Suomessa. Laki
ammattipatevyyden tunnustamisesta (1093/2007) saatelee EU:n ja ETA:n jasenvaltion kansalaisen
toisessa j&senvaltiossa hankkiman ammattipdtevyyden tunnustamista. Muut paatokset ulkomaisten
tutkintojen rinnastamisesta tehd&&n ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) perusteella. Ruotsissa suoritettu tutkinto tunnustetaan
tdmén lain nojalla, jos hakemus koskee ammattipatevyyden tunnustamista.
Ammatinharjoittamisoikeuden myontdmisestd Suomessa vastaavat alakohtaiset viranomaiset,
esimerkiksi terveydenhuollon ammattien kohdalla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira).

Opetushallitus on vuosina 1997-2008 tehnyt yhteensd 370 paatdstda Ruotsissa suoritetun tutkinnon
tunnustamisesta tai rinnastamisesta Suomessa. Néistd 271 koski ammattipéatevyyden tunnustamista ja 99
tutkinnon tason rinnastamista. Ammattipatevyyden tunnustamista koskevista paatoksistd 118 koski
kelpoisuutta opetusalan tehtdviin, 80 kelpoisuutta virkaan tai tehtdvéédn, johon vaaditaan oikeustieteen
kandidaatin tai maisterin tutkinto, 45 kelpoisuutta sosiaalityOntekijan tehtéviin ja 20 kelpoisuutta
pelastusalan tehtaviin. Yksittdiset p&atokset ovat koskeneet kelpoisuutta muihin tehtéviin (esim.
sosiaaliohjaaja, lahihoitaja lasten paivahoito). Ammattipatevyyden tunnustamista koskevissa
paatoksissé hakijalta on tarvittaessa edellytetty tyokokemusta, sopeutumisaikaa tai kelpoisuuskoetta,
jotta olennainen ero koulutuksen pituudessa tai koulutuksen tai ammattitoiminnan sisallossé tulisi
korvattua.

Ruotsissa tutkinnon suorittanut henkild ei aina tarvitse Opetushallituksen paatosta tutkintonsa
tunnustamisesta.  Esimerkiksi  vahintd&n kolmivuotisen luokanopettajan tutkinnon toisessa
Pohjoismaassa suorittanut saa opetustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
nojalla suoraan kelpoisuuden luokanopettajan tehtaviin Suomessa.

Opetushallitus tekee hyvin toimivaa yhteisty6td Ruotsin viranomaisten kanssa. Yhteistyotd tehdéén
erityisesti tutkintojen tunnustamisen alalla toimivassa pohjoismaisessa NORRIC -verkostossa.’” Lisaksi
Ruotsin Hogskoleverket antaa tarvittaessa Opetushallitukselle tutkintojen tunnustamisessa tarvittavaa
tietoa.

Opettajankoulutus

Ruotsinkielisen opetushenkildston tadydennyskoulutusta on rahoitettu vuosittain. Ruotsinkielisen
tdydennyskoulutuksen osuus on noin seitsemdn prosenttia koko valtion budjettirahoitukseen
perustuvasta taydennyskoulutuksesta.

Ruotsin aineenopettajapulaa on pyritty korjaamaan lisaédmalla aineenopettajien koulutuspaikkoja. Abo
Akademin Vaasan yksikon liséksi ruotsin kielen aineenopettajia koulutetaan nykyisin myds Helsingin
yliopistossa, jossa annettava aineenopettajakoulutus on kaksikielista.

77 .
<WWW.Norric.org>.

8 Valtioneuvoston kertomus kielilainsadadannon soveltamisesta 2009, s. 60.
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Kielten opetukseen liittyvéa arviointi

Koulutuspoliittisesti  keskeiset kehittdmistavoitteet asetetaan valtioneuvoston koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa.”® Valtioneuvosto hyvaksyi uuden koulutuksen ja yliopistoissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelman joulukuussa 2007. Suunnitelman toteutumista
arvioidaan ensimmaisen kerran vuonna 2010. Kehittdmissuunnitelman painopisteitd ovat tasa-arvoisten
koulutusmahdollisuuksien toteutumisen, koulutuksen korkean laadun ja osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistaminen, korkeakoulujen kehittdminen sekd osaavien opettajien saatavuuden
turvaaminen. Edellinen tutkimus- ja kehittdmissuunnitelma oli voimassa vuosina 2003-2008.

Ruotsinkielinen koulutus on ollut mukana kaikissa perusopetuksen oppimistulosten arvioinneissa seké
erdissd muissa arvioinnissa, kuten ammatillisen kieltenopetuksen tilan arvioinnissa vuonna 1998.
Vuonna 2007 julkaistiin laaja ruotsin Kielen lukio-opetusta koskeva selvitys. Lisdksi koulutustarpeen
ennakointihankkeissa on selvitetty ruotsinkielisien ammatillisen peruskoulutuksen tilaa. Perusopetuksen
oppimistulosarvioinneissa arviointitehtdvat on kaannetty ruotsiksi ja keskeiset tulokset on esitetty
erikseen ruotsinkielisten koulujen osalta. Lisaksi ruotsinkieliset koulut ovat saaneet ruotsinkielisen
palauteraportin ja suomenkielisen loppuraportin, jossa on ruotsinkielinen tiivistelmd. Laajempi
ruotsinkielinen yhteenveto oppimistulosarvioinneista on saatavilla internetistd. Erikseen on toteutettu
arviointeja niissa oppiaineissa, joita opetetaan ainoastaan ruotsinkielisissa kouluissa. Arvioinneista on
julkaistu ruotsinkieliset loppuraportit. Ammatillisen peruskoulutukseen on puolestaan kehitetty
ammattiosaamisen  nayttdéihin  perustuva oppimistulosten  seurantajérjestelma.  Jarjestelméssa
ruotsikieliset koulut saavat omakieliset aineistot ja ohjeet sekd ruotsinkielisen palauteraportin.

Yleisesti ottaen ruotsinkielisten oppimistulokset eivat sanottavasti poikkea suomenkielisista.
Matematiikassa ja joissakin luonnontieteellisissd aineissa tulokset ovat ajoittain olleet hiukan
huonompia, mitd on selitetty muun muassa oppimateriaali- ja opettajapulalla. Toisessa kotimaisessa
kielessd suomen- ja ruotsinkielisten oppilaiden oppimistulokset eroavat huomattavasti toisistaan
ruotsinkielisten hyvéksi. Tamé& johtuu ennen kaikkea ruotsinkielisten oppilaiden lisd&ntyvasté
kaksikielisyydesta sekd kielten eri asemasta opetussuunnitelmassa: suomen kieltd opiskellaan miltei
yksinomaan A-kielend, ruotsin kieltd paéasiallisesti B-kielena.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

1. Tuomiopiireissa, joissa alueellisten kielta tai vAhemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin kielen tilanne
huomioon ottaen ja silla edellytykselld, etteivat tdamén kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin
mielesta vaikeuta oikeuden toteutumista

a) rikosoikeudellisissa oikeudenkaynneissa

I. maaraamaan, ettd tuomioistuimet kayttavat oikeudenkaynnissd asianosaisen pyynnosta alueellista
kielta tai vahemmistokielta; ja/tai

ii. takaamaan syytetylle oikeuden kayttaa omaa alueellista kieltdén tai vahemmistokieltdan; ja/tai

iii. maaradmaan, ettei kirjallisia tai suullisia todisteita ja vaateita saa jattda tutkimatta yksinomaan
silla perusteella, ettd ne esitetadn alueellisella kielella tai vAhemmistokielell&; ja/tai

" Koulutus ja tutkimus 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma. Opetusministerion julkaisuja 2008:9,
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2008/liitteet/opm09.pdf>.
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iv. toimittamaan pyynnostd oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat alueellisella kielelld tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa tulkin ja kaanndsten avulla siten, ettei asianosaiselle aiheudu
lisakustannuksia;

b) riita-asiain oikeudenkaynnissa

I. mdaraamaan, ettd tuomioistuimet kayttavat oikeudenkaynnissa alueellista kielta tai vahemmistokielta
asianosaisen tata pyytaessa; ja/tai

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai véhemmistokieltaan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttdva oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, ettéa
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielelld,
tarvittaessa tulkin ja kdannosten avulla;

¢) hallinto-oikeuksissa kaytavissa oikeudenkaynneissa:

I. maaraamaan, etta tuomioistuimet kayttavat oikeudenkaynnissa alueellista kielta tai vahemmistokielta
asianosaisen tata pyytéessa; ja/tai

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai véahemmistokieltaan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttavé oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, etta
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielelld tai vahemmistokielella,
tarvittaessa tulkin ja kdannoésten avulla;

d) ryhtymaén toimenpiteisiin varmistaakseen, etta edelld b ja c kohdan i) ja iii) alakohdan soveltaminen
ja tarvittavat tulkit ja kdannokset eivat aiheuta asianosaisille lisdkustannuksia.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etta ne

a) eivat kielld kotimaassa laadittujen oikeudellisten asiakirjojen patevyytta vain silla perusteella, etta
ne on laadittu alueellisella kielella tai vahemmistokielella.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat pitdamaan saatavilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tarkeimmat
lakitekstit ja erityisesti naiden kielten kayttajia koskevat tekstit, ellei tastd ole huolehdittu muulla
tavalla.

Lainsaadanto

Kielilain taytantéonpanon seurannan yhteydessd on kaynyt ilmi, ettei lainsdddannon valmisteluun
liittyvad materiaalia aina kaannetd ajoissa ruotsiksi. Joka kolmas ministerio sisallyttdd ruotsinkielisen
titvistelman my6s muihin julkaisuihinsa ja puolet ministeridistd julkaisee enemman ruotsinkielista
materiaalia kuin nelja vuotta sitten.®

80 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaadannodn soveltamisesta 2009, s. 20-21.
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Oikeusasiamies on ottanut kantaa Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suomen viranomaisten
vélisessa kirjeenvaihdossa ilmenneisiin ongelmiin. Manner-Suomen viranomaiset eivdt aina olleet
kayttaneet yhteydenpidossaan maakunnan kanssa ruotsia Ahvenanmaan itsehallintolaissa edellytetylla
tavalla. Oikeusasiamiehen mukaan ongelmia oli havaittu esimerkiksi erilaisissa lausuntopyynngissa,
EU-asioiden kasittelyyn osallistumisessa seka tiedotteiden laadinnassa ruotsiksi.

Tuomioistuinlaitos

Vireilld olevan kardjdoikeusuudistuksen seurauksena kardjaoikeuksien lukuméara laski vuoden 2010
alussa 54:std 27:&4&n. Hallitusohjelman mukaan molempien kieliryhmien oikeuksien turvaamiseen
Kiinnitetddn huomiota tuomioistuinlaitosta uudistettaessa. Kardjéoikeusuudistuksen tavoitteena on
saattaa kérajaoikeuksien maéra vastaamaan niiden tarvetta ja varmistaa oikeuspalveluiden turvaaminen
tasaisesti koko maassa.

Uudistuksen yhteydessa muutetaan myds tuomareiden suomen- ja ruotsinkielen kelpoisuusvaatimuksia.
Uudet,  tarkastetut  kelpoisuusvaatimukset  tulevat  voimaan  vuoden 2010  alusta.
Kéarajaoikeusuudistuksen voimaan tullessa kargjatuomarin virkaan nimitettynd oleva tuomari on
Kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta edelleen kelpoinen siihen virkaan, johon hédnet on
nimitetty, sekd k&rajaoikeuden tuomarin virkaan kérgjaoikeudessa, jonne hénen virkansa mahdollisesti
siirretadn.  Vastaavasti maérdajaksi  kardjatuomariksi  nimitetty on kielitaitoa  koskevien
kelpoisuusvaatimusten osalta kelpoinen virkasuhteeseen maéraajan loppuun.®

Karajaoikeusuudistuksen yhteydessa kaksikielinen Paraisten kardjéoikeus, jonka enemmiston kieli oli
ruotsi, liitettiin osaksi uutta kaksikielistd Varsinais-Suomen kardjaoikeutta. Tassd yhteydessé Varsinais-
Suomen karédjaoikeuteen perustettiin k&rajaoikeuslaissa tarkoitettu osasto alueen ruotsinkielisen vaeston
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Osastolle sijoitettuihin tuomareihin sovelletaan muita tuomareita
korkeampia Kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia.

Lahtokohtana on, ettd tuomioistuimet itse jarjestavat henkilostolleen tarvittavaa kielikoulutusta. Ruotsin
kielen kursseja jarjestetadn jatkuvasti esimerkiksi Helsingin hovioikeudessa. Lisdksi oikeusministeri®
jarjestdd asiakaspalvelutehtavisséd olevalle kansliahenkilokunnalle ruotsin kielen kursseja. Kurssien
osalta kysynta on ylittanyt tarjonnan.

Yksityiskohtaista tietoa tuomareiden ruotsin kielen taidon kehittymisestd raportointikaudella ei ole.
Oikeusministerié on kuitenkin marraskuussa 2008 lahettdnyt kaikkien kardjéoikeuksien laamanneille
kyselyn, joka koskee kielellisten oikeuksien toteutumista kardjéoikeuksissa. Kyselyyn vastasivat kaikki
kaksitoista kaksikielista kardjaoikeutta ja suurin osa yksikielisistd karajaoikeuksista. Sen tuloksia on
analysoitu valtioneuvoston toisessa Kkielilainsdddannon soveltamista kasittelevdssa kertomuksessa.
Kyselyn mukaan kasittelykieli on kaksikielisissa kardjaoikeuksissa méaéraytynyt asianosaiselta
kysymalld, asianosaisen esitutkinnassa kéyttdméan kielen perusteella tai tarkastamalla asianosaisen
aidinkieli vaestorekisteristd. Asianosaisen oikeus kayttdd asiassaan omaa Kieltddn saattaa kuitenkin
jaada toteutumatta erityisesti kirjallisessa menettelyssd. Vain neljasosa kaksikielisista karajaoikeuksista
ilmoitti  talléin  pyrkivansd selvittdmadn asianosaisen Kkielen asiakirjoista, kysymalla tai
vaestorekisterista.®

81 Dikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 3433/2/06.
82 aki kardjéoikeuslain muuttamisesta; 591/2009.
83 \/altioneuvoston kertomus kielilainsadannon toteutumisesta 2009, s. 50-52.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan kérdjaoikeuden tulee selvittdd asianosaisen Kkieli
véestotietojarjestelmésté. Se, ettd asianosaisen didinkieleksi oli véestotietojérjestelmaan merkitty ruotsi,
olisi apulaisoikeusasiamiehen mukaan ollut kohtuudella selvitettavissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on yhtélailla vahvistanut, ettei asian alkuperdinen kaésittelykieli
vaikuta asianosaisen kielellisiin oikeuksiin. Vastaajan kielen tultua k&rdjéoikeuden tietoon tuomio-
istuimen olisi tullut oma-aloitteisesti huolehtia yksilon kielellisten oikeuksien toteuttamisesta. Asiaa ei
siten olisi tullut késitelld suomeksi vastoin vastaajan toivomusta ruotsinkielisesta kasittelysta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti vuonna 2006 kantaa ruotsinkielisten juttujen keskimaaraisiin
ké&sittelyaikoihin Vaasan hovioikeudessa ja tutki sen johdosta oma-aloitteisesti ruotsinkielisten juttujen
kasittelyaikoja Helsingin ja Turun hovioikeuksissa.®® Etenkin rikosjuttujen kasittelyajat olivat pidempia
ruotsinkielisissa jutuissa. Apulaisoikeusasiamies ei kuitenkaan pitdnyt eroja sellaisina, etta niiden syitéa
olisi tullut tarkemmin selvittdd. Er&d&nd syynd ruotsinkielisten asioiden tilastollisesti tarkastellen
hitaampaan kasittelyyn saattoi apulaisoikeusasiamiehen mukaan olla ruotsinkielisten asioiden pieni
lukumaaré. Pienessa jutturyhmassa yksittadinen asia vaikuttaa keskimééraiseen késittelyaikaan enemman
kuin suuremmassa jutturyhmassé.

Vaasan hovioikeutta koskevassa ratkaisussa apulaisoikeusasiamies katsoi ruotsinkielisten juttujen
pidempien késittelyaikojen johtuneen muun muassa resurssipulasta. Vaasan hovioikeus toimitti vuoden
2006 lopulla kasittelyaikoja koskevan selvityksen apulaisoikeusasiamiehelle tdman pyynnosta.
Selvityksen mukaan kasittelyaikojen erot olivat hieman lyhentyneet, vaikkakin niita voitiin kuitenkin
edelleen pitd4d huomattavina (vuonna 2005 lahes viisi kuukautta ja 12.12.2006 mennessé noin nelja ja
puoli kuukautta). Kasittelyaikojen eroavuudet eivét toistaiseksi antaneet aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Syyttgjalaitos

Vuoden 2007 huhtikuun alusta lukien Suomessa on ollut 15 paikallista syyttajanvirastoa, joista viisi on
kaksikielisid. Ahvenanmaan maakunnan syyttajanvirasto on ruotsinkielinen.

Syyttajalaitoksessa ruotsin kielen osaamista on pyritty vahvistamaan muun muassa uusilla kielitaitoa
koskevilla kelpoisuusvaatimuksilla. Osalta syyttdjia edellytetddan kaksikielisissd syyttajanvirastoissa
julkisyhteistjen henkildstolta vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain (424/2003) vaatimuksia parempaa
ruotsin Kkielen taitoa. Suomen kielen hyvéan suullisen ja kirjallisen taidon lisdksi tiettyjen
syyttajanvirkojen kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.®’
N&ma ruotsin kielen asemaa korostavat kielitaitovaatimukset koskevat Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja
Itd-Uudenmaan syyttajanvirastoissa kolmea syyttdjdd kussakin virastossa, Varsinais-Suomen
syyttajanvirastossa kahta syyttdjad ja Pohjanmaan syyttdjanvirastossa viitta syyttdjad. Kaikki mainitut
virat on taytetty.

Liséksi valtakunnansyyttaja voi yleisista syyttéjista annetun lain (199/1997) 10 §:n 2 momentin mukaan
maaratd ruotsin kieltd hyvin osaavan syyttdjan hoitamaan ruotsinkielistd rikosasiaa myds syyttajan
normaalin toimialueen ulkopuolella. Tall& tavoin on varmistettu ruotsinkielisten syyttajapalveluiden
saatavuus my0s suomenkielisissd virastoissa silloin, kun niiss@ Kkasiteltdvassd rikosasiassa
poikkeuksellisesti on ruotsinkielisia asianosaisia.

8 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro 3547/4/06.

8 Equskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro 354/4/06.

8 Equskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro:t 1538/04 ja 883/2/05.
87 Syyttdjanvirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §; 88/2007.
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Vuonna 2008 aloittaneiden 20 apulaissyyttdjan osalta ruotsin kielen asema on huomioitu siten, ettd
harjoittelujaksolle on hyvaksytty ainakin kaksi ruotsin kieltd hyvin taitavaa apulaissyyttdjdd. Toinen
heista on sijoitettu Pohjanmaan syyttajanvirastoon ja toinen Itd-Uudenmaan syyttajanvirastoon.

Huolimatta siitd, ettd uudet ruotsin kieltd koskevat kielitaitovaatimukset ovat lisdnneet ruotsin kielt4
erinomaisesti osaavien syyttajien lukuméarad syyttdjalaitoksessa, eivat ruotsinkielisten asianosaisten
kielelliset oikeudet kaytannossd vield taysimadardisesti toteudu, kun otetaan huomioon rikosprosessi
kokonaisuudessaan. Oikeusministerio on valtakunnansyyttdjanviraston avustuksella tehnyt kyselyn
kaksikielisiin syyttajanvirastoihin selvittadkseen, miten Kkielelliset oikeudet toteutuvat syyttéjien
toiminnassa. Kyselyn alustavan analyysin perusteella kielelliset oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa
muun muassa se, etta ruotsinkielisid asianosaisia kuulustellaan esitutkinnassa ainakin osittain suomeksi,
ruotsinkielisten asianosaisten juttuja ei jarjestelméllisesti jaeta ruotsin Kielta taitavalle syyttajalle, ja ettd
ruotsinkielisté asianosaista ei tuomioistuimessa automaattisesti puhutella ruotsiksi.

Poliisihallinto

Poliisin hallintorakenteen uudistaminen on aloitettu. Uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa toteutettiin
paikallispoliisin hallintorakenneuudistus. Vuoden 2009 alusta paikallispoliisitoiminta siirtyi 24:lle
uudelle kihlakunnan poliisilaitokselle, jotka korvasivat entiset 90 kihlakunnan poliisilaitosta.
Kihlakuntien poliisilaitosten toimialueet on madritelty valtioneuvoston asetuksella (1031/2007). Etela-
Suomen ja Ldansi-Suomen lddneihin on perustettu kumpaankin seitseman poliisilaitosta, Oulun Iaaniin
nelja, It&-Suomen Il4&niin kolme ja Lapin ld4niin kaksi poliisilaitosta. Helsingin kihlakunnan
poliisilaitos on séilynyt itsendisend virastona.

Entisistd kaksikielisistd kihlakunnista, jotka olivat enemmist6ltadn ruotsinkielisid, on ruotsinkielisten
poliisipalvelujen saatavuuden turvaamiseksi muodostettu poliisilaitosten alueellisia yksikoita.®®
Tallaisia alueellisia yksikoitd muodostettiin Etela-Suomen ld&nissd Raaseporin kihlakunnan alueesta
sekd Lansi-Suomen laénissd Pietarsaaren, Mustasaaren, Nérpion ja Turunmaan kihlakuntien alueista.
Mainittujen poliisilaitosten kielellinen asema (kaksikielinen ruotsinkielisenenemmistdinen) ja tyokieli
(ruotsi) ovat sailyneet ennallaan.

Alueellisen yksikon henkiloston kielitaitovaatimuksia on tdsmennetty vuoden 2009 alusta voimaan
tulleella muutoksella. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 a §:n (1032/2007) mukaan
kielitaitovaatimukset alueellisissa yksikoissd maaraytyvat yksikon virka-alueen kielellisen aseman
mukaan, eli noudattavat ruotsinkielisen virka-alueen kielitaitovaatimuksia.

Poliisimiehen virassa vaadittava toisen kotimaisen Kielen taito on joulukuusta 2006 alkaen voitu
osoittaa poliisin  perustutkintoon sisaltyvalla kielikokeella. Uudistuksen jalkeen nykyisessé
Poliisiammattikorkeakoulussa poliisin perustutkintoa suorittava voi toisen kotimaisen kielen kokeella
osoittaa tayttavansa poliisimiehen virassa vaaditut kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Poliisin
perustutkinnosta annettavaan todistukseen merkitd&n koulusivistyksen kieli seké kieli, jolla opiskelija
on suorittanut perustutkintoon sisaltyvana toisen kotimaisen kielen taitoa osoittavan kielikokeen, seka
kielikokeen arvosana. Sisdasiainministerio vahvisti lokakuussa 2006 perustutkintokoulutuksen
opetussuunnitelman muutoksen, jolla tehostettiin toisen kotimaisen kielen ja erityisesti ruotsin kielen
opiskelua kielikoetta varten. Poliisin viran kielitaitovaatimukset voi osoittaa myds muilla erikseen
sdadetyilld tavoilla, kuten esimerkiksi valtionhallinnon Kielitutkinnolla, yleisilla kielitutkinnoilla tai
korkeakoulututkintoon kuuluvilla kieliopinnoilla.

8 Kielilain 6 §:n 2 momentti’
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Valtioneuvoston toisesta kielilainsdddannon soveltamista kasittelevastd kertomuksesta kdy ilmi, ettei
ruotsinkielentaitoisia poliiseja ole riittavasti eikd ruotsinkielista poliisin perustutkintokoulutusta
jarjesteta yhta usein kuin suomenkielista.®

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan kielelliset perusoikeudet eivét toteutuneet tilanteessa,
jossa ruotsinkielinen yksityishenkil oli liikennevalvontaan osallistuneen poliisipartion puutteellisesta
kielitaidosta johtuen joutunut ajamaan asiansa selvittdmiseksi poliisilaitokselle, jossa ei kuitenkaan ollut
paikalla ruotsinkielentaitoista poliisia. Poliiseilla tulisi apulaisoikeusasiamiehen mukaan kaksikielisissa
kihlakunnissa olla valmiudet hoitaa yksinkertaisia liikennevalvontatilanteita ~molemmilla
kansalliskielillda. Kielellisten oikeuksien tdysimadrdinen toteutuminen on erityisen térkeda tilanteissa,
joissa on kyse siita, onko henkild syyllistynyt rangaistavaan tekoon.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut myds, ettei poliisien rekrytoinnissa oltu
yksittdistapauksessa asiaan kuuluvalla tavalla otettu huomioon lakisaateisid poliisimiesten kielitaitoa ja
sen osoittamista koskevia vaatimuksia. Poliisien kielitaito ei tdmén vuoksi k&ytdnnossa ollut edellytetyn
mukaista.®*

Svenska Finlands Folkting on ottanut vastaan useita valituksia, jotka ovat koskeneet
poliisiviranomaisten ruotsinkielisen palvelun puutteellisuutta.

Rajavartiolaitos

Uusittu rajavartiolaki tuli voimaan syyskuun alussa vuonna 2005.%? Vuodesta 2004 voimassa olleet
Kielitaitovaatimukset sisallytettiin sellaisenaan rajavartiolaitosta koskevaan erityislainsaadéantoon ilman
Kielitaitovaatimuksia koskevia erivapaussaannoksia.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista rajavartiolaitoksessa on sdadetty valtioneuvoston
rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen (651/2005) 50 §:ss&. Niiden rajavartiomiesten, joiden virkojen
kelpoisuusvaatimuksena ei ole korkeakoulututkintoa, kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on
sdannoksen mukaan 1) kaksikielisessa virranomaisessa viranomaisen virka-alueen véeston enemmiston
kielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen tyydyttédva suullinen ja kirjallinen taito ja 2)
yksikielisessa viranomaisessa viranomaisen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen
tyydyttavd ymmartamisen taito. Liséksi rajavartiolaitoksessa noudatetaan soveltuvin osin mité upseerien
suomen ja ruotsin Kkielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (9/2004) saadetééan.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista niiden virkojen osalta, joissa saddettynd
kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto, sdddetédén julkisyhteisdjen henkilOstoltd vaadittavasta
Kielitaidosta annetun lain 6 §:ss4 (424/2003).

Kun rajavartiolaitoksen kaksikielisessd viranomaisessa taytetdén virkaa, kiinnitetddn huomiota siihen,
ettd suomen ja ruotsin kielen kayttamista edellyttavat virkatehtédvét voidaan jakaa asianomaista kielta
taitavien henkildiden suoritettaviksi. Suomen ja ruotsin kielen kayttamista edellyttavét virkatehtavat
otetaan huomioon Rajavartiolaitoksen omassa sisdisessd koulutuksessa ja rekrytoinnissa.
Ahvenanmaalla toimivan valtion henkildston kielitaitovaatimuksista saddetaan erikseen. %

89 \/altioneuvoston kertomus kielilainsadannon toteutumisesta 2009, s. 46-50.

% £ guskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 2710/4/06.

%! Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro:t 2318/4/04, 2436/4/04, 2647/4/04 ja 3107/4/04.

%2 Rajavartiolaki 578/2005.

%8 \/altioneuvoston asetus Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta, 1218/2007.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnasta

Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnassa Kieliasioiksi luokitellaan asiat, joissa on kysymys
perustuslain 17 §:ss& turvatusta oikeudesta kéyttdd omaa kieltddn, julkisen vallan velvollisuudesta
huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista
yhtélaisten perusteiden mukaan, tai yleisemminkin kielellisten oikeuksien turvaamisesta. Eduskunnan
oikeusasiamiehen toiminnasta on kerrottu tarkemmin edellisessa maaréaikaisraportissa.

Laillisuusvalvonta kieliasioissa perustuu pééasiallisesti yksittaisten kanteluiden tutkintaan. Kielellisten
oikeuksien toteutumista on mahdollista arvioida myos tarkastuskdynneilld. Pelk&stdan Kkielellisten
oikeuksien toteutumista koskevia tarkastuksia ei ole toimitettu, vaan oikeuteen kayttdd ja saada
palveluja omalla kielella on kiinnitetty huomiota osana muuta tarkastustoimintaa.

Oikeusasiamiehen toiminnassa kenties nakyvin kielellisiin oikeuksiin liittyva osa-alue on ollut ruotsin
kielen asema Kielilain soveltamisen kannalta. Kantelut ovat padosin koskeneet ruotsinkielisen palvelun
vaitettyjd puutteita (asiakaspalvelu, tiedusteluihin vastaaminen, lomakkeet sek& muu informaatio, kuten
ilmoitukset, esitteet, ohjeet, verkkosivut), sek& ruotsin kielen kéyttdéa viranomaisessa. Tilanne ei siten
ole muuttunut raportointikaudella. My0s kielikanteluiden lukumaaréd on pysynyt verraten samana (noin
20-30 kantelua vuosittain).

Vuonna 2006 kasitellyt kielikantelut koskivat muun muassa kirjeenvaihtokieltd, haasteen tiedoksiannon
Kieltd, ruotsinkielisten juttujen késittelyaikoja hovioikeudessa, sairaalan ruotsinkielistd asiakaspalvelua,
poliisien ruotsin kielen taidon vaatimuksia koskeneen asetuksen valmistelua, nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelman ja ulosottoilmoitusten Kieltd, yliopistojen ruotsinkieliseen opetukseen
pyrkiville asetettuja kielitaitovaatimuksia, Kelan Sanomien jakelua, eurokolikoiden Kieltd sek&
englanninkielisten televisio-ohjelmien tekstitystd ja ruotsinkielisten aamu-uutislahetysten lopettamista.

10 ARTIKLA: HALLINTOVIRANOMAISET JA JULKISET PALVELUT

1. Hallintopiireissa, joissa alueellista kielta tai vAhemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikali kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta

a) (i) hallinnolliset viranomaiset kayttavat alueellista kielta tai véhemmistokielta,

b) yleisolle tarkoitetut laajalti kaytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla tai kaksikielising;

c) hallintoviranomaisten sallitaan laatia asiakirjoja alueellisilla kielella tai vahemmistokielill&.
2. Niissd alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kieltd tai
vahemmistokieltda kayttavien asukkaiden lukumaara on riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet,

sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan

a) alueellisten kielten tai vahemmistokielen kayttoa alue- ja paikallisviranomaisissa;
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b) alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdvien mahdollisuutta jattaa suullisia ja kirjallisia
hakemuksia nailla kielillg;

¢) alueviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill&;

d) paikallisviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielill&
tai vahemmistokielill&;

e) sita, ettd alueviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kaytt6a;

f) sitd, ettd paikallisviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vAhemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kéyttod;

g) perinteisten ja oikeiden paikannimien kayttéa tai kayttéonottoa alueellisella kielelld tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat vdhemmistokielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien
henkildiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin
voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, varmistamaan

a) ettd alueellista kielta tai vahemmistokielta kaytetdan palveluja tarjottaessa.

4. Saattaakseen voimaan hyvaksyménsa 1, 2 ja 3 kappaleen maaraykset, sopimuspuoli sitoutuu
ryhtymaan vahintaan yhteen seuraavista toimenpiteista:

a) kaannos ja tulkkaus tarpeen mukaan;

b) virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tygskentelevien henkildiden palkkaaminen ja tarvittaessa
tarvittava kouluttaminen.

5. Sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan sukunimien kayton tai kayttoonoton alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla asianosaisten pyynnosta.

Julkista tehtavaa hoitavien henkildiden kielitaito

Lahtokohtana on, ettd viranomaiset huolehtivat henkilostonsd kielitaidon yll&pidosta esimerkiksi
jarjestamélla tarvittaessa kielikoulutusta. Useat viranomaiset jarjestavat henkilokunnalleen ruotsin
kielen kursseja. Osallistuminen on usein kuitenkin vapaaehtoista eika ndin ollen takaa, ettd kursseille
osallistuvat ne virkamiehet, jotka eniten tarvitsisivat ruotsin Kkielen taitojensa kohentamista
virkatehtdviensa suorittamiseksi. Eréissa viranomaisissa on ryhdytty toimenpiteisiin kielilainsd&ddannon
toteuttamiseksi, esimerkiksi kartoittamalla palvelutarpeita ja henkil6ston kielitaitoa. Toiminta ei
kuitenkaan ole jarjestelmallista.

Julkisyhteisojen henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) noudattamisessa
ilmenee edelleen puutteita. Tdma koskee varsinkin kielitaitovaatimusten riittdvd&d huomioimista
viranomaisten tyohonottomenettelyssd: Kkielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia tai tehtdvan
edellyttdmaa ja eduksi luettavaa Kielitaitoa ei aina ilmoiteta hakuilmoituksissa, eika todellista kielitaitoa
aina selvitetd ennen tyohonottoa. Kielitaitoa pidetddn kaytanndssa usein erillisend lisénd, jolle ei
suhteessa asiaosaamiseen aina anneta suurta arvoa.
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Kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia kasitteleva lainsaddantdé on osin osoittautunut vaikeasti
ymmarrettavaksi. Oikeusministerid on tastd johtuen vuonna 2005 antanut suosituksen Kkielitaidon
huomioon ottamisesta tyohonotossa valtion viranomaisissa ja tuomioistuimissa.** Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen mukaan viranomaisen on jarjestettdva toimintansa siten, ettd henkildstosta
I6ytyy aina joku ruotsia taitava henkild.*®

Puolustushallinto

Maanpuolustuskorkeakoulu jarjestdd ruotsinkielen opetusta upseerin tutkintoon ja virkakursseihin
liittyvan koulutuksen yhteydessd. Kadetin on ennen maisteriksi valmistumistaan suoritettava valtion
virkamiehiltd vaadittava ruotsin kielen tutkinto. Tutkinnossa kerran epaonnistuneille tai vapaaehtoisille
jarjestetdadn tutkintoon valmistava neljan opintopisteen suuruinen opintokokonaisuus. Liséksi
maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoille jarjestetddn lukukauden aikana vapaaehtoista ruotsin
opetusta kolmen opintopisteen verran.

Maanpuolustuskorkeakoulu jarjestdd myods vapaaehtoista ruotsinkielen koulutusta puolustusvoimien
henkilokunnalle yhden tunnin viikossa sek& korkeakoululla ettd padesikunnassa. Liséksi
maanpuolustuskorkeakoulu jarjestdd puolustusvoimien henkilékunnalle vuosittain yhdestd kahteen
kolmipdivéistd ruotsinkielen jatko-opetustilaisuutta, sek& tuottaa ja hankkii ruotsinkielen
itseopiskeluaineistoa opiskelijoiden ja henkilokunnan kayttoon.

Kielilain mukaisesti maanpuolustuskorkeakoulun opiskelija voi laatia opinndytteensd myds ruotsiksi.
Ruotsinkielisia opinnaytteitd on laadittu esimerkiksi johtamisen laitokselle.

Maanpuolustuskorkeakoulun Kieliasiaintuntija k&&ntdd opetuksen ohella muun muassa Uudenmaan
prikaatiin lahtevid asiakirjoja ja dokumentteja ruotsiksi, seké toimii tarvittaessa tulkkina viranomaisten
ja Uudenmaan prikaatin varusmiesten valilla, jos varusmiehen oikeusturva sita edellyttad. Naita tehtavia
varten on maanpuolustuskorkeakouluun perustettu kaksi uutta kieliasiantuntija virkaa. Virkojen hoitajat
on sijoitettu merivoimien esikuntaan ja heidan tehtdvansé on ensisijaisesti k&&ntaa ruotsiksi Uudenmaan
prikaatiin l&htevi& asiakirjoja. Virkoihin siséltyy myds velvollisuus suunnitella ja toteuttaa ruotsinkielen
opetusta koko puolustusvoimien henkilokunnalle.

Uusi asevelvollisuuslaki (1438/2007) on tullut voimaan vuoden 2008 alusta. Lain 55 §:&n sisdltyy
aiemman asevelvollisuuslain sidéntelyd vastaava saannds, jonka mukaan asevelvollisten opetuskieli on
suomi tai ruotsi ja suomen- ja ruotsinkieliselld asevelvollisella on oikeus tulla maaratyksi joukko-
osastoon, jonka opetuskieli on hénen &idinkielensa. Puolustusvoimissa on yksi ruotsinkielinen joukko-
osasto, Uudenmaan prikaati. Opetuskielend voidaan sdé&nnoksen mukaan kéyttdd muuta kuin suomea tai
ruotsia, kun opetus liittyy kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka kun siithen on muu
erityinen syy. Puolustusvoimien komentokieli mé&&raytyy Kielilain mukaisesti.

Tyohallinto

Tyo- ja elinkeinoministerid muodostettiin vuoden 2008 alussa kauppa- ja teollisuusministeriost,
tyoministeriosté ja sisdasiainministerion alueiden kehittamistehtavien yksikdsta.

o <http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Suosituksia>.
% Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 24/4/06.
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Laki valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsdddannon voimaanpanosta (903/2009) tuli
voimaan tammikuussa 2010, kumoten aiemman lain tyd- ja elinkeinokeskuksista sekd tyd- ja
elinkeinotoimistoista. Lain tarkoituksena oli toteuttaa tydvoima- ja elinkeinokeskuksia ja niiden alaisia
tyovoimatoimistoja koskeva kokonaisuudistus siten, ettd aluehallinto saatetaan vastaamaan uuden tyo-
ja elinkeinoministerion organisaatiomallia. Lisdksi keskusten ja toimistojen ohjaus jérjestettiin
uudelleen siten, etté tyo- ja elinkeinoministeri6 sovittaa yhteen eri hallinnonaloilta tulevan ohjauksen.

Kunnallishallinto

Suomessa oli vuoden 2009 alussa 348 kuntaa, joista 19 oli ruotsinkielistd ja 34 kaksikielistd. Kunnista
332 sijaitsi Manner-suomessa ja 16 Ahvenanmaalla. Vuoden 2009 alussa toteutetuissa 32
kuntaliitoksessa kuntien méaré véheni 67:114. Puolet liitoksista oli useamman kunnan liitoksia.

Kaksikielisistd kunnista vuoden 2009 alussa 14 oli enemmist6ltdén ruotsinkielisia ja 20 suomenkielisi.
Kaksikielisissd kunnissa asui yhteensd 1,5 miljoonaa suomalaista. Ruotsinkielisistd noin 140 000 asui
enemmistokieleltddn suomenkielisessdé kunnassa. Kuntien Kkielellinen asema on vahvistettu
valtioneuvoston péaétoksella vuoteen 2012 saakka. Kuntien kielellinen asema mééritetddn kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan véestotilastojen perusteella. Kunta on kaksikielinen, jos véhintd&dn kahdeksan
prosenttia sen véestosta tai kolmetuhatta asukasta puhuu véhemmistokieltd aidinkielendén.

Kielibarometri 2008

Kielibarometri 2008 -tutkimuksen avulla selvitettiin ruotsinkielisten nakemyksia ruotsinkielisten
palveluiden tasosta kaksikielisissa kunnissa eri toimialoilla.®® Selvitykseen osallistui 43 kuntaa, joista
21:ss4 vahemmistokielend oli ruotsi ja 22:ssa suomi. Vuonna 2006 toteutettiin vastaava, ainoastaan

paakaupunkiseutua koskenut kysely “Service p& svenska i huvudstadsregionen™.®’

Kielibarometrin mukaan 39 prosenttia ruotsinkielisista vastaajista koki saavansa ruotsinkielistd palvelua
l&hes aina tai useimmiten, 39 prosenttia ilmoitti ruotsinkielisen palvelun saatavuuden vaihtelevan ja 22
prosenttia koki saavansa ruotsinkielista palvelua harvoin tai ei koskaan. Suomenkielistd vahemmistoé
edustaneiden vastaajien osalta suomenkielistd palvelua padosin ruotsinkielisissa kunnissa koskeneet
tulokset olivat vastaavasti 84, 13 ja 3 prosenttia.

Ruotsinkielelld tarjottua palvelua pidettiin kaikilla kyselyn osa-alueilla suomenkielistd huonompana.
Suomen- ja ruotsinkielisten  vdhemmistoryhmien  vastaukset erosivat toisistaan  eniten
hatakeskuspalveluiden, pelastustoimen, l&hipoliisitoiminnan, jatteenkdsittelyn ja tyévoimatoimistoissa
tarjottavan palvelun osalta. Kaksikieliset kunnat onnistuivat ruotsinkielisten palveluiden tarjoamisessa
paremmin kuin ne suomenkieliset kunnat, joissa ruotsinkieli on vdhemmistokielena.

Suomen Kuntaliitto on pyrkinyt kehittdmaan ruotsinkielisten palveluiden saatavuutta muun muassa
julkaisemalla ruotsinkielisen palvelun arvioinnin késikirjan. Kasikirja kuuluu péaé&kaupunkiseudun
ruotsinkielisten palveluiden kehittdmisprojektiin.®® Sen tarkoituksena on auttaa kuntia arvioimaan
ruotsinkielisia palveluitaan sekd kehittdmé&é&n niitd. P&akaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan,
Suomen Kuntaliiton, Sydkustens landskapsforbundin ja Abo Akademin kéynnistamassid hankkeessa
ovat mukana padkaupunkiseudun nelja kuntaa.

% Service pé svenska och finska — ett medborgarperspektiv. Sprakbarometern 2008.
< http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;352;30555;101819>.
% Toiminnan kehittaminen. Ruotsinkielisen palvelun arvioinnin kasikirja. Suomen Kuntaliitto 2007.
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Kuntien ja kuntayhtymien tydvoiman tarve tulee kasvamaan l&hivuosina. Svenska Finlands folkting on
tdssd yhteydessd kiinnittdnyt huomiota kasvavaan ruotsinkielentaitoisten virkamiesten tarpeeseen.
Erityisen paljon ruotsinkielentaitoista tydvoimaa tullaan tarvitsemaan pdivahoitoalalla Eteld-Suomessa
sekd sosiaali- ja terveyspalvelualalla koko maassa. Talloin d&idinkieleltddn suomenkielisten
tyontekijoiden ruotsinkielentaidosta tulee entistd merkityksellisempéaa.

Kuntien ostopalvelut

Kunnat ostavat palveluja myds yksityiseltd sektorilta. Kielellisten oikeuksien toteutuminen on julkisia
hankintoja tehtdessd turvattava tarjouskilpailussa ja varsinaisessa palvelutuotannossa. Jos julkisen
hallintotehtdvdn toteuttamisesta vastaa yksityinen taho, on hallintotehtdvén yksityisen toteuttajan
noudatettava samoja kielivaatimuksia kuin viranomaisen.*® Tarjouskilpailussa tehdyista tarjouksista on
puolestaan hyvéksyttdva se, joka on hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tai
hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttaa
esimerkiksi tarjotun palvelun laatua ja kielté, jolla palvelua tarjotaan.*®

Useimmat kunnat eivdt kuitenkaan julkisten hankintojen yhteydessa varmista sitd, huolehtivatko
yksityiset palveluntuottajat kdytdnndssa kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Vain kuudesosa kielilain
tdytantdonpanon tarkastelun yhteydessé arvioiduista kaksikielisista kunnista oli asettanut kaksikielisten
palveluiden toimivuuden hankintasopimuksen ehdoksi.'®* Palvelu ruotsin kielell ei nain ollen aina ollut
ostopalvelusopimuksissa mainittu  kriteeri, mink& wvuoksi oli mahdollista, ettd yksityinen
palveluntuottaja palvelua tarjosi palvelua vain suomeksi silloinkin, kun kunnan lain mukaan oli
tarjottava sitd myds ruotsiksi.

Valtiovarainministerio julkaisi vuonna 2009 uudet julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot, joilla
korvattiin vuonna 1994 kayttoon otetut yleiset sopimusehdot. Palvelu- ja tavarahankinnoille on laadittu
erilliset  sopimusehdot.®  Uusiin  ehtoihin ei sisally erillismainintaa  vdhemmistokielten
huomioonottamisesta.

Suomen Kuntaliitto ja ty0 — ja elinkeinoministerié yllapitavat ja rahoittavat julkisten hankintojen
neuvontayksikkéd, joka toimii Kuntaliiton organisaatiossa. Neuvontayksikké antaa julkisiin
hankintoihin liittyva4 neuvontaa. Yksikon palveluksessa tydskentelee nelja lakimiestd, jotka tarjoavat
neuvontaa myaos ruotsin Kielell4. Palvelun tarve on suurta ruotsin — ja kaksikielisissa kunnissa, mink&
vuoksi on tarkedd yllapitdd neuvontayksikon toiminnan rahoitusta ja jatkuvuutta. Yksikolle on
myoOnnetty rahoitusta vuodeksi kerrallaan.

Kunnat voivat omilla hankintaohjeistuksillaan vaikuttaa siihen, miten kielelliset oikeudet toteutetaan
k&ytdnnon hankintatoiminnassa. Svenska Finlands folkting on tuonut esiin, ettd kuntien
hankintaohjeistuksessa esiintyy yhd puutteita. Taman vuoksi hankintakysymyksista vastaavien
viranomaisten tulisi Folktingetin mukaan tdsmentda kunnille suunnattuja ohjeitaan ja nostaa niissa esiin
tarve taata kielellisten oikeuksien toteutuminen. Folktinget on paattanyt julkaista oman julkisia
hankintoja koskevan ohjeistuksensa, jossa kunnanvaltuutettuja neuvotaan Kkielellisten oikeuksien
huomioonottamisesta ostopalvelutilanteissa.

% Kielilain (423/2003) 25 8.

100, aki julkisista hankinnoista (348/2007).

101 \/altioneuvoston kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2009, s. 20.

102 <http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;161;120419;120423;120802;157049>.
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Valtiovarainministerid seuraa julkisen hallinnon asiakastyytyvaisyyttd vuosittaisten laatubarometrien
avulla. Barometreihin on sisdllytetty kysymyksid eri kieliryhmid edustavien kansalaisten
tyytyvaisyydestd julkisiin palveluihin. Laatubarometrien odotetaan lahivuosina antavan systemaattista
tietoa palvelutyytyvaisyyden kehittymisesta eri kieliryhmissa.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (niin kutsuttu puitelaki) tuli voimaan helmikuussa 2007.*3

Sen mukaan puitelain piiriin kuuluvia jarjestelyja suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
muun muassa suomen- ja ruotsinkielisen véeston oikeudet kayttdd omaa kieltddn ja saada palveluja télla
kielelld. Lain tarkoittamista yhteistoiminnalle asetetuista vaatimuksista voidaan liséksi poiketa muun
muassa silloin, kun poikkeaminen se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi.

Laajaa vaestopohjaa edellyttavien palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaanhoitolain 7 8:ssé&
lueteltuihin kuntayhtymiin. Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen kuntayhtyméén. Kaksikieliset ja
yksikieliset ruotsinkieliset kunnat ovat j&senind kuntayhtymdssd, jonka tehtdvdnd on turvata
jasenkuntiensa ruotsinkielisten palvelujen jarjestaminen.

Hallitusohjelman mukaan suurimpien valtiollisten ja kunnallisten uudistamishankkeiden kielellisten
vaikutusten arviointi yhtendistetdan. Oikeusministerié on tdssa tarkoituksessa verkkosivuillaan antanut
sdadosvalmistelijoille ohjeita siitd, mitd nakokohtia Kielellisten vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon.'%

Kuntaliitto on tutkinut aluehallinnon uudistamishankkeen vaikutuksia kuntien ruotsinkieliseen
palveluun osana aluehallinnon uudistamishankkeen arviointiohjelmaa. Arviointiohjelmalla pyritdan
tuottamaan vertailukelpoista tietoa puitelain voimassaoloaikana kunnissa tapahtuvista muutoksista
kunnan toiminnan eri osa-alueiden ndkokulmasta. Hankkeen toivotaan myds vahvistavan kuntien
itsehallintoa ja edunvalvontaa. Ruotsinkielisten palveluiden tasoa koskevan seurantatutkimuksen
(SpréKon) toteuttavat Helsingin yliopiston ruotsinkielinen Social- och kommunalhdgskolan, Abo
Akademin julkishallinnon instituutti sekd Abo Akademin Vaasan toimipiste. Ruotsinkielisten
palveluiden tasoa seurataan yhteistydssé niiden keskeisten tahojen kanssa, jotka vastaavat palvelukielta
koskevista jarjestelyista.

Kuntaliitto tekee yhteisty6td Svenska Finlands folktingetin kanssa kielellisten oikeuksien
toteuttamiseksi kuntatasolla. Ruotsinkielisen védestonosan oikeuksia tarkastelee erityisesti Suomen
Kuntaliiton ruotsinkielinen valtuuskunta (den svenska delegationen i Finlands Kommunférbund).

Aluehallinnon uudistamishanke

Valtion aluehallinnon uudistamishanke (ALKU) tuli voimaan 1.1.2010.

Kesélla 2007 kaynnistetyn hankkeen tavoitteena oli selkeyttdd valtion aluehallinnon viranomaisten
rooleja, tehtdvid, ohjausta ja aluejakoja. Hallitusohjelman linjauksiin pohjautuvan uudistuksen
tavoitteena on parantaa aluehallinnon kansalais- ja asiakaslahtoisyyttd, tuloksellisuutta ja tehokkuutta.
Eduskunta hyvaksyi uudistamishanketta koskevan lakipaketin marraskuussa 2009.'%

103
104

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 169/2007.

<http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Kielisaannoksetsaadosval mistelussa/Kielellistenvaikutustenarviointi>.
105 HE 59/2009 vp; HE 161/2009 vp.
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Uudistuksen yhteydessd muutettiin yhteensd noin 1200 sdanndstd, jotka sisdltyvat 215 lakiin.
Valtioneuvoston on vuoden 2012 loppuun mennessd annettava eduskunnalle selonteko
uudistamishankkeen toimeenpanosta ja toteutumisesta.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa la&ninhallitukset, ty6- ja elinkeinokeskukset, alueelliset
ymparistokeskukset, ympéristélupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien  tydsuojelutoimistot
lakkautetaan.  Niiden tehtdvat siirtyivat vuoden 2010 alussa kahdelle uudelle viranomaiselle,
aluehallintovirastoille  (AVI) ja elinkeino, liikenne- ja  ympéristokeskuksille  (ELY).
Aluehallintovirastoja on uudistuksen jalkeen kuusi ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia 15.

Uudistamishankkeen yhteydessd toiminut tyoryhma selvitti kaksikielisten palveluiden jarjestamisté
yksikielisistd  kaksikielisiksi muuttuvissa virastoissa. Tyoryhman tarkoituksena oli selvittda
kaksikielisiksi muuttuvien virastojen kykya tarjota palveluita suomeksi ja ruotsiksi. Tydryhmén
selvitystyon tulokset huomioitiin uusia virastoja koskevien valtioneuvoston asetusten antamisessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen yhteydessa aluehallinnon kuudesta kaksikielisestd viranomaisesta
muodostetaan kaksi kaksikielistd hallintoviranomaista. Hankkeen aikana ruotsin- ja kaksikielisten
kuntien lukumaaré laski 62:sta viiteenkymmeneen vuoden 2010 alkuun mennessd. Svenska Finlands
folkting on tuonut esiin, ettd hankkeen aikana toteutettujen kuntaliitosten yhteydessé ruotsinkielinen
Finbyn kunta on liitetty osaksi kokonaan suomenkielistd kuntaa, mikd vaikuttaa suoraan kuntalaisten
kielellisiin oikeuksiin. Folktingetin mukaan uudistuksen kielellisid vaikutuksia ei voida néin pian
uudistuksen jalkeen luotettavasti arvioida.

Folktinget on ilmaissut huolensa my6s siitd, ettd toinen Suomen kahdesta ruotsinkielisesta
kérajaoikeudesta lakkautettiin ké&rajaoikeusuudistuksen yhteydessd, kun Paraisten kérajaoikeus liitettiin
osaksi uutta Turun kargjdoikeutta. Samoin poliisihallintoa  uudistettaessa  kaikki  viisi
enemmistokieleltddn ruotsinkielistd poliisiviranomaista korvattiin vuoden 2009 alusta alkaen neljélla
poliisin ruotsinkieliselld alueellisella yksikollé.

Keski-Pohjanmaan maakunta, johon kaksikielinen Kokkolan kunta kuuluu, liitettiin marraskuussa 2009

sen eteldpuolella sijaitsevaan Vaasan kaksikieliseen hallintoalueeseen. Tdman seurauksena Kokkolan
ruotsinkielisen vaestonosan kielelliset oikeudet sdilyivat muuttumattomina.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

1. Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavien osalta alueilla, joilla naita
kielia puhutaan, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin julkisilla viranomaisilla on
valillisesti tai valittomasti toimivaltaa, valtuudet tai muutoin mahdollisuus vaikuttaa talla alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestimien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta

a) sikali kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtava

iii. huolehtimaan riittavasti siitd, ettd radio ja televisio lahettavat ohjelmaa alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill&;

b) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
toimivan radioaseman perustamista;

c) ii) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien lahettdmista saanndllisesti alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielill&;
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d) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan auditiivisten ja audiovisuaalisten teosten luomista alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla;

e) 1) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
ilmestyvan sanomalehden perustamista ja/tai yllapitamista; tai

f) i) soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia toimenpiteitd myods alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla tuotettuja audiovisuaalisiin ohjelmiin.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vapauden vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja
televisio-ohjelmia, jos ohjelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai
vahemmistokieli, seka olemaan estamatta nailla kielilla naapurimaista lahetettyjen radio- ja televisio-
ohjelmien jalleenlahetyksia.

Liséksi sopimuspuolet sitoutuvat takamaan, ettei lehdiston sananvapautta ja vapaata tiedonkulkua
millaén tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai vdhemmistokieli
ilmestyvissa lehdissa. Koska naiden vapauksien kayttoéon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan
asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sdadetty
laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai alueellisen koskemattomuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi,
luottamuksellisten  tietojen  paljastumisen  estdmiseksi tai  tuomioistuinten arvovallan ja
puolueettomuuden varmistamiseksi.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, ettd alueellista kielté tai vdhemmistokieltéa kayttavien edut
ovat edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissd, joita lain nojalla saatetaan perustaa
valvomaan joukkoviestimien vapautta ja tasapuolisuutta.

Ruotsinkieliset radio- ja televisiopalvelut

Televisiotoiminnan digitalisoitumisen my6td Suomen Yleisradio on vahvistanut merkittavasti
ruotsinkielisen yleisdbn ohjelmistotarjontaa. Syyskuusta 2007 alkaen koko maassa on ollut
vastaanotettavissa Yleisradion ruotsinkielinen kanava FST. Lisdyksen my6td Suomessa toimii kaksi
ruotsinkielisté radiokanavaa ja yksi ruotsinkielinen digitaalisen tdyden palvelun televisiokanava.

Hallitus mydnsi vuonna 2007 verkko- ja ohjelmistoluvat digitaalisten televisiol&dhetysten lahettamiseksi
Vaasan seudulla. Toimilupien myontdmisen tarkoituksena oli turvata ruotsinkielisten televisiol&dhetysten
alueellinen jatkuminen siirryttdessd kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Internetissa vélitetdén
lisdksi useita ruotsinkielisid ohjelmistoja seké paikallislahetyksia.

Suomessa ei toistaiseksi ole yksityisid ruotsinkielisia radio- tai televisiokanavia, joiden l&hetykset
kattaisivat koko maan. Sen sijaan useat paikalliset kaapelitelevisiokanavat l&hettdvat ruotsinkielista
ohjelmaa, jota rahoittavat yksityiset tahot. N&iden paikallis- ja alueuutisia ja — ohjelmia l&hettavien
kanavien l&hetysaika on muutamia tunteja viikossa. Valtio ei tue kanavien toimintaa taloudellisesti.
Toimilupaprosessien yhteydessa valtioneuvostolle ei ole jatetty hakemuksia uuden, yksityisen
ruotsinkielisen radio- tai televisiokanavan perustamiseksi.
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Suomalaisten kaapelitelevisioverkkojen kautta on mahdollista seurata useita ruotsinkielisia
televisiokanavia. Valtioneuvosto on myontanyt toimiluvan Yleisradio Oy:lle Ruotsin julkisen palvelun
yleisradioyhtion (Sveriges Television Ab) koostekanavan SVT Europa lahettdmiseen digitaalisessa
televisioverkossa lahes koko maan kattavasti. Vaikka toiminnanharjoittaja onkin Yleisradio, kyseessa ei
ole Yleisradion julkiseen palveluun kuuluva ohjelmatoiminta, vaan erillinen toimiluvanvarainen
ohjelmaldhetys.

Svenska Finlands folkting on korostanut valtion rahoittamien radio- ja televisiokanavien toiminnan
takaamisen merkitystd maan ruotsinkielisen véestonosan laillisten oikeuksien toteuttamisen kannalta.

Ruotsinkielinen lehdisto

Suomessa ilmestyy kymmenen ruotsinkielistd paivélehted, joiden ohella toimii suuri maaré
ruotsinkielisid aikakausilehtid ja muita sddnnollisesti ilmestyvié ruotsinkielisié julkaisuja.

Suomen Kuntaliitto julkaisee omaa lehteddn, Kuntalehted, myds ruotsin Kkielelld (Finlands
Kommuntidning). Lehdessé raportoidaan séanndllisesti myos ruotsinkielisen vdesténosan kielellisista
olosuhteista kunta- ja aluetasolla.

Svenska Finlands folkting on pitanyt ruotsinkielisen péivélehdistdon toimintaa ensiarvoisen térkeéna
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen edistdmisen kannalta.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA PALVELUT

1. Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja
elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien muun
muassa uusin teknologia sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla ja sikali kuin viranomaisilla
on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa talla alalla,

a) rohkaisemaan alueellisille kielille tai vahemmistokielille ominaista ilmaisua ja aloitteellisuutta seka
huolehtimaan n&illa kielill& tuotettujen teosten saatavuudesta eri tavoin;

b) huolehtimaan alueellisilla kielilla tai vAhemmistokielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri
muodoissa muilla kielilla avustamalla ja kehittamalla k&annds, jalkidanitys-, paalledanitys-, ja
tekstitystoimintaa;

¢) huolehtimaan muilla Kkielilld tuotettujen teosten saatavuudesta alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla avustamalla ja kehittdamalla kaannds-, jalkiaanitys-, paalledanitys- ja
tekstitystoimintaa;

d) varmistamaan, etta erilaiset kulttuuritoimintojen jarjestamisesta vastaavat elimet soveltuvalla tavalla
sisallyttavat alueellisten kielten tai vahemmistokielten ja kulttuurin tuntemuksen ja osaamisen
aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiin;

e) edistamdan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta vastuussa

olevilla elimilla on palveluksessaan henkilostod, joka hallitsee sekd asianomaisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen ettd muun vaeston kayttdman kielen tai kielet;

57



f) rohkaisemaan alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdvien henkildiden edustajien valitonta
osallistumista kulttuuripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan suunnitteluun;

g) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden
tehtavana olisi keratd, tallentaa ja esitelld tai julkaista alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
tuotettuja teoksia;

h) tarvittaessa perustamaan ja/tai edistamdan ja rahoittamaan k&annoksia ja terminologista
tutkimuspalvelua erityisesti silmélla pitden asianmukaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen,
yhteiskunnallisen, teknisen ja oikeudellisen sanaston yllapitamista ja kehittamisté kullakin alueellisella
kielella tai vahemmistokielella.

2. Jos alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavien henkildiden lukuméaara on riittava muilla kuin
sellaisilla alueilla, joilla asianomaista alueellista kielté tai vAhemmistokieltd perinteisesti kédytetéan,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan ja/tai jarjestamaan asianmukaista kulttuuritoimintaa
ja palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat ulkomailla harjoitetun kulttuuripolitiikkansa osalta kiinnittdmaan
asianmukaista huomiota myds alueellisiin kieliin tai vahemmistokieliin sekd& kulttuureihin, joita ne
heijastavat.

Taiteen edistaminen ja muu kulttuuritoiminta

Taiteen edistamiseksi toimii yhdeksén valtion taidetoimikuntaa sekd 13 alueellista taidetoimikuntaa.
Taidetoimikuntia asetettaessa tulee huolehtia, etté taiteen eri lajit tulevat toimikunnissa edustetuiksi ja
ettd alueelliset ja kielelliset ndkdkohdat otetaan huomioon. Toimikuntien yhteiselimena toimii taiteen
keskustoimikunta. Liséksi taiteen keskustoimikunnan yhteydesséd toimii lautakunta, joka jakaa
apurahoja ja avustuksia Kirjailijoille ja kaantajille (kirjastoapurahalautakunta) seka lautakunta, joka
jakaa apurahoja kuvataiteen tekijoille (kuvataiteen ndyttéapurahalautakunta).

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maédrdraha, josta jaetaan valtion taiteilija-apurahoja
taiteenharjoittajien tydskentelyyn ja opintojen tukemiseen taiteen eri aloilla. Lisdksi taidetoimikunnat
myontavat madrdrahojensa puitteissa taiteilijoille, tyoryhmille ja yhteisoille kohdeapurahoja ja
hankekohtaisia avustuksia. Apurahoja koskevan asetuksen 5 8:n mukaan taiteilija-apurahoja
myonnettdessd on huolehdittava siit4, ettd myos Kkielelliset ja alueelliset ndkokohdat otetaan
huomioon.'%

Ruotsinkielisten osuus valtion taidetoimikunnilta haettavien apurahojen hakijoista oli seitsemén
prosenttia vuonna 2009 ja heidan osuutensa apurahojen saajista oli niin ikddn seitsemdn prosenttia.
Kirjallisuuden osalta hakijoiden osuus oli kahdeksan prosenttia ja saajien osuus kymmenen prosenttia.

Harkinnanvaraisia Kirjastoapurahoja ja avustuksia jaetaan vuosittain Kirjailijoille ja kaantgjille sen
johdosta, ettd heiddn Kirjoittamiaan tai kaantdmiddn kirjoja pidetddn maksuttomasti kaytettavissa
yleisissd kirjastoissa. Apurahoja ja avustuksia voivat saada kirjailijat ja k&antéjat, jotka asuvat tai ovat
asuneet pysyvasti Suomessa ja joiden kirjallinen tyd rikastuttaa Kkulttuurielamdd Suomessa.
Tarkoitukseen vuosittain kaytettdvissa oleva madrdraha vastaa kymmenta prosenttia edellisend
kalenterivuonna kuntien yllapitdmiin yleisiin Kirjastoihin hankittuun Kirjallisuuteen k&ytetysta

106 Asetus taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista (30.12.1969/845).
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rahamaarastd. Vuonna 2009 madrdrahan suuruus oli 2 662 891 euroa, ja apurahoja ja avustuksia
myonnettiin kaikkiaan 929 kirjailijalle ja kaantajalle.

Vuonna 2010 taiteen ja kulttuurin osuus valtionbudjetissa oli noin 385 miljoonaa euroa, josta 198
miljoonaa euroa rahoitettiin veikkausvoittovaroilla. Suomenkielistd ja ruotsinkielistd kulttuuria tuetaan
yhtélaisin perustein. Raportointikauden aikana on liséksi jatkettu suomenruotsalaisten kotiseutujarjeston
Finlands svenska hembygdsforbundin tukemista, jolle myonnetty toiminta-avustus oli 65 000 euroa
vuonna 2010. Ruotsinkielistd kulttuuritoimintaa tukevat myos lukuisat erityiset saatiét ja rahastot.

Taiteen keskustoimikunnan lastenkulttuurijaosto myoéntda vuosittain apurahoja ja avustuksia
lastenkulttuuria edistaviin hankkeisiin. Vuonna 2009 apurahoja ja avustuksia myonnettiin kaikkiaan 480
000 euroa, josta kymmenen prosenttia (48 000 euroa, 14 hanketta) kohdistui ruotsinkielisiin
hankkeisiin.

Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun kolmas toimikausi alkoi vuonna 2009 ja jatkuu vuoden
2013 loppuun saakka.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA
1. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat koko maassa

a) poistamaan lainsdadannostaan kaikki maaraykset, jotka perusteettomasti kieltdvéat tai rajoittavat
alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttoa talous- ja yhteiskuntaelaméaan liittyvissa asiakirjoissa,
erityisesti tydsopimuksissa ja teknisissa asiakirjoissa kuten tuotteiden tai laitteiden kayttdohjeissa;

c) vastustamaan kaytant6ja, joiden tavoitteena on alueellisten kielten tai véhemmistokielten kayton
rajoittaminen talous- ja yhteiskuntaelamassa;

d) helpottamaan ja/tai rohkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttéa muillakin kuin
edella olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.

2. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla sikali kuin
julkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind madarin kuin kohtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi,

a) sisallyttaméan rahoitus- ja pankkisaantdihinsa maaraykset, joilla sallitaan kaupallisen kaytannon
edellyttamalla tavalla laatia maksumaarayksia (shekkeja, maksuosoituksia jne.) ja muita rahatalouteen
liittyvia asiakirjoja alueellisilla kielilla tai vahemmistokielill& tai tarvittaessa varmistamaan téllaisten
maaraysten toteutumisen;

b) jarjestamdan valittomasti alaisuudessaan olevilla talous- ja yhteiskuntasektoreilla (julkisella
sektorilla) toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdd alueellisten kielten tai vahemmistokielten
kayttoa;

c) varmistamaan, etté sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa
on mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syysta hoitoa
tarvitsevia alueellista kielté tai vahemmistokielta kayttavia henkilditéa heidan omalla kielellaan;

d) varmistamaan soveltuvin keinoin, etta turvallisuusohjeita on saatavana myos alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielillg;
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e) jarjestamaan kuluttajasuojasta vastuussa olevien viranomaisten antamat tiedot saataville myds
alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla.

Omakieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Henkilon &idinkielelld tarjottavien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta molemmilla
kansalliskielilld, suomeksi ja ruotsiksi, on tarkasteltu valtioneuvoston toisessa kielilainsaéddannon
soveltamista koskevassa kertomuksessa.’”” Kertomuksesta ilmenee muun muassa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden saatavuudessa on yha suuria eroja kuntien valilla. Monet pienet
kaksikieliset kunnat ovat vahaisen kysynndn wvuoksi luopuneet erityispalveluiden jarjestamisesta
molemmilla kielilla. Useat kaksikieliset kunnat ilmoittivat kuitenkin, ettei niilla ole pysyvia sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluita ruotsiksi, mutta nditd voidaan tarvittaessa jarjestaa.

Sairaanhoitopiirin kieliohjelma

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) hallitus hyvaksyi kesdakuussa 2007 kieliohjelman
”God vard pa svenska och finska”, joka on tarkoitettu noudatettavaksi sairaanhoitopiirin
strategiatydssa. Ohjelma siséltdaa kaytdnnonlaheisid suosituksia sairaanhoitopiirin kielellisen palvelun
parantamiseksi. Ohjelman tavoitteena on pyrkié turvaamaan entista paremmin potilaiden lakisaanteinen
oikeus saada palvelua yhtéldisin perustein heiddn &didinkielestaan riippumatta. HUS:n hallitus péétti
my0s perustaa ohjausryhman valvomaan kieliohjelman toteuttamista. Ohjausryhman perustaminen on
organisaatiomuutosten vuoksi kuitenkin viivastynyt.

Kielilisa

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin hallitus otti kesdkuussa 2007 kayttoon Kielilisdn. Lisén
tarkoitus on rohkaista sairaanhoitopiirin henkilokuntaa kayttdmaan tydssaan toista kotimaista Kielt4 tai
viittomakieltd. Kielilisd4 saavien tyontekijoiden mé&éra on noussut huomattavasti vanhaan jarjestelméaan
verrattuna. Myods Kokkolan kaupunki on ottanut k&yttéon uuden, porrastetun kielilisdn. Lis& koskee
kaupungin koko henkildkuntaa.

Svenska Finlands folkting on pyrkinyt edistdmaan terveydenhuoltoalalla esiintyneiden kielellisten
ongelmien ratkaisemista julkaisemalla lyhyen suomenkieliselle sairaanhoitohenkilékunnalle suunnatun
ruotsinkielen sanaston ”Jag ar har for dig ”. Sanaston tavoitteena on helpottaa viestintaa ruotsinkielisten
potilaiden ja heiddan suomenkielisen hoitohenkilokuntansa vélilla, seka rohkaista sairaanhoitajia ruotsin
puhumisessa. Folktinget on lisdksi jarjestdnyt vuosina 2006-2008 eri puolilla maata yhteensa viisi
sairaanhoitohenkil6kunnalle suunnattua seminaaria, jotka kasittelivdt oikeutta omakieliseen
sairaanhoitoon.

107 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2009.
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Selvitys omakielisista sosiaali- ja terveyspalveluista

Vuonna 2008 sosiaali- ja terveysministerit teetti selvityksen omakielisista sosiaali- ja terveyspalveluista
kaksikielisissa kunnissa.'® Ruotsinkielisistd ja kaksikielisistd kunnista 42 ilmoitti, ettd suomen- ja
ruotsinkielisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on kunnassa saatavilla. Ruotsinkielisen
enemmistdn kunnissa omakielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saaminen oli helpompaa kuin
suomenkielisen enemmistdon  kunnissa. Pohjanmaan suomenkielisen —enemmistdn  kunnissa
ruotsinkielisen vaeston kielellisiin oikeuksiin oli kiinnitetty erityistd huomiota. Kaksikielisten
palvelujen saatavuuteen Kiinnitettiin huomiota myds Eteld&-Suomen maaseutumaisissa ja taajaan
asutuissa kunnissa, joissa ruotsinkielisten asukkaiden prosentuaalinen osuus oli merkittavd. Sen sijaan
niissa suurissa Eteld-Suomen kaupunkimaisissa kunnissa, joissa ruotsinkielisten prosentuaalinen osuus
on pieni, mutta ruotsinkielisen vaeston maara kuitenkin suuri, oli ongelmia ruotsinkielisten palvelujen
saatavuudessa. Tilanne oli tdma siit4 huolimatta, ettd erilaisia ratkaisumalleja on kehitetty ja toteutettu.
Monet aidinkieltadn ruotsinkieliset joutuivat usein tyytymaan suomenkielisiin palveluihin sosiaali- ja
terveyspalveluhenkilékunnan puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Omakielisid palveluita kasitelleessd selvityksessa kielellisten oikeuksien toteutumista tarkasteltiin
erityisesti lastensuojelun, vanhustenhuollon ja mielenterveyspalveluiden osalta. Lastensuojelussa
kuntien tilanne oli hyvin erilainen riippumatta siitd, oliko kunnan asukkaiden enemmistd suomen- vai
ruotsinkielinen. Kunnan koko ja lastensuojelutapausten lukumé&éra ratkaisivat pitkélti sen, millaisia
tukitoimia kunnassa tarvittiin. Kuntien vélinen yhteisty0 auttoi harvemmin ilmenevien ongelmien
ratkaisemisessa. Vanhustenhuollon palveluita oli paremmin saatavilla molemmilla Kkielilld
ruotsinkielisen enemmiston kunnissa kuin suomenkielisen enemmiston kunnissa.

Vaikka suomenkielisen enemmiston kunnissa tilanteen Kkatsottiin olevan kohtuullinen, ongelmia
palvelun tuottamisessa oli erityisesti henkilokunnan vaihtuvuuden ja puutteellisen kielitaidon takia.
Haasteellisinta oli jérjestda kotipalvelu- ja — sairaanhoitokdynteja omalla kielelld asukkaan Kkotiin.
Omakielisid mielenterveyspalveluja oli helpompi saada ruotsinkielisen enemmiston kunnissa. N&issa
kunnissa niin lapset, nuoret kuin aikuisetkin saivat palveluja samalla tavalla molemmilla kielilla.
Suomenkielisen enemmiston kunnissa lapsille tarkoitettuja avopalveluja oli nuorten ja aikuisten
palveluja hieman helpommin saatavilla my6s ruotsin kielelld. Potilasasiakirjojen ja lausuntojen
laatimisessa potilaan omalla Kkielelld todettiin puutteita. Ruotsinkielisen enemmistén kunnissa
ostopalvelusopimuksiin  sisdllytettiin ~ vaatimus  hoidon toteuttamisesta  potilaan  kielella.
Suomenkielisissa kunnissa tilanne oli kirjavampi.

Svenska Finlands folkting on huomioinut, ettd omakielisid palveluita koskeva selvitys on laadittu
terveyspalveluita tarjoavien kuntien ndkokulmasta, eiké siksi tuo riittavasti esiin potilaiden mielipiteita.

Erityisesti padkaupunkiseudulla ongelmat ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa on tiedostettu ja
tilanteen parantamiseksi tehddan tyotd. P&&kaupunkiseudun neuvottelukunnan ruotsinkielisten
palveluiden tarjoamista pohtinut tyoryhma teki vuonna 2007 palveluiden jarjestamistd koskevia
ehdotuksia. Tyoryhm& ehdotti, ettd alueen kunnat perustaisivat yhteisen ruotsinkielisen
neuvontapalvelun. Osa kunnista tai kuntayhtymistd on laatinut kielipalvelusitoumuksia'® ja

kieliohjelmia®®, joiden tavoitteena on asiakkaiden kielellisten oikeuksien parempi toteutuminen.

108 Omakieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kaksikielisissa kunnissa. Stakes raportteja 4/2008,

<http://www.stakes.fi/verkkojulkaisut/raportit/R4-2008-VERKKO.pdf>.
109 Eqim, Lohjan ja Tammisaaren kaupungit.
10 Eqim, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri.
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Paivystyspalvelut ja kieli

Valtioneuvoston toisessa Kielilainsaadannén soveltamista koskevassa kertomuksessa todetaan
ruotsinkielisten paivystyspalveluiden jarjestamisen olevan ongelmallista erityisesti monissa pienissa
kunnissa seka suurissa, enemmistoltadn suomenkielisissa kunnissa. Enemmistdltaédn ruotsinkieliset
kunnat ilmoittivat tarjoavansa paivystyspalveluja sekd suomeksi etta ruotsiksi.'*

Oikeusasiamiehen mukaan kielellisten oikeuksien toteutuminen terveydenhuollon piirissa ei kanteluiden
lukumaarén perusteella nayttaisi olleen raportointikaudella korostuneesti esill4d. Oikeusasiamies on
kuitenkin antanut muutamia potilasasiakirjojen kieltd koskeneita ratkaisuja.

Oikeusasiamiehen mukaan potilaan kielellisten oikeuksien toteutuminen edellyttad, ettd hédn saa kopion
potilaskertomuksestaan &idinkielelldan, joko suomeksi tai ruotsiksi. Kaksikielisen sairaanhoitopiirin
potilaalla on oikeus perehtya hoidosta laadittuihin asiakirjoihin omalla kielell&4&n. Jos asiakirjoja ei ole
alkujaan laadittu potilaan kayttamalla kielella, ne tulee kaantaa, jos potilas ndin pyytad.'*
Oikeusasiamies on pitdnyt ongelmallisena menettelyd, jossa Potilasvakuutuskeskus kaytti
ruotsinkielisiin  potilasvahinkokanteisiin  vastatessaan ulkopuolista asiamiestd, mutta ka&sitteli
suomenkieliset jutut omin lakimiesvoimin. Menettelystd aiheutui ruotsin kieltd kayttédneelle, jutun
havinneelle osapuolelle suuremmat oikeudenkdyntikulut kuin vastaavassa tilanteessa olevalle
suomenkieliselle.*®

Potilaiden ja asiakkaiden kielellisten oikeuksien huomioiminen erityisesti  psykiatrisen
erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon laitosten ja viranomaisten sekd vankeinhoidon yhteydessa on osa
laillisuusvalvontaa. Esimerkiksi vuoden 2006 lopulla Espoon kaupungin edunvalvontatoimistoon
tehdyn tarkastuksen jalkeen apulaisoikeusasiamies otti omana aloitteena tutkittavaksi holhoustilien
laadinnassa kaytettdvan kielen. Asiassa 14.10.2008 antamassaan paatoksessd dnro 423/4/07
apulaisoikeusasiamies paatyi siihen, ettd holhoustilit tulisi laatia edunvalvonnassa olevan paamiehen
aidinkielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Potilasasiakirjojen kielen merkitys korostui myos kanteluasiassa, jossa kantelija katsoi yksityissairaalan
ruotsinkielisen asiakaspalvelun olleen puutteellista. Koska kantelija oli ollut po. sairaalassa julkisen
sektorin terveydenhuollon yksikon lahettdmané ostopalveluasiakkaana, sairaala hoiti julkista tehtavaa ja
sen tuli siksi turvata asiakkaan kielellisten oikeuksien toteutuminen.***

Svenska Finlands folktingetin mukaan omakielisten paivystyspalveluiden puutteellisuus lisdd hoitoa
koskevien vadrinkésitysten riskid ja heikentaa kielellisten oikeuksien toteutumista. Omakielinen hoito
on oleellista ennen kaikkea lapsille, vanhuksille ja psykiatrisille potilaille.

Hatakeskukset

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies teki vuonna 2006 tarkastuksen hatékeskuslaitokseen. Vaasan ja
Helsingin hétédkeskusten katsottiin tarkastuksessa kykenevén tarvittaessa toimimaan hyvin kahdella
kielelld. Ongelmia havaittiin etenkin Varsinais-Suomessa, vaikka myds siellda jokaisessa
paivystysvuorossa oli yksi ruotsinkielentaitoinen péivystdja. Omakielisen palvelun tarjoaminen oli
ongelmallista pitkalti siksi, ettei ruotsin kieltd taitavia paivystdjid ole helposti rekrytoitavissa.
Héatakeskuspaivystajille ei ole sdadetty kielitaitovaatimuksia.

111
112
113
114

Valtioneuvoston kertomus Kielilainsaadannon soveltamisesta 2009, s. 43.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu d:nro 3086/4/06.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu d:nro 2938/4/04.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu d:nro 3882/4/05.
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Raportointijaksolla on annettu valtioneuvoston selonteko hatakeskusuudistuksesta.™™ Selonteossa
asetettiin hatakeskustoiminnan kehittamistavoitteet, joita ovat muun muassa palveluiden saatavuuden
turvaaminen tavalla, joka ottaa paikalliset olosuhteet huomioon, sekd palveluiden laadusta
huolehtiminen koko maassa. Héatadkeskuspalvelut turvataan suomen ja ruotsin kielillda. Myos
monikulttuurisen Suomen ja maahanmuuttajien Kielellisiin vaatimuksiin vastataan. Ruotsinkielisen
palvelun  edistdmiseksi  p&&kaupunkiseudulle  organisoidaan  ylimadrdinen  kaksikielinen
hatdkeskuspaivystajakurssi. Hatakeskuslaitoksen on henkildstod palkatessaan kiinnitettdvd huomiota
tyotehtavien edellyttdmaan kielitaitoon yksittéisten hatakeskusten tilanne huomioonottaen.

Héatakeskuslaitoksessa on raportointikaudella aloitettu tietojérjestelmahanke. Uuden tietojarjestelmia
koskevan toimintamallin arvioidaan olevan kayttdon otettavissa vuosien 2012 - 2015 vélilla. T&hén
mennessa pyritddn kayttdmaéan valtakunnallista tietojarjestelmda ja yhteistd hétédkeskustietokantaa.
Erikieliset puhelut voitaisiin uudessa jarjestelmassé ohjata asianomaista kieltd puhuvalle henkil6lle.

Siséasiainministeriossd valmistelee hatédkeskuslainsdddannon uudistamista. Hankkeen yhteydessé
arvioidaan henkildstolle sdadettdvia kelpoisuusvaatimuksia.

Kielibarometri 2008 —tutkimuksen mukaan ruotsinkielisten kaksikielisissa kunnissa asuvien vastaajien
hatakeskustoiminnalle antama kouluarvosana (7,45) oli merkittavasti matalampi, kuin didinkieleltdan
suomenkielisten, kaksikielisissa kunnissa asuvien vastaajien (8,98). Hatékeskuspalveluiden laatua
koskeneet arvioinnit vaihtelivat huomattavasti alueellisesti, vaikka hatdkeskusten tulisi tarjota palveluita
samanlaatuisesti koko maassa.

Svenska Finlands folkting on pitdnyt ongelmallisena sitd, ettd hatakeskuspaivystdjia koulutetaan
ainoastaan Kuopiossa suomen kielelld. Suomenkielisille hatdkeskuspéivystédjille tarjottu ruotsin kielen
opetus ei ole parantanut ruotsinkielisten hatakeskuspalveluiden saatavuutta.

14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Sopimuspuolet sitoutuvat

a) soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvalisia sopimuksia, jotka ovat niita sitovia sellaisiin
muihin valtioihin nahden, joissa kaytetddn samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkia
tekem&an mainitunlaisia sopimuksia siten, etté asianomaisten valtioiden samaa kielta kayttavan vaeston
yhteyksia kulttuurin, koulutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen alalla
edistetaan;

b) helpottamaan ja/tai edistam&an alueellisten kielten tai vahemmistokielten eduksi yhteistyota
valtakunnan rajojen yli erityisesti niiden alueellisten tai paikallisten viranomaisten valill4, joiden
alueella kaytetddn samaa tai samankaltaista kielta.

Artiklan osalta ei ole raportoitavaa.

13 <http:/ A intermin. fi/intermin/biblio.nsf/44B3AACID8341258C22573B50031B3A2/$file/542007. pdf>.
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111.2 SAAMEN KIELI: ALUEELLINEN VAHEMMISTOKIELI

8 ARTIKLA: KOULUTUS

1. Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja heikentamatté asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta

a) (i) jarjestamaan esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
b) (i) jarjestimaan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla, tai
c) (i) jarjestamaan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla, tai

d)(ii) jarjestamaan huomattavan osan ammattiopetuksesta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielillg;

e) (i) jarjestamaan mahdollisuus opiskella naita kielia korkeakoulujen opetusaineena, tai
f) (ii) tarjoamaan naita kielid oppiaineina aikuiskasvatuksessa ja taydennyskoulutuksessa;

g) varmistamaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten taustalla olevan historian ja kulttuurin
opetuksen;

h) jarjestamdan perustutkintoon tahtdavaa koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan
niiden maaraysten toteuttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edelld a-g — kohdasta hyvaksynyt;

i) asettamaan valvontaelimen tai elimid, jotka seuraavat toimenpiteita ja edistysté alueellisten kielten
tai vahemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittdmisessa ja jotka laativat julkistettavia
kausikertomuksia huomioistaan.

2. Koulutuksen osalta seka muilla kuin niilla alueilla, joilla alueellisia kielid tai vahemmistokielia
perinteisesti kaytetdan, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan tai jarjestamaan soveltuvan
asteista opetusta nailla kielilla tai ndissa kielissa, mikali asianomaisen kieliryhméan koko on riittava.

Paivahoito

Saamelaiskulttuurin ja -kielten séilymisen kannalta on tarkedad tarjota saamenkielisille lapsille
mahdollisuus saada péivahoitopalveluja saamen kielelld.

Vahemmistovaltuutettu on raportointikaudella pyytdnyt syrjintdlautakuntaa tutkimaan, oliko
Rovaniemen kaupunki lasten pdivahoitoa jarjestdessddn toiminut saamelaisvdestda syrjivasti.
Syrjintélautakunta katsoi, ettd saamelaislapsilla oli lakiséateinen oikeus péivahoitoon omalla
aidinkielellaan yhtélaisesti suomenkielisten lasten kanssa. Rovaniemen kaupunki ei ollut osoittanut, etta
se olisi ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin velvoitteensa tayttdmiseksi. Kaupungin toteuttamat
paivahoitojarjestelyt ovat syrjineet saamenkielisia lapsia heiddn etnisen taustansa perusteella.
Syrjintélautakunta Kielsi kaupunkia jatkamasta tai uusimasta saamenkieliseen védest6on kohdistuvaa
yhdenvertaisuuslain vastaista etnisté syrjintdd paivahoidon jarjestamisessd. Syrjintékiellon valittomaksi
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noudattamiseksi kaupungille asetettiin uhkasakko.'*® Ratkaisu on merkittavd yhdenvertaisuuslain
soveltamista koskeva linjaus. Sen mukaan menettelytapa itsessddn voi olla syrjivé, vaikka syrjinnan
uhria ei olisi identifioitu.

Utsjoen kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei saamelaislapsille, joiden vanhemmat tai toinen
vanhemmista ei puhu saamen kieltd, ole mahdollista jarjestdd omaa, osittain erillistd paivahoitoryhmaa.
Heikosti tai ei ollenkaan saamea puhuvien lasten pitdminen samassa paivahoitoryhméssé &idinkieleltdan
saamenkielisten lasten kanssa vaikuttaa didinkieleltd&dn saamenkielisten lasten mahdollisuuksiin kehittaa
omaa Kielitaitoaan. Tyontekijéiden aika kuluu aloittelijoiden opastamisessa, josta kyllakin on hyvia
tuloksia. Aidinkieleltadn saamenkielisten lasten tulisi saada mahdollisuudet aidinkielen taydellisen
hallinnan kehittdmiseen. Myd6s niin Kkutsuttujen kielensd menettdneiden saamelaislasten oikeus
esivanhempiensa kieleen ja kulttuuriin on saamenkielisen pdivahoidon puuttuessa uhattu. Alun perin
saamenkielisten vanhempien saamen Kielitaidon h&dvidminen johtuu monista syista.

Inarin kunnassa on raportointikaudella aloitettu koltansaamenkielinen paivahoito, joka jarjestetdén
Ivalon kyldssd. Toiminta voidaan rinnastaa kielipesatoimintaan ja sitd rahoitetaan osittain
saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tarkoitetulla avustuksella. Saamelaiskaréjat ja kunnat
paattdvat avustuksen jaosta. Huoltajat maksavat lapsesta normaalin péivahoitomaksun. Myds
Sevettijarven kylassa jarjestettavad paivahoitopalvelua varten on varattu rahoitus, mutta hanke ei ole
toistaiseksi toteutunut lasten vahaisen maarén vuoksi.

Patevia saamenkielisid lastentarhanopettajia  on tarpeeseen ndhden lilan vdhan. Myds
saamelaiskulttuurin ja -kieleen perustuvat kasvatusoppaat puuttuvat kokonaan.

Saamenkielisen pdivéhoidon osalta viitataan muilta osin edelliseen maaraaikaisraporttiin.

Esiopetus

Kunnat saavat koulutuksen jarjestdjind valtionavustusta saamen kielen ja saamenkielisestd opetuksesta
aiheutuviin palkkausmenoihin. Tdamé& koskee myds esiopetusta. Kaikissa saamelaisalueen kunnissa
jarjestetddn esiopetusta saamen kielilld&. Saamenkielistd esiopetusta annetaan padosin yhdysluokissa,
joissa tarjotaan samanaikaisesti perusopetusta koulun kahdelle ensimmaiselle vuosiluokalle.

Koltansaamenkielista esiopetusta annetaan Sevettijarven koulussa.

Opetushallituksen myontam&& saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen tarkoitettua madarérahaa
voidaan kayttdd myos esiopetuksen oppimateriaaleihin. Saamelaiskaréjat tuottavat oppimateriaaleja
kaikilla kolmella saamen Kkielelld my6s esiopetusta varten. Erityisesti koltansaamenkielisen
oppimateriaalin saatavuus on ollut ongelmallista, sill4 koltansaamentaitoisia oppimateriaalin tekijoita ei
ole riittavasti, eikd ammattitaitoista tekijaa ole 10ytynyt.

Saamenkielisen esiopetuksen osalta viitataan muilta osin edelliseen méaréaikaisraporttiin.

Perus- ja lukio-opetus

Valtioneuvoston vuosille 2007-2012 hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman
mukaan valtioneuvosto tukee saamenkielisten oppilaiden mahdollisuuksia osallistua esi- ja
perusopetukseen seké lukiokoulutukseen omalla &idinkielell&&n.

116 Syrjintélautakunnan ratkaisu d:nro 2008—25/Pe-2.
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Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa inarinsaamenkielisessa perusopetuksessa on ollut 11 oppilasta ja
koltansaamenkielistd perusopetusta on annettu neljalle oppilaalle. Inarin kunta on palkannut
henkilokuntaa inarinsaamenkielistd perusopetusta varten. Inarinsaamen kielelld opettajina toimivilla ei
kuitenkaan tallad hetkelld ole opettajan tutkintoa. lIvalon lukiossa annettava inarinsaamen opetus
jarjestetddn etdopetuksena. Koltansaamen opetusta annetaan Sevettijarvelld ja lvalossa.

Utsjoen kunnan erityispiirteisiin kuuluu suuri suomea taitamattomien saamenkielisten lasten ja
vanhusten mééra. Suuri osa kunnan alle kahdeksanvuotiaista lapsista ei 0saa suomea tai osaa sité erittain
huonosti. Kunnan saamenkielisten luokanopettajien virat on taytetty, mutta aineenopettajista on pula.
Saamenkieliset opetusryhmat toteutuvat vain peruskoulussa, erityisesti sen alaluokilla. Utsjoen kunta on
osin ottanut hoitaakseen Utsjokisuun koulun ja norjalaisen Sirman koulun valista yhteisty6td, jonka
aloittivat saamelaisvanhemmat ja jota mydhemmin yll&piti paikallinen saamelaisyhdistys.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annettu laki ja asetus ovat tulleet voimaan elokuussa 1993.
Saamelaisalueen koulutuskeskus voi opetusministerion myontdmén jérjestamisluvan (491/530/2006)
mukaan jarjestdd ammatillista peruskoulutusta Inarin kunnassa, jolloin opetuskielind ovat suomi ja
saame. Erillisell& paatokselld opetusministerio on myontanyt oppilaitokselle luvan jarjestad ammatillista
lisdkoulutusta.

Vaikka muun muassa perusopetuslaki ja lasten pdivéhoitoa koskeva laki sisdltavat saamelaisen
kulttuuriin ja Suomessa puhuttaviin kolmeen saamen kieleen liittyvida oikeuksia, jopa saamelaisten
kotiseutualueen kunnallisilta viranomaisilta saattaa yh& puuttua tietoa lakisaateisistd oikeuksista ja
velvollisuuksista.*’

Saamelaiskérdjien mukaan saamen kieltd osaamattomat saamelaislapset tarvitsisivat kielipesatoimintaa
ja ettd lukiossa erillisten saamenkielisten opetusryhmien méard on véhentynyt. Saamelaiskéréjien
ensimmaisesta koulutusraportista on kerrottu edella sivulla 35.*®

Saamen Kkielen ja saamenkielisen opetuksen jérjestdmisestd on kerrottu muilta osin edellisessé
madradaikaisraportissa.

Saamenkielinen ja saamen kielen opetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella

Yh& suurempi osa Suomen saamelaisista asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Vuoden 2007
saamelaiskardjavaalien yhteydessa koottujen tilastojen mukaan kotiseutualueella asui 38 prosenttia
saamelaisista. Kotiseutualueen ulkopuolella asuu paljon lapsia ja nuoria, sillda 59 prosenttia 11-17-
vuotiaista saamelaisnuorista asui vuonna 2007 kotiseutualueen ulkopuolella ja 18-24-vuotiaista reilut
60 prosenttia. Alle kymmenenvuotiaista saamelaislapsista jo noin 70 prosenttia asui kotiseutualueen
ulkopuolella.

Perustuslaissa saadetty oikeus saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin koskee myos kotiseutualueen
ulkopuolella asuvia saamelaisia. Toisin kuin lasten péivdhoidon osalta, saamen Kkielilaki ei velvoita
kuntia jarjestdimd&n saamen kielen opetusta muualla kuin kotiseutualueella. Kotiseutualueen
ulkopuolella annettavasta saamen kielen opetuksesta ei ole s&dnnoksid opetuslaeissa.

117 perusopetuslain 10 § (1288/1999), 12 ja 15 §; 628/1998, lasten péivahoidosta annetun lain 11 §; 875/1981.
118 Saamelaiskérgjien koulutusraportti N:o 1: Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella.

66



Opetusta voidaan antaa kotiseutualueen ulkopuolella opetusministerién erillisen paatoksen perusteella.
Voimassa oleva asetus on vuodelta 2007.**° Sen 3 pykaldn mukaan oppilaitoksissa, joissa ei jarjesteta
perusopetuslain 12 8:ss& ja lukiolain 8 8§:ssd tarkoitettua didinkielen opetusta saamenkielisille,
romanikielisille ja vieraskielisille oppilaille, mainittuun opetukseen voidaan myontéé valtionavustusta
enintddn 2,5 opetustunnista viikossa opetusryhmaa kohti. Avustuksen saamisen ehtona on, ettd
asianomaisen kielen opetusryhmdan on kuulunut lukukauden alussa vahintddn neljd oppilasta tai
kurssimuotoisessa opetuksessa kurssin alkaessa siihen osallistuu vahintddn neljd oppilasta tai
opiskelijaa. Saamen kielen opetus kotiseutualueen kuntien ulkopuolella on muuta opetusta tdydentavaa,
ylim&é&raist4 aineopetusta.

Lukuvuonna 2007-2008 yhteensa 36 oppilasta, joista 29 oli perusopetuksessa ja 7 lukiossa, sai saamen
kielen aineopetusta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Yhdelle inarinsaamenkieliselle
oppilaalle annettua opetusta lukuun ottamatta opetettava kieli oli pohjoissaame. Opetusta annetaan
ldhiopetuksena Oulussa, Rovaniemelld ja Tampereella, missd kaupunki on palkannut saamen kielen
tuntiopettajan. Muilla paikkakunnilla opetusta on tarjottu verkossa, jossa sitd antavat etdopetuksena
Inarin kunnan opettajat. Saamelaiskargjat julkaisi vuoden 2008 lopussa raportin saamelaisopetuksesta
kotiseutualueen ulkopuolella.*?

Vuonna 2008  vahemmistvaltuutettu selvitti saamelaisten oikeuksien  toteutumista
paékaupunkiseudulla. Hankkeen tulokset raportoitiin julkaisussa "Saamen kieli
paakaupunkiseudulla".*** Tilastotietojen mukaan padkaupunkiseudulla asui tuolloin vajaa tuhat
saamelaista, minkd vuoksi saamelaisten Kielellisten oikeuksien toteutuminen on tarkedd myds
paakaupunkiseudulla. Suomeksi ja pohjoissaameksi julkaistun selvityksen mukaan palvelut toteutuvat
kuitenkin puutteellisesti.

Saamenkielisen opetuksen opetussuunnitelmasta

Opetushallituksen vuonna 2004 antamien valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteiden mukaan
perusopetuksen perustana on suomalainen Kkulttuuri, joka on kehittynyt vuorovaikutuksessa muun
muassa alkuperéiskansan kulttuurin kanssa.'”? Opetuksessa on otettava huomioon muun muassa
kansalliskielet, saamelaisten asema alkuperdiskansana ja kansalliset vahemmistot.

Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet ovat voimassa toistaiseksi ja velvoittavat koulutuksen
jarjestdjan sisallyttdméan koulu- tai jérjestijdkohtaiseen opetussuunnitelmaansa niissa maaritellyt
opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot. Perusteiden tavoitteena on varmistaa koulutuksellisten
perusoikeuksien, tasa-arvon, opetuksellisen yhtendisyyden, laadun, sekd oikeusturvan toteutuminen.
Opetushallitus seuraa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden vaikutuksia padasiassa
koulutuksen arvioinnin yhteydessa.

Jokaisen saamenkielistd opetusta jarjestdvan kunnan on laadittava ja hyvéksyttdva saamenkielistd
opetusta varten opetussuunnitelma, joka pohjautuu valtakunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin.
Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet antavat mahdollisuuden saamelaiskulttuurin ja
paikallisen oppiaineksen esiintuomiselle opetuksessa. Vuoteen 2007 mennessa jokainen
saamelaisalueella opetusta jarjestdva kunta oli laatinut ja hyvéksynyt saamenkielistd opetusta varten
opetussuunnitelman.

119 Opetusministerion asetus 392/2007 vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentavaan

opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnettdvan valtionavustuksen perusteista.

120 Saamelaiskérgjien koulutusraportti n:o 1. Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella.

121 \/shemmistovaltuutetun julkaisusarja 5/2008.

122 <http://www.oph.fi/koulutuksen_jarjestaminen/opetussuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/perusopetus>.
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Valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan saamenkielistd opetusta annetaan pohjois-,
inarin- ja koltansaamen kielilld&. Saamenkielisen opetuksen keskeisend tavoitteena on tukea oppilaiden
kasvua aktiiviseen kaksikielisyyteen ja monikulttuurisuuteen. Saamenkielisessd opetuksessa kaikki
oppiaineet tukevat oppilaan didinkielen taitojen kehittymistd. Opetuksen tulee lisaksi tukea oppilaiden
samastumista Kkulttuuriperintoonsa seka lisatd yhteenkuuluvuutta eri maissa asuvien saamelaisten
kesken. Opetuksessa noudatetaan opetussuunnitelman perusteiden mukaisia tavoitteita ja oppisisaltoja —
kuitenkin siten, ettd saamelaisen kulttuurin ja saamen Kielitilanteen erityispiirteet otetaan huomioon.
Opetuksessa painotetaan erityisesti omaa historiaa sekd saamelaisen nyky-yhteison, perinteisten
elinkeinojen sek& musiikki- (luohti, leu’dd), kertoma- (mainnas) ja kasitydperinteen (duodji)
tuntemusta. Saamenkielisen opetuksen voimavarana kaytetddn lahiymparistéd, sukuyhteisod,
saamenkielistd mediaa sek& aktiivisia yhteyksid saamelaisalueille. Koulun tulee oppimisymparistoné
tukea saamen Kkielelld annettavaa opetusta sekd toimia yhdessa kodin ja huoltajien kanssa niin, ettéd
saamelaisten kasvatus- ja opetusperinteet tulevat otetuksi huomioon.

Opetushallituksen mukaan saamenkielisen opetuksen opetussuunnitelman laatiminen olisi jarkevaa.
Saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhteistydn tulos toimisi alueellisena saamenkielisen opetuksen
opetussuunnitelmana.

Saamelaisten kotiseutualueen kouluissa on opetussuunnitelman mukaan opetettava saamelaishistoriaa.
Saamelaiset ja saamelaiskulttuuri on kuitenkin esitetty jopa saamenkielisissa historian oppikirjoissa
suppeasti. Suomessa ei ole varsinaista saamelaishistorian oppikirjaa.

Saamenkielinen verkko-opetus

Perusopetuslain  mukaan perusopetus annetaan kontaktiopetuksena, minkd wvuoksi verkko- ja
etdopetuksen tarjoamista on pidetty kdytdnndssd mahdottomana. Verkossa annettavan saamen Kkielen
opetuksen osalta olisi kartoitettava kuntien mahdollisuuksia jarjestdd saamen kielen opetusta, koska
juuri kunnilla on lakiin perustuva oikeus perusopetuksen jarjestamiseen.

Opetushallitus on vuosina 2004-2007 tukenut saamen kielen ja saamenkielisen verkko-opetuksen
kehittdmista Virtuaalisaame -hankkeellaan. Virtuaalikouluhankkeessa ja ennen sitd toteutetuissa
yksittdisissa kokeiluissa saamelaisalueen ulkopuolella asuville oppilaille on annettu saamen Kkielen
etdopetusta saamelaisalueelta. Hankkeen tavoitteena oli kehittdd etd- ja monimuoto-opetukseen
perustuvia jarjestelyjd sekd koota opettajien ja koulujen kayttoon resurssipankki, joka sisaltda tietoa
saamelaisista ja saamelaiskulttuurista ja toimii virikeopetuksen ja saamenkielisen opetuksen
oppimateriaaliymparistona. Virtuaalikouluhankkeissa on eri puolilla maata kehitetty harvinaisten kielten
etdopetusmalleja, joita myds saamenkielen etdopetukseen koulutuksen jdrjestajat voivat hyoddyntaa.
Myads Inarissa kehitetddn saamen etdopiskelumahdollisuuksia.

Saamelaisalueen koulutuskeskus on eri yhteyksissd korostanut mahdollisuutta tarjota perusopetusta
etdopetuksena. Koulutuskeskus on ehdottanut, etta siitd annetussa laissa sdadetty 1200 opiskelijaviikon
lukuvuosittainen Kiintid saamelaiskulttuurin kehittdmiseen ja edistdmiseen tarkoitetuttuun opetukseen
poistettaisiin ja asiasta sovittaisiin vuosittain tulosneuvottelujen yhteydesséd. Koulutuskeskuksen
tavoitteena on kyseiseen opetukseen tarkoitettujen resurssien kaksinkertaistaminen, jotta se voisi antaa
saamelaiskulttuurin ja — kielen opetusta myds saamelaisalueen ulkopuolella.

Saamelaiskulttuurin kehittdmiseen ja edistdmiseen tarkoitettu koulutus on sellaista koulutusta, josta
sdadetddn vapaasta sivistystyostd annetussa laissa (632/1998). Laki ei kuitenkaan mahdollista sitd, etta
kyseistd koulutusta yllapitdvané oppilaitoksena olisi valtion oppilaitos. Taman vuoksi saamelaisalueen
koulutuskeskusta koskevaan lainsdddantoon tarvitaan edelleen sddnnds tdmén koulutuksen
jarjestamisestd. Opetushallituksen nédkemyksen mukaan opetuksen lukuvuosittaisen Kiintion
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vahimmaisméaarastd voidaan edelleen maaratad lainsaddannossd. L&hiopetus jarjestettdisiin edelleen
saamelaisalueella, mutta sitd voitaisiin laajentaa virtuaaliopetuksena myds muualle maahan.

Saamen Kielen etdopetusta varten ei ole erikseen laadittu digitaalista oppimateriaalia. Saamen kielen
lukio-opiskeluun ja aikuisopiskeluun on kuitenkin valmistettu verkko-opetuskokonaisuus Euroopan
unionin rajat ylittdvad yhteistyotd ja taloudellista kehitystd tukevan Interreg-ohjelman rahoituksella.
Materiaali kattaa lukion lyhyen kielen kurssivaatimukset.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Opettajankoulutus

Saamenkielen ja saamenkieliset opettajat rekrytoi paikallinen koulutuksen jarjestaja. Oulun yliopiston
Giellagas-instituutti  vastaa valtakunnallisesti saamen kielen ja kulttuurin opetuksesta ja
saamenkielisestd opettajankoulutuksesta. Pohjoissaamenkielistd opetusta antavat luokanopettajat ovat
padsaantoisesti saaneet opettajankoulutuksen. Opettajankoulutukseen on hakeutunut my6s inarin- ja
koltansaamenkielisida opiskelijoita. Opettajankoulutus kestda kuitenkin vahintddn nelja vuotta, eika
opiskelijatilanne ole toistaiseksi lisdénnyt opettajien saatavuutta ndiden perusopetuksen osalta.

Mydskaan aineopetuksen osalta opettajatilanne ei ole parantunut, koska aineopettajakoulutukseen ei ole
hakeutunut saamenkielentaitoisia  opiskelijoita. T&m& koskee myds pohjoissaamenkielisia
aineenopettajia.

Tukeakseen inarinsaamen taidon siirtymistd uusille saamelaissukupolville Kotimaisten Kkielten
tutkimuskeskus ja Inarinsaamen seura ovat kehittdneet inarinsaamen koulutusohjelman. Ohjelma kest&a
vuoden ja se on suunnattu ammattiin valmistuneille opettajille, viranomaisille ja inarinsaamenkieliselle
medialle. Kielikoulutuksen tavoitteena on nopeuttaa inarinsaamentaitoisten ammattilaisten saatavuutta
opettamalla kieltd suoraan pateville ammattilaisille.

Saamelaiskérajat on pyrkinyt lisédmaan saamenkieliseen opettajankoulutukseen hakeutuvien
opiskelijoiden maaraa, mutta mahdollisille hakijoille ei ole I0ydetty sopivaa tukimuotoa.
Aidinkielen&d&n saamea puhuvia ei ole koulutettu riittavasti.

Myo6s Saamelaisneuvosto on kiinnittdnyt huomiota saamenkielisten aineenopettajien puuttumiseen.
Inarin- ja koltansaamenkielisid aineenopettajien kouluttamisen ei saamelaisneuvoston ndkemyksen
mukaan tulisi olla riippuvaista néita kielia taitavien professoreiden saatavuudesta.

Aikuiskasvatus ja taydennyskoulutus

Opettajien taydennyskoulutus

Lapin aluehallintovirasto jarjestdd saamenkielisille opettajille yhteistd tadydennyskoulutusta.
Opetushallitus voi tukea saamen Kkielen tai saamenkielistd opetusta antavien opettajien
tdydennyskoulutusta opetushenkiloston tdydennyskoulutuksen méérarahoista. Taydennyskoulutuksella
pyritddn tukemaan opetussuunnitelmien toimeenpanoa. 2000-luvulla rahoitetun tdydennyskoulutuksen
tavoitteena on ollut lisitd opettajien verkkotyoskentelytaitoja sek& antaa valmiuksia verkkokurssien
tekoon ja verkossa opettamiseen.

Saamen kielen ja saamenkielisten opettajien taydennyskoulutusta varten on tehty vain vahén
ma&rarahahakemuksia. My0s talt4 osin ongelmana on erityisesti saamenkielisten kouluttajien saatavuus.
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Madrérahan hakuohjeet ja sitd koskevat tiedotteet on annettu suomen- ja ruotsin Kielilld. Erityista
koltan- tai inarinsaamenkielista opettajien tdydennyskoulutusta ei ole jarjestetty, koska osallistujamaaréat
olisivat hyvin pienié.

Saamelaisalueen koulutuskeskus

Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa opetetaan pakollisena oppiaineena saamen kieltd ja kulttuuria.
Koulutuskeskus antaa ammatillisen perustutkintoon johtavaa koulutusta ké&si- ja taideteollisella, luonto -
ja ympdrist6-, hotelli- ja ravintola-, sosiaali- ja terveys- ja matkailualoilla sek& liiketalouden ja
tietojenkasittelyn aloilla. Koulutuskeskuksen saamen kielen ja kulttuurin opetustarjonta on laaja. Siihen
kuuluvaa opetusta annetaan kurssimuotoisesti enintddn 1200 opiskelijaviikkoa vuodessa. Osa
opetuksesta annetaan saamen Kkielelld myds ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa
(I&hinna kési- ja taideteollisella alalla, seké luonto- ja ymparistéalan koulutuksessa (porotalous)).

2005 2006 2007
Toteutunut
ammatillinen peruskoulutus
- opiskelijoita 129 127 128
Aikuisten yleissivistava koulutus
- opiskelijoita 22 15 14
Saamen kielen ja kulttuurin koulutus
- opiskelijoita 643 701 705
Jatko- ja tdydennyskoulutus
- opiskelijatyopéivia 4543 2823 3564
Tyovoimapoliittinen koulutus
- koulutettavapéivié 1409 3593 7895

Saamenkielinen opetus rinnastetaan suomenkieliseen opetukseen, misté johtuen jatko-opintokelpoisuus
taataan missd tahansa oppilaitoksessa Suomessa.

Oppimateriaalin tuotanto

Saamelaiskéardjille osoitettu oppimateriaalituki ei ole noussut raportointikauden aikana. Mé&&réaraha
saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen on ollut 258 000 euroa vuodessa. Saamenkielista
oppimateriaalia on kehitetty saamelaiskardjien kayttdon osoitetuilla vahélevikkisen oppimateriaalin
madrérahoilla. Opetushallitus saa madrarahan vuosittain budjetissaan ja myontéé sen saamelaiskaréjille,
joka vastaa oppimateriaalituotannosta.

Maérarahaa voi kayttaa kaikkien koulutusasteiden opetussuunnitelmien mukaiseen kaytt6éon laadittavien
saamenkielisten perusoppimateriaalien ja niihin liittyvien oheismateriaalien tuottamiseen. Sill4 ei voi
tuottaa muunlaista saamenkielistd materiaalia. Madrarahalla on tuotettu perusoppikirjoja ja erilaisia
lukemistoja. Tuotetut saamenkieliset oppikirjat ovat kouluille ilmaisia.  Opetushallituksen
vahdlevikkisen momentin méérarahoilla tuotetut oppimateriaalit, esimerkiksi ruotsinkieliset oppikirjat,
ovat puolestaan kouluille tai koulutuksen jérjestéjille maksullisia.
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Oppimateriaalien tuottamisessa huomioidaan opetussuunnitelmien perusteet ja niiden kehittdmisen
vaatimukset. Materiaalia on tuotettu pohjoissaamen-, inarinsaamen- ja koltansaamenkielisend kaikille
koulutusasteille esiopetuksesta aikuiskoulutukseen. Saamelaiskérajat tekee pohjoismaista yhteistyota,
osallistuu pohjoismaisen saamen terminologian kehittdmiseen ja toimii &&nikirjojen ja —laitteiden osalta
yhteistyossd YLE Séamiradion kanssa. Saamelaiskardjat tuottaa lisdksi Kirjallista materiaalia,
audiovisuaalista materiaalia, DVD-materiaalia ja verkkomateriaalia: aapisia, eri oppiaineiden Kirjoja ja
tyokirjoja, kartta- ja  sanakirjoja, Kkieli- ja  musiikkidanitteitd ja  oheismateriaalia.
Oppimateriaalituotannon pitkan aikavalin suunnitelma on tekeilla. Vaikka myos digitaalista materiaalia
on tuotettu, tarjolla oleva oppimateriaali on paasaantoisesti Kirjallista.

Saamelaisneuvoston mukaan saamelaiskulttuuri ndkyy saamenkielisessé oppimateriaalissa heikosti, sill&
saamelaiskardjien koulutus- ja oppimateriaalitoimisto ei riittdmattdmien resurssien vuoksi kykene
laatimaan kaikkea oppimateriaalia suoraan saamen kielell&. Suomenkielistd oppimateriaalia kd&nnetaan
saamen kielelle, mikd ei edistd saamelaisoppilaiden tietoisuutta omasta kulttuuristaan.
Saamelaisneuvoston ndkemyksen mukaan valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet sallisivat
oppimateriaalin tuottamisen suoraan saamen kielella.

Saamelaiské&rajat antoi vuonna 2008 valiraportin saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen osoitetun
valtionavustuksen kaytostd elokuun loppuun 2008 mennessd. Saamelaiskardajat on asettanut
asiantuntijatyoryhmia kartoittamaan oppimateriaalitilannetta ja -tarvetta. Omat tyoryhmét kasittelevat
vuosiluokille 1-6 ja 7-9 laadittavaa oppimateriaalia, sekd lukion ja ammatillisen koulutuksen
materiaalia. Tyéryhmét ovat laatineet uudistettavaa ja tuotettavaa oppimateriaalia koskevat esitykset,
joissa oppimateriaalituotantoa tarkastellaan kuntien opetussuunnitelmien nakokulmasta.

Saamelaiskérdjien internetsivusto uudistettiin kevaalla 2008, mink& jalkeen opettajien ja oppilaiden
k&yttoon tarkoitetut oppimateriaalit siirrettiin internetiin. Saamelaiskérajien mukaan erityisesti verkossa
kéytettdvan oppimateriaalin tuotantoa tulisi edistdd yhteistydssé saamelaisten kotiseutualueella
toimivien tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden kanssa. Materiaalien tuottamisessa olisi pyrittava
tehokkaisiin ja taloudellisiin ratkaisuihin yhteistyossé sidosryhmien kanssa. Saamelaiskérdjien mukaan
oppimateriaalien kayttokelpoisuutta tulisi lisatd yhdessd kansainvélisesta yhteistydstd vastaavien
viranomaisten kanssa.

Oppimateriaalista on pulaa erityisesti lukiossa ja aikuiskoulutuksessa. Koltankielisen opetuksen
edistdmiseen tarvitaan lahivuosina erityisid tukitoimia. Vahaisten resurssien lisaksi saamenkielisen
oppimateriaalin tuotantoa ovat haitanneet vaikeudet 10ytdd k&&ntdjiad ja kasikirjoittajia koltankielisen
materiaalin valmistamiseen. Oppimateriaalien laatimisen ndkokulmasta tarvitaan esimerkiksi kielen
elvyttamistd tukevia oppimateriaaleja, jotka soveltuvat kielipesatoiminnassa kaytettaviksi.

Tutkimus pohjoismaiden saamelaislasten ja -nuorten mielipiteista

Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutetut ovat vuosien 2007 — 2008 aikana tehneet tiivista
yhteistyota saamelaislasten oikeuksien edistdmiseksi. Jokaisessa maassa selvitettiin saamelaisalueella
asuvien saamelaislasten ja — nuorten mielipiteitd ja kokemuksia niistd tekijoistd, jotka vaikuttavat
heiddn hyvinvointiinsa. Selvityshankkeen tuloksista on kerrottu sekd ruotsiksi sek& pohjoissaameksi
julkaistusigg loppuraportissa.’”® Tutkimuksen Suomea koskevasta osuudesta on raportoitu myos
erikseen.

123 Ratten till delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar. Sami manaid ja nuoraid oassalastinvuoigatvuohta

jvaikkuhanwuoigatvuohta, < http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-8157.pdf>.

124 Sapmela§vuohta lea dego skeanka - Saamelaisuus on kuin lahja. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksid 1/2008, <
http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-8153.pdf>.
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Tutkimuksen mukaan saamelaisnuoret arvostivat sek& Suomessa, Ruotsissa ettd Norjassa suuresti
saamen kielen ja saamenkielistd opetusta ja olivat siihen tyytyvdisid. Saamelaislapsilla oli p&&osin
vahva ja myonteinen saamelaisidentiteetti, jonka luojina saamen kielelld ja poronhoidolla oli merkittava
osuus. Vanhempien rooli kielen ja identiteetin tukemisessa vaihteli kuitenkin huomattavasti, koska
saamelaisvanhemmilla oli itsell&&n voinut olla vah&n mahdollisuuksia opiskella saamen kielta tai heidan
kokemuksensa saamelaisuudesta saattoivat olla kielteisi& esimerkiksi heiddn omassa lapsuudessaan
asuntolassa viettdménsa ajan vuoksi.

Tutkimuksen mukaan lapset ja nuoret olivat saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen suhteen
eriarvoisessa asemassa keskendan. Saamenkielisen opetuksen perusongelmana pidettiin jatkuvuuden
puutetta, silld saamenkielisistd patevistd aineenopettajista on yha pulaa. Ongelmallisena koettiin myos
oppimateriaalin puuttuminen sekd Suomessa se, ettei saamen kielelld koulussa opiskeltua oppiainetta,
esimerkiksi biologiaa, voinut Kkirjoittaa saameksi ylioppilaskirjoituksissa. Ylioppilastutkinnossa on
Suomessa mahdollista suorittaa saamen kielessé ainoastaan didinkielen ja vieraan kielen kokeet.

Merkittdvand puutteena pidettiin Suomen osalta sité, etteivat lapset ja nuoret saa opetuksessa tietoa
saamelaisten omasta kulttuurista ja historiasta. Saamelaislapset ja nuoret katsoivat liséksi, ettei
joukkoviestinndn antama kuva saamelaisista p&dosin vastannut heiddn késitystddn nykyajan
saamelaisuudesta. Media antaa edelleen hyvin stereotyyppisen kuvan saamelaisuudesta. Lapset ja
nuoret toivoivat, ettd radiosta, televisiosta ja internetistd olisi saatavilla enemman saamenkielisia
palveluita. Etenkin Suomessa ja Ruotsissa erityisesti saamelaisalueen ulkopuolella valtavdestoon
kuuluvat lapset tiesivdt hyvin vahén tai tuskin mitd&n saamelaisista tai saamelaiskulttuurista eiké
saamelaiskulttuuria huomioitu heidan opinnoissaan.

Saamelaislapset olivat hyvin kiinnittyneitd kotiseutuunsa ja halusivat pitdéd enemman yhteyttd eri
puolilla maata tai pohjoista aluetta asuvien saamelaisten kesken. Lapset ja nuoret kokivat, etta heilla oli
vahdn  yhteyksid  saamelaiseen  kulttuuri-itsehallintoon.  Lapsiasiavaltuutettujen  yhteisissa
johtopéatoksissa suositeltiin, ettd saamelaiskarajat edistéisivat vuorovaikutusta lasten ja nuorten kanssa
esimerkiksi perustamalla nuorisovaltuustoja tai vastaavia, alle 18-vuotiaille saamelaislapsille ja nuorille
suunnattuja elimia.

Selvityksen tulokset olivat hyvin samanlaisia eri Pohjoismaissa. Johtopaatoksissa suositeltiin, ettd
Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitukset tekisivat tiiviimpaa yhteistyota saamelaislasten kielellisten
oikeuksien ja koulutuksellisen tasa-arvon varmistamiseksi. Yhteistyon lisddmistd suositeltiin etenkin
saamenkielisen oppimateriaalituotannon, opettajankoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen, saamelaisen
kulttuurin ja historian opetuksen opetussuunnitelmien laadinnan sek& saamelaisalueen koulujen (seka
lasten ja nuorten) vélisen yhteydenpidon mahdollistamiseksi. Lisaksi yleisradioyhtididen tulisi tehda
enemman yhteisty6té lasten ja nuorten ohjelmien tarjoamiseksi saamen Kielill.

Selvityksen tuloksista tiedotettiin hallituksille sekd saamelaisten parlamentaariselle neuvostolle, joka on
huomioinut ne mydnteisesti marraskuussa 2008 jarjestetyn kokouksensa johtopé&toksissa.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

1. Tuomiopiireissa, joissa alueellisten kielta tai vAhemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumé&éra on
riittdvd oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin kielen tilanne
huomioon otteen ja silla edellytykselld, etteivat tdman kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin
mielesta vaikeuta oikeuden toteutumista

a) rikosoikeudellisissa oikeudenkaynneissa
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ii. takaamaan syytetylle oikeuden kayttad omaa alueellista kieltd&n tai vahemmistokieltdan; ja/tai

iii. maaradmaan, ettei kirjallisia tai suullisia todisteita ja vaateita saa jattda tutkimatta yksinomaan
silla perusteella, etta ne esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielelld; ja/tai

iv. toimittamaan pyynnosta oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat alueellisella Kkielella tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa tulkin ja kaanndsten avulla siten, ettei asianosaiselle aiheudu
lisakustannuksia;

b) riita-asiain oikeudenkaynnissa

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai véhemmistokieltadn
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hénen on esiinnyttdva oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, etta
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetdan alueellisella kielella tai vahemmistokielella,
tarvittaessa tulkin ja kd&nndsten avulla;

¢) hallinto-oikeuksissa kaytavissa oikeudenkaynneissa:

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai véahemmistokieltaan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttdva oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, etta
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielell,
tarvittaessa tulkin ja kdannosten avulla;

d) ryhtym&én toimenpiteisiin varmistaakseen, etté edelld b ja ¢ kohdan i) ja iii) alakohdan soveltaminen
ja tarvittavat tulkit ja kdannokset eivat aiheuta asianosaisille lisdkustannuksia.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etta ne

a) eivat kielld kotimaassa laadittujen oikeudellisten asiakirjojen patevyytta vain silla perusteella, etta
ne on laadittu alueellisella kielella tai vahemmistokielelld;

3. Sopimuspuolet sitoutuvat pitdamaan saatavilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tarkeimméat
lakitekstit ja erityisesti naiden kielten kayttajid koskevat tekstit, ellei tdstd ole huolehdittu muulla
tavalla.

Tuomioistuinlaitos

Saamelaisten oikeudesta kayttdd omaa Kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seké
julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten Kkielellisid oikeuksia s&&detdén
1.1.2004 voimaan tulleella saamen kielilailla (1086/2003). Saamen Kkielilain 24 8:n mukaan
viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siit4, ettd kyseiselld lailla turvatut
Kielelliset oikeudet toteutuvat kdytanndssé. Viranomaisen tulee osoittaa yleisolle palvelevansa myos
saameksi ja se voi antaa parempaakin Kielellista palvelua kuin laissa edellytetéén.

Saamelaisten kotiseutualueella sovellettavat erityissadnnokset siséltyvat saamen kielilain 3 lukuun. Lain
14 8:n mukaan viranomaisen on henkildstéa palvelukseen ottaessaan huolehdittava siitd, ettd sen
henkilostd kussakin saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa virastossa tai muussa toimipaikassa
pystyy palvelemaan asiakkaita my6s saameksi. Viranomaisen on lisdksi koulutusta jarjestamalla tai
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muilla toimenpiteilld huolehdittava siitd, ettd henkilostolla on viranomaisen tehtdvien edellyttdama
saamen kielen taito. Ainakin Enontekion kunnan henkilostdd on osallistunut saamen Kkielen
koulutukseen.

Saamen Kielilain toteutumisesta vuosina 2004-2006 annetun kertomuksen mukaan saamen Kielilain
soveltamisalaan kuuluvat tuomioistuimen turvasivat saamenkielisten palveluiden riittdvyyden
kayttamalla tulkki- ja kaannospalveluja. Kaikki kertomuksen perustana toimineeseen kyselyyn
vastanneet tuomioistuimet suhtautuivat saamen kielilakiin myonteisesti ja enemmistd saamen kielilain
soveltamisalaan kuuluvista tuomioistuimista tiedotti saamenkielisistd palveluistaan. Saamen kielilain
toteutumista ei kuitenkaan seurattu tuomioistuimissa.'?

Useita oikeudenhoitoon liittyvida lomakkeita on k&énnetty kaikille kolmelle saamen kielelle. Inarin- ja
koltansaamenkielisia lomakkeita on ndin ollen saatavilla, mutta niiden kayttajat eivat aina tunne
saamenkielistd terminologiaa ja erityisesti koltansaamen oikeinkirjoitus on usein puutteellista. Tama
johtaa usein suomenkielisten lomakkeiden k&ytt6on saamenkielisten sijasta.

Saamelaisneuvoston mukaan laajalti kéytettyjd hallinnollisia teksteja ja lomakkeita ei toistaiseksi ole
riittdvasti saatettu yleison saataville saamen kielill& tai kaksikielisina.

Syyttajalaitos

Vuoden 2007 huhtikuun alusta lukien Lapin syyttajanviraston toimialue on kasittdnyt koko Lapin
l&&nin. Syyteasiat hoidetaan alueperiaatteen mukaan padosin Lapin syyttdjanviraston paatoimipaikasta
Rovaniemeltd ja sen viidesta eri palvelutoimistosta, jotka sijaitsevat Kemissd, Kemijarvelld, Torniossa,
Ivalossa ja Sodankyldssa. Sodankylan palvelutoimistossa on yksi syyttdja ja sihteeri. Inari-Utsjoen
alueen rikosasioiden vahdisen mé&ran johdosta Ivalon palvelutoimiston syyttaja ei ole paikalla
paivittdin, vaan tiettyind ennalta ilmoitettuina palveluaikoina sek& tarpeen mukaan.

Esitutkintaviranomaisten, syyttajan ja karajaoikeuden vélisessa yhteistydssa esitutkintaviranomainen
selvittdd rikosasian asianosaisen aidinkielen sek& kannan siihen, haluaako henkil6 kayttad asian
hoidossa ja mahdollisessa oikeudenkdynnissa saamen Kieltd. Talléin pystytdan jo esitutkintavaiheessa
varautumaan asiakirjojen k&annattamiseen seké& saamenkielisen palvelun tarjoamiseen.

Rikosasioita, joissa on saamea didinkielenddn puhuvia asianosaisia, on suhteellisen vahan ja
tallaisissakin tilanteissa asianosaiset puhuvat myos suomea. Tulkkia ja k&&nndspalveluja tarvitaan
harvoin siitakin syystd, ettd useat saamea puhuvat eivét osaa riittdvan hyvin lukea tai kirjoittaa saamea.
Lapin syyttajanvirastossa on saamen kieltd ja kulttuuria opiskeleva syyttdja. Liséksi yksi Lapin
kardjaoikeuden kérajatuomareista, muutama lautamies, Ivalon haastemies, kuusi rajavartioista seké yksi
Utsjoen poliiseista on saamenkielentaitoisia. Lapin johtavan kihlakunnansyyttajan kasityksen mukaan
rikosoikeuden hoitoon liittyvien saamenkielisten palvelujen tarjonta alueella on tyydyttavaa.
Saamelaiskéarajien yhteydessa toimiva tulkki- ja k&&nndspalvelu on kaytettavissa myos rikosasioissa.

Syyttajalaitos jarjesti kevaalla 2008 Inarissa keskustelutilaisuuden, jossa Kkasiteltiin saamelaisten
kotiseutualueella tarjottavia syyttdjapalveluja. Tilaisuudessa eri yhteisty6tahot keskustelivat
saamenkielisten palvelujen tarpeesta ja tarjonnasta alueen rikosoikeudenhoidossa. Tilaisuudessa olivat
valtakunnansyyttdjén ja muiden syyttajalaitoksen edustajien liséksi edustettuina Saamelaiskarajét, Lapin
poliisilaitos, rajavartiolaitos, tullipiiri, oikeusaputoimi, sovittelutoimi, saamen Kkielilain asiantuntijat,
asianajajat, Lapin kardjaoikeus ja tietyt kunnat. Keskusteluiden johtop&atds oli, ettd saamenkielisi
palveluita pyritd&n tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan kaikissa rikosoikeudenhoidon tilanteissa.

125 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006,.Saamelaiskérajat 2008, s. 229-236.
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Poliisihallinto

Joitakin poliisin lupalomakkeita on mahdollista tulostaa poliisin internetsivuilta suomen- ja
ruotsinkielisind. Liséksi tiettyjd lomakkeita on saatavilla sahkdisind lomakkeina, joihin asiakas voi
Kirjoittaa tiedot omalla paatelaitteellaan ja toimittaa lomakkeen poliisille. Talla hetkelld kdytosséd on
vain sdhkoinen rikosilmoitus. Ongelmat saamenkielisten sédhkoisten lomakkeiden tuottamisessa ovat
olleet teknisid. Jarjestelmd ei mahdollista laajennetun kirjaimiston kayttod, jolloin saamenkielen
erikoismerkkeja ei voi jarjestelmassa kayttaa.

Vuonna 2008 sisdasiainministerion poliisiosasto on vastauksena eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
saamenkielisten lomakkeiden puuttumista koskevaan Kirjeeseen todennut, ettd pyrkimyksend on
kaannattdd keskeiset poliisin lomakkeet saamenkielisten asiakkaiden saataville mahdollisimman pian.
Poliisiosasto on kartoittanut myds, mistd lomakkeista olisi tarkoituksenmukaista laatia saamenkieliset
kaannokset. Mikali poliisi ei kohtuullisessa ajassa l0yda sahkoisten lomakkeiden tarjoamisen
mahdollistavaa teknistd ratkaisua, jo olemassa olevien lomakkeiden kaantdminen saameksi on
mahdollista toteuttaa Word-muodossa.

Rajavartiolaitos

Koska saamen Kielilaissa tarkoitettujen saamen kielten taitajia on vain véahan, rajavartiolaitos ei ole
saanut rekrytoitua riittdvasti saamenkielentaitoista henkilokuntaa. Tdman vuoksi rajavartiolaitos joutuu
usein turvautumaan tulkkipalveluihin saamen kielellisten oikeuksien takaamiseksi. Rajavartiolaitos
my0s tukee tarvittaessa niitd virkamiehidan, jotka opiskelevat vapaaehtoisesti saamen Kielta.

Suomen ja Vendjan vastaisen rajan rajavyohykkeelld liikkuminen ja muu toiminta edellyttié
rajavyOhykelupaa. Rajavartiolaitos on julkaissut rajavyohykelupaa ja sen hakemista selventavia esitteita
muun muassa ruotsin ja saamen kielelld. Saamen Kkielialueella rajavythykkeen takarajan kulkua
osoittavissa opastauluissa on lisdksi saamenkielinen tekstitys ja rajavartiolaitoksen toimipaikat on
merkitty saameksi.

Rajavartiolaitoksen ja tullin toimintaa on tarkasteltu saamea koskevien Kielellisten oikeuksien
nakokulmasta saamen kielilain toteutumisesta annetussa kertomuksessa vuosilta 2004—2006.'%°
Kertomuksen mukaan saamelaisten kotiseutualueella toimivassa rajajaakarikomppaniassa palvelevia
saamenkielisia tulisi kannustaa kdyttdmaan saamea palvelusaikanaan, ja saamen Kkielilakia koskevaa
tiedottamista tulisi lisatd. Kertomuksessa huomioidaan myos, ettd saamenkielisid palveluita tulisi
oikeusturvasyista olla saatavilla erityisesti tilanteissa, joissa rajavartiolaitoksen toiminnalla puututaan
yksityishenkilon oikeuksiin.**’

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnasta

Saamen kielen asemaa koskeneita kanteluita tai omasta aloitteesta tutkittavaksi otettuja asioita on
raportointijaksolla ollut Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaistavina hyvin véhan.

Vuonna 2007 oikeusasiamies antoi viisi ratkaisua, jotka koskivat saamenkielen asemaa. Asioista kaksi
ké&sitteli saamenkielisen paivahoitopaikan saamista, yksi kunnanhallituksen lausuntoehdotuksen kielt4 ja
kaksi saamenkielisten lomakkeiden puuttumista rangaistusmaardyksen antamiseen liittyvistd

126
127

Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskardjat 2008, s. 189-202.
Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskardjat 2008, s. 201.
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asiakirjoista.  Rangaistusmadrdysasiassa  oikeusasiamies  saattoi ~ havaitsemansa  puutteet
sisdasiainministerion ja oikeusministerion tietoon seka pyysi ministerioitd ilmoittamaan toimenpiteisté,
joihin asiassa oli ryhdytty. Oikeusministerion ilmoituksen mukaan toimenpiteisiin lomakkeiden
k&&ntamiseksi kaikille Suomessa kaytetyille saamen kielille oli ryhdytty.

10 ARTIKLA: HALLINTOVIRANOMAISET JA JULKISET PALVELUT

1. Hallintopiireissa, joissa alueellista kielta tai vdhemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikali kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta

a) (iii) alueellista kielta tai vAhemmistokielta kayttavat henkilot voivat jattaa kirjallisia ja suullisia
hakemuksia viranomaisille ja saada niihin vastauksia nailla kielilla

b) yleisolle tarkoitetut laajalti kaytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla tai kaksikielising;

¢) hallintoviranomaisten sallitaan laatia asiakirjoja alueellisilla kielella tai vahemmistokielilla.

2. Niissa alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kieltd tai
vahemmistokielta kayttavien asukkaiden lukum&éaré on riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan

a) alueellisten kielten tai vahemmistokielen kayttoa alue- ja paikallisviranomaisissa;

b) alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttavien mahdollisuutta jattdd suullisia ja kirjallisia
hakemuksia nailla kielilla;

c¢) alueviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill&;

d) paikallisviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla
tai vahemmistokielilla;

e) sita, ettda alueviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokielta valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten k&ytto&;

f) sitd, ettd paikallisviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten k&yttoa;

g) perinteisten ja oikeiden paikannimien kayttoa tai kayttoonottoa alueellisella Kkielelld tai
vahemmistokielell, tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien
henkildiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin
voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, varmistamaan

b) ettd vahemmistokielta kayttavat henkilot voivat jattad hakemuksia ja saada niihin vastauksia nailla
kielill, tai
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4. Saattaakseen voimaan hyvaksymansa 1, 2 ja 3 kappaleen maaraykset, sopimuspuoli sitoutuu
ryhtyméan vahintaén yhteen seuraavista toimenpiteista:

a) kadannos ja tulkkaus tarpeen mukaan;

b) virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tydskentelevien henkildiden palkkaaminen ja tarvittaessa
tarvittava kouluttaminen;

5. Sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan sukunimien kayton tai kayttoonoton alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla asianosaisten pyynnosta.

Yleista

Saamen Kkielilain 31 8:n mukaan valtion talousarvioon tulee siséllyttdd mé&aréraha valtionavustuksiin
saamelaisten kotiseutualueen kunnille, seurakunnille ja paliskunnille sekd lain 18 §:ssa tarkoitetuille,
julkista hallintotehtavdd hoitaville yksityisille tahoille (kuten kalastusalueille, metsdnhoito- ja
riistanhoitoyhdistyksille) kyseisen lain soveltamisesta aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseksi.
Oikeusministerion hallinnonalan talousarvioon siséltyy tallainen méérdraha, joka saamen Kkielilain
voimaantulon jalkeen on ollut suuruudeltaan 130 000 euroa vuodessa. Madrérahasta on myoénnetty
avustuksia paasaantoisesti kd&dnnos-, ilmoitus- ja tulkkauskustannuksiin seka henkiloston saamen kielen
kouluttautumisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin (sijaisten palkkamenoihin).

Kunnallishallinto

Lapin maistraatti tarjoaa asiakkailleen palvelua pohjoissaamen kielella sekd suullisesti ettd kirjallisesti.
Sen toimialueeseen kuuluvat kaikki Lapin l&anin kunnat.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (niin kutsuttu puitelaki) tuli voimaan helmikuussa 2007.*%
Edelld 10 artiklan alla ruotsinkielisen véhemmiston oikeuksien yhteydessa mainitut kunnallishallinnon
uudistukset koskevat myos saamelaisia. Puitelain mukaisia jéarjestelyjé suunniteltaessa ja toteutettaessa
on lain 1 8:n mukaan otettava huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet ja saamelaisten oikeus
alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, sekd saamelaisten kieltd ja
kulttuuria  koskeva itsehallinto heiddn kotiseutualueellaan.  Puitelain  mukaisista  kuntien
yhteistoiminnalle asetetuista vaatimuksista voidaan lisdksi poiketa muun muassa, mikéali se on tarpeen
saamelaisten kieltd tai kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Puolustushallinto

Vuoden 2007 loppuun saakka Lapin sotilasld&nin vastuualue kasitti koko Lapin ladnin ja siten myos
saamelaisten kotiseutualueen.

Vuoden 2008 alusta k&yttoon otetussa puolustusvoimien uudessa johtamis- ja hallintojarjestelméssa
Lapin sotilaslddnin vastuualuetta muutettiin siten, ettd saamenkieliset kunnat siirtyivat Yla-Lapin
aluetoimiston alueelle. Yla-Lapin aluetoimisto vastaa Yla-Lapin asevelvollisuusasioista Pohjois-
Suomen sotilaslédanin alaisena. Sen vastuualueeseen kuuluvat Suomen yhdeksan pohjoisinta kuntaa;
Enontekio, Inari, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Savukoski, Sodankyla ja Utsjoki.

128 | aki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 169/2007.
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Jaakériprikaati on puolustusvoimien pohjoisin joukko-osasto, jossa koulutettavista varusmiehista noin
60 prosenttia tulee Oulun 1&&nin ja 40 prosenttia Lapin l&&nin alueelta. Kaksi kertaa vuodessa
palvelukseen tulevan saapumiserdn tavoitevahvuus on 730 asevelvollista. Heistd keskimdarin 3 — 5
henkil6d puhuu aidinkielen&d&n saamea.

Saamen kielid kayttavat henkilot voivat kaikissa asevelvollisuuden vaiheissa jattaa kirjallisia ja suullisia
hakemuksia saamen Kkielella Yla-Lapin aluetoimistolle ja palveluksessa ollessaan myds
jaakariprikaatiin. Vuoden 2007 loppuun saakka Lapin sotilasldénin esikunnassa meneteltiin samoin sen
vastuulle kuuluneissa asioissa. Kirjalliset hakemukset voidaan j&ttd4d saameksi vapaamuotoisina, silla
puolustusvoimien lomakkeita ei ole viel&d kdannetty saamen kielille. Suullisten hakemusten osalta Yla-
Lapin aluetoimisto ja jadkariprikaati pystyvat normaalitilanteessa jérjestdmaan muutamassa tunnissa
saamea aidinkielenddn puhuvan, sotilasvirassa palvelevan henkilon tulkiksi. Jadkéariprikaatissa palvelee
talla hetkelld yksi saamea &idinkielendén puhuva opistoupseeri.

Myos kutsuntakuulutukset ovat Yl&-Lapin aluetoimistossa saatavissa saamen kielilld. Vuoden 2007
loppuun saakka kuulutukset olivat ndhtévissa Lapin sotilasladnissd myds saameksi. Kutsuntakuulutukset
k&annatetddn vuosittain Saamelaiskardjilla ja ne lahetetddn saamelaisten kotiseutualueen kuntiin, joissa
ne ovat nahtdvissd kunnan ilmoitustaululla. Saamen kielille kddnnetyt kutsuntakuulutukset lahetetaan
myo6s kutsuntapostin mukana henkilGille, jotka vaestotietojarjestelman tietojen mukaan kayttavat
kotikielendadn saamea.

Mahdollisuus kayttdd saamen Kkieltd tuodaan lisdksi esiin varsinaisessa kutsuntatilaisuudessa.
Kutsuntalautakuntaan pyritd&dn saamelaisten kotiseutualueella saamaan kunnan edustajaksi henkild, joka
puhuu saamen kieltd. Mikali saamen kielen taitoista henkil6a ei ole saatavilla, tulkkauspalvelujen
jarjestamiseen on varauduttu Saamelaiskarajien tuella.

Saamenkielille k&annetyt kutsuntakuulutukset ovat nykyisin néhtdvissd Yl&-Lapin aluetoimiston
kotisivuilla. Tavoitteena on aluetoimiston kotisivujen k&antdminen saamen Kkielille. Aluetoimiston
opastus Sodankylé&ssa on laadittu saamen eri kielille.

Yl&-Lapin aluetoimiston virkoja taytettdessd saamen kielten osaaminen lasketaan hakijalle eduksi.
Henkilokunnalle on jarjestetty koulutusta saamen Kielilain ja Euroopan neuvoston alueellisia tai
vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta.

Tyo6hallinto

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista tyohallinnossa on Pohjois-Lapin ja Tunturi-Lapin
tyovoimatoimistojen osalta arvioitu saamen Kkielilain toteutumisesta annetussa kertomuksessa vuosilta
2004-2006."*° Kertomuksesta ilmenee, ettd saamenkielistd asiakaspalvelua sai saamelaisten
kotiseutualueella tuolloin vain Kaaresuvannon tydvoimatoimistosta Enontekion kunnassa. Muissa
alueen tyOvoimatoimistoissa saamenkielistd asiakaspalvelua annettiin tulkkauksen avulla. Vastaavasti
vain Kaaresuvannon tydévoimatoimistossa pystyttiin neuvomaan asiakkaita saameksi saamenkielisten
lomakkeiden taytdssd. Kertomuksen loppupéételmissd suositellaan saamenkielisen henkilokunnan
maaran lisddmista alueen tyovoimatoimistojen yksikoissa seka saamenkielisten palveluiden parempaa
resursoimista.**

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta tydhallinnossa on muilta osin kerrottu edellisessa
madradaikaisraportissa.

129 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskéarajat 2008, s. 162-170.
130 saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskargjat 2008, s. 170.
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Viranomaisten kielitaitovaatimukset

Viranomaisten saamen kielitaitovaatimusten toteutumista on vuosien 2004-2006 osalta arvioitu saamen
Kielilain toteutumista kasittelevassa kertomuksessa. Kertomuksesta ilmenee, ettei saamen Kielilaki ollut
vuoteen 2006 mennessé oleellisesti vaikuttanut saamen kielen kayttoon ja saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumiseen. Kielellisten oikeuksien toteutumista haittasi kertomuksen mukaan ennen
kaikkea patevan saamentaitoisen henkildkunnan puute.**!

Kertomuksessa on sen pohjaksi tehdyn kyselytutkimuksen perusteella analysoitu virkamiesten ja
vastaavissa tehtdvissa toimivien tyontekijoiden saamenkielentaitoa saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa ja niissa valtion yksikdissa, joihin saamen kielestd annettua lakia sovelletaan.*** Noin 40
prosenttia kyselyn saaneista kuntien ja valtion viranhaltijoista vastasi kyselyyn. Vastaajista 7,1
prosenttia oli &idinkieleltddén saamenkielisid. Saamea vieraana Kkielend puhuvista vastaajista 2,7
prosenttia piti omaa saamenkielentaitoaan hyvéana ja 5,1 prosenttia tyydyttdvdnd. Niiden vastaajien
osuus, jotka pystyivat oman arvionsa mukaan kayttdmaan saamen kieltd tydssaan, oli kasvanut 4,8
prosenttia vuonna 2000 tehdysta vertailututkimuksesta. Vuonna 2006 saamenkielistd asiakaspalvelua
kykeni antamaan 14,8 prosenttia saamelaisten kotiseutualueella toimivista kunnan ja valtion
viranomaisista. Saamen kielen taitoa ei katsottu erityiseksi viranhoidon edellytykseksi tai ansioksi 87
prosentissa saamelaisten kotiseutualueen viroista ja toimista tapauksissa, joissa saamen kielen taito ei
ollut viran, toimen tai tehtavan kelpoisuusvaatimus.'*

Saamen kieli Suomen evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa kirkossa

Saamen kielellisten oikeuksien toteutumista Suomen evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa kirkossa
on arvioitu saamen kielilain toteutumista Kasittelevdssa kertomuksessa vuosilta 2004-2006.%
Kertomuksen mukaan Utsjoen ja Inarin evankelisluterilaiset seurakunnat kykenivat palvelemaan
saamelaisia inarin- ja pohjoissaamen Kielilld ja ortodoksinen kirkko koltansaameksi. Kirkkojen
tyontekijat olivat Utsjoella ja Inarissa tietoisia saamen Kielilaista, mutta saamen Kielilaki ei kertomuksen
kattamana ajanjaksona toteutunut Sodankylan kunnassa.'*®

Saamen Kkielellisten oikeuksien toteutumisesta evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa kirkossa on
muilta osin Kerrottu edellisessé méaraaikaisraportissa.

Saamenkielisen nimiston huolto

Kotimaisten Kkielten tutkimuskeskus KOTUS vastaa saamenkielisten paikannimien huollosta.
Nimistonhuollon olennainen osa on Kkarttanimiston tarkistus, johon kuuluu muun muassa
oikeinkirjoituksen ja karttasijainnin tarkistus.

Saamenkielisten nimien keruu alkoi 1960-luvulla. KOTUKSEN yllapitdmé&&n nimiarkistoon on koottu ja
sielld yllapidetddn saamenkielisia nimiaineistoja tutkimusta ja nimistonhuoltoa varten. Arkiston
kokoelmissa on materiaalia pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi.

131
132

Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskargjat 2008, s. 13.
Saamen kielilaki (1086/2003), 2 8.

133 saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskéarajat 2008, s. 56-57.
13% saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskéarajat 2008, s. 210-221
135 saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskargjat 2008, s. 219-220.
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Syksylla 2007 valmistui koko Suomen kattava maanmittauslaitoksen maastotietokanta, johon on kerétty
maastoa ja rakennettua ymparistdd sek& muun muassa nimistéd koskevat tiedot. Alueellisesti ajan
tasalla pidettdvan tietokannan ylldpito on jatkuvaa. Tiedot ovat maanmittauslaitoksen oman toiminnan
yhteydessd sekd paikallisilta yhteistyokumppaneilta saatuja. KOTUS on muun muassa nimiarkiston
avulla tarkastanut paikkakuntalaisia haastattelemalla saadut paikannimitiedot sek& niiden
oikeinkirjoituksen ennen nimien tallettamista tietokantaan. Uudistuksen yhteydessé saamenkielisten
maastotietojen maaraa on lisatty ja saamenkielisid kadun- ja teiden nimi& on otettu laajasti ké&yttéon.
Tiedot kattavat koko maan Pohjois-Lappia lukuun ottamatta ja ne péivitetddn perusteellisesti noin
viiden vuoden vélein.

Vuoden 2007 lopulla maastotietokannassa oli yli 6000 pohjoissaamenkielistd paikannimed, noin 4500
inarinsaamenkielistd paikannimed ja ldhes 300 koltansaamenkielistd nimed. Nimet on Kirjoitettu
voimassaolevien saamelaiskielten oikeinkirjoitussdéntdjen mukaan, minka vuoksi niista voi saada tukea
nimisténsuunnitteluun ja tienviittojen laadintaan.

KOTUS on osallistunut uuden suomenkielisen ndppdimistdasettelun  kehityshankkeeseen.
Tietotekniikan kotoistushankkeen tuloksena syntynyt uusi, standardoitu ndppainjarjestys on hyvéaksytty
ja kayttajien saatavilla.**® Nappaimisté mahdollistaa suomen ja ruotsin kielten lisdksi muun muassa
saamenkielten ja romanikielen kirjoittamisen. Sen universaalimerkistoon siséltyvat kaikki suomen ja
sen sukukielten merkit, ymparoivien kielikuntien merkit sek& historialliset merkit. Merkiston mukaista
nappaimistoa ei kuitenkaan toistaiseksi viel& valmisteta.

Pohjoismaiden saamelaiskérdjat ovat perustaneet yhteispohjoismaisen saamen kielen lautakunnan
saamelaisten parlamentaarisen neuvoston alaisuuteen.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

1. Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kielta tai vahemmistokielté kayttavien osalta alueilla, joilla n&ita
kielid puhutaan, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin julkisilla viranomaisilla on
valillisesti tai valittdmasti toimivaltaa, valtuudet tai muutoin mahdollisuus vaikuttaa talla alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestimien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta

a) sikali kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtava

iii. huolehtimaan riittavasti siitd, ettd radio ja televisio lahettavat ohjelmaa alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill&;

b) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
toimivan radioaseman perustamista; tai

c) ii) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien l&hettdmistd saanndllisesti alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielill&;

d) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan auditiivisten ja audiovisuaalisten teosten luomista alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielill&;

e) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
ilmestyvan sanomalehden perustamista ja/tai yllapitamista;

136 <http:/Aww. kotus. fi/index. phtml 2s=2459>.
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f) ii) soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia toimenpiteitd myds alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla tuotettuja audiovisuaalisiin ohjelmiin;

2. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vapauden vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja
televisio-ohjelmia, jos ohjelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai
vahemmistokieli, sekd olemaan estdmatta nailla kielilld naapurimaista lahetettyjen radio- ja televisio-
ohjelmien jalleenlahetyksia.

Lisaksi sopimuspuolet sitoutuvat takamaan, ettei lehdiston sananvapautta ja vapaata tiedonkulkua
milld&n tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai vahemmistokieli
ilmestyvissa lehdissa. Koska naiden vapauksien kayttoéon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan
asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on saadetty
laissa ja jotka ovat valttdmattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai alueellisen koskemattomuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi,
luottamuksellisten  tietojen  paljastumisen  estdmiseksi tai tuomioistuinten arvovallan ja
puolueettomuuden varmistamiseksi.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etta alueellista kielta tai vdhemmistokieltda kayttavien edut
ovat edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissd, joita lain nojalla saatetaan perustaa
valvomaan joukkoviestimien vapautta ja tasapuolisuutta.

Yleisradio Oy:n toiminnasta

Valtioneuvostolle ei ole raportointikaudella jatetty hakemuksia yksityisen saamenkielisen radio- tai
televisiokanavan perustamiseksi.

YLE on panostanut raportointikaudella saamenkielisten ohjelmien turvaamiseen. Saamenkielisten
palvelujen kehittdminen siséltyy Yleisradion strategiasuunnitteluun sen eri tasoilla. Liséksi toimintaa
kehitetddn Suomen, Ruotsin ja Norjan ldheisessa pohjoismaisessa yhteistydssa.

Saamen Radio

YLE Saamen radio l&hettdd saamenkielistd radio-ohjelmaa Pohjois-Lapin alueella noin 2000 tuntia
vuodessa, josta pohjoissaameksi noin 1800 tuntia, koltansaameksi noin 100 tuntia ja inarinsaameksi
noin 100 tuntia. Ohjelmisto koostuu musiikista, uutis-, ajankohtais-, kulttuuri-, viihde-, lasten-, nuorten-
ja hartausohjelmista. Kerran viikossa lahetettdva lastenohjelma on kolmikielinen, inarin- koltan- ja
pohjoissaameksi. Alueelliset uutiset lahetetddn arkisin kuusi kertaa pdivassd ja pohjoismaiset
uutisldhetykset viidesti paivassd. Koltan- ja inarinsaameksi lahetetd&n viikoittainen uutiskatsaus.

Televisioldhetykset

YLE on kehittdnyt saamenkielistd televisiotoimintaa aloittamalla syyskuussa 2007 lapsiyleisoille
suunnatun 15 minuutin mittaisen Unna Junna — lastenohjelman esittdmisen. Ohjelma lahetetddn
sunnuntaisin TV 2:ssa klo 7.45 - 8.00 ja uusintana FST5:ssa klo 10.30 -10.45. Lisaksi Unna Junna on
nahtavissa TV Finlandin satelliittikanavalla sunnuntaisin klo 7.30.

Ohjelma tekstitetddn suomeksi ja ruotsiksi. Ohjelma on padasiassa pohjoissaameksi. Muutamia
insertteja on tehty myo6s inarin- ja koltansaameksi. Ohjelmasarja toteutetaan yhteistydssa Ruotsin
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Television SVT:n kanssa. Syksyn 2007 aikana lahetettiin 15 ohjelmaa ja vuosina 2008 ja 2009
l&hetettiin 30 ohjelmaa lisaa.

Television saamenkieliset uutiset, Oddasat, on katsottavissa Pohjois-Suomessa YLE FST5-kanavalla.
Valtakunnallinen pikauusinta l&hetetddn FST5-kanavalla myoh&éan illalla suomeksi ja ruotsiksi
tekstitettynd. TV2 l&hettdd uutiset suomeksi tekstitettyna uusintana vield seuraavana aamuna klo 9.00.
Perjantain Oddasat on nahtavissé lauantaisin TV-Finlandin kautta Euroopassa.

NRK:n, YLEn ja SVT:n saamenkieliset toimitukset tuottavat uutiset pohjoismaisena yhteistyOna.
Uutisl&dhetykset ovat padasiassa pohjoissaameksi. Saamenkieliset tv-uutiset lahetetddn arkisin 9 viikon
kesataukoa lukuun ottamatta. Ensiléhetyksid on noin 48 tuntia vuodessa. Tamén lisdksi koko
saamenkielinen radio-ohjelmatarjonta saatettiin kuuntelijoiden ké&yttéén my6s verkossa. Ylen
internetpalvelu Areenassa saamenkielisen radiotoiminnan perustamisen 60-vuotispaivastd 5.10.2007
lukien. Nettiradio tavoittaa nyt myos radion kuuluvuusalueen ulkopuolella asuvan yleison.

Saamenkieliset lastenohjelmat ovat katsottavissa Ylen Eldvéssa Arkistossa. Saamenkielisia tv-uutisia
voi myos katsoa YLE Areenassa, jossa lastenohjelmat ovat tarjolla lahetyksen jalkeen kuukauden ajan.
Saamen Radion Internet-sivuilla voi kuunnella radiouutisia, jotka ovat saatavissa myos tekstimuodossa.
Myds lastenohjelmat sekd inarin- ja koltansaamenkieliset ohjelmat ovat saatavissa on demand -
palveluna.

Vuonna 2008 apulaisoikeusasiamiehen sijainen otti kantaa Yleisradio Oy:n menettelyyn asiassa, joka
koski saamenkielisen tv-ohjelman nayttdmattad jattdmistd. Ohjelmiston tuottamista voidaan pitaa
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvana julkisena tehtdvand siltd osin kuin Kkysymys on
yleisradiolaissa ohjelmiston sisélldlle ja l&hettamiselle asetettujen julkisen palvelun erityisvaatimusten
tayttymisestd. Yleisen ohjelmapolitiikan, ohjelmistosuunnittelun tai -sijoittelun taikka yksittaisten
ohjelmien sisallon valvonta ei sitd vastoin kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan. T&han viitaten
apulaisoikeusasiamiehen sijainen katsoi, ettei tietyn saamenkielisen tv-ohjelman esittdmatta jattaminen
antanut aihetta epéilld, ettd YLE:n julkisten palvelujen tarjonta ei tayttéisi yleisradiolain 7 §:ss&
asetettuja vaatimuksia.

Saamenkielinen sanomalehdisto

Inarinsaamelaisten Anaraskiela servi -yhdistyksen 4-5 kertaa vuodessa ilmestyvd lehti Anaras
(Inarinsaamelainen) saa vuosittain kulttuurilehtitukea opetusministeriéltd. Vuonna 1987 aloitetun
julkaisutoiminnan lisaksi yhdistys edistdd inarinsaamen Kkielen kehitystd muun muassa jakamalla
stipendeja Inarin koulujen inarinsaamen opiskelijoille, jarjestdmalla tapahtumia, yll&pitamalla kielipesaa
seka julkaisemalla inarinsaamenkielistd musiikkia ja Kirjallisuutta.

Saamenkielisestd sanomalehdistosta on muilta osin kerrottu edellisessd maaraaikaisraportissa.

Lehdistotuki

Vuonna 2007 lehdistétuen jakoperusteet séailyvéat entisell&én.

Vuoden 2008 alusta alkaen lehdist6tuen jakoperuste muutettiin p&dosin parlamentaariseksi.
Lehdistotuki on tarkoitettu puolueille niiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen. Vuosittaisen
parlamentaarisen lehdistotuen maaréd on uudistuksen jalkeen 90 000 euroa kansanedustajaa kohden.
Parlamentaarisen lehdistotuen ohella jaetaan uutta harkinnanvaraista lehdistotukea, jonka
jakoperusteena on muun muassa vadhemmistokielelld julkaistavien sanomalehtien tukeminen.
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Uudistuksen johdosta lehdistétuen kokonaismaaré nousi 4 236 000 eurolla aiemmasta 14 264 000 euron
tasosta.

Liikenne- ja viestintdministerion sanomalehdiston tuesta annettua asetusta muutettiin vastaavasti
kesdkuussa 2008. Vuoden 2008 talousarvioon varattiin 500 000 euron suuruinen méaérdraha
valtakunnallisilla vahemmistokielilld julkaistavien sanomalehtien ja niit4d vastaavien sdhkoisten
julkaisujen seka ruotsinkielisten uutispalvelujen tukemiseen. Tukea voivat hakea ruotsin, saamen ja
romanin kielilla sekd viittomakielelld julkaistut sanomalehdet ja verkkojulkaisut sekd ruotsinkielinen
uutispalvelu. Tuen tarkoituksena on edistdd sananvapautta sekd tiedonvélityksen monipuolisuutta ja
moniarvoisuutta.

Yksikadn saamenkielinen lehti ei hakenut sanomalehdistétukea wvuonna 2008. Mahdollisen
saamenkielisen sanomalehden perustaminen riippuu liikenne- ja viestintdministerion mukaan néin ollen
pitkalti saamenkielisten omasta aktiivisuudesta.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JAPALVELUT

1. Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja
elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien muun
muassa uusin teknologia sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla ja sikali kuin viranomaisilla
on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa talla alalla,

a) rohkaisemaan alueellisille kielille tai vahemmistokielille ominaista ilmaisua ja aloitteellisuutta sekéa
huolehtimaan naill& kielill& tuotettujen teosten saatavuudesta eri tavoin;

b) huolehtimaan alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri
muodoissa muilla kielilla avustamalla ja kehittdmalla kaannos-, jalkiaanitys-, paalleaanitys-, ja
tekstitystoimintaa;

¢) huolentimaan muilla Kkielilld tuotettujen teosten saatavuudesta alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla avustamalla ja kehittamalla k&annds-, jalkidanitys-, paalledanitys- ja
tekstitystoimintaa;

d) varmistamaan, etta erilaiset kulttuuritoimintojen jarjestamisesta vastaavat elimet soveltuvalla tavalla
sisallyttavat alueellisten Kkielten tai vahemmistokielten ja kulttuurin tuntemuksen ja osaamisen
aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiin;

e) edistamaan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta vastuussa
olevilla elimilla on palveluksessaan henkilostod, joka hallitsee sekd asianomaisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen ettd muun véeston kayttaman kielen tai kielet;

f) rohkaisemaan alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdvien henkildiden edustajien valitonta
osallistumista kulttuuripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan suunnitteluun;

g) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden

tehtavana olisi keratd, tallentaa ja esitelld tai julkaista alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
tuotettuja teoksia;
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h) tarvittaessa perustamaan ja/tai edistamdan ja rahoittamaan kaannoksid ja terminologista
tutkimuspalvelua erityisesti silmalla pitden asianmukaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen,
yhteiskunnallisen, teknisen ja oikeudellisen sanaston yll&pitamista ja kehittamista kullakin alueellisella
kielella tai vAhemmistokielella.

2. Jos alueellista kielta tai vahemmistokieltd kayttavien henkildiden lukumaara on riittdva muilla kuin
sellaisilla alueilla, joilla asianomaista alueellista kielté tai vAhemmistokieltd perinteisesti kéytetéan,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan ja/tai jarjestamaan asianmukaista kulttuuritoimintaa
ja palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat ulkomailla harjoitetun kulttuuripolitiikkansa osalta kiinnittdmaan

asianmukaista huomiota myods alueellisiin kieliin tai vahemmistokieliin sek& kulttuureihin, joita ne
heijastavat.

Saamelaiskulttuurin rahoitus

Saamenkielisen kulttuurin ja jarjestétoiminnan tukemiseen osoitetaan vuosittain erillinen madraraha
valtion talousarviossa. Maararahan hakumenettelysta on kerrottu edellisessa mééraaikaisraportissa.

Raportointikaudella maardrahaa on jaettu seuraavasti:

\uosi Méirédraha/€ Avustuksia myonnetty/kpl
2006 168 000 57

2007 168 000 47

2008 180 000 56

2009 205 000

Varsinaisen kulttuurimaarérahan taso on pysynyt raportointikaudella ennallaan. Sen sijaan
saamelaiskulttuurille opetusministerion muista méaérarahoista myonnetty tuki on liséantynyt jonkin
verran erityisesti nuorisotoiminnan osalta.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminta

Opetusministerid on pyrkinyt vahvistamaan tukeaan saamelaisnuorten aktiiviselle kansalaisuudelle
osana valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelmaa 2007—2011.%%

Lasten kulttuurikeskushankkeita on raportointikaudella jatkettu. Saamelainen lastenkulttuurikeskus
tukee saamelaislasten ja — nuorten kieltd ja kulttuuria muun muassa leikin, taidekasvatuksen,
nayttelytoiminnan  ja  festivaalien Kkautta.  Lastenkulttuurikeskuksen toimintaa rahoittavat
opetusministerio, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja saamelaiskérdjat. Rahoituspaatts tehdaan
vuosittain ja opetusministerion rahoitusosuus on korkeintaan puolet.

Lastenkulttuurikeskusten ~ verkosto  Taikalamppu on jatkanut toimintaansa. Toiminta on
raportointikaudella laajentunut ja kasittdd perinteisen kulttuuritoimijoiden lisdksi laajempaa taide- ja
kulttuurikasvatusta, terveyttd ja hyvinvointia koskevia palveluita. Toimikaudella 2009-2013
Taikalamppuun kuuluvat saamelaiskardjien lisdksi Kemin, Kemijarven, Rovaniemen ja Tornion
kaupungit sekd Ranuan kunta.

137 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011.
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisopolitiikka/kehittaemisohjelma/liitteet/lapsi_ja_nuorisopoliti
ikan_kehittamisohjelma.pdf>.
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Saamelaisten omat itsehallintoelimet ovat vuoden 2008 aikana kannanotoissaan asettaneet lasten ja
nuorten Kielellisten oikeuksien turvaamisen tarkeélle sijalle. Saamelaiskérdjat on jarjestanyt vuosittain
saamelaisnuorten taidetapahtuman yhteistydssa kuntien ja saamelaisjarjestdjen kanssa. Tapahtumaan on
kutsuttu kaikki nuoret, jotka osallistuvat saamen kielen tai saamenkieliseen opetukseen.

Saamelaisnuorten nuorisoelimen perustamista saamelaiskérdjien yhteyteen on suunniteltu asiaa
valmistelevassa tyoryhmassa. Opetusministerion rahoittama projekti on ollut kdynnissd vuoden 2009
alusta l&htien ja ministeri6 on myontanyt saamelaiskaréjille 40 000 euron lisdavustuksen
suunnittelutyon jatkamiseen.

Lapsiasiainvaltuutetun mukaan valtavdeston aikuisille ja koululaisille tulisi antaa enemman tietoa
saamelaisten nykyelamastd ja kulttuurista. Tietoa tulisi antaa sek& osana opetusta ettd laajempien
viestintdkampanjoiden muodossa. Tukea tarvittaisiin myos saamelaislasten ja — nuorten jarjestoille seka
saamelaisnuorten kesken jérjestettavalle internet- ja muulle nuorisoty6lle. Valtioneuvoston lapsi- ja
nuorisopoliittiseen  kehittdmisohjelman  mukaan yhdenvertaisuutta edistetddn ja  syrjintaa
ennaltaehkaistdadn tekemalla saamelaiskulttuuria aikaisempaa tunnetuksi osana eri koulutusasteilla
annettavaa opetusta.'*®

Saamelaiskulttuurikeskus

Saamelaiskulttuurikeskuksen toteuttamiseksi on jarjestetty arkkitehtikilpailu, jonka ratkettua keskuksen
suunnitteluty® k&ynnistyy vuoden 2009 alussa. Rakennuksen arvioidaan valmistuvan vuonna 2012.

Saamelaiskulttuurikeskus tulee valmistuttuaan olemaan Suomen saamelaisten hallinnon ja kulttuurin
keskus. Keskuksen tarkoituksena on luoda saamelaisille paremmat edellytykset omaehtoisesti yllapitaa
ja kehittdd Kkieltddn, kulttuuriaan ja elinkeinotoimintaansa sek& hoitaa ja kehittdd kulttuuri-
itsehallintoaan.  Kulttuurikeskus ~ parantaa  mahdollisuuksia  levittdd tietoa  saamelaisista
alkuperdiskansana.

Lapin l&é&ninhallitus on myoéntanyt saamelaiskulttuurikeskuksen rahoittamiseen viisi miljoonaa euroa
Euroopan unionin aluekehitysrahaston varoja.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA

1. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat koko maassa

a) poistamaan lainsaadannostaan kaikki maaraykset, jotka perusteettomasti kieltdvat tai rajoittavat
alueellisten kielten tai vahemmistokielten kdyttda talous- ja yhteiskuntaelamaan liittyvissa asiakirjoissa,
erityisesti tydsopimuksissa ja teknisissa asiakirjoissa kuten tuotteiden tai laitteiden kayttdohjeissa;

c) vastustamaan kaytantdja, joiden tavoitteena on alueellisten kielten tai vAhemmistokielten kayton
rajoittaminen talous- ja yhteiskuntaeldaméssa;

d) helpottamaan ja/tai rohkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttéa muillakin kuin
edell olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.

138 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011, s. 21.
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2. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla sikali kuin
julkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind maarin kuin kohtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi,

b) jarjestamdan valittomasti alaisuudessaan olevilla talous- ja yhteiskuntasektoreilla (julkisella
sektorilla) toimintoja, joiden tarkoituksena on edistda alueellisten Kielten tai vahemmistokielten
kayttoa;

c) varmistamaan, etté sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa
on mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syysta hoitoa
tarvitsevia alueellista kielté tai vahemmistokieltd kayttavia henkilditéa heidan omalla kielellaan;

Potilaan oikeudet

Saamenkielisten potilaiden kielellisia oikeuksia koskevasta lainsdddanndsta on kerrottu edellisessé
maaraaikaisraportissa.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi on raportointikaudella mydnnetty
valtionavustuksena vuosittain 600 000 euron suuruinen Kiinted maardaraha. Saamelaiskaréjat vastaavat
valtionavustuksen maksamisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on valtakunnallisen sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmisohjelman
toimeenpanosuunnitelman mukaan asettanut viisi alueellista johtoryhmaa, joiden tehtdvand on tukea
sosiaali- ja  terveyspolitiikan  toteutumista aluetasolla. Johtoryhmét laativat alueelliset
kehittdmistoiminnan suunnitelmat, jotka huomioidaan alueellisessa sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittdmisessd sekd paatettdessd kehittdmisrahoituksesta. Toimeenpanosuunnitelman mukaan
alueellisessa kehittdmistoiminnassa huomioidaan erikseen ruotsinkielisten ja saamenkielisten palvelujen
kehittaminen.™*®

Saamelaisneuvoston mukaan erityisesti saamenkielisten sairaala-, vanhainkoti- ja hoitolaitospalveluiden
saatavuus saamen kielelld on yha puutteellista. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa ei mydské&én ole
saatavilla saamelaiskulttuuriin ja -kieliin perustuvaa, sosiaali- ja terveyspalveluita kasittelevaa
neuvontamateriaalia, lasten kasvatusoppaita tai lasten kielellista edistymistd mittaavia testejéa.

Lapsiasiainvaltuutetun mukaan saamelaisille tarjottavien sosiaali- ja perhepalveluiden yhteyteen olisi
kehitettdva tapoja tukea saamelaisvanhempia ottaen huomioon, ettd osalla heistd on vaikeita
kokemuksia heiddn omassa lapsuudessaan sovelletusta sulauttamispolitiikasta. Lisaksi saamen kieli ja
kulttuuritausta olisi huomioitava entistd paremmin lastensuojelutydssé ja lasten sijoituksissa kodin
ulkopuolelle. Vaikka vuoden 2008 alussa voimaantulleen lastensuojelulain (417/2007) sisaltdméa lapsen
edun madritelma (4 8) ké&sittdd lapsen etnisen ja kielellisen taustan huomioimisen, tdhan liittyvaa
k&ytdnnon tyota on tehty toistaiseksi vahan.

Utsjoen kunnan mukaan saamelaislasten kielellisen kehityksen testit ovat kehitteill4d, mutta niiden
kayttdmiseen tarvitaan ammattitaitoista saamenkielistd neuvola- ja kouluterveydenhoitohenkildkuntaa.
Jos neuvolassa ja kouluterveydenhoidossa ei l0ydy saamenkielentaitoista henkilokuntaa,
saamenkielisten lasten kehitysviiveiden havaitseminen saattaa viivastyd huomattavasti. Saamelaislasten
tavallinen kanssakdyminen ja kielellinen ymmarrys tapahtuu ainoastaan saamenkielisen henkilokunnan
kautta.

139 gosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehitysohjelma KASTE 2008-2011.
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Utsjoen  kunnan  mukaan  puutteelliset  saamenkieliset  psykologia-,  puheterapia- ja
toimintaterapiapalvelut haittaavat tai perdti estdvat erityisesti saamenkielisten lasten kuntoutusta.
Myosk&dédn saamenkielisten laitos- tai avopalveluhoidossa olevien vanhusten omakielinen hoito ei
kunnassa toteudu ja dementoituneet saamelaisvanhukset tarvitsevat kipeésti omakielisen dementiakodin.

Vahemmistovaltuutettu on pyytdnyt syrjintédlautakuntaa tutkimaan, oliko Enontekion kunta lasten
paivahoitoa, terveyspalveluita, vanhustenpalveluita ja perusopetusta jarjestdessdan toiminut
yhdenvertaisuuslain ja erityislakien syrjintakieltojen vastaisesti, ja kieltdmaan sakon uhalla Enontekion
kuntaa jatkamasta tai uusimasta kunnassa asuviin saamelaisiin kohdistuvaa syrjivdd menettelyé.
Syrjintdlautakunta totesi Enontekion kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin viranomaisilla
on saamen Kkielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta
saamenkielelld. Syrjintdlautakunta katsoi, ettd saamelaisilla lapsilla oli laissa séadetty oikeus
paivahoitoon omalla aidinkielelladn yhtaldisesti suomenkielisten lasten kanssa, ja saamelaisilla oikeus
saamenkielisiin terveyspalveluihin, vanhustenpalveluihin ja perusopetukseen. Enontekion kunta ei
osoittanut, ettd se olisi ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin ndiden lakisaateisten palveluiden
asianmukaiseksi jarjestamiseksi saamenkieliselle vdestolle. Enontekion kunnan katsottiin syrjineen
saamenkielistd véestdd heiddn etnisen taustansa perusteella. Syrjintékiellon valittomaksi
noudattamiseksi Enontekion kunnalle asetettiin uhkasakko. *°

Hatakeskukset

Saamelaisten kotiseutualueen hatdkeskuspalveluista vastaa Rovaniemell sijaitseva Lapin hatakeskus.

Saamelaisten Kielellisten oikeuksien toteutumista hatdkeskuspalveluiden yhteydessd on arvioitu saamen
kielilain toteutumista kasittelevassa kertomuksessa.*** Kertomuksen mukaan kaksi Lapin hatakeskuksen
tyontekijadd osasi kertomusta laadittaessa saamen kielen alkeet. Saamenkielistd hatdkeskuspaivystédjan
patevyyden omaavaa henkilokuntaa ei ollut onnistuttu rekrytoimaan. Lapin hatdkeskuksesta ei
edelleenkdin saa saamenkielistd palvelua, eik& keskuksen esitettd ole julkaistu saamen Kkielella.
Kertomuksen mukaan saamenkielisten hatikeskuspalveluiden puute saattaa vaikeuttaa avunsaantia.*

Saamelaisneuvosto pitdd hétdkeskuksia koskevaa tilannetta ongelmallisena erityisesti niiden
saamelaislasten ja -vanhusten osalta, jotka eivat osaa suomen Kielta.

14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Sopimuspuolet sitoutuvat

a) soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvalisid sopimuksia, jotka ovat niita sitovia sellaisiin
muihin valtioihin n&hden, joissa kaytetddn samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkia
tekem&an mainitunlaisia sopimuksia siten, etté asianomaisten valtioiden samaa kielta kayttavan vaeston
yhteyksia kulttuurin, koulutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen alalla
edistetaan;

b) helpottamaan ja/tai edistam&an alueellisten kielten tai vAhemmistokielten eduksi yhteistyota
valtakunnan rajojen yli erityisesti niiden alueellisten tai paikallisten viranomaisten valilla, joiden
alueella kéytetddn samaa tai samankaltaista kielta.

140 Syrjintélautakunnan péatds d:nro 2008-367/Pe-2.
141 saamen Kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamelaiskérajat 2008.
142 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskérajat 2008, s. 135-137.
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Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi

Luonnosta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi valmistellut asiantuntijaryhmé luovutti mietintdnsa
saamelaisasioista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa vastaaville ministereille (saameministereille) ja
saamelaiskaréjien puheenjohtajille (saamepresidenteille) heidédn vuosittaisen kokouksensa yhteydessé
Helsingissd 16.11.2005. Asiantuntijaryhméan kuului kustakin maasta kaksi jasentd ja kaksi varajasentd,
joista toinen jésen ja hanen varajisenensa olivat kunkin maan hallituksen ja toinen asianomaisten
saamelaiskaréjien nimeamia.

Mietinnosta jarjestettiin kansallinen lausuntokierros kaikissa kolmessa maassa. Lausuntopalautteen
perusteella sopimusluonnos ei ndytd olevan sellaisenaan hyvaksyttdvissd sen enempda Suomessa,
Ruotsissa kuin Norjassakaan. Sopimusluonnoksen katsotaan kuitenkin muodostavan hyvén lahtokohdan
varsinaisille  sopimusneuvotteluille.  Luonnos pohjoismaiseksi  saamelaissopimukseksi  siséltaa
maarayksid myos yli rajojen ulottuvasta yhteistyostd sekd saamen kielten opetuksesta ja opiskelusta.

Oikeusministerid asetti 8.1.2009 tyoryhman, jonka tehtdvand on laatia arvio sopimusluonnoksen
suhteesta Suomen perustuslakiin ja muuhun kansalliseen lainsdddantoon sekda Suomen sitoviin
kansainvalisiin  ihmisoikeusvelvoitteisiin.  Tyoryhma luovutti  mietinténsa  syksylla  2009.
Saameministerit ja saamepresidentit paattdvat sopimusneuvottelujen jatkamistavasta.
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LIITE1

EUROOPAN NEUVOSTO

MINISTERIKOMITEA

Suositus CM/RecChL(2007)7

Alueellisia Kielid tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
Suomessa

(jonka ministerikomitea on hyvaksynyt 21 pdivand marraskuuta 2007 ministereiden varajasenten 1011.
kokouksessa)

Ministerikomitea
alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan 16 artiklan mukaisesti
ottaen huomioon Suomen tasavallan 9. marraskuuta 1994 tallettaman ratifioimiskirjan,

ottaen huomioon alueellisia kielid tai vdhemmistokielida koskevan eurooppalaisen peruskirjan
asiantuntijakomitean arvion peruskirjan soveltamisesta Suomessa,

pitden mielessd, ettd tdmd arvio perustuu Suomen kolmannessa maérdaikaisessa selonteossaan antamiin tietoihin,
Suomen viranomaisten antamiin taydentaviin tietoihin, Suomessa laillisesti perustettujen yhteisdjen ja
yhdistysten toimittamiin tietoihin sekd asiantuntijakomitean maavierailunsa aikana saamiin tietoihin,

ottaen huomioon Suomen viranomaisten toimittamat kommentit asiantuntijakomitean selvityksen sisallstd,

suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ottavat huomioon kaikki asiantuntijakomitean huomiot ja ensisijaisesti:

vahvistavat edelleen saamenkielistd koulutusta, erityisesti kehittdméalld jarjestelméallisen politiikan ja pitkén
aikavélin rahoitussuunnitelman,

ryhtyvat pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistdékseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat edelleen erityisen
uhanalaisia kielid, varsinkin jarjestamall& pysyvié kielipesié,

kehittdvat edelleen saamen kielen kéyttod joukkoviestimissd, erityisesti televisiossa ja sanomalehdistssa,
tarvittaessa yhteistydssa muiden Pohjoismaiden kanssa,

toteuttavat lisatoimia varmistaakseen ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden,

kehittdvat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi sekd laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa.
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RAPORTIN LHTTEET

Suomen neljdnnen alueellisia tai vahemmistokielid koskevan peruskirjan taytdntdénpanosta annetun
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