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WSTEP

Raport ZgodnosSci ocenia $rodki podjete przez wiadze polskie celem wdrozenia 13 zalecen
wydanych w Raporcie Oceny Trzeciej Rundy w sprawie Polski (patrz paragraf 2), obejmujgcych
dwa odrebne tematy, mianowicie:

- Temat | — Kryminalizacja: artykuty 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 paragraf 1 Prawnokarnej
konwencji o korupcji (ETS 173), artykuty 1-6 jej Protokotu Dodatkowego (ETS 191) oraz
Zasada Przewodnia 2 (kryminalizacja korupcii).

- Temat Il - Przejrzystos¢ finansowania partii: artykuty 8, 11, 12, 13b, 14 i 16 Zalecenia
Rec(2003)4 o Wspolnych Zasadach przeciwko korupcji w finansowaniu partii politycznych
i kampanii wyborczych, oraz - bardziej ogdlnie - Zasada Przewodnia 15 (finansowanie
partii politycznych i kampanii wyborczych).

Raport Oceny Trzeciej Rundy zostat przyjety na 40. Zebraniu Plenarnym GRECO (1-5 grudnia
2008) i upubliczniony 17 lutego 2009, po autoryzacji przez Polske (Greco Eval Il Rep (2008) 2E,
Theme | and Theme lI).

Zgodnie z wymogami Regulaminu Postepowania GRECO, polskie wiadze zlozyty Raport
Sytuacyjny o srodkach podjetych celem wdrozenia zalecen. Ten raport wptynat 21 wrze$nia 2010
i postuzyt za podstawe dla Raportu Zgodnosci.

GRECO wybrato Malte i Azerbejdzan do wyznaczenia sprawozdawcow do procedury zgodno$ci.
Wyznaczonymi Sprawozdawcami zostali Pan Leonard CARUANA w imieniu Malty oraz Pan Inam
KARIMOV w imieniu Azerbejdzanu. W sporzadzeniu Raportu Zgodnosci pomagat im Sekretariat
GRECO.

Raport Zgodno$ci ocenia wdrozenie kazdego poszczegdinego zalecenia zawartego w Raporcie
Oceny i ustala ogéing ocene poziomu zgodno$ci panstwa cztonkowskiego z tymi zaleceniami.
Wadrozenie ktoregokolwiek zalegtego zalecenia (wdrozonego czesciowo lub wcale) bedzie
oceniane na podstawie dalszego Raportu Sytuacyjnego, ktdry wiadze powinny ztozy¢
18 miesiecy po przyjeciu niniejszego Raportu Zgodnosci.

ANALIZA

Temat I: Kryminalizacja

6.

Przypomniano, ze GRECO w swym raporcie oceny zawarto 5 zaleceri dla Polski odnosnie
do Tematu |. Zgodno$¢ z tymi zaleceniami oméwiona jest ponize;.

Zalecenie i.

GRECO zalecito zapewnienie, by zagraniczni arbitrzy zostali w pefni objeci przepisami
antykorupcyjnymi Kodeksu Karnego oraz jak najszybsze podpisanie i ratyfikowanie Protokofu
Dodatkowego do Prawnokarnej konwencji o korupcji (ETS 191).

Wiadze polskie informuja, ze po starannym zbadaniu tej sprawy, Ministerstwo Sprawiedliwosci
doszlo do wniosku, ze wszyscy zagraniczni arbitrzy, nawet dziatajacy na podstawie umowy
miedzy stronami, sg objeci artykutami 228 (6) i 229 (5) Kodeksu Karnego, jako “osoby petnigce
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funkcje publiczne w obcym Panstwie lub organizacji migdzynarodowej” na podstawie artykutu
115(19) Kodeksu Karnego. Osoby petnigce funkcje publiczne sq mianowicie zdefiniowane migdzy
innymi jako osoby, “ktorych prawa i obowigzki w zakresie dziatalno$ci publicznej sg okre$lone lub
uznane przez ustawe”.

Wiadze ponadto o$wiadczaja, ze w konsekwenciji nie widzg dalszych przeszkdd w podpisaniu
i ratyfikowaniu Protokotu Dodatkowego do Prawnokarnej konwencji o korupcji (ETS 191),
Cco zamierzajg uczyni¢ w najblizszej przysztosci.

GRECO przyjmuje z zadowoleniem zamiar polskich wiadz podpisania i ratyfikowania Protokotu
Dodatkowego do Prawnokarnej konwencji o korupcji. Jednakze jak dotychczas nie podjeto
zadnych konkretnych krokow w celu wprowadzenia w zycie tego zamiaru. Ponadto, wyjasnienia
podane co do petnego objecia zagranicznych arbitrow przepisami antykorupcyjnymi Kodeksu
Karnego nie wyjasniajg tej kwestii ponad wszelkg watpliwos¢, zwtaszcza ze odnosne artykuty
Kodeksu Karnego nie zostaty zmienione od czasu Raportu Oceny i nie przedstawiono zadnych
orzeczen sadowych na poparcie stanowiska wtadz polskich.

GRECO uznaije, ze zalecenie i nie zostato wdrozone.

Zalecenie ii.

GRECO zalecito (i) ukonczenie procesu legislacyjnego majgcego na celu zmiane przepisow
Kodeksu Karnego dotyczacych przekupstwa w sektorze prywatnym; a bardziej szczegotowo (i)
zapewnienie, by te przepisy zostaty zmienione w taki sposob, aby obejmowaty petny wachlarz
0S0b kierujgcych lub pracujgcych — w jakimkolwiek charakterze — dla podmiotow sektora
prywatnego, a takze wszystkie przypadki wskazujgce naruszenie obowigzkéw przez osobe
przekupiong, oraz — w wypadku przekupstwa biernego — zgdanie korzysci.

Wiadze polskie informuja, ze ustawa z 24 listopada 2008r. zmieniajaca Kodeks Karny, ktéra
weszta w zycie 18 grudnia 2008, zmienita artykut 296a' Kodeksu Karnego, obejmujacy
przekupstwo w sektorze prywatnym, w celu uzyskania zgodnosci z zaleceniem.

GRECO zauwaza z zadowoleniem, ze zmieniona wersja artykutu 296a Kodeksu Karnego
rozwigzuje kwestie podniesione w zaleceniu.

GRECO uznaje, ze zalecenie ii zostato wdrozone zadowalajaco.

1 Artykut 296a Kodeksu Karnego

(1) Kto, petnigc funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos$é¢ gospodarczg lub pozostajac

Z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, zada lub przyjmuje korzy$¢ majatkowq lub osobistg
albo jej obietnice, w zamian za naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim
obowigzku mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji lub
niedopuszczalng, czynno$¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.
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Zalecenie iii.

GRECO zalecito rewizje przepisu o czynnym handlu wptywami w celu zapewnienia, ze objete
przepisem bedq wszystkie przypadki niewtaSciwego wptywu (rzekomego lub potwierdzonego)
zgodnie z artykutem 12 Prawnokarnej konwencji o korupcji (ETS 173).

Wtadze polskie twierdza, ze w $wietle polskiego prawa, rewizja artykutu 230a Kodeksu Karnego
wnioskowana zaleceniem nie jest uzasadniona. Wedtug nich pojecie “niewfasciwy" wptyw uzyte w
artykule 12 Prawnokarnej konwencji jest niejednoznaczne i sprzyja prawnej niepewnosci, gdyz
jego stosowanie pociggatoby za sobg obowigzek wtadz prokuratorskich decydowania w kazdym
przypadku, czy wptyw byt niewtasciwy czy nie. Wtadze polskie stojg na stanowisku, ze pojecie
‘bezprawny” uzyte w artykule 230a Kodeksu Karnego obejmuje nie tylko dziatania sprzeczne
z ustawa, lecz takze z wewnetrznymi przepisami, obejmujacymi funkcjonowanie stosownych
instytucji i ma zastosowanie nie tyko do funkcjonariuszy publicznych lecz do wszystkich osob
petnigcych funkcje publiczne. Na koniec, twierdzg oni, ze nie mogli znalez¢ przypadkow, ktore nie
bytyby objete artykutem 230a lub artykutem 229 (1) Kodeksu Karnego, odpowiednio o handlu
wptywami i czynnym przekupstwie.

GRECO przyjmuje do wiadomos$ci podane informacie, ktére zawierajg argumenty juz przywotane
w Raporcie Oceny. GRECO przypomina, ze to zalecenie miato na celu zapewnienie, by objete
prawem byly przypadki, kiedy handlarz wptywu nie jest funkcjonariuszem publicznym i tym
samym nie musi przestrzega¢ urzedowych regulacji. W takich przypadkach dziatania samego
funkcjonariusza publicznego — lub osoby wykonujacej funkcje publiczne - sg nieistotne, jako ze
przestepstwo jest skierowane na relacie pomiedzy osobg dostarczajacq nienalezng korzy$cé
akim$ majacym wptyw na funkcjonariusza publicznego, jak krewny czy przyjaciel. Jak
wyjasniono w Raporcie Oceny (paragraf 66), wydaje sie, ze nie ma wskazdwek jak ustali¢
wiasciwg norme prawnag, wedtug ktorej wptyw krewnego czy przyjaciela funkcjonariusza
publicznego miatby by¢ “bezprawny”, co moze utrudnia¢ Sciganie. Wyjasnienie podane przez
wiadze polskie nie usuwa tych obaw i nie podjeto zadnych dziatarn w celu ich rozwigzania.

GRECO uznaje, ze zalecenie iii nie zostato wdrozone.

Zalecenie iv.

GRECO zalecito ustanowienie jurysdykcji nad przestepstwami przekupstwa i handlu wptywami
popetnianymi przez polskich funkcjonariuszy publicznych i cztonkow krajowych zgromadzen
publicznych nie bedgcych obywatelami polskimi.

Wtadze polskie wyjasniaja, ze nie podzielajgq pogladu wyrazonego w Raportu Oceny, zgodnie
z ktérym Polska nie jest bezposrednio zobowigzana przez Prawnokarng konwencje o korupcji do
Scigania przestepstw przekupstwa i handlu wptywami popetnionych za granicg przez polskich
funkcjonariuszy publicznych i czionkéw krajowych zgromadzen publicznych nie bedacych
polskimi obywatelami. Wedtug nich, artykut 113 Kodeksu Karnego? przewiduje, Ze polska ustawa
karna ma zastosowanie do obcokrajowca przebywajgcego w Polsce w wypadku popetnienia za
granicg przestepstwa, ktére Rzeczpospolita Polska jest obowigzana $ciga¢ z mocy uméw
migedzynarodowych. W braku jakiegokolwiek orzeczenia sgdowego w tym wzgledzie, powotujg sie

2 Artykut 113 Kodeksu Karnego

Niezaleznie od przepisow obowigzujacych w miejscu popetnienia przestepstwa, ustawe karng polskg stosuje sie do
obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktdrego nie postanowiono wyda¢, w razie popetnienia przez niego za granicq
przestepstwa, do ktdrego Scigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy uméw miedzynarodowych.
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oni na komentarze do artykutu 113 pisane przez prawnikow, wedtug ktorych ten artykut
‘przewiduje zasade bezwarunkowego Scigania i karania na podstawie ustawy polskiej sprawcéw,
0 ktérych mowa w umowach miedzynarodowych™. Wedtug innego zrédta doktryny, “Painstwo ma
prawo i obowigzek angazowa¢ swoje organy wymiaru sprawiedliwo$ci w $ciganie tych
przestepstw bez zadnych ograniczen wynikajacych z braku podwojnej przestepnosci. [...]
Ratyfikacja konwencji uznajacej szczegéine dziatania za przestepstwa oznacza obowigzek
ochrony przed takimi dziataniami, tj. obowigzek ich Scigania™.

GRECO przyjmuje do wiadomos$ci dostarczone informacje. W braku jakiegokolwiek orzeczenia
sqdowego w tym wzgledzie, GRECO przyjmuje wyjasnienia dostarczone przez polskie wtadze dla
wykazania, ze przestepstwa przekupstwa i handlu wptywami popetnione za granicg przez
polskich funkcjonariuszy publicznych i czlonkéw krajowych zgromadzen publicznych nie
bedacych polskimi obywatelami podlegatyby polskiej jurysdykcji jak przewiduje artykut 113
Kodeksu Karnego.

GRECO uznaije, ze zalecenie iv zostato rozpatrzone w sposdb zadowalajacy.

Zalecenie v.

GRECO zalecito wyjasnienie warunkow powofania sie na mozliwo$¢ szczegdlnej obrony poprzez
instytucje tzw. ,czynnego Zzalu”, ktorq mozna zastosowaC zgodnie z przepisami o czynnym
przekupstwie i czynnym handlu wptywem Kodeksu Karnego.

Polskie wladze wyjasniaja, ze warunki zastosowania obrony w ramach instytuciji tzw. ,czynnego
zalu” sg nastepujace: a) przyjecie korzysci majgtkowej lub jej obietnicy przez osobe petnigcg
funkcje publiczne; b) zawiadomienie o tym fakcie organu powotanego do $cigania przestepstw
zanim organ ten o nim sie dowiedziat z innego zrodfa, oraz c) ujawnienie wladzom wszystkich
istotnych aspektow przestepstwa. Wtadze polskie podajg rézne wyjasnienia tych warunkow,
powotujgc sie na casusy i doktryne, a takze na komentarz do Kodeksu Karnego, wyciag
z instrukcji polskiego Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz artykut doktrynalny — wszystkie
dokumenty opublikowane w roku 2010. W szczegdIno$ci podnoszg, ze wiedza organdéw wymiaru
sprawiedliwo$ci o przestepstwie powinna by¢ oceniana na podstawie dziatan podjetych w ramach
postepowania karnego. Informacja o wszystkich istotnych aspektach przestepstwa udzielona
oficjalnie przez sprawce w trakcie czynno$ci policyjnych, przed wszczeciem postepowania
karnego, wystarczy do zastosowania tej instytucji. Polskie wladze dodaja, ze sady nie stosujg
instytucji tzw. ,czynnego zalu” automatycznie oraz ze oceniajg one w kazdym przypadku, czy
wszystkie warunki bezkarnosci sg spetnione. Witadze konkluduja, ze warunki stosowania
szczegblnej obrony poprzez instytucje tzw. ,czynnego zalu” sg wystarczajgco opracowane
w orzecznictwie i doktrynie i nie ma potrzeby zmiany tego przepisu.

Wtadze dodajg, ze Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury przeprowadzita w 2010 roku kurs
szkoleniowy w zakresie prawa krajowego i miedzynarodowym dla praktykéw prawa w dziedzinie
korupcji. To szkolenie koncentrowato sie miedzy innymi na metodologii prowadzenia
postepowania karnego o przestepstwa przekupstwa i handlu wptywem, a warunki powotania si¢
na szczegolng obrone poprzez instytucje tzw. ,czynnego zalu” byty wyjasniane w trakcie tego
szkolenia.

3 Marek Andrzej, komentarz LEX 2007, Komentarz do art.113 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:] A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IV.

4 Giezek Jacek, Ktgczynska Natalia, tabuda Grzegorz, komentarz, LEX 2007

Komentarz do art.113 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:] J. Giezek (red.), N. Ktaczyrska, G. Labuda, Kodeks karny.
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GRECO przyjmuje do wiadomo$ci podane informacje i uznaje, ze wiladze dostarczyly
wystarczajacych wyjasnient odno$nie warunkdw powofania sie na szczegolng obrone poprzez
instytucje tzw. ,czynnego zalu”.

GRECO uznaje, ze zalecenie v zostato rozpatrzone w sposdb zadowalajacy.

Temat ll: Przejrzysto$¢ finansowania partii
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Przypomniano, ze GRECO w swym raporcie oceny zawarto 8 zalecen dla Polski odnosnie do
Tematu Il. Zgodno$¢ z tymi zaleceniami oméwiona jest ponizej

Zalecenie i.

GRECO zalecito harmonizacje przepisow o finansowaniu polityki zawartych w ustawie o partiach
politycznych, w ordynacjach wyborczych oraz w Stosownych rozporzadzeniach Ministra
Finansow, oraz w szczegdlno$ci dostosowanie wiasciwych przepisow ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do standardow wyznaczonych przez inne ordynacje
wyborcze.

Wtadze polskie wskazuja, ze zmiany ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw oraz ustawy
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta weszty w Zzycie odpowiednio
16 grudnia 20095 i 24 grudnia 20098. W rezultacie przepisy ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej zostaty dostosowane do ostrzejszych standardéw okreslonych przez
inne ordynacje wyborcze. W szczegdlnoSci zabronione sg podczas wyboréw prezydenckich
darowizny od os6b prawnych i darowizny rzeczowe (artykut 85 ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, z pdzniejszymi zmianami), a takze zbidrki publiczne w trakcie kampanii
prezydenckich (artykut 87 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, z
pozniejszymi zmianami).

Wiadze dodajg, ze projekt Kodeksu Wyborczego przeszedt pierwsze czytanie w Sejmie i jest
obecnie rozpatrywany w drugim czytaniu. Oczekuje sie, ze nowy Kodeks wejdzie w zycie w lutym
2011. Celem Kodeksu jest zebranie wszystkich stosownych przepiséw réznych ordynacii
wyborczych — wyboréw do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego, wyboréw prezydenckich i
lokalnych — wraz z ich aspektami finansowymi, w jeden dokument, wzorowany na ustawie o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra juz zostata doprowadzona do zgodnosci z
zaleceniami GRECO. Jednakze zgodnie z wyrokiem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 3
listopada 20067, wszelkie istotne zmiany ordynacji wyborczych powinny mie¢ miejsce co najmniej
na sze$¢ miesiecy przed kolejnymi wyborami, rozumianymi nie tylko jako faktyczny termin
glosowania, lecz liczac caty proces wyborczy ujety w kalendarzu wyborczym. W konsekwencji
wszystkie przyszte zmiany ordynacji wyborczych bedg musiaty uwzgledni¢ ten wymég
konstytucyjny.

5 Zobacz Ustawe z 12 lutego 2009 zmieniajaca Ustawe o Wyborach Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, o referendum
ogdlnokrajowym i o Wyborach do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. Nr 202, pozycja 1547).

6 Zobacz Ustawe z 19 listopada 2009 zmieniajgca Ustawe o Wyborach Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej inne ustawy
(Dz.U. Nr 213, pozycja 1652).

TTK (K31/06)
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GRECO przyjmuje do wiadomosci podane informacje, ktdre wskazujg, ze poczyniono pewien
postep we wdrazaniu zalecenia, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania stosownych
przepisow ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do standardéw okreslonych
przez inne ordynacje wyborcze. Opracowanie pojedynczego Kodeksu Wyborczego jest z
pewno$cig pozytywnym krokiem, ktdry, w przypadku przyjecia go przez Parlament, niemal z
pewnoscig spetni pozostate kwestie podniesione w zaleceniu.

GRECO uznaje, ze zalecenie i zostato cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie ii.

GRECO zalecito powierzenie Panstwowej Komisji Wyborczej obowigzku pomocy partiom
politycznym i komitetom wyborczym w przestrzeganiu requlacji w zakresie finansowania polityki,
miedzy innymi poprzez udzielanie na zyczenie partii i komitetow wyborczych poradnictwa w tym
zakresie.

Wiadze polskie wyjasniaja, ze zgodnie z zasadami dziatania wiadz publicznych, Panstwowa
Komisja Wyborcza jest obowigzana udziela¢ informacji kazdemu, kto sie o to zwrdci, mianowicie
partiom politycznym, komitetom wyborczym, innym podmiotom i obywatelom. Jako przyktad
podano dane, mowigce ze w trakcie aktualnej kampanii wyborczej wyboréw samorzadowych,
udzielono ponad 300 wyjasnien pisemnych, a takze kilku tysiecy odpowiedzi na zapytania
telefoniczne.

GRECO przyjmuje do wiadomosci podane informacje i mozliwo$¢ udzielenia przez Panstwowg
Komisje Wyborczg informacji pisemnie lub telefonicznie kazdemu zainteresowanemu. Nawet
jezeli uznac, ze partie polityczne i komitety wyborcze mogty w ten sposdb uzyska¢ stosowne
porady, GRECO stoi na stanowisku, ze ten ogdIny obowigzek publicznego udzielania informacii
nie stanowi substytutu dla udzielania porad i/lub prowadzenia szkolen skierowanych szczegolnie
do partii politycznych i komitetow wyborczych, w celu udzielenia im pomocy w trudno$ciach
z interpretacjq prawa, co podkreslono w Raporcie Oceny (paragraf 79).

GRECO uznaije, ze zalecenie ii zostato cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie iii.

GRECO zalecito podjecie stosownych srodkow dla zapewnienia, ze pozyczki udzielone partiom
politycznym na cele statutowe oraz komitetom wyborczym wyborcow nie sq wykorzystywane dla
obchodzenia regulacji w zakresie finansowania polityki, poprzez zapewnienie w szczegdlnosci, ze
pozyczki sq sptacane zgodnie z warunkami ich udzielenia.

Polskie wtadze informuja, ze rzad zwrdcit sig, decyzjg z 24 czerwca 2009, o wigczenie do wyzej
wymienionego projektu Kodeksu Wyborczego postanowien, zgodnie z ktorymi: a) pozyczki mogq
by¢ sptacane tylko ze $rodkdw pochodzacych z dotacji celowych lub przez osoby fizyczne
gwarantujgce pozyczke w ramach limitu maksymalnych kwot okreslonych w projekcie w czesci
dotyczacej darowizn; b) w wypadku jezeli pozyczka nie zostanie sptacona do dnia zlozenia
sprawozdania finansowego z kampanii wyborczej, zostang wyznaczone kolejne terminy sktadania
stosownych sprawozdan dotyczacych petnej sptaty pozyczki, oraz c) umorzenie pozyczki jest
traktowane jako wpfata kwoty umarzanej na rzecz partii politycznej lub komitetu wyborczego.
Rzad réwniez wystapit o to, by po rozwigzaniu komitetow wyborczych, gwarancje pozyczek byty
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niezbywalne, w celu unikniecia przejecia takich gwarancji przez osoby — cudzoziemcow i osoby
prawne — ktérych darowizny na rzecz partii politycznych sg niedozwolone.

GRECO wita z zadowoleniem wigczenie do projekiu Kodeksu Wyborczego przepisoéw
zapewniajacych, ze pozyczki udzielone komitetom wyborczym wyborcow bytyby — w przypadku
przyjecia Kodeksu Wyborczego — regulowane w sposob spetniajgcy wymogi zalecenia. Jednakze
wydaje sie, ze nie podjeto zadnych srodkéw w celu regulacji w podobny sposob pozyczek
udzielanych partiom politycznym na cele statutowe, poza kampaniami wyborczymi.

GRECO uznaije, ze zalecenie iii zostato cze$ciowo wdrozone.

Zalecenie iv.

GRECO zalecito wprowadzenie wymagania, by sprawozdania finansowe partii politycznych
podlegajgce nadzorowi niezaleznego organu monitorujgcego obejmowaty tez te wydatki na
dziatalnosc statutowa, ktore nie sq finansowane z dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa.

Wiadze polskie twierdza, ze Panstwowa Komisja Wyborcza jest w stanie nadzorowa¢ wydatki
partii politycznych na dziatalno$¢ statutowg, ktére nie sq finansowane z dotacji otrzymywanych
z budzetu panstwa, chociaz to przekracza zadania i cele Komisji.

GRECO przyjmuje do wiadomosci to stwierdzenie. Jednakze w zwigzku z brakiem
doktadniejszych informacji o doktadnym zakresie dziatania i stosowanej praktyce Panstwowe;
Komisji Wyborczej w obszarze nadzoru nad petnymi rozliczeniami partii politycznych wydaje sie,
ze nie podjeto zadnych konkretnych Srodkow dla wdroZenia tego zalecenia.

GRECO uznaije, ze zalecenie iv nie zostato wdrozone.

Zalecenie v.

GRECO zalecito podjecie stosownych Srodkow dla zapewnienia, Zze sprawozdania finansowe
partii politycznych i komitetow wyborczych sq upubliczniane w spojny i zrozumiaty Sposoéb, co tym
samym wpfynie na zwigkszenie dostepnosci danych dotyczacych finansowania polityki.

Witadze polskie wskazaty, ze rzad wystapit do nadzwyczajnej komisji sejmowej, w wyzej
wymienionej decyzji z 24 czerwca 2009, o ujecie w projekcie Kodeksu Wyborczego regulacji o
obowigzkowe] publikacji na stronach internetowych informacji zawartych w sprawozdaniach
finansowych, w sposob zrozumialy dla obywateli nie majgcych doswiadczenia w czytaniu
dokumentacji rachunkowe.

GRECO przyjmuje do wiadomos$ci te informacje i z zadowoleniem wita zamiar rzadu
wprowadzenia wymogu publikacji w internecie w zrozumiatej formie informacji zawartych w
sprawozdaniach finansowych. Taki wymog niewatpliwie poprawitby przejrzysto$¢ i dostepnosé
tych informacji. Co wiecej, GRECO musi podkresli¢, Zze zalecenie to wymaga, by zwiekszona
zostata przejrzystos¢ i dostepnos¢ informaciji finansowych nie tylko odno$nie do sprawozdan o
kampaniach wyborczych, lecz takze odno$nie do rutynowych dziatan partii politycznych.

GRECO uznaje, ze zalecenie v zostato cze$ciowo wdrozone.
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Zalecenie vi.

GRECO zalecito wprowadzenie wymogu dokonywania czestszych zgtoszen darowizn
otrzymywanych przez partie polityczne i komitety wyborcze, jak rowniez regularng ich publikacje,
w okreSlonych przez prawo odstepach czasowych.

Wtadze polskie twierdza, ze zmianami, o ktérych mowa w paragrafie 30 wprowadzony zostat do
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 30 nowy artykut 87ea. Wedtug tego
artykutu, komitety wyborcze muszg prowadzi¢ ewidencje zaciggnietych kredytdw bankowych i
otrzymanych darowizn. Ta ewidencja musi by¢ publikowana przez komitety regularnie, w ciggu
siedmiu dni od przyznania kredytu lub dokonania wptaty, do dnia upublicznienia przez
Panstwowa Komisje Wyborczg jej generalnego sprawozdania z wyboréow.

GRECO przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje. Jednakze te informacje dotyczg tylko
wymogu publikacji obowigzujacego komitety wyborcze w trakcie kampanii do wyborow
prezydenckich. Nie ma odniesienia do konieczno$ci spetnienia powyzszego wymogu w trakcie
innych kampanii wyborczych, a partie polityczne nie majg obowigzku publikowania stosownych
informacji poza kontekstem kampanii wyborczych.

GRECO uznaje, ze zalecenie vi zostato czeSciowo wdrozone.

Zalecenie vii.

GRECO zalecito zwigkszenie zasobow finansowych i osobowych w jednostce Panstwowej
Komisji Wyborczej odpowiedzialnej za kontrole finansowania polityki.

Wiadze polskie informuja, ze zesp6t odpowiedzialny za kontrole finansowa partii politycznych i
kampanii wyborczych zostat wzmocniony o jedng osobe w latach 2007 do 2010. Sktada sie on
obecnie z 7 osdb pracujgcych w petnym wymiarze czasu, z ktérych 4 badajg sprawozdania
finansowe w ramach swojej gtéwnej dziatalno$ci (w poréwnaniu z 6 osobami plus 1 jedng osobg
na ¢wierC etatu w roku 2007, z ktérych 3 zajmujg sie gtdwnie sprawozdaniami finansowymi).
Odnos$nie do zasobdéw finansowych, wtadze dodaja, ze zespoty jednostki Pafnstwowej Komisji
Wyborczej odpowiedzialnej za kontrole finansowania polityki nie majg wtasnego budzetu. Wedtug
uzyskanych danych wydatki stosownej czesci budzetu panstwa jako catosci zwiekszyly sie o
22,6% pomiedzy rokiem 2007 a 2010. Jednakze wydatki zwigzane z badaniem wyborczych
sprawozdan finansowych to tylko mata cze$¢ tego budzetu i ich wysoko$¢ zmienia sie corocznie
zaleznie od kalendarza wyborczego.

GRECO |jest zdania, ze wzrost zasobdw ludzkich zajmujacych sie kontrolg finansowania polityki
jest zaledwie marginalny, szczegdInie uwzgledniajgc fakt, ze w czasie wizyty oceniajacej (patrz
Raport Oceny, paragraf 85), zespét sktadat sie z 8 0sob, co sami przedstawiciele Komisji uznali
za nieznaczne jak na kraj wielkosci Polski. Poza tym nie ma Zadnego wskazania, aby zasoby
finansowe jednostek odpowiedzialnych zostaty istotnie zwiekszone (jesli w ogéle zwiekszenie
miato miejsce). GRECO powtarza, ze w celu prowadzenia proaktywnego i wnikliwego
monitoringu, istnieje wyrazna potrzeba zaangazowania w ten proces wiecej wykwalifikowanego
personelu.

GRECO uznaje, ze zalecenie vii nie zostato wdrozone.
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Zalecenie viii.

GRECO zalecito (i) zapewnienie bardziej wnikliwego i proaktywnego badania i monitorowania
Sprawozdan finansowych partii politycznych i komitetow wyborczych, wraz z wnikliwg weryfikacjg
Sktadanych informacji oraz badaniem nieprawidfowo$ci finansowych, oraz (i) podjecie
stosownych Srodkéw dla wzmocnienia wspofpracy pomiedzy wiadzami odpowiedzialnymi za
wykonywanie ustawodawstwa w zakresie finansowania polityki.

Wtadze polskie twierdza, ze zgodnie z artykutem 118 projektu Kodeksu Wyborczego, organ
wyborczy przyjmujacy sprawozdanie finansowe musi je odrzucic, jezeli naruszone sg stosowne
postanowienia Kodeksu o dozwolonych zasobach i wydatkach. W razie watpliwosci co do
poprawno$ci sprawozdania, organ moze zwrdci¢ sie do komitetu wyborczego o wyjasnienie.
Moze tez zleci¢ sporzadzenie ekspertyzy lub opinii 0 sprawozdaniu. Organy administracji
publicznej beda zobowigzane do zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej wniosek,
pomocy w zakresie analizy sprawozdania finansowego. Podobnie, rzadowe i samorzadowe
organy dokonujace weryfikacji i kontroli finansowych sg zobowigzane do wspdipracy
z Panstwowg Komisjg Wyborcza i dostarczenia na jej zadanie wynikdw procedur kontrolnych.

GRECO przyjmuje do wiadomosci dostarczone informacje. Jednakze odnoénie do pierwszej
czesci zalecenia, postanowienia projekiu Kodeksu Wyborczego nie wydajg sie ustanawiac
niezbednych warunkéw dla bardziej wnikliwego i proaktywnego monitoringu sprawozdan
finansowych. Organ monitorujgcy nadal nie posiada uprawnien $ledczych i nie wydaje sie zdolny
do prowadzenia znaczacej weryfikacji informacji zawartych w sprawozdaniach, ani do weryfikacj,
czy kampania wyborcza mogta by¢ finansowana z niezgtoszonych $rodkdéw. Odno$nie drugiej
czesci zalecenia, aktualny projekt Kodeksu Wyborczego wydaje sie i$¢ nieco w kierunku
usprawnienia  wspodfpracy pomiedzy organami odpowiedzialnymi za  wykonywanie
ustawodawstwa dotyczacego finansowania polityki, co jest przyjetym z zadowoleniem postepem.

GRECO uznaje, ze zalecenie viii zostato cze$ciowo wdrozone.

WNIOSKI

W $wietle powyzszego, GRECO uznaje, ze Polska wdrozyta zadowalajaco lub rozpatrzyta w
sposob zadowalajacy trzy z trzynastu zalecen zawartych w Raporcie Oceny Trzeciej

Rundy. Odno$nie Tematu | — Kryminalizacja, zalecenie ii zostato wdrozone zadowalajgco,
zalecenia iv i v zostaly rozpatrzone w sposéb zadowalajacy, a zalecenia i i iii nie zostaty
wdrozone. Odno$nie Tematu Il — Przejrzystos$¢ finansowania partii, zalecenia i, ii, iii, v, vi i vii

zostaty wdrozone czesciowo a zalecenia iv i vii nie zostaty wdrozone.

Odnos$nie do kryminalizacji, Polska sfinalizowata proces legislacyjny — juz rozpoczety w czasie
wizyty — zmierzajacy do zmiany postanowien Kodeksu Karnego o przekupstwie w sektorze
prywatnym. Kwestia jurysdykcji nad przestepstwami przekupstwa i handlu wptywami
popetnionymi za granicg przez polskich funkcjonariuszy publicznych i czionkéw krajowych
zgromadzen publicznych nie bedacych obywatelami polskimi zostata wyjasniona, a takze warunki
powotywania sie na szczegdlng obrone poprzez instytucje tzw. ,czynnego zalu”. Odnos$nie
pozostatych zalecen, GRECO wyraza zal, Zze nie poswiecono do$¢ uwagi propozycjom zmian
zalecanym w Raporcie Oceny.
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Jesli chodzi o przejrzysto$¢ finansowania partii, informacje podane przez wiadze polskie wyraznie
wskazujg, ze chociaz dokonano pewnego postepu dla dostosowania stosownych przepiséw
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do standardéw ustalonych przez inne
ordynacje wyborcze, proces wdrazania wigkszoSci zalecen znajduje sie nadal w stadiach
poczatkowych. Nawet pomimo tego, ze projekt Kodeksu Wyborczego zdaje sig, w razie jego
przyjecia, i8¢ w pewnym zakresie w kierunku spetnienia szeregu postulatbw GRECO, nie
rozwigzuje on wszystkich kwestii zawartych w pozostatych zaleceniach. W szczegoinosci, nalezy
podja¢ bardziej zdecydowane dziatania dla zapewnienia bardziej proaktywnego i wnikliwego
monitoringu.

Z uwagi na powyzsze, GRECO zauwaza, ze Polska zdotata wykazaé, iz przeprowadzane sg
obecnie reformy majace potencjat umozliwiajacy osiggniecie w ciggu kolejnych 18 miesiecy
akceptowalnego poziomu zgodnosci z pozostatymi zaleceniami i zacheca wiladze do
energicznego wysitku dla spetnienia wszystkich zalecen. GRECO wobec tego uznaje, ze aktualny
niski poziom zgodnosci z zaleceniami nie jest “globalnie niezadowalajacy” w rozumieniu Reguty
31, paragraf 8.3 Regulaminu Postepowania GRECO. GRECO wzywa szefa polskiej delegacji do
ztozenia dodatkowych informacji odnosnie wdrozenia zalecen i oraz iii odno$nie do Tematu |,
oraz zalecen i — viii odno$nie do Tematu Il najp6zniej do 30 czerwca 2012.

Na koniec, GRECO wzywa wiadze polskie do jak najszybszej autoryzacji publikacji raportu,
przettumaczenia raportu na jezyk narodowy oraz upublicznienia tego ttumaczenia.

11



