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l.  IZANGA

1. Lietuva Valstybi prieS korupch grupes (GRECO) nare tapo 1999 m. Pirmojo
vertinimo etapo ataskait(Greco Eval | Rep (2002) 1E) Lietuvai GRECO¢pié 8-
ajame plenariniame pédyje (2002 m. kovo 8 d.), o antrojo vertinimo etaggaskau
(Greco Eval Il Rep (2004) 12E) — 23-ajame plenarme poédyje (2005 m. gegus
20 d.). Miretosios vertinimo ataskaitos ir atitinkamos rekonmemg igyvendinimo
ataskaitos paskelbtos GRECO tinklalapyjgg://www.coe.int/grecp

2. Dabartiniame tk@ajame vertinimo etape (prasjdsiame 2007 m. sausio 1 d.) GRECO
nagrirgja Sias temas:

- | tema — Inkriminavimas: BaudZiamosios teis konvencijos & korupcijos
(ESS Nr. 173) 1a ir 1b, 2-12, 15-17 straipsniai9r straipsnio 1 dalis, jos
Papildomo protokofo (ESS Nr. 191) 1-6 straipsniai ir 2 vadovaujantysis
principas (baudziamoji atsakomyhz korupcij).

- I tema — Politiniy partijy finansavimo skaidrumas Rekomendacijos
Rec(2003)4 & bendujy taisykliy kovojant su korupcija finansuojant politines
partijas ir rinkimy kampanijas 8, 11, 12, 13b, 14 ir 16 straipsniabandresne
prasme, 15-asis vadovaujantysis principas (palitpartiju ir rinkimy kampaniy
finansavimas).

3.  GRECO vertinimo grup(toliau — GET) Lietuvoje landsi 2009 m. sausio 26-30 d. 1l
temos GET (sausio 28-30 d.) sudaeideno universiteto (Nyderlandai) politologijos
profesorius Ruud Koole bei Korupcijos prevencijaskbvos su korupcija biuro
(Latvija) direktoriaus pavaduotojas Alvis Vilks. GEpadtjo GRECO sekretoriato
darbuotojas Christophe Speckbacher. ki GET eksgmavtykimoi Lietuva, jiems buvo
pateikti atsakymaij vertinimo klausimya (dokumentas Greco Eval 11l (2008) 8E, I
tema). Lankydamiesi Lietuvoje ekspertai papildonedkojo informacijos internete ir
sugaiso daugiau laiko natami gauti tikstamos informacijos.

4. GET susitiko su 8ivaldzios instituciy atstovais: Vyriausiosios rinkimkomisijos,
Valstykes kontroks, Valstybirts mokesiy inspekcijos, Specialjy tyrimy tarnybos,
Vyriausiosios tarnybiés etikos komisijos, Regisirdepartamento prie Teisingumo
ministerijos, Generaliis prokuraiiros (Organizuat nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
departamento) ir Vyriausiojo administracinio teism®ET susitiko su 8i politiniy
partijy (ju koalicijy) atstovais: €vynés sjungos — Lietuvos krik8oniy demokraf
frakcijos, Lietuvos socialdemokratpartijos frakcijos, Naujosiosasingos frakcijos,
Liberaly sajudzio frakcijos, Liberal ir centro gjungos frakcijos. GET taip pat susitiko
su ,Transparency International“ Lietuvos skyriald®ises instituto, ziniasklaidos ir
auditory (privacios auditojmores) atstovais.

! Baudziamosios tets konvencija d korupcijos (ESS Nr. 173) Lietuvoje buvo ratifikao2002 m. kovo 8 d., 0
Salyje pradjo galioti 2002 m. liepos 1 d. Lietuva nepatejiikiy Konvencijos iSlyg.
? Lietuva neratifikavo BaudZiamosios tigskonvencijos & korupcijos Papildomo protokolo (ESS Nr. 191).



5. Si GRECO tré&ojo vertinimo etapo |l temos ,Politinipartijy finansavimo skaidrumas*
ataskaita parengta remiantis atsakymdaausimyn, ir vizito Lietuvoje metu suteikta
informacija. Pagrindinis ataskaitos tikslas jvertinti Lietuvos vadzios institugjj
priimty priemoni;, kuriomis siekiama tenkinti reikalavimus, numag/t@ punkte
nurodyt; straipsni nuostatose, efektyvum Sioje ataskaitoje pateikiamas ptiels
apibadinimas, po jo — kritida analiz. |Svadose pateikiamas ir GRECO primt
rekomendacij Lietuvai, kurios tuéty packti Saliai geriau tenkinti minimp nuostai
reikalavimus, srasas.

6. |temos ,Inkriminavimas” ataskaita pateikta doiente Greco Eval Ill Rep (2008) 10E,
| tema.

II.  PARTIJ U FINANSAVIMO SKAIDRUMAS — BENDROJI DALIS

Politinés partijos gvokos apib&zimas

7. LR politiniy partiju istatymo (toliau — PR 2 straipsnyje nurodyta, kad poliimpartija
yra ,savo pavadinimturintis, pagal glstatym jsteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas — tenkinti savo naripolitinius interesus, pa&t iSreiksti Lietuvos Respublikos
pilieciu politing valia, siekti dalyvautijgyvendinant valstws valdzi ir savivaldos
tei“. Taciau reikety pabezti, kad dalyvavimas rinkimuoseémra iSimtire politiniy
partijy teise: norsjregistruotos politias partijos turi kandidatkélimo daugiamandaje
rinkimy apygardoje (apimdioje visos Lietuvos teritord) monopol, vienmandaise
apygardose rinkimuose gali dalyvauti ir polignpartijos, ir savarankiski kandidatai
(daugiau Siuo klausimu zr. dgtlalyvavimas rinkimuose®).

Steigimas ir registravimas

8. PR 5 straipsnyje nustatyta, kad partijos st gali liti Lietuvos Respublikos
pilieciai, sulauk 18 mety, o steigjy turi biti ne maziau kaip vienagskstantis. Partijos
steigjai, kurie g iregistravus Judrini asmen registre tampa partijos nariais, turi
priimti istatus, program ir iSrinkti valdymo organus. Politin partija, ketinanti
dalyvauti rinkimuose, turiiti jregistruota Juridini asmen registre ir ne #iau kaip
prieS 65 dienas iki atitinkaimrinkimy privalo pateikti Teisingumo ministerijai savo
nariy sara.

9. Politire partija juridinio asmens statusgyja nuo josiregistravimo Juridini asmen
registre (Civilinio kodekso 2.63 straipsnio 1 dailisPH 8 straipsnio 7 dalis). Po
iregistravimo politié partija uz savasipareigojimus atsako visu savo turtu. Partijos
nariai neatsako uz partijgsipareigojimus, taip pat neturi jakteisiy i politinés partijos
turta. 2008 m. spalio #n. Lietuvoje buvo registruotos 39 poligmpartijos. Vizito metu
GET buvo informuota, kad 13 politipi partiju realiai neveikia (jos nedalyvauja

® PH 6 straipsnyje nustatyta, kastatai yra politiés partijos steigimo dokumentas ir juose be kitatlo biti

nurodytas politias partijos pavadinimas, teigiforma, buveid ir veiklos tikslai, jos padalini steigimo tvarka,
valdymo organ atskaitomybs suvaziavimui tvarka,ujveiklos kontro¢s tvarka, politigs partijos turto ir Sy

naudojimo kontrais tvarka.



rinkimuose, y lyderiai susitinka retkgrais ir pan.).

Dalyvavimas rinkimuose

Seimas

10.

11.

12.

13.

Lietuva yra daugiapartirparlamentia respublika. Salies vieneriamy parlamente —
Seime - dirba 141 parlamentaras, kurie renkami ekiEtins metams remiantis
tiesiogine rinkiny teise ir slaptu balsavimu (Konstitucijos 55 stsaiig). IS 141 Seimo
nario, 71 yra iSrenkamas tiesiogiai vienmaas@trinkimy apygardose, o 70 — pagal
proporcingo atstovavimo pringipdaugiamandaje apygardoje pagal pattijsarasus.
Balsavimo teig turintis pilietis rinkimuose turi po vienbalsy vienmandaie ir
daugiamandaje rinkimy apygardose (Seimo rinkipistatymo 3 straipsnis).

Rinkimy teise turi visi Lietuvos Respublikos pilkéai, kuriems rinkiny diem yra
sukak; 18 met; ir kurie rera pripazinti neveiksniais (Konstitucijos 34 stisigs, Seimo
rinkimy istatymo 2 straipsnis). Seimo nariu gaiitibrenkamas bet kuris Lietuvos
Respublikos pilietis, kuris ,nesus§ priesaika ar pasizg§@nu su uZsienio valstybe ir
rinkimy diemp yra ne jaunesnis kaip 25 mebei nuolat gyvena Lietuvoje®, éna
pripazintas neveiksniu ir (likus 65 dienoms ikikimu) néra nebaigs atlikti bausns
pagal teismo paskiftnuospreng(Konstitucijos 56 straipsnis, Seimo rinkinstatymo 2
straipsnis). Seimo nariais negaiitbrenkami teigjai ar statutiniai pareigai, asmenys,
atliekantys karia tarnyly. Buw Seimo nariai, kurie buvo pasalinti po apkaltog tmat
asmenys, kuriems pagal specialiigsatymus draudziama dalyvauti politinpartiju
veikloje, negali dalyvauti Seimo rinkimuose (Seinmkimy jstatymo 2 straipsnis).

Kandidataii Seimo narius, dalyvaujantys rinkimuose vienoje7E vienmandéu
apygard, gali hati iSkelti politinés partijos, kuri yraregistruota pagal Politinipartiju
istatymo reikalavimus, arba iSsikelti kandidatu patgkiu atveju jie turi pateikti vieno
takstartio rinkéju, priklausasiy atitinkamai apygardai parasuspdartius param ju
kandidaftirai). Kandidatusi Seimo narius, dalyvaujéius daugiamandé&e rinkimy
apygardoje, gali iSkelti tik polités partijos (Seimo rinkimp jstatymo 39 straipsnis).
Asmuo gali lati jraSytas tiki vienos partijos iSkalt kandidat; sara% daugiamandaje
rinkimy apygardoje, tdau turi teig tuo pat metu iiti iSkeltas kandidaty Seimo narius
ir vienoje vienmandafe rinkimy apygardoje (Seimo rinkimistatymo 42 straipsnis).
Savivaldos rinkimuose kandidatus gali iSkelti tilrfjos. Dl tokios tvarkos buvo
kreiptasij Konstituciri Teisny. Po jo 2008 m. balandzio 3 d. nutarimo, Seimuidouv
pateiktas Savivaldyhi taryhy rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame
numatoma, kad rinkimuose savivaldyby tarybas gaitu dalyvauti ir savarankiski
kandidatai.

Partijos kandidat saraSus, jskaitant kandidat eile saraSe, turi patvirtinti partijos
suvaziavimas, jeigu kitaip nenumatyta partijsituose. Kartu su partijos pateikiamais
kandidaf; sarasais (vienmandede ar daugiamandge¢ apygardoje) ir savo kandidiag
ISsikélusio asmens pareiskimu be kita katiba pateikti iSrag iS kandidato gyventqj
pajamy mokesio deklaracijos, gyventojo turto deklaracijosisipareigojina laikytis



draudimo papirkti rinkjus bei balsavimo tegsturincius asmenis (Seimo rinkim
istatymo 38 straipsnis). Politis partijos taip pat turi pateikti pijasiu met; finansires
veiklos deklaracijos, kuri vykdant Politipi partijy istatymy turéjo bati pateikta
Valstybinei moke&y inspekcijai, kopi (daugiau Siuo klausimu zr. dahtskaitomylés
isipareigojimai“). I Seimy iSrenkamos partijos, surinkusios ne maziau kagmkis
procentus vig balsavusiju Lietuvoje balg arba septynis procentus, jeigu pateikiamas
jungtinis partij; sarasas.

Kita

14. Lietuvos valstyés vadovas yra prezidentas, tiesiogiai renkamascpilpenkery mety
kadencijai (tas pats asmuo galitbrenkamas ne daugiau kaip du kartus igsgil
(Konstitucijos 78 straipsnis). KandidailRespublikos Prezidentus gali tapti Lietuvos
pilietis pagal kilne, ne maziau kaip trejus pastaruosius metus gy/éretuvoje, jeigu
jam yra siéj¢ ne maziau kaip 40 megtjeigu jis gali iti renkamas Seimo nariu ir yra
surinkes ne maziau kaip 2@kstartiy rinkéjy paras.

Partijy atstovavimas Seime

15. Paskutiniuosiuose Seimo rinkimuose, kurie vgR08 m. spalio 12 ir 26 d., dalyvavo
16 politiniy partiju ir partijy koaliciju (pagal jungtinius sadusy, taip pat keletas
savarankisk kandiday. [ Seiny buvo iSrinkti deSimties politimi partijy ir partiju
koaliciju (pagal jungtiniusgasus) kandidatai, taip pat keturi savarankiskidkadatai:

Partija Mandaty skaifius

Proporcingas | Apygardosi IS viso

atstovavimas
Tévynés sjunga — Lietuvos krik§ionys demokratai * 18 27 45
Lietuvos socialdemokratpartija 10 15 25
Tautos prisiklimo partija * 13 3 16
Tvarka ir teisingumas 11 4 15
Lietuvos Respublikos libenalsajudis * 5 6 11
Koalicija Darbo partija + jaunimas 8 2 10
Liberaly ir centro gjunga * 5 3 8
Lietuvos lenk rinkimy akcija - 3 3
Lietuvos valstiéiy liaudininky sajunga - 3 3
Naujoji sjunga (socialliberalai) - 1 1
Nepartiniai - 4 4
IS viso 70 71 141

16. Keturios partijos iry koalicijos (lentetje pazyngtos (*)) wliau suformavo koalicig

* Rinkimuose dalyvavo Sios politis partijos ir politini partijy koalicijos: 1) Rvynés sjunga — Lietuvos
krik&¢ionys demokratai; 2) Lietuvos socialdemokrapartija; 3) Tautos prisétimo partija; 4) Tvarka ir
teisingumas; 5) Lietuvos Respublikos libgradjudis; 6) Koalicija Darbo partija + jaunimas; 7) Lilady ir centro
sajunga; 8) Lietuvos lenk rinkimy akcija; 9) Lietuvos valstiégy liaudininky sajunga); 10) Naujoji gunga
(socialliberalai); 11) Frontas; 12) Jaunoji Lietuda) Pilietires demokratijos partija; 14) Lietuvos tusajunga;
15) Lietuvos socialdemoknatjunga; 16) Lietuvos centro partija.



17.

vyriausyle, kuriai vadovauja Ministras Pirmininkas Andrius Ilius. Tai Tevynés
sajunga — Lietuvos krik&§onys demokratai (45 mandatai), Tautos péliko partija
(16 mandat), Lietuvos Respublikos libenakjudis (11 mandafd) bei Liberal; ir centro
sajunga (8 mandatai).

2008 m. spalio am. rinkéju aktyvumas sudard8,54 proc. (1 233 875 balsai).

Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo sistemos apzvalga

18.

19.

20.

Teisire baz

ki 1997 m. partijos privajo rinkimy iSlaidas deklaruoti po rinkim kaip buvo
numatyta rinkimus reglamentuojanose jstatymuose. Rinkim jstatymuose taip pat
buvo nustatyta maksimali leistina rinkimagitacijos iSlaid suma, t&iau nebuvo
numatyti jokie reikalavimai, susijsu finansavimo Saltini atskleidimu. 1997 m.
primtame Politing kampaniy finansavimo kontr@s jstatyme buvo numatytas
reikalavimas registruoti ir skelbti visas aukasiptgat nurodyti visas politss
kampanijos pajamas ir iSlaidas. Teldulky dydis nebuvo ribojamas,dau bendra auk
suma negajo virSyti maksimalios iSlaid sumos, nurodytos rinkimjstatymuose. 1999
m. priimtu Politinip partiju ir politiniy organizaciy finansavimo jstatymu buvo
siekiama reguliuoti politini partijy ir politiniu organizaciy finansavimo Saltinius,
finang; apskaig ir kontrok. Jame buvo numatyta, kad polignpartijos ir politis
organizacijos Vyriausiajai rinkimkomisijai (VRK) ir Valstybinei mokesy inspekcijai
(VMI) turi teikti metines finansiés veiklos deklaracijas. Jame taip pat buvo numatyto
valstykes biudzeto dotacijos polittms partijioms ir politilms organizacijoms,
nustatomos proporcingai gaubals; skatiui. 2004 m. abu Sigstatymai buvo sujungti
1 viem Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésl
istatymy (toliau — PH), kuris buvo priimtas 2004 m. ruggjo 23 d. \kliau jstatymas ne
karta buvo taisytas. HRaikomasivairioms rinkimy kampanijoms (Seimo ir prezidento
rinkimams, rinkimamg Europos Parlameair savivaldyby tarybas), referendumams ir
politinei reklamai. PFnumatyta misri finansavimo i$ valsgg biudzeto ir privéiy
Saltiniy sistema. [statymy sudaro septyni skirsniai, nustatantys 1) bgsids nuostatas,
iskaitant gvoku apibgzimus, 2) finansavimo Saltinius ir poliis kampanijos iSlaidas,
3) politing reklamy, jskaitant kampany reklama, 4) apskaitos reikalavimus, 5)
finansavimo kontral ir audita, 6) sankcijas ir 7) baigiagsias nuostatas.

Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, keghgiamos PFpataisos, t&au buvo
sunku gauti iSsameé&s informacijos apie pataigpohidi ir vykstartias diskusijas.

Finansavimas i$ valstyb biudzZeto

PR 7 straipsnyje nurodyta, kad poligms partijoms skiriamas tiesioginis finansavimas
IS valstylés biudzetoteikiant dotacijas ir iS dalies kompensuojant mmk kampanijos
iSlaidas. Valstybs dotacijas gali gauti polités partijos, kurios per paskutiniuosius
Seimo rinkimus (daugiamandg apygardoje, vienmandse apygardose ir
pakartotiniuose rinkimuose) ir rinkimuyssavivaldybi; tarybas surinko daugiau nei tris




21.

22.

procentus ringjy bals;. Be to, rinkimy kampaniy iSlaidos iS dalies kompensuojamos
(tik) toms politirems partijoms,jskaitant y kandidatus ir kandidatsarasus, kurios
surinko ne maziau kaip tris procentus gipkbals; ir neturijsiskolinimy (paskot, yra
neatsiskaiiusios uz paslaugas ir pan.). Joms gati kompensuojama iki 25 procent
rinkimy kampanijos islaid. Pavyzdziui, 2007 m. dotacijos iS valsigbbiudzeto
(astuonioms) politiams partijoms sudar15 milijony lity (mazdaug 4,35 milijonai
euny). Didziausy partijy pajamy dal sudaro gaunamos aukos.

Be to, politigms partijoms ir savarankiSkiems kandidatams teikianetiesiogit
valstykes parama- nemokamas eterio laikas. VRK skelbia kandidatag; rinkimy
programas, o apygardos rinkimrkomisija skelbia vienmandst rinkimy apygardos
kandidato rinkinn programa. Vizito Lietuvoje metu GET buvo informuota, kad
pastaruoju metu buvo ribojama poliirreklama televizijoje ir radijuje, o tokie
apribojimai pirmy karty buvo taikomi vykstant 2008 m. Seimo rinkimams. eferio
laika galima iSnaudoti tik politiniams debatams. Kadargklamai tradiciSkai buvo
skiriama apie 50 proc. ar daugiau partijiudzeto (84 proc. 2007 m. savivaldybi
rinkimuose), politigs partijos galjo daugiau ¢Sy skirti savo strukirai ir jprastai
veiklai. Rinkimus reglamentuojéiuose jstatymuose numatyta, kad likus 30 dighi
rinkimy lauko politinei reklamai pradedami taikyti tamrtilpribojimai. Jie taikomi ir
politinei reklamai kino teatruose. Vykstant 2008 @eimo rinkimams buvo kel
bandymai politinei reklamai naudoti kino filmus. Ygardos teismas nusprendkad
filmas buvo politie reklama, téiau Sis sprendimas buvo apskas ir bylos
nagrirgjimas tsiamas. Atsakymuosgklausimym nebuvo pateikta informacijos apie
kitus galimus netiesioginio finansavimo valstgbléSomis Saltinius. Vizito Lietuvoje
metu GET buvo informuota, kad partijos taip patgséeorganizacijas, kurios formaliai
yra savarankiskos (jaunimo organizacijas, mpteganizacijas, vaik organizacijas ir
pan.) ir todl gali gauti valstybs leSy (taciau tokia parama skiriama salyga, kad
organizacija éra susijusi su jokia partija); VRK éma gavusi skung kad tokios
organizacijos dalyvavo politisse kampanijose agmé politines partijas, Sis klausimas
taip pat nebuvo keliamas Ziniasklaidoje. Partigisigia ir teritorinius bei vietos
filialus, kartais padalinius, taip pat sporto klsbdondus, tyrim institutus, labdaros
organizacijasjstaigas, téiau GET nepavyko nustatyti, kiek naudos partijols gauti iS
tokioms organizacijoms galimai teikiamos valstybparamos, nors viena partija
pripazino, kad Sios struiktos padeda partijoms. Per diskusijas Lietuvoje tat
paaiskjo, kad, kaip ir kitose Salyse, iSrinkti parengi, o yp& parlamento nariai, tam
tikra dali 1éSy grazina savo partijai ir kad frakeijparlamentinis sekretoriatas taip pat
dirba partijoms. Nei politiess partijos, neiy padaliniai neturi teis gauti auly ar
dotaciy iS savivaldyhi. Tatiau Valstyles ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jugstatymo 13 straipsnyje numatyta, kad valésyls savivaldyby turtas
panaudos pagrindais galiatb perduodamas polittims partijoms vadovaujantis
Vyriausykes nustatytais kriterijais ir tvarka.

Privatus finansavimas

PH 7 ir 14 straipsniuose numatyta, kad polijinpartijy jprasta veikla gali i
finansuojama iS §i privatiuy Saltinip: nario moke&iy (partijos savo nuoira gali



23.

24,

25.

26.

nustatyti moked&y rasSis savo steigiamuosiuose dokumentuose), fizinijuridiniy
asmei auky, tarptauting organizaciy, kurios naé¢ yra Lietuvos Respublika, poli#ms
partijoms mokam dotacip (Si galimyle nebenumatyta naujame Ppatais: projekte),
banko paskal, kurias iSda¥ Lietuvoje jregistruoti bankai, ir apskritai iS pelno, gauto
vykdant kify raSiy politiniy partijy veikla, kaip nurodyta 14 straipsnyje: ,leidybos,
spaudos ir atributikos platinimo, nuosaegbteise priklausamo turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo, politipibei kultiriniy renginy (paskait, parod ir kt.)
organizavimo ir kig veikla. (...) Partijos taip pat turi teiggauti palikanas uz bankuose
laikomus indlius®. Politiniy partijy kampanijos gali it finansuojamos tais gais
budais. PF nurodyta, kad tik miétieji finansavimo Saltiniai gali i naudojami
politinéms partijoms ir rinkim kampanijoms finansuoti. GET vizito metu buvo
informuota, kad privéios aukos yra pagrindinis politia veiklos finansavimo Saltinis
Lietuvoje. Po vizito buvo pateikta tokia informgciapie politini partiju (veiklos ir
politiniy kampaniy) finansavimo strukira:

2007 m. 2008 m.
Nario mokesiai 3,48 % 3,06 %
Fiziniy ir juridiniy asmen aukos * 48,12 % 42,43 %
Valstybés biudzeto dotacijos 41,42 % 52,21 %
Kita veikla 6,98 % 2,30 %

* asmenirs kandidag leSos priskiriamos fizimi asmen aukoms.

partijoms. PF 2 straipsnio 2 dalyje pateiktas platus ,allsavokos apibézimas,
apimantis neatlygintinai perduotus pinigus, nuobasy ir prekinius vertybinius
popierius, kilnojamuosius ar nekilnojamuosius dasktinformaciy, turtines teises,
intelektines veiklos rezultatus, taip pat Kkitas turtines irtunines vertybes,
neatlygintinai atliktus veiksmus ir savanoriSkushaes, veiksm rezultatus.

Fizinip asmen piniginés aukos, kurios virSija 1 000dittmazdaug 290 EUR), ir visos
juridiniy asmen piniginés aukos privalo iti aukojamos tik banko pavedimu (PEO
straipsnio 3 dalis).

Kalbant apie aukkieki, dyd ar periodiSkura, PH numatyta, kadvjenas fizinis asmuo
(...) per kalendorinius metus gali paaukoti viepalitinei partijai ne didesa kaip 300
minimaliy gyvenimo lygj [39 000 Lt arba mazdaug 11 300 EUR] dydzZio aukeigu
tais paiais metais vyksta politin kampanija, fizinis asmuo vienam savarankiSkam
politines kampanijos dalyviui gali paaukoti peg3politine kampanig ne didesa kaip
300 minimaliy gyvenimo lygi dydzio aulk. Jeigu vienas fizinis asmuo per wen
politine kampanig politines kampanijos dalyviui (dalyviams) paaukoja daudiaip 10
proceni; savo praeitais metais gaupajamy, apie tok aukotoy ir jo aukg (aukas) turi
biti paskelbiama Valstybés moked&y inspekcijos prie Finansministerijos (toliau —
Valstybire mokesiy inspekcija) iSvadojé.

Taikomas ne vienas privataus partkandidai ir ju kampaniy finansavimo Saltini



27.

28.

29.

apribojimas Visy pirma, draudziama priimti anonimines aukas. Jeagiotojas yra
nezinomas, aukprivaloma per penkias darbo dienas perduoti laisl@rganizacijai
arba skirti labdarai savo nuaza. Tas pats taikytina kitoms ,nepriimtinoms* auk®om
(gautoms iS aukotqj kurie neturi teigs skirti kSy, nustatytas ribas virSij@goms
aukoms ir pan.). FAF12 straipsnyje numatyta, kad poli#gms partijoms ir rinkim
kandidatams gali aukoti tik tie juridiniai asmenyayriy kapitale gra valstylés ar
savivaldylés kapitalo ir kuriuos kontroliuoja fiziniai asmenysurintys teig aukoti
Lietuvos Respublikojejregistruotiems juridiniams asmenims arba NATO ir ES
valstybiy nariy privatiems juridiniams asmenims. Lietuvos val@aiestitucijos nurodo,
kad tokiu lmdu draudziama priimti aukas i$ valseghir savivaldylés imoniy. Aukas iS
uzsienio ir uzsienidy leidziama priimti vadovaujantis Siais principaisuolatiniai
Lietuvos Respublikos gyventojai, turintys kitos #8styles nags pilietyke, gali aukoti
tik rinkimy 1 Europos Parlamenir savivaldyby taryby rinkimy kampaniy dalyviams
ir politinéms partijoms; nuolatiniai Lietuvos Respublikos gytaai, neturintys kitos
ES valstyles naés pilietybés, arba asmenys be pilietgr— savivaldyhj taryhy rinkimy
politiniy kampanij; dalyviams. Pagal RF politiniy partiju bei politiniy kampaniy
dalyvius finansuoti per tiguosius asmenis draudziama (AR straipsnio 2 dalis).

PH nustatyta, kaip reikia elgtis su ,nepriimtinomigkamis®: 11 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad yra draudZiama naudoti poditns partijoms ar politiems kampanijoms
gautas aukas, kurios neatitinka [PRustatys reikalavimy (dél kiekio, dydzio ar
periodiSkumo, Kkif apribojimy). Jeigu tokios aukos buvo gautos ir aukotojas yra
zinomas, per penkias darbo dienas nuo tokios aglasmo jam turi bti rastu
pasiiloma atsiimti auk, nurodant atsisakymo priimti aahprieZastis Jeigu aukotojas
yra nezinomas arba zinomas aukotojas per tris ddidrmas nuo rasytinio pranesSimo
apie pagilyma atsiimti aulq grazinamos aukos nepriim@plitinés kampanijos dalyvis
per penkias darbo dienas privalpgerduoti turidiam teig teikti labdag juridiniam
asmeniui (Sis Siag3as privalo panaudoti labdarai). PanaSios nuostatwstytos ir PF
16 straipsnio 9 dalyje: jeigu politia kampanijos laikotarpiu politss kampanijos
dalyvis (iSskyrus politines partijasy keliamus kandidatus ar kandidairasus) surinko
léSy daugiau, neguuyj buvo sunaudota poliths kampanijos iSlaidoms apmik
nepanaudotos:$os taip pat turi diti perduotos labdarai; polités partijos, y keliami
kandidatai ar kandidatsarasSai nepanaudotasshs gali pasilikti ir jas privalo pervesti
iprast politinés partijos gskait.

Fiziniy ar juridiniu asmen aukos politikms partijoms moké&sy nemazina.

ISlaidos

Vykdydamos rinkim kampanijas politias partijos negali virSyti nustatyisSlaidy ir turi
laikytis tam tikip apribojimy.  Vyriausioji rinkimy komisija kasmet nustato didziaasi
kampanijos iSlaid sunmy, kuri apskatiuojama pagal registruet rinkéju skatiy.
2007 m. Seimo rinkimuose didziausia vienmagsi@pygardos vieno kandidato iSkaid
suma vidutiniSkai sudéar 75 197 litus (mazdaug 21 800 e)yr rinkimuose |
savivaldybes, priklausomai nuo rigl skatiaus, Si suma svyruoja nuo 20 000 iki
860 000 lity (5800-249 300 euy kandidaty saraSui. Daugiamandge rinkimy



apygardoje didziausia iSlajcuma sudaro apie 4 milijonusylifmazdaug 1,16 milijon
euny) vienam kandidatui Respublikos Prezidentus arba vienam kandigagsui. Kaip
matyti iS toliau pateiktos lents, pastaraisiais metais bendros polititkiampaniy
iSlaidos palaipsniui digo:

Metai Rinkimai Pajamos, EUR ISlaidos, EUR
2002 Rinkimaij savivaldybi; tarybas 1432994 1335 798
2004 Rinkimaij Europos Parlament 1272332 1551693
2004 Respublikos Prezidento rinkimai 1799 407 2 294 623
2004 Seimo rinkimai 5 533 488 6 497 731
2007 Rinkimaij savivaldybi; tarybas 4618 681 5621 707
2008 Seimo rinkimai 8 497 815 9 590 932
2009* Respublikos Prezidento rinkimai 491 732 488 877

2009** Rinkimaii Europos Parlament ~592 930 ~494 025

* Nejskakiuotos neregistrugtkandidat; pajamos (21 781 EUR) ir iSlaidos (21 722 EUR).
** remiantis pradigmis dalyviy ataskaitomis, pateiktomis likus 10 digiki rinkimy. Galutirese ataskaitose,
kurios turi huti pateiktos iki 2009 m. liepos 9 d., bendros pajarnnm iSlaidos gali iSaugti 2—2,5 karto.

30. Kalbant apie rinkimugsavivaldyby tarybas, PF16 straipsnyje nustatytas maksimalus
politinés kampanijos iSlad dydis konkréiose rinkimy apygardose (savivaldybe).
Kiekvienam kandidat saraSui taikoma maksimali iSlaid suma, priklausanti nuo
rinkimy apygardos, kurioje iSkeltas kandidatas. KandidataSai organizuoja savo
politines kampanijas, kuriiSlaidoms yra nustatytas maksimalus dydis. Péligiartija,
turinti viem ar kelis kandidat sarasSus, gali organizuoti berdpoliting kampanij.
DidZiausia politiks partijos politinei kampanijai iSleistléeSy suma priklauso nuo
partijos iSkelt kandidat; skatiaus arasSe. PF nustatyta, kad polité partija Siai
politinei kampanijai gali iSleisti ne daugiau kaif® proceni Sios partijos iSkelt
kandidaty sarad; maksimalios politias kampanijos iSlaigsumos.

. PARTIJ U FINANSAVIMO SKAIDRUMAS — KONKRETI DALIS

i)  Skaidrumas (Rekomendacijos Rec(2003)4 11, 121Bb straipsniai)

Apskaita
31. Apskaitos reikalavimai yra numatyti PI¥ skirsnyje, kui sudaro 3 straipsniai.
Politinés partijos

32. PH 19 straipsnyje nustatyta, kad polésnpartijos buhalterinapskaita tvarkoma 2001
m. Buhalterigs apskaitosistatymo nustatyta tvarka; Sianigtatyme reikalaujama
apskaig jtraukti visasukines operacijas itikinius jvykius, susijusius su turto, nuosavo
kapitalo, isipareigojimy dydzio arba struktos pasikeitimu (6 straipsnis), bei visas
tkines operacijas iiikinius jvykius pagisti apskaitos dokumentais (12 straipsnis).] PF
nustatyta, kad politiés partijos turi parengti metgnfinansires veiklos deklaracij
(kuria turi patvirtinti partijos valdymo organas) ig jpateikti Vyriausiajai rinkim
komisijai, kartu pateikiant patvirtigt apskaitos Zurnalo kopij Zurnalo duomenis
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pagrindziantys dokumentai turitth saugomi ir pateikiami VRK pareikalavus.
Pasibaigus vizitui Lietuvos valdzios institucijoagiskino, kad metin finansires
veiklos deklaracija atspindi visos konkies partijos,iskaitant visus jos padalinius,
pacttj, nes politi partija yra laikoma vienu juridiniu asmeniu.

Rinkimy kampanijos

33. PH 20 straipsnyje numatyta, kad savarankiski kampardalyviai ir politirts partijos
turi paskirti kampanijos izdinir kuris yra atsakingas uz kampanijésul tvarkym ir
atidaro speciadi banko gskaity kampanijai. Téiau 16 straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatyta, kad politiés partijos turimas bankmskaitas gali naudoti kaip specialias
banko gskaitas (t&iau panasu, kad praktikoje poliés partijos turina banko gskaity
nenaudoja kaip specialikampanijos gskaity). Politines kampanijos izdininkas;1)
pasiraSo aul( lapus, politires partijos ar politis kampanijos finansavimo apskaitos
ZiniaraS§, politines kampanijos finansavimo ataskaitpolitines kampanijos audito
iSvady, jeigu ji privaloma, ir Sigistatymo nustatyta tvarka pateikia Vyriausiajai fimk
komisijai bei Valstybinei mokég inspekcijai; 2) Sigstatymo ir Buhalterigs apskaitos
jstatymo nustatyta tvarka tvarko ir saugo poliirkampanijos apskaitos dokumentus;
3) per 5 darbo dienas Vyriausiosios rinkirkomisijos interneto tinklalapyje paskelbia
duomenis apie polités kampanijos laikotarpiu gautas aukas bei sudargiasartis (ne
politines kampanijos laikotarpiu ir kai yra pateik politines kampanijos finansavimo
ataskait;, nurodytus duomenis paskelbia per 30 d)erd) kontroliuoja politinei
kampanijai iSleist léeSy dyd ir priziari, kad politinei kampanijai nefiy iSleista
daugiau £Sy, negu nustatyta Sigstatymo 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse; 5) §gtatymo
nustatytais atvejais atidaro ir uzdaro speciatianko gskait.”

34. 18 esms izdininkui tenka kampanijosdy tvarkymo monopolis. Tdau kampanijos
dalyvis, t. y. partija arba kandidatas, gali dispain priimtomis, t&iau auk; lapuose
neregistruotomis pinigiimis ir nepinigikmis aukomis, jeigu polités kampanijos
izdininkas rera uzpild:s aukos lapo (20 straipsnio 8 dalis).] Plenurodyta, kokiomis
aplinkybémis taikoma Si leidzianti nukrypti nuostata.

35. Visosiprastos ir kampanijos aukos politinei partijai akaanpanijos dalyviui turi i
atskirai registruojamos specialiame oficialiame waulpe, kurio form parengia
Vyriausioji rinkimy komisija. Ji Siuos lapus pagal poreikduoda politigms partijoms,
kandidatams aryj izdininkams. Auk lapuose btina registruoti visas pinigines ir
nepinigines aukas (platug ppibgzimas pateiktas Sios ataskaitos 23 punkte). Lapas
pildomas aukos perdavimo-pmimo diera (arba ne ®liau kaip kity diems, jei auka
pervedama banko gskaity). Aukuy lape nurodomas aukos dydis (arba jos rinkostvert
priimant nepinigik auka), aukotojo vardas ir pavardasmens kodas, gyvenamoji vieta
(uridiniy asmen pavadinimas,imorés kodas ir buveis adresas). Auk lapas
suraSomas trimis egzemplioriais: pirmas atiduodama®tojui, antras — Vyriausiajai
rinkimy komisijai, tr&ias — aukos gayui.

Atskaitomyles jsipareigojimai
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36.

37.

38.

39.

40.

Politinés partijos

Politires partijos kasmet, neéhau kaip iki ateinatiu mety kovo 1 dienos, pateikia
Vyriausiajai rinkimy komisijai ir Valstybinei mokeaSy inspekcijai (Zr. ii punkf toliau)
pragjusiy kalendorinii met; metirg politinés partijos finansiés veiklos deklaracij (PH

22 straipsnio 9 dalis). Metnfinansires veiklos deklaracij turi pasirasyti politias
partijos valdymo organas ir tik tuomet ji séimma VRK ir VMI. Deklaracijose
pateikiamas auk (piniginiy ir nepiniginiy) saraSas, nurodomi aukotojai, taip pat
paskolos ir kitos gautogdos. Deklaracijose taip pat nurodoma, kaip buvcapdata
valstylkes biudzeto dotacija. Kartu su deklaracija tuttilpateikiama politigs partijos
finansavimo apskaitos ziniaka§, kuriame registruojamos visos per metus gautos
(piniginés ir nepinigires) aukos bei ,nepriimtinos* aukos, kopija.

Politiniy partijy finansires veiklos deklaracijose turiabh nurodomos islaidos, susijusios
su:

- kilnojamujy ir nekilnojamyjy daikty, kuriuos litina registruoti ir kurie reikalingi partijos
veiklai, isigijimu;

- inventoriaus, reikalingo partijos veiklai, ir §ibbjektuisigijimu;

- partijos filialy isteigimu;

- atlyginimais ir darbo uzmokeis;

- socialinio draudimgmokomis;

- pastai ir patalpy prieziira,

- kitomis iSlaidomis;

- aukotojui gaZintomis aukomis;

- partijos ESomis, paaukotomis politinei kampanijai;

- paskot; grazinimu.

Rinkimy kampanijos

Politinip kampaniy; dalyviai VRK teikia politires kampanijos finansavimo ataskait
kurioje nurodo politinei kampanijai gautas aukasaap dyd pagal aukotaj grupes,
kitas politinei kampanijai panaudota&sas, aukotojus (pateikia aukatogra%) ir
patirtas iSlaidas bei prisiimtusipareigojimus (pagal iSlaidgrupes). Kartu pateikiamas
politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniarastis Skaidas bei pajamas
pagrindziantys dokumentai. Be to, kamparfalyviai kartu su politiass kampanijos
finansavimo ataskaita VRK turi pateikti iSraSudako gskaitos ar gskait.

Apskaitos ziniaraStyje polignpartija ir politints kampanijos dalyvis turi nurodyti
aukotojo arba paslaugteikéjo vardh ir pavarg¢ arba pavadinimy jo asmens arba
imores kod, savivaldyle, auky lapo duomenis (dat numey), aukos @i (piniginé ar
nepinigire) ir jos vert. Registruojant iSlaidas nurodomiigipareigojimai. ISlaidos
grupuojamos pagai jpaskiri, pajamos — pagal Saltin

Politinip kampaniyy finansires veiklos deklaracijose turiabh nurodytos iSlaidos ir

isipareigojimai, sustjsu:
- politinés reklamos ar kitos agitacis medziagos gamyba ir platinimu bet kokiomis
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41.

42.

43.

visuomenrs informavimo priemoémis ar bet kokiu kitu vieSutalu;

- partijos izdininko atlyginimu ir sumomis, iSmikmis uz jo funkciy atlikima;

- kilnojamujy ir nekilnojamyjy daikty nuomos mokesu, susitikimais, koncertais ar kitais
renginiais, vaigj, polkiviu ar bankei rengimu;

- transporto priemaimis politines kampanijos reikéms;

- kitomis Siamegstatyme nustatytomis iSlaidomis.

Parengiama atskira rinkinkampanijos pajamir iSlaidy ataskaita. PaskplQrazinimas
ir nuraSymas (pastarasis laikytinas nepinigine pudgskaitomas politini partijy ir
politiniy kampaniy finansires apskaitos dokumentuose laikantis bendros tvarkos.

PH 21 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena padditpartija ar savarankiskas polis
kampanijos dalyvis privalovykdyti politinés kampanijos laikotarpiu atsiradusius ar su
politine kampanija susijusius skolosipareigojimus rinkim agitacijos paslaug
teikéjams ne ¥liau kaip per SeSis énesius nuo polities kampanijos pabaigos. Kasmet
iki vasario 1 dienos, kol skolos bus padengtos,¢bypolitines kampanijos dalyvis
privalo pranesti Vyriausiajai rinkimkomisijai apie skologsipareigojiny ivykdyma ir
ivykdymo Saltinius. Politiéi partija turi teig padengti skologsipareigojimus tik iS
partijai nuosavyes teise priklausato turto ir gaunam auky (partijos iskelt kandidait
isipareigojimus prisiima partija), o savarankiskiifpoés kampanijos dalyviai — tik i$
nuosav (asmenini) lésy.

Fiziniai asmenys neprivalo deklaruoti aygolitinems partijoms ar rinkinp kampaniy
finansavimui. Toks reikalavimas numatytas rengiam&# pakeitimojstatyme.

Tretieji asmenys

44,

Konkré&iy nuostat, kurios taikomos tretiesiems asmenims, numat§ta.n

Apskaitosjrad; atskleidimas ir saugojimas

45.

46.

47.

PR 27 straipsnyje numatyta, kad VMI paremai turi teig susipazinti su politimj
partijy, kandiday ir pretendent ; kandidatus, referendumo iniciatrireferendumo
oponentt politinés kampanijos auk ir kity léSy apskaita, reikalauti papildam
dokument, ir paaiskinimy.

Be to, Lietuvos Respublikos mokes administravimoistatymo 33 straipsnio 1 ir 7
dalyse numatyta, kad VMI inspektoriai, atlikdanmenis pavestas funkcijas, turi tgis
gauti iS asmem reikiamus duomenis ir dokumenhuorasus, kompiuterinilaikmen
duomenis (kopijas), naudotis savo iruykjuridiniy asmen registy, duomemn bazi
informacija, taip pat duoti nurodymus mokes apskatiavimo, deklaravimo ir
mokejimo, turto bei pajam deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais.
Informacija, reikalinga politini partijy finansires veiklos ir politinp kampaniy
finansavimo priedirai, VMI teikiamajstatymuose nustatyta tvarka.

Kartu su politias partijos metine finansés veiklos deklaracija tiina pateikti
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48.

patvirtinty apskaitosirad; kopija ir, gavus VRK reikalaving, finansires veiklos
deklaracijos duomenis pagrindzéams dokumentus. Po dokumenpatikrinimo ir
patvirtinty nuorag padarymo dokumentai gzinami politinei partijai.

VRK politiniy partijy metines finansiks veiklos deklaracijas ir rinkign kampanijos
finansavimo ataskaitas saugo deSimtynet

VieSinimo reikalavimai

49.

50.

51.

52.

Kalbant iS es@s, politines partijos ir rinkiny kandidatai neprivalo patys vieSai skelbti
veiklos ir (arba) kampanijj ataskai. Jos yra skelbiamos VRK tinklalapyje, kuriam
butina teikti informaciy, iskaitant per specialiT priemore, skirta duomenims rinkii.

VieSinimo reikalavimai yra gana pa#) o atsakymuose klausimyry yra tam tikg
prieStaravin. Politiniy partijy finansires veiklos deklaracijos ir rinkim kampaniy
finansavimo ataskaitos VRK tinklalapyje yra paskasios po to, kai jos yra
patikrinamos. VRK taip pat vieSai skelbia ne s@xadas dl kampanij ataskait ir
kity finansiniy ataskai, 0 VMI iSvadas dl atlikty kampanij; ataskai patikrinimy. Be
to, VRK privalo vieSai skelbti realiu laiku inforroga apie gautas aukas (kari
kampanij dalyviai turi pateikti per penkias dienas vykstkampanijoms ir per 30 ne
politinés kampanijos laikotarpiu — PR0 straipsnio 6 dalies 2 punktas). VRK taip pat
vieSai skelbia partij pateiktas ketvirtines finansines ataskaitas. Gaisl rinkimy
kampanijp finansavimo ataskaitos taip pat skelbiamos ,Véksty ziny“ priede
»Informaciniai praneSimai“.

Kalbant apie aukotpjtapatyle, aukotojo vardas, pavardr savivaldyk, kurioje jis
gyvena (juridinio asmens pavadinimas, savivaidyBurioje yra jo buvei&) ir
informacija apie politias kampanijos izdininkturi biti paskelbiami ne &iau kaip per
penkias darbo dienas poligm kampanijos laikotarpiu ir ketwilo pabaigoje kitu
laikotarpiu Vyriausiosios rinkimp komisijos interneto tinklalapyje skelbiamame
vieSame aukotgj saraSe. Tai prieStarauja 30 digrterminui, numatytam HF20
straipsnio 6 dalies 3 punkte, o Lietuvos valdZiostitucijos pasibaigus vizitui nuréd
kad naujojo PFEprojekte Sio prieStaravimo nebeliko, nes jame aty&ds reikalavimas
informacij skelbti kas ketviit

Kiekvienas asmuo, kuriaigtatymas leidZia finansuoti politines partijas,aavesosios
informacijos rengjo ar platintojo atstovas, pateik tai patvirtinant dokumend, turi
teis; Vyriausiojoje rinkimy komisijoje susipazinti su bet kurios polispartijos metine
finansires veiklos deklaracija ar polités partijos, kandidato, pretendentkandidatus,
referendumy iniciatoriaus, referendumo oponento poliEnkampanijos finansavimo
ataskaita ir skelbtiyj duomenis, iSskyrus duomenis apie fizinius asmeaxgpojusius
mazesn nei 100 iy (29 EUR) auk ir pageidavusius likti nepavieSintus, per
visuomems informavimo priemones.

Prieziara (Rekomendacijos Rec(2003)4 14 straipsnis)
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Auditas

53.

54.

55.

PR 24 straipsnyje numatyta, kad poliém partijos turi atlikti nepriklausogn savo
veiklos audi4, jeigu politine partija per kalendorinius metus gavo dide&aip 3 000
minimaliy gyvenimo lygi dydzio pajam sumy (t. y. 390 000 Lt arba mazdaug 113 000
EUR). Atitinkamai savarankiSkiems politi& kampanijos dalyviams privalomasg |
finansiny ataskai auditas, jeigu bendra aywksuma (kaip plaai apibezta PH) yra
didesre kaip 1 000 minimailj gyvenimo lygq (t. y. 130 000 Lt arba 38 000 EUR).

Politires partijos audito iSvadturi pateikti VRK ir VMI per tris nénesius nuo
finansinih mety pabaigos. GET atkreipdemesg, kad PH néra aiSkiai nurodyta, ar
savarankiski kampamijdalyviai taip pat turi pateikti audito iSvadas (kugali reikéti
atsizvelgianti nurodyt aulky dydzio ritm). PH 26 straipsnyje tiktai nurodyta, kad jie
privalo Auditojstatymo nustatyta tvarka sudaryti audito sutanpateikti Sios sutarties
originalh ne \liau kaip per viem ménes nuo rinkimy ar referendumo rezuliat
paskelbimo dienos VRK. Vyriausioji rinkimmkomisija savo interneto tinklalapyje
skelbia polititss kampanijos auditoriaus (audiimones) sutikimy atlikti audit, jo
vardh, pavard (pavadinim) ir adreg. Pasibaigus vizitui Lietuvos valdzios institucijos
nuroct, kad PH istatymo patais projekte numatyta, kad savarankjSkandidat,
politinés kampanijos audito iSvados &ty biti pateikiamos ,per pagsta laikotarp”.

Politires partijos ir kiti kampanij dalyviai auditorius renkasi savo nua. Kaip jau
minéta, PH numatytas reikalavimas atlikti nepriklauspraudit, tatiau nenurodoma,
koks jis tugty bati. PH tik nustatyta, kad auditoriaus ir kampanijos izdgko funkciju
negali atlikti tas pats fizinis ar juridinis asmy20 straipsnio 4 dalis). Auditoriams
taikomi reikalavimai (kvalifikacijos, neSaliSkumiopan.) yra nustatyti Auditgstatyme.

Stelesena

56.

S7.

PR 22 straipsnio 1 dalyje aiSkiai nurodyta, kad pali partijy finansirg veikla ir

politiniy kampaniy finansavim kontroliuoja Vyriausioji rinkiny komisija ir
Valstybire mokesgiy inspekcija. Joje taip pat minimos ,kitos instifos’, tafiau jos
néra jvardytos. Sio straipsnio 4—8 dalyse nurodyta, kakyroras gali nurodyti atlikti
tyrima.

Valstybire mokesiy inspekcija (VMI)

Valstybiie mokesiy inspekcija yra pavaldi Finamsministerijai ir finansuojama is
bendrojo valstybs biudzeto. Jos pagrindirfunkcija yra moke&y administravimas.
VMI sudaro deSimt teritorini mokesiy administraton ir centrinis mokesiy
administratorius. PIF22 straipsnyje nustatyta konkreti VMI kompetencgasijusi su
PH. VMI:

o tikrina, ar meting politiniy partijy finansires veiklos deklaraay, politiniy
kampanijp finansavimo ataskaif politinés partijos ar politias kampanijos
finansavimo apskaitos Ziniakag duomenys atitinka turimus asmgeklaruot,
pajam; duomenis;
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58.

59.

60.

61.

« tikrina, ar politiniy partijy finansire veikla, politinip kampaniy finansavimas
tvarkomas Buhalteriis apskaitogstatymo ir Kity teises akty nustatyta tvarka;
» tikrinimy iSvadas pateikia Vyriausiajai rinkipkomisijai.

Jeigu nustatomi Administracinteisss pazeidim kodekso (ATPK) norm pazeidimai,
VMI suteiktos kompetencijos ribose suraso admiagstrio teigs pazeidimo protokal
Kai kuriais atvejais (ypa nust&ius pazeidimus, nurodytus ATPK 171(1) ir 173(1)
straipsniuose — Zr. toliau informagijapie sankcijas) VMI gali tiesiogiai taikyti
sankcijas uz mokestinius pazeidimus.ci@a VMI nesuteikta kompetencija tirti
finansinius nusikaltimus. Jeigu nustatoma finamsinusikaltimo poZzymij, medziaga
perduodama tolimesniam tyrimui atitinkamomsds#sigos institucijoms.

Vyriausioji rinkimy komisija (VRK)

VRK yra nuolatia rinkimu ir referendum organizavimo ir vykdymo valstyis
institucija. Jos veikla, kugireglamentuoja 2002 m. birzelio 20 d. Vyriausiosiogimy
komisijos jstatymas (aktuali redakcija 2009 m. gegui5 d.), grindziama teigimo,
nepriklausomumo, kolegialumo, vieSumo ir neSaliS&uprincipais (4 straipsnis).
Igyvendindama savo funkcijas, VRK yra nepriklausom@egali gauti joki nurodymy
(5 straipsnis). VRK pirmininkas Seimui atsiskaitb metirg institucijos veiks.

VRK sudaroma prie$ kiekvienus Seimo rinkimufKVpirmininkas skiriamas Seimo
Pirmininko teikimu, o VRK nariai — politimi partijy, gavusi Seimo nar mandai
daugiamandaje rinkimy apygardoje, slymu. Viena politie partija gali silyti po
viena kandidas. Be to, tris VRK narius 8lo teisingumo ministras, dar tris — Lietuvos
teisininky draugija. PIF22 straipsnio 2 dalyje numatytos Sios VRK pareigos

» Kkontroliuoti, kaip politiks partijos, pretendentai, kandidatai, referendum
iniciatoriai ar oponentai bei kiti politinikampaniy dalyviai laikosi Siojstatymo
nustatyt reikalavimy;

» sudaryti glygas ir atsakyti, kad jos interneto tinklalapyj@ipniy partijy finansirés
veiklos, politinh kampaniy finansavimo, vieSosios informacijos refg ar
platintojo deklaracijos, pradis ir galutires politiniy kampaniy finansavimo
ataskaitos ity skelbiamos nedelsiant gavus &taskaii duomenis, atnaujinamos
ir Sie duomenys atitiktgaut informacip;

» Kkontroliuoti, kaip vykdomas Sigstatymas, ir silyti traukti atsakomybn uz Sio
istatymo pazeidimus arba kreiptiskitas institucijas, kuriomgstatym; suteikta
kompetencija leidZia patikrinti, kaip laikomastatym; nustatyt reikalavimy;

« kasmet nustatyti maksimalius poliggmkampanijos iSlaigkonkretiose rinkimy
apygardose dydzius ir juos paskelbti iki finangimet; pradzios;

* registruoti auly lapus, juos iSduoti bei kontroliuoti paudojina;

» iSduoti politires partijos ar politias kampanijos finansavimo apskaitos Zinianas

VRK padeda sekretoriatas. Trys darbuotojai repiria politinyy partiju ir politiniy
kampanij finansavimo kontrals klausimus.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

VRK interneto svetaéje skelbiamosijvairios finansigs ataskaitos, susijusios su
politinémis partijomis ir rinking kampanijomis (Zr. Sios ataskaitos 50 puhkt
Duomenims VRK perduoti sukurta speciali IT prierdon

Be to, VRK taip pat turi organizuoti ziniasklas stebsery vykstant rinkiny
kampanijoms. Siuo tikslu VRK bendradarbiaujajsairiais reklamos uzsakovais, kurie
privalo teikti ataskaitas VRK. Be to, VRK perka & subjeki, veikiartiy kaip
stelesenos grugs, paslaugas. Kiekviena apygardos rinkirkomisija atsako uZz
Ziniasklaidos stelsery savo teritorijoje. Visuose rinkimistatymuose numatyta, kad
apygard rinkimuy komisijos VRK nustatyta tvarka rinkimkampanijp metu renka,
kaupia ir saugo duomenis apie poktimeklamy, kuri vieSai skelbiama apygardos
teritorijoje, ir Siuos duomenis teikia VRK.

Kitos valdzios institucijos

Atsakymuosq klausimyra nurodyta, kad VMI, atlikdama patikringnir nust&iusi
finansinio nusikaltimo pozymius, medziagerduoda tirti teissaugos institucijoms.
Jeigu kylaijtarimy, kad buvo pazeistas BEFarba jeigu tokskund, gauna VRK, VRK
savo kompetencijos ribose gali atlikti tygmir apie pazeidira pranesti kitoms
kompetentingoms valstyb institucijoms, kurios atliks tolimegturima ir vertinima.

Jeigu surasomas administracinio &eipazeidimo protokolas, pagal IPE2 straipsi

VRK yra jpareigota pareisSkimdél politinés partijos ar politias kampanijos dalyvio
veiklos tyrimo perduoti apygardos teismui pagalitpods partijos buveiés viet ar

politinés kampanijos dalyvio nuolatrgyvenamja vieta.

Prokuroras turi tegsprasyti teismo paskirti ekspertus, kad Sie igtiar politire partija,
jos valdymo organai anjnariai, politines kampanijos dalyviai vetk, tinkamai*>. PH
nenurodyta, ar tokiu atveju prokuroras veikda officioar ga¥s informacijos iS VRK
arba VMI (Lietuvos valdzios institucijos nurodo, ckaraktikoje prokuroras veikia
remdamasis bet kuria iSuyShipotezi). 22 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad tyrimas
atliekamas vadovaujantis Civiliniu kodeksu (jo 2y§aoje yra skyrius ,Politia
kampanija“, o PF nurodyta, kad jo nuostatos taikomos tiek, kiek &gatymas
nereglamentuoja rinkimkampaniy tyrimo).

Ta&lau atsakymuosg klausimym taip pat nurodyta, kad nustas finansiny ir kity
nusikaltimy, uz kuriuos atsakomybyra numatyta Baudziamajame kodekse, poaymi
apie tai turi ti informuojamos teid&saugos institucijos.

PH nurodyta, kad atitinkamos institucijos (VMI, kitasldzZios institucijos, rinkim
kampanij; stelésenos organizacijos ir pan.) informuoja VRK apiditpou partiju

® 22 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad netinkamé&laglaikytini tokie veiksmai, kai: a) politinpartija ar politis
kampanijos dalyviai priima sprendimus naudoti podt kampanijai aukas, gautas iS asmpekurie neturi teiés
finansuoti politiniy kampanij, ar iS neleistin politinés partijos ar politias kampanijos finansavimo Saltinib)
politiné partija, jos valdymo organai an jnariai, politiress kampanijos dalyviai sudaro poligg kampanijos
finansavimo sandorius, paZeisdami @imtymo reikalavimus
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69.

70.

ii)

71.

72.

metiniy finansires veiklos deklaraayj ir politiniy kampaniy finansavimo ataskait
patikrinimo, taip pat PFir Kity jstatymy paZeidiny tyrimo rezultatus. VRK ir VMI
susitinka pries kiekvienus rinkimus.

Statistiniai duomenys

Vizito metu teko é&i daug pastangnorint gauti informacijos apie konkrekontroks
veiklos mas{ ir rezultatus. Galiausiai VRK atstovai pripazinkad iki Siol jie
pagrindin démes skyr ne PH, o rinkimy taisykkms stricto sensuNepaisant to, VRK
2004 metais (vykstant prezidento, Seimo ir Europaslamento rinkimams) sukas
deSimt protokal dél laiku nepateiki finansiniy ataskaif. 1S pasibaigus vizitui gautos
informacijos matyti, kad apygardos teismai skypausmes septyniems poliiini
kampanij dalyviams irisgejo dar tris dalyvius. Tai buvo pirmas kartas, kaRK/
negavo A vienos ataskaitos. Teigiama, kad dabar taspiar galutiés ataskaitos
nepateikiamos itin retai. Pasibaigus 2008 m. Seimkimams tik vienas kandidatas
nepateik galutines ataskaitos, tadl buvo surasSytas administracinio tespazeidimo
protokolas (b vis dar nagrigja teismas, laukiama, kol kandidatagsgs uzsienio).
Like administracini teisss pazeidim protokolai buvo suraSyti uz Ziniasklaidai, lauko
reklamai taikon taisykliy pazeidimus ir kitus neesminius pazeidimus. 200082m.
iS viso buvo suraSyta apie 20 administracieises pazeidim protokol.

Teigiama, kad VMI suraSo Zzymiai daugiau protaokd?avyzdziui, 50 protokal per
2007 m. savivaldos rinkimus ir mazdaug tiek pat @808 m. Seimo rinkimus.
Dazniausia protokolai buvo surasomél dnetinkamos auk ir iSlaidy apskaitos.
Informacija apie pazeidimtyrimo rezultatus nebuvo pateikta, o GET buvo infaota,
kad dar nepriimtas sprendimas (vizito Lietuvoje umetkiek byl bus iSkelta.
Prokuratiros ir policijos atstovai paméjo kelety byly, susijusi su sukiavimu stambiu
mastu politinio finansavimo srityje (dviguba apskai rinkju papirkimas,
manipuliavimas aukomis, naudojimagmoremis ir ju darbuotojais siekiant nuglti
aukas ir pan.), kuriosgariami buw vyriausyles nariai ir bugs Vilniaus meras. GET
suprato, kad daugumaydyhy nebuvo praétos vykdant PFnumaty kontrok.

Sankcijos

PH VI skirsnyje ,Atsakomyb“ yra tik du straipsniai (30 ir 31), kuriuose nuiytat
viena sankcija, kugigali taikyti VRK. Taip pat nurodyta, kad ygtatymo pazeidimus
teismai gali skirti sankcijas, numatytas Administnay teiss pazeidinp kodekse ir
BaudZiamajame kodekse. Bey Sankcij;, kitas priemones partijai ir (arba) jos
valdymo organams ir nariams gali taikyti administngi teismai, remdamiesi 22
straipsnio nuostatomis.

VRK taikomos sankcijos ir priemés
VRK gali taikyti sankcijas, susijusias su pasan$ valstylbs biudZzeto. PF 30

straipsnyje numatyta, kad uz ,SiurkS8io istatymo pazeidiaf VRK sprendimu
politinei partijai gali iti neskiriamas valstyds biudZeto dotacijos pusmetinis dydis. Jo
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73.

74.

75.

dalis paskirstoma kitoms poligms partijoms. Politié partija turi teig practi gauti
biudZeto asignavimpusmetin dydi tik kita pusmeit nuo pazeidimo pasalinimo. PE5
straipsnio 3 dalyje pateikiamas toks ,SiurkStaugepdimo” sivokos apibézimas:

a) ,netinkama veikla®, nurodyta Sistatymo 22 straipsnio 5 dalyje (zr. 5 i&ga®) kita
veikla, ¢l kurios negalima nustatyti, ar politis partijos finansiés veiklos deklaracija
atitinka tikrow, c) privalomy pateikti dokument nepateikimas, d) saugotin
dokument praradimas, e) kita veikla, karVRK pripaZsta Siurks8iai pazeidziatia Sio
istatymo reikalavimus. Remdamasi taistipgs motyvais VRK taip pat gali priimti
sprendina nekompensuoti dalies rinkimkampanijos iSlaigl.

Minéti sprendimai gali bti apsksti teisme.
Teismy ir mokesiy administratoriaus taikomos sankcijos

PH 22 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad, jeigu nustet, kad politias partijos, jos
valdymo organ ar ju nariy, politinés kampanijos dalyvi veikla yra ,netinkama“ (kaip
nustatyta 22 straipsnio 5 dalyje — zr. 5 ispadeismas gali taikyti vienis Si

priemoniy: 1) laikinai sustabdyti politis partijos valdymo organnariy jgaliojimus ar
pasalinti asmenis partijos valdymo organnariy, 2) ipareigoti politi partija, jos

valdymo organus amjnarius atlikti tam tikrus veiksmus ar peatlikti; 3) panaikinti
politinés partijos registracij

Ivairios sankcijos numatytos Administraginieists pazeidinp kodekse. Vienayj
taikoma litent uz rinkiny kampaniyy finansavimo paZzeidimus: 207(10) straipsnyje
»Politiniy kampaniy finansavimo tvarkos pazeidimai“ numatytos baudae @00 Lt
(29 EUR) iki 20 000 Lt (5 792 EURY):

207(10) straipsnis. Politinig kampanijy finansavimo tvarkos pazeidimas

Auku politinei kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimas uZtraukia baugd politinés
kampanijos izdininkui, politiés partijos pirmininkui ar politiess kampanijos dalyviui nuo 100 Lt
(29 EUR) iki 3 000 Lt (869 EUR).

ISlaidy politinei kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimas uztraukia baud politinés
kampanijos izdininkui ar polités kampanijos dalyviui nuo 2 000 Lt (579 EUR) iki @00 Lt
(2 896 EUR).

Tokia pat veika, padaryta asmens, bausto admagisg nuobauda uZ Sio straipsn
pirmojoje ar antrojoje dalyje numatytus pazeidimugraukia bauginuo 3 000 Lt (869 EUR) ik
15 000 Lt (4 344 EUR).

Auku politinei kampanijai gavimas, turtipi prievoliy dél iSlaidy politinei kampanijai
prisiimimas neuZsiregistravus savarankiSkuoju peltikampanijos dalyviu — uztraukia bau
privalartios registruotis politiés partijos pirmininkui ar privalatiam registruotis asmeniui nu
2 000 Lt (579 EUR) iki 20 000 Lt (5 792 EUR)

Kitoks politiniy kampaniy, finansavimo tvarkos pazeidimas — uZtraukia hapalitinés
kampanijos izdininkui, politiés partijos pirmininkui ar polities kampanijos dalyviui nuo 100 L.
(29 EUR) iki 5 000 Lt (5 792 EUR)

(0]

o O

—

76. Kitos atitinkamos sankcijos, numatytos ATPKa ybendresnio paiolzio: 173(1)

straipsnis ,Apskaitos taisyklipazeidimas® — baudos nuo 100 Lt iki 40 000 Lt; (32
straipsnis ,Ataskait ir dokumeni (...) apie organizacijos pajamas, &urpelm bei
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7.

78.

79.

80.

mokesius pateikimo tvarkos pazeidimas ir mokigsvengimas” -ispijimas arba bauda
nuo 200 Lt (58 EUR) iki 4000 Lt (1158 EUR); 17p(8traipsnis ,Valstybias
mokesiy inspekcijos vadayir kity pareiginy nurodymy nevykdymas* — bauda nuo 50
Lt (14 EUR) iki 2 000 Lt (579 EUR).

Sankcijas, numatytas mtonose ATPK 172(1) ir 173(1) straipsniuose, taikti pavl.
Kitas sankcijas taiko teismai.

Baudziamojo kodekso (BK) straipsniai ir sanb&jjsusijusios su politinio finansavimo

tvarkos pazeidimais: 1) 205 straipsnis ,ApgaulsmgareiSkimas apie juridinio asmens

veikla" — teises dirbti tam tikg darky arba uzsiimti tam tikra veikla @himas arba

bauda, arba laigg apribojimas, arba aresStas, arba kssstmimas iki dviejy mety; b)

220 straipsnis ,Neteisingduomem apie pajamas, pealnar turg pateikimas“— teiss

dirbti tam tikm darka arba uzsiimti tam tikra veikla @himas arba bauda, arba laisv

apribojimas, arba laige atmimas iki trejp met.

- 222 straipsnis ,Apgaulingas apskaitos tvarkymadfauda arba arestas, arba lessv
attmimas iki ketvern met;.

- 223 straipsnis ,Aplaidus apskaitos tvarkymas“eiss dirbti tam tika darky arba
uzsiimti tam tikra veikla @mimas arba bauda, arba lais\apribojimas, arba arestas,
arba laisg¢s atmimas iki dvey met,.

Subjektal, tiesiogiai ar netiesiogiai seissu politiremis partijomis ar kitaip politinj
partijy kontroliuojami {skaitant organizacijas ir grupes, dalyvadjas rinkimy
kampanijose, t.y. konk&em klausimui organizuojamoje kampanijoje),éran
atsakomybs pagal ATPK 207(10) straipssubjektai.

Juridiniai asmenysgdkaitant politines partijas) galiab patraukti atsakomyim pagal
LR baudZiamosios teis ir mokesiy teiss nuostatas, bet ne pagal administrein
teisss nuostatas (baudosith skiriamos partijos vardu veikiantiems fiziniams
asmenims).

Statistiniai duomenys

81.

Vienai politinei partijai uz ardji 2006 m. pusmetnebuvo skirta valstyds dotacija
(1 114 558 Lt arba 323 060 EUR) uz suklastotosmégfinansirs veiklos deklaracijos
pateikima VRK ir VMI. Byl a taip pat nagriéjo teismas, kuris keliems partijos nariams
skyré bausmes uz melagingus parodymus (Seimas panatkie)y parlamentar
nelieciamyke), o prokuraiira keleg véliau skirty auky (sudaratiy mazdaug 5 milijonus
lity arba 1,45 milijonus EURjpalct kaip uzstat siekdama uztikrinti zalos atlyginian
Kaltinamieji Konstituciniam Teismui apskueidVRK sprendina neskirti valstybs
dotacijos, o teismas nuspreéndkad politires partijos taip pat gali i patrauktos
atsakomybn, nors jos ir yra vieSieji juridiniai asmenys. akymuoseg klausimyn, taip
pat nurodyta, nepateikiant iSsamaus paaiskinimmapidomos informacijos, kad VMI
savo kompetencijos ribose taikdministracin atsakomyb — baudas, o teismai daznai
savo iniciatyva pasinaudodavo iSimtine savo telgdi slar Svelnes@ nuobaud nei
numatyta ATPK 30(1) straipsnio sankcijoje (ji buwkirta 21 iS 64 paZedfl).
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Remiantis informacija, suteikta pasibaigus vizilentekje pateikiami duomenys apie
teismy skirtas baudas pagal ATPK 207(10) straipstolitiniy kampanij finansavimo
tvarkos pazeidimas” VMI surasSius pazeidiprotokolus:

Rinkimai VMI surasSyty Skirtos
pazeidiny protokoly sankcijos
skatius
2008 m. Seimo rinkimai 34 - 22 asmenims skirtos baudos 7 050 Lt sumai;

- 7 asmenys buvispti;
- 3 asmen bylos vis dar nagriiamos;
- 2 bylos buvo nutrauktos.

2007 m. savivaldylni 40 - 23 asmenims skirtos baudos 12 350 Lt sumai;
rinkimai - 12 asmen buvoispeti;

- 5 asmenims iSkeltos bylos buvo nutrauktos.

Imunitetas

82.

83.

Atvejai, kada asmenys negaliitib traukiami baudzZiamojon atsakonmgylh buvo
nagrirgjami pirmojo vertinimo etapo ataskaitoje
(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluatis/round1/GrecoEvall(2002)1 Li
thuania EN.pdf Be teigju, baudziamojon atsakomé negalima traukti 8iiSrinkty
pareidginy: a) Seimo narianegali lti traukiami baudziamojon atsakomyly suimami,
negali [iti kitaip suvarzomay laisw, iSskyrusflagrante delictoatvej. Ju imunite gali
panaikinti Seimas (Konstitucijos 62 straipsnis ieirBo statuto 22 straipsnis); b)
Respublikos Prezidentasegali huti suimtas arba patrauktas baudziamojon ar
administracign atsakomybn, kol jis eina Prezidento pareigas (n&henyks). Sio
imuniteto panaikinti ngnanoma. T&au Prezidentas galiobi ank<iau laiko paSalintas
IS pareig uz Siurkgius Konstitucijos pazeidimus ir atleistas po apkaliproceso
(Konstitucijos 86 straipsnis); ¢) Ministras Pirnmikas ir ministrainegali kiti patraukti
baudZziamojon atsakomgb, suimti, negali Bti Kitaip suvarZzyta y laiswe
(neligtiamyke). S imunitet gali panaikinti Seimas, o tarp Seimo sgsijRespublikos
Prezidentas (Konstitucijos 100 straipsnis).

Be & bendgju taisykliy, rinkimy jstatymuose numatyta rinkim kandidai
nelieciamyke, kuria panaikinti gali VRK: a) rinkim agitacijos metu, taip pat iki
pirmojo naujai iSrinkto Seimo pédzio (po pakartotini arba nauj rinkimy — iki
galutiniy rinkimy rezultat; paskelbimo), _kandidatas Seimo nariusnegali it
traukiamas baudZiamojon atsakoraybsuimamas, negaliib kitaip varZzoma jo lais¥
agitacijos metu (Seimo rinkimistatymas); b) kandidatagsRespublikos Prezidentus
rinkimy kampanijos metu, taip pat po rinkinmegali liti patrauktas baudziamojon
atsakomybn, suimtas, jam negalitb taikomos administraciés nuobaudos teismine
tvarka uz veiksmus, padarytus rinkimkampanijos metu (Respublikos Prezidento
rinkimy istatymas); c) _kandidatas Europos Parlamento nariugmkimy agitacijos
kampanijos metu, taip pat iki naujai iSrinkto EusspParlamento pirmojo pé&szio
negali iti patrauktas baudziamojon atsakoréyb suimtas, jam negalitb teismo
skiriamos administracés nuobaudos uZz veiksmus, padarytus rinkimgitacijos
kampanijos metu (Rinkim i Europos Parlamest istatymas); d)_kandidatas
savivaldylés tarybos nariuginkimy agitacijos kampanijos metu, taip pat iki naujai
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iISrinktos savivaldyes tarybos pirmojo pésizio be VRK sutikimo negali i
traukiamas baudzZiamojon atsakorélyb suimtas, jam negaliab teismo skiriamos
administracids nuobaudos uz veiksmus, padarytus rinkagitacijos kampanijos metu
(Savivaldybi taryhy rinkimy jstatymas). Visais nurodytais atvejaisitibas VRK
sutikimas.

Senaties terminai

84. 2004 m. priimtamgstatyme senaties terminas nenustatytas. 30 straigsrdalyje
nurodyta, kad ugstatymo pazeidimus asmenys atsako ATPK ir BK nystatvarka,
todkl galioja juose nurodyti senaties terminai.

85. ATPK numatyta ir baudziamoji, ir administracimtsakomyb. Uz nusikaltimus,
kuriems bauda skiriama pagal ATPK, baudzZiamojoakatsylen patraukti galima per
vienerius metus nuo nusikaltimo padarymo (termipaadedamas skauoti nuo
sprendimo pragti ikiteisminj tyrima priemimo). Sankcijos galiiiti skiriamos ne #liau
kaip per SeSis Bmesius nuo pazeidimo paaifikno dienos. Jeigu neteim veika
prilyginama administraciniam pazeidimui (pvz., jeiguspesta nutraukti ikiteismin
tyrima arba jo nepraii), administracigé nuobauda galiidi skiriama ne ¥liau kaip per
du meénesius nuo sprendimo pmimo. Tam tikrais atvejais (pvz., esant trunkamam
teises pazeidimui, jeigu asmuo neturi nuoléingyvenamosios vietos ar ilgai gyvena
uzsienyje) nurodyti terminai galiab praksiami, bet ne ilgiau kaip vieneriems metams,
§i termim skatiuojant nuo teiés pazeidimo padarymo ar paaifhko dienos arba nuo
sprendimo atsisakyti prati ikiteisminj tyrima priemimo dienos.

86.Pagal BaudZiam)i kodeka asmeniui, padariusiam nusikalstarweika, negali it
priimtas apkaltinamasis nuosprendis, jeigu émraa) dveji metai, kai padarytas
baudzZiamasis nusiZzengimas; b) penkeri metai, kdap@as neatsargus arba nesunkus
tycinis nusikaltimas; c) astuoneri metai, kai padagyapysunkis #inis nusikaltimas; d)
deSimt mat, kai buvo padarytas sunkus nusikaltimas; e) pdikkiomet;, kai buvo
padarytas labai sunkus nusikaltimas; f) dvideSiratyprkai buvo padarytas nusikaltimas,
susigs su kito Zmogaus gyvgb atmimu. Senaties terminas s&aiojamas nuo
nusikalstamos veikos padarymo iki nuosprendziénpimo dienos (senaties eiga sustoja,
jeigu nusikalstam veika padags asmuo pasigbé nuo ikiteisminio tyrimo ar teismo; ji
atsinaujina, jeigutariamasis padaro naupusikalstam veika). Daugiau informacijos
Siuo klausimu pateikta ataskaitoje thkriminavimo.

IV. ANALIZ E

87. Salies politinio gyvenimo stefojy teigimu, Lietuvos politid arena yra gana
dinamisSka, jai itin bdingas nauj partijy ir politiniy veikéju atsiradimas reguliariais
intervalais, taip paivairios ir kartais ,netiktos” politinés sjjungos. Yra buy atvej,
kai viena ar kita partija iSiroétl saziningumo problem ir poreikio kovoti su korupcija
politinio finansavimo srityje lyderiams nesutarud 8atinybés atsisakyti tam tikros
praktikos, pavyzdziui, kai mainais uz finansiparam verslo subjektams sudaromos
galimybeés laimeti vieSuosius konkursus. Be to, kaip ir kitose SalyLietuvoje yra buy
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88.

89.

90.

91.

politinio finansavimo skandaf. Tod:| GET teigiamai vertina 2004 m. ruggjo men.
priimta Politiniy partiju ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésl
istatyny (toliau — PH).

Apskritai PEF sukurtoje teisifje bazje numatytos iSsamios taisgkl ir svokuy
apibrztys, pateikiamas iSsamus politirkampaniy subjekt ir ju atsakomybs sirasas,
nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti itin skaidpolitiniy partijy ir rinkimy
kampanij finansavim, kontroks mechanizmas, taip pat sankcijos ir pan. Be to,
Lietuvoje buvo sukurta valstgp paramos sistema ir nustatytos politiliampaniy
iSlaidy virSutires ribos.

GET pripaista, kad PFvisy pirma siekiama uztikrinti skaidrumir kontrok, tatiau
mano, kad didziausias dabaésn sistemos fikumas — nepakankamagtatymo
igyvendinimas. PavyzdZziui, nors PHA1 straipsnio 2 punkte numatytas grieztas
draudimas politiams partijoms bei politimi kampaniy dalyviams aukoti per
treciuosius asmenis, GET teko ne kar$girsti, kad tarpininkai daznai pasitelkiami
tikriesiems aukotojams (pavyzdziui, juridiniams &smms) nusipti, apeiti taisykéms,
ribojantioms pavieni auky ir kampanijos iSlaid dydi (jskaitant struktrinius
perskirstymus, t. y. sumiSskaidym), o pastafju met; atvejai parod, kad kontrots
institucijos neatliko tyrimo & politinés arba atskir pareiginy valios stokos.

Be to, panasu, kad tarp pajamisSlaidy ribojimo praktikos ir teorijos yra didekpraga,
toleruojamas tam tikro lygio Sdiis finansavimas. PavyzdZiui, kai kurie duomenys
rodo, kad 15-20 proc. iSlajdoolitinei reklamai ara deklaruojama, o patys auditoriai
klaida nelaiko 30 proc. skirtumo tarp syndeklaruot ju audituojana partijy politinio
finansavimo ataskaitose, ir pasfar labiau tikétinos finansigs padties. Kai kuriy
Lietuvos politinio gyvenimo stelojy teigimu, taip pat akivaizdu, kad partijos ir
kandidatai kampanijoms realiai i$leidZia daugiag Inei gauna oficialidj o tokia
pacttis kartais vertinama kaip nenormali. Partijjos twhol;, nors teoriSkai tai
negmanoma (kadangi f@anoma iSleisti daugiagdy nei yra kampanijosaskaitoje, o

Si sskaita tuéty paprastai @ti naudojama visoms gaunamoms ir iSleidziamoms
sumoms). Panadu, kad skolos apmokamos i§ paskilirios gaunamos pasibaigus
kampanijai, todl finansinese ataskaitose jos galith atskleidziamos &iau. GET buvo
informuota, kad politiass reklamos draudimas nuo 2008 meikriausiai tugjo
sumazinti partiy ir kandidat; iSlaidas, t&iau taip pat atsirado kitokijtartiny iSlaidy
raSiy (pvz., partijos prago ,pirkti“ rasytinés Ziniasklaidos palaikymsumokdamos uz
praneSimus ziniasklaidai, kurie paprastai skelbiaemokamai).

Be to, metiniai aukotojsarasai tuéty bati siunciami Vyriausiajai rinkiny komisijali
(VRK), o tarpiniai graSai skelbiami reguliariai (kampamniatveju — per penkias dienas

® 2004 m. balandzio én. prie$ Lietuvos Prezidenbuvo pradta apkalta ir jis buvo pasalintas i$ parefmreiskus
kaltinimus, tarpy ir jo rinkimy kampanij paemusiy asmen protegavimu. Bugs Vilniaus meras buvo kaltinamas
bala; pirkimy, ir toje byloje buvo atskleistos slaptos politifilsansavimo schemos. Byla yra uZbaigta.

7' Zr. 29 punkte pateiktlentek.

8 GET pastetjo, kad, panasu, tai patvirtina ir 9 straipsnioublgas, kuriame teigiama, kad ,visos i$laidos, tekir
atstovaujamju politiniy kampanij; dalyviy politinei kampanijai finansuoti, galith apmokamos tik i$ politiés
partijos, kurios vardu ir interesais jie veikiagsalioje banko sskaitoje esatiy leSy.”
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92.

93.

94.

95.

nuo aukos gavimo, kiekviarketvirti visais kitais atvejais). PanasSu, kad politikai tam
tikra apimtimi paiso Sigpareigojimo praktikoj&

GET taip pat pastéjo, kad PF nuostatos kartais aiSkinamos gana siaurai. Paiyizdz
politinés partijos neretai supranta, kad meéginvirSutires auk; ribos taikomos tik
vienkartirems aukoms (tod konkretus aukotojas gali aukoti partijai kelisrtkes, nors
bendra auik suma virSyii nustatytas virsutines ribas). ¢lau yra ir tam tikg
neatitikimy teises aktuose. Pavyzdziui, Plumatyta, kad apie visas aukas, kurios
sudaro daugiau kaip 10 proc. aukotojo per praem@tus gaui pajamy, turi biati
paskelbiama specialioje Valstybs mokesiy inspekcijos (VMI) iSvadoje, nes &Si
institucija bitina informuoti apie tokius atvejus. diau Si pareiga taikoma tik aukoms,
gautoms IS fizini asmen. Be to, litina atidaryti specialias kampanijos banko
saskaitas, kuriose turi thi tvarkomos visos kampanijai paaukot@sds ir iSlaidos,
susijusios tik su kampanija. diau partijos gali naudoti ir savo paprasiskait (kuri
tokiu atveju tampa speciaja). Si partijoms taikoma isimtis wéa abejoti, ar Sios
nuostatos duoda realios naudos, nors, Lietuvosziadinstitucij teigimu, partijos
paprastai naudojasi specigdi banko gskaita.

Taip pat susidargspidis, kad, nepaisant ligSiolupi VRK ir VMI informaciniy
iniciatyvy, rekomendadij ir aiSkinanyjy rast; nepakanka. Tokia informacija yra svarbi
priemoreé siekiant uztikrinti geresntaisykliy laikymasi ir suvokimy. Kai kurios
partijos, su kuriomis susitikome Lietuvoje, skésid kad per 2008 metrinkimus
rekomendacijos buvo pateiktos jau préagid rinkimy kampanijai. Jos taip pat
apgailestavo, kad kai kwriPH reikalavimy aiSkinimas #ra nuoseklus ir vykstant
rinkimams gali skirtis nuo ankstesnio iSaiskinimo.

Galiausiai kai kurios polité#s partijos, su kuriomis susitiko GET, buvo nepatetds
PH aptakumu ir grieztumu bei paaiskino, kad @ politinis finansavimas pasitraélk
.Se&li“. Kita vertus, kitos politigs partijos pareisk kad joms taisykij laikytis
visiSkai nesuétinga.

Vizito metu GET buvo informuota, kad Siuo mgta rengiamos HFpataisos, tdau
buvo nelengva iSsiaiskinti, kokie tikslai keliangformai ir kokios vyksta diskusijos.
GET mano, kad pakeitimai inicijuojami laiku. Idealiatveju tuéty vykti bendro
pohidzio diskusijos ir iSsamios konsultacijog jés itraukiant valstybs institucijas,
politines partijas, mokslo bendruomgpilieting visuomenr ir, ypa, Ziniasklaid), kaip
pagerinti P igyvendininy atsizvelgiant; Sias tobulintinas sritis — politipipartijy ir
rinkimy kampaniy finansavimo skaidrumy prieziaros priemones ir sankaijsisten.
Tai leisiy atsizvelgti iri kitus principus,itvirtintus Ministny komiteto Rec(2003)4
Rekomendacijoje d bendu taisykliy prieS korupchy politiniu partiju ir rinkimy

° PavyzdZiui, GET buvo informuota, kad per paskutisius rinkimus tik viena partija laiki tarpires
atskaitomy®s reikalavimo; po vizito GET pastgb, kad tik 17 i5 38 pariyj buvo pateikusios 2009 m. pirmojo
ketvircio aukotoj; sara%; Lietuvos valdzios instituay teigimu, tokia paétis susida dél realiai neveikiatiy
partiju, kurios nedalyvauja rinkimuose (2008 meBeimo rinkimuose dalyvavo tik 19 pauijo Europos
Parlamento rinkimuose — tik 15); jos taip pat galar, kad Sios partijos finansinataskait nepateikia toé, kad
negauna jokj auk.
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kampanij; finansavimo srityje — dtinybe numatyti specialias kontr&d priemones,
taikomas visoms aukoms iS uZsienio. Atsizvelgiantai, kas iSdstyta, teikiama
rekomendacij&uo greiciau pradeéti placias konsultacijas @&l poreikio stiprinti 2004

m. Politiniy partij y ir politini y kampanijy finansavimo bei finansavimo kontroks

jstatymo jgyvendinima, taip pat Sio teigs akto jgyvendinima gerinti politin éms

partijoms teikiant rekomendacijas, skleidziant informacij g ir rengiant mokymus.

Skaidrumas

96. PH siekiama uztikrinti didel politinio finansavimo skaidrum Lietuvoje. [statymas
vienodai taikomas politéms partijoms ir rinking kampanijoms, organizuojamoms tiek
partijy (ir ju kandidat), tiek ir savarankidk kandidatz. Buvo numatyta keletas
priemonty, kurios tugty uztikrinti skaidrunma ir 1éSy bei iSlaid; atsekamurmy visy pirma
reikalavimas atidaryti specialikampanijos bankoaskait, kuri baty skirta tik auk
rinkimui ir iSlaidy padengimui. T&éau yra keletas tobulintinaspeki, kuriuos iSsamiau
aptarsime toliau.

97. PH numatyta, kad politimi partijy buhalterig apskaita tvarkoma 2002 m. Buhaltésn
apskaitogstatymo nustatyta tvarka. Be to, VRK paremsgecialy standartin politiniy
partijy ir kitu kampaniyp dalyviy, iskaitant savarankiSkus kandidatus, finangini
ataskait, teikimo forma. Ji leidzia pakankamai iSsamiai nurodwairius politiniy
partijy ir kity kampaniy dalyviu pajamy Saltinius bei iSlaidas. Taip pat buvo parengta
informacija apie formos pildyat®. Tuo tikslu politires partijos yra sukrusiosjvairiy
vidiniy ir iSoriniy strukiiry. T&iau, atsizvelgianti Rekomendacijos 11 straipsnio
reikalavimus®, GET nepavyko nustatyti, ar poliims partijoms taikomas reikalavimas
tvarkyti ir kontrolei pateikti konsolidugtatskaitomyh, kurioje hity atsizvelgtaj Sias
ivairias strukiiras (yp& turint omenyje, kad joms tikriausiai taip pat skina valstybs
parama). Politinj partijy istatyme (PB apibgzta tik tai, kad politia partija yra
atskiras juridinis asmuo, o Lietuvos valdzios isfijos laikosi pozicijos, kad Si
nuostata reiskia, jog politinipartijy metirese finansigse ataskaitose ttty atsispindgti
ivairiy partijos skynj veikla. GET manymujstatyme tuéty biti pateiktas iSsamesnis
paaiskinimas, ypaatsizvelgianti tai, kad diskusijos Lietuvoje parédkad partijoms
yra palikta dide} laisve priimant sprending kuria apimtimi § teritoriniai ar vietos
filialai, taip pat tokios asocijuotos struikbs kaip y isteigti klubai, fondai, tyrim ir
labdaros organizacijos, priklausys partijstrukiiroms arba bent jau busy |
kontroliuojamos. PavyzdZiui, vienos partijos atstopareiSk, kad p partija buvo
vienintek iS dalyvavusijy 2008 m. spalio &n. Seimo rinkimuose, kurios finangm
ataskaitos buvo konsoliduotasjas jtraukiant jvairius vietos filialus ir su partija
susijusius subjektus, nesvarbu, ar jie buvo atgkidiniai asmenys. Lietuvos valdzios

19 pg GET vizito Lietuvos valdZios institucijos nutpckad VMI paskyé atsakingus asmenig,kuriuos partij

izdininkai gali kreiptis konsultaaij ZodZiu arba rastu. Be to, VMI kartu su VRK rengiemkymus partij

izdininkams.

1 11 straipsnis ,Finansinatskaitomyk®. Valstybes tukty reikalauti, kad politias partijos ir su politismis

partijomis susi subjektai, minimi 6 straipsnyje, tinkamai tvarkyBpskaig. Politiniy partiju finansire

atskaitomy® turéty bati konsoliduojamayj ja atitinkamaijtraukiant 6 straipsnyje méhy subjekt, [, visi subjektai,

kurie yra tiesiogiai ar netiesiogiai sus§u politine partija arba kitaip kontroliuojami fisiés partijos”] finansines
ataskaitas.
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institucijy vertinimu, Sis teiginys sutirstina spalvas ir patdi realios patties
Lietuvoje. Galiausiai, GET pastgb, kad PH taip pat #ra nuostat del 1¢Sy judéjimo
tarp atskiy partijy komponent.

98. Be to, PF nereglamentuojamas vadingm ,treciyjuy asmen”, kurie faktiSkai
dalyvauja politikse kampanijose formaliai netbami ,politiniu kampaniy dalyviais®,
kaip apibezta PR 3 straipsnyj¥, klausimas. Kii 3aliy patirtis parod, kad ,tretieji
asmenys” gali vaidinti svatb vaidmen politinése kampanijose ir téti jtakos j1
rezultatams. | vis daugiau nacionalés teigs akt;y jtraukiamos nuostatos,
reguliuojargios Sk sritj ir nustatagios, pavyzdziui, kokiomis aplinkyimis tretiuju
asmem parama turi bti jtraukiamaj partijy arba kandidat pasinaudojusi tokia
parama, konsoliduotas finansines ataskaitas. Kai sukurtos tinkamos teisis bazs,
kyla gresme, kad tréiyju asmen veikla gali Wti piktnaudziaujama pasitelkiarg kaip
papildomy neteigta politinés kampanijos priemanir kad bus apeitos net ir labai
iISsamios bei grieztos galiojins taisykés. Vizito metu gavome labai mazai
informacijos apie tr&uyjy asmen vaidmen ir dalyvavimo mast Lietuvoje. T&iau Sio
klausimo negalima ignoruoti, kadangi panasu, kagtuvoje, kaip ir kitose Salyse, kai
kurios partijos yra linkusios rinkimams mobilizutdim tikras ¢Sy pritraukimoijstaigas,
pavyzdziui, pilietiks visuomens organizacijas, profesinesajingas ar labdaros
organizacijas.

99. GET tvirtaijsitikinusi, kad galiojatios taisykes turi uztikrinti vienodasatygas visoms
partjoms iSvardytais klausimais, jeigu norima kdtiti tinkama partijy  veiklos
skaidrum, ir, tuo p&iu, skatinti 9Zininga partiju demokratig konkurencig sudarant
galimybes piligiams zinoti, uz k jie balsuoja. To&dl GET rekomenduoj& numatyti
kriterijus, apibr ézian¢ius politiniy partijy metiniy konsoliduoty finansiniy
ataskaity (iskaitant ir rinkim y ataskaitas) apim{, kuri aiSkiai atspindéty tiesiogiai
ar netiesiogiai su politinemis partijomis susijusias ar jy kitaip kontroliuojamas
struktaras ir veikla, jskaitant 1éSy judéjim g tarp jvairiy komponenty ir subjekty,
bei ii) nustatyti taisykles, reglamentuojar€ias treciyjy asmemn veikla.

100. Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje (zr. 27 pakPH 11 straipsnio 1 dalyje ir 19
straipsnio 9 dalyje numatytas reikalavimas ,neftrhnas” aukas (pvz., anonimines
aukas, virSutines ribas virSij@ias aukas ir pan.) bei nepanaudotas kampanifges |
perduoti labdaros organizacijai arba juridiniam asmai, kuris SiaséSas turi panaudoti
labdarai. Kadangi daugiau kriterijar apribojimy néra, panasu, kad partijai arba
kandidatui ®ra jokiy klitciy 1éSas perduoti labdaros organizacijai, susijusigpatiija

12 pH 3 straipsnyje polities kampanijos dalyviai suskirstytsavarankiskus dalyvius ir atstovaujamuosius dakyvi
(pirma straipsnio dalis). SavarankiSku dalyviu taerse biti registruojama: 1) politépartija, 2) pretendentas, 3)
save iSkles kandidatas, 4) referendumo iniciatoriai, 5) refielumo oponentai (antra straipsnio dalis).
Atstovaujamuoju dalyviu turi tes bati registruojamas: 1) politis partijos iSkeltas kandidatagaSytasi
kandidat, sara%, 2) kandidatas ar kandidasaraSas, kai éra juos iSklusios partijos teikimo (praSymo) registruoti
savarankisku politiés kampanijos dalyviu (ketvirta straipsnio dalidpe to, yra slyga, susiejanti savarankisko
dalyvio statug ir teig dalyvauti politigje kampanijoje — tik politiass partijos, pretendentai, kandidatas ar
kandidaty saraSas bei save i8k kandidatai, referendumo iniciatoriai ar oponerjai grupes), savarankiskais
politinés kampanijos dalyviais registruoti ir Vyriausiosioskimy komisijos interneto tinklalapyje paskelbti kaip
savarankiski politias kampanijos dalyviai.
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101.

102.

103.

arba specialiai sukurtai Siomg&sSbms ,gazinti { apyvarg“. GET vertinimu, S
problemy butina kuo gretiau spesti, nes palikta galimybpiktnaudziauti sistema — PF
nuostatos didele dalimi grindziamos aukotay aukas gaunamyjuy savikontrole
Lnepriimting* auky atvejais. Be to, nepakankamai reglamentuojamajpaapskaitos
apimtis ir tr&iyju asmen klausimas, o kontrét priemors nepakankamai
veiksmingos. GET negavo informacijos, kaditw atliekami papildomi labdaros
organizaciy patikrinimai, kurie leisf nustatyti tikaja joms perduodam léSy paskiri
arba galimasasajas sudSas perdavusia partija ar kampanijos kandidatuialiakaip
buvo uzsiminta vizito metu, partijas supa keletdslaros organizagijir kitokiy pelno
nesiekiadiy istaig;. Kita galimyle — numatyti reikalavim [éSas perduoti valstyis
biudzetui, jas nukreipiant sociatis geroes projekt; vykdymui. Atsizvelgdamatokia
packti, GET rekomenduojaimtis atitinkamy priemoniy siekiant uztikrinti
nepiktnaudziavima reikalavimu ,nepriimtinas“ aukas ir nepanaudotas
kampanijos léSas perduoti labdaros organizacijoms, taip jas gizinant j apyvarta
per labdaros organizacijas, susijusias su atitinkam partija arba kandidatais.

PH 2 straipsnio 2 dalyje pateiktas au&pibgzimas yra labai platus. IS pokalbsu
valstykes institucip ir politiniy partijy atstovais iSplaukia, kagtatymo nuostatosét
nematerialy vertybiy, pavyzdziui, veiklos ir savanorisko darbo, atliekabe atlygio,
deklaravimo #ra aiskios. Vig pirma, neaisSku, kaipgvertinti nemateriali naud, ar
paslaugas. HH10 straipsnio 8 dalyje) numatyta, kad nepinigiauky ivertinimo ir
apskaéiavimo tvarky nustato Vyriausyb ar josjgaliota institucija, t&au tokia tvarka
nebuvo parengta. Pokalbiai su poktims partijomis parogl kad kai kurios partijos
kartais gauna didelparam nafira (pavyzdziui, savanoriSko darbo)gitau ji néra
deklaruojama, kad néhy virSytos nustatytos ribos. Tyai, iprat dirbti su politiniy
partijy finansiniais dokumentais, taip pat patvirtino, Kaa kas jiems neteko matyti
finansiny deklaraciy, kuriose Ity nurodytos aukos naria (bet kokiu pavidalu). Nors
saw Zzmogiskyju iStekliy jtraukimas,iskaitant savanorigkdarky remiant partijas (ir
kandidatus), yra esminis demokratijos ir politingyvenimo elementasjstatymo
nuostatos tuty bent jau aiSkiai nurodyti, kokia parama yra leiatarba skatinamaak
reikia deklaruoti ir, jeigu taikytina, kaip turiab tvarkoma atitinkamos paramos
apskaita. Tai itin svarbu, newvairios verslo subjekt paramos formosjskaitant
paslaugas ir kit naud,, teikiamy uz mazesg nei rinkos veg, iS5 esnés tugty bati
vertinamos kaip aukos nab. Akivaizdu, kad Sioje srityje itksta aiSkumo. GET
rekomenduojaparengti gaires (apskaitos taisykles arba atitinkaros institucijos
patvirtintus nurodymus) d él auky natira vertinimo ir deklaravimo.

GET taip pat atkreipdemeg, kad, nors PFreikalavimai atrodo griezti ir draudzia
visus politinyy partijy bei rinkimy kampaniy finansavimo Saltinius, kurie jieéra
nurodyti istatymo 7 straipsnyje, 14 straipsnio nuostatos,alpagirias partijoms
leidziama verstis ,kita veikla“, be papildomo palikimo gali mazinti 7 straipsnyje
numatyto draudimo veiksmingumRengiant PF pataisas galimadty rekomenduoti
numatyti iSsamesnpolitiniy partijy veiklos, kuria jos gali verstis ar gauti naudos,
reglamentavir.

Kampanij izdininky vaidmuo — dar viena sritis, kuriainksta aiSkumo, nes iS esm
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izdininkas privalo apskaityti visas su kampanijaigisias aukas ir uzpildyti aukos kap
Kaip nurodyta apraSomojoje dalyje (34 punkte)] P& straipsnio 7 dalyje kampanijos
dalyviams palikta galimyb tiesiogiai naudoti neregistruotas aukas, kuriorabuwo
uzpildytas aukos lapas. GET mano, kad iSutiesikalingas tam tikras lankstumas
naudojant nedideles pinigines aukas (pavyzdziuinktas spontaniskai per renginius),
taciau Sios nuostatos formuléosudaro galimybes piktnaudziauti, ypatsizvelgiant
tai, kad 20 straipsnio 7 dalyje numatyta iSimtilkkdena ne tik pinigiems aukoms.
Vizito metu GET buvo informuota, kad Lietuvos ekamkai biadingos nemenkos
nedeklaruojamosé$os, kurios yra panaudojamos datirs iSmokomsjskaitant darbo
uzmokest privatiame sektoriuje. GET mano, kad politinio finansawirsrityje (kuri
neatsiejamai susijusi su valségbinstitucipy funkcionavimu) tokia praktika téry bati
draudziama. Be to, nors téss aktuose kampanijos izdininkui suteikta pagrigdin
atsakomyb uz bends kampanijos finansini ataskaif tvarkym, jis neatsako uz
mokejimy, susijusiy su kampanijos iSlaidomis, centralizadimarba atlikim,. Kitose
Salyse, kuriose taip pat yra sukurtas kampanijaBnitiko institutas (pavyzdziui,
Lfinansavimo asociacija“ arba ,finansinis atstovas“ pan.), paprastai izdininkui
numatytas pagrindinis vaidmuo ir jis taip pat tvari§laidas. Be to, kadangi PF
kampanijos izdininkams suteikiama tam tikra korésofunkcija, nuoseklumir léSy
atsekamurp buty galima pagerinti, jeigu izdininkamsiity suteikta daugiau gali
tvarkant iSlaidas ir jie kaigmanoma daugiau naudospeciala kampanijos banko
saskaih.. Tam reilkty, kad ir politiress partijos (ne vien savarankiski kandidatai)
privaléty atidaryti tam skief specialy kampanijos banko askaits, o ne naudasi
iprasta bankosskaita. Galiausiai, Sis specialusis izdininkaslatstik uz kampaniy
finansavim, nors praktikoje galiiiti sucttinga aiSkiai atskirtiprastos partijos veiklos
ir kampanij; finansavim. Todel bty tikslinga iSpésti kampanijos izdinink funkcijas.
GET rekomenduojatiprinti kampanijos izdinink gy vaidmenj ir kontrol és funkcija 1)
kaip imanoma labiau ribojant neregistruotas aukas (ir j haudojima) ir nustatant
reikalavima kampanijos iSlaidas apmolkti centralizuotai, atsakomybe uz tai
numatant kampanijos izdininkui; ii) jvertinant galimybe suteikti izdininkui
iSskirtin ¢ atsakomyhe uz jprasty auky bei valstybés dotacijy politinems partijoms
surinkimg ir registravima; iii) numatant privalom a reikalavima politinéms
partijoms atidaryti specialias kampanijos banko gskaitas.

104. Politires kampanijos laikotarpitrukmeé yra svarbus bet kurios sistemos, kuria siekiama
uztikrinti politinio finansavimo skaidrum elementas, nes ji gali tir keleta svarbi
pasekmi. Lietuvoje ji trukmé lemia tam tikrus g/oky apibgzimus, jtrauktusi PH,
kampanijos finansiss atskaitomyés ir ataskaii apimf, finansavimo kontrel
kampanijos reklamir pan. Atsakymuosgklausimyr nebuvo pateiktgvairiy rinkimy
kampanij; laikotarpiyy, numatyt; atitinkamuosejstatymuose, apzvalga. GET atkkeip
déemeg, kad, pavyzdziui, Seimo rinkin jstatyme (45 straipsnyje) numatyta, kad
parlamento rinkim kampanijos paprastai prasideda paskelbus kandsjedSus, t. y.
likus ne maziau kaip 30 dienki rinkimy dienos. Taip pat nustatytas panasus terminas,
iki kurio kandidatai ir partijos turi pateikti pas&inius dokumentus Vyriausiajai
rinkimy komisijai (VRK), t. y. likus ne maziau kaip 34 dm@ms iki rinkimy, kaip
numatyta 38 straipsnyje. Tai reiSkia, kad oficialiskimy kampanijos laikotarpis
realylkeje sudaro apie 30 dignTaliau PH (5 straipsnyje) numatytas kitas registracijos
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105.

106.

terminas (12 dien iki rinkimy) visiems rinkimams ir referendumams, o Lietuvos
valdzios institucijos mano, kad praktikoje partijwskandidataij ataskaitagtraukia
pajamas ir iSlaidas, patirtas iki oficialaugegistravimo kampanijos dalyviais.
Diskusijose vizito metu 30 digankampanijos trukra kelis kartus susilaukkritikos ir
buvo nurodyta, kad vieno énesio laikotarpio nepakanka tam, kad finaésm
ataskaitose atsispiam ir galima finansid veikla iki kampanijos pradzios. GET
atkreipe déemeg, kad PHE (2 straipsnio 15 dalyje) pateiktas toks rinkifaikotarpio
apibezimas, pagal kurtam tikrais atvejais Sis laikotarpis galiitb prakstas iki
mazdaug SeSeriménesiy™ (pavyzdZiui, vykstant eiliniams parlamento rinkims).
Galiausiai PF ,paskirtiems” kampanijos dalyviams (paskelbusiesaso kandiddira,
bet dar ngsiregistravusiems) taikomas tik tada, jeigu jie gevarankiski kandidatai.
GET pritaria nuomonei, kad esamomis aplinkyis oficiakis rinkimy kampanij
laikotarpiai yra per trumpi, kad kampanijos finaise ataskaitose pakankamai
atsispindty kampanijos veiklos finansiniai rezultatai. Be RF ir rinkimy jstatymy
nuostatos, reglamentuojaos registracijos terminus, yra nesuderintos. ETo0GET
rekomenduojd) prailginti rinkim y kampanijoms taikoma finansinés atskaitomyhés
laikotarp i, kad bity geriau atspindima finansirg veikla rinkim y kampanijy metu
atsizvelgiant j 2004 m. Politiniy partij y ir politini y kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatyma (PFI); ii) paSalinti galimus PH ir kit y jstatymy
nuostaty dél registracijos terminy neatitikimus.

Politires partijos neprivalo @#os reguliariai skelbti finansés atskaitomybs ar
atskleisti pagrindini aukotoj; tapatyle. T&iau jos privalo & informacip pateikti
VRK, kuri iSsamius duomenis skelbia savo tinklajepyiskaitant ketvirtines auk
ataskaitas, kurias pateikia partijos, taip pat rimiacip apie kampanij aukotojus ir
galutines finansines ataskaitas, susijusias sunmpkkampanijomis. Kaip jau buvo
minéta, informacija VRK pateikiama ne visada arbadhaotai, taiau su partiy 2006—
2008 m. ir ankstesni Iaikotarp'uf“ metiremis finansikmis ataskaitomis iS esm®
galima susipazinti internete ir jos yra laisvaigmmamos (tas pats pasakytina ir apie
jvairias kitas ataskaitas — tarpines ir galutinemufsines ataskaitas, susijusias su
politinémis kampanijomis, ketvirtines aukotoptaskaitas, aukotpjsarasus, kurie turi
buti pateikiami per penkias dienas, Ziniasklaidosstelzsenos grugs ataskaitas).
Galiojanti informacijos skelbimo tvarka atitinka HRenendacijos Rec(2003)4 13
straipsnyjdtvirtintus principus.

GET turi nuogstavimy dél PH 12 straipsnio 4 dalies, kurioje numatyta galiyb
sudaryti kampanijos finansavimo sutartis, patvatiitias aukotap ir auky gawju
turtinius ar neturtinius (politiniusisipareigojimus, taikymo. Sios sutartys tufitib
sudaromos rastu ir jas turi pasiraSyti potiirkampanijos dalyvis, polités kampanijos
izdininkas ir aukotojas. Viena vertus, Sias deisiuostatas galima vertinti palankiai

13 PR (2 straipsnio 15 dalyje) numatyta, kad ,rinkirfaikotarpis“ — ferminas, kuris prasideda (...) paskelbus
rinkimy datz (...). Be to, Seimo rinkim istatymo 6 straipsnio (Seimo rinkindatos paskelbimas) 2 dalyje
numatyta, kad eilinius Seimo rinkimus skelbia Rédiros Prezidentas ne:Nau kaip likus SeSiems énesiams iki
Seimo nai igaliojimy pabaigos.

1 VRK tinklalapyje skelbiamos deklaracijos nuo 20081, o tinklalapio ankstesje versijoje, kuri taip pat
galima pasiekti i$ dabartinio tinklalapio, paskek2003—2005 m. laikotarpio deklaracijos.
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atvirumo ir skaidrumo, netei lobizmo ir lisimy verslo subjekt sprendina pirkimo
prevencijos pofiriu. Kita vertus, dabartin12 straipsnio 3 dalies formuluogalima
aiskinti ir klaidingai, nors yra numatyti tam tiksaugikliaf®>, o praktikoje gali bti
sunku nubizti aiSki linija tarp teigty ir neteigty isipareigojimy, kuriuos prisiima
politines kampanijos dalyviai ir aukotojai. Siose sutartia@ pat gali bti numatytos
netiesiogirs nuostatos, suteiki&ims asmeniés naudos arba naudos mazai grupei (0 ne
bendriems Lietuvos visuomén interesams), taip pat galiatb sudttinga slaptus
isipareigojimus atskleisti praktikoje. Diskusipu valstyBs institucij ir politiniy
partijy atstovais vizito metu buvo gauta mazai informacigpie di teiss nuostat
svarky ir galima susijusa rizika. Kartais jos buvo painiojamos su kitomis nuostasom
(kampanijos dalyvio ir politiss kampanijos izdininko susitarimais). Atsizvelgianai,
kad kysSininkavimas ir prekyba poveikiu politinionfinsavimo srityje gali i pati
jvairiausia, Lietuvos valdzios institucijoms galitbnaudinga peraréti PH jstatymo
12 straipsnio 3 dalies formuluoir tiksliau nustatyti ribas tarp teis ir neteigty
susitarimy.

Prieziira

107. PE numatytas kontrés mechanizmas, uztikrinantis poligs veiklos Lietuvoje
finansavimo priedira, kaip rekomenduojama Rekomendacijos Rec(2003)4 14
straipsnyje. Td&au prieziiros priemolds yra bene silpniausia PFpraktinio
igyvendinimo vieta. Lietuvos politinio gyvenimo sésdjai ir jvairis politiniy partiju
bei valstylés institucipy atstovaijvardijo ne vien atvej per pastaruosius metus, kai
atsakingos kontrét institucijos nesugeéfp imtis priemoni net ir tada, kai taisyhli
pazeidimai buvo akivaiZs arba ziniasklaidoje pasir@drimty Kkaltinimy. Taip
susiformavo nuoman kad kontraés institucijoms tikksta aktyvumo. Diskusijos
Lietuvoje parod, kad Salis turi reali gelejimy atskleisti ir iSkelti bylas tais atvejais, kai
partijos ir iSrinkti pareignai uzsiima finansiémis manipuliacijomis (ne viena tokia
byla vis dar nagrigjama teisme). T@au Sias bylas, iSskyrus vieninteltvej (zr. 81
punkt), practjo kriminaliné policija vykdydama savo tyrimus. Jos nebuvo igkelt
taikant PE stelésenos sistem VRK, kurios trys nariai atsakingi uz politinio
finansavimo kontral (i5 bendro 12 sekretoriato darbuatogkatiaus), iS esrEs
priklauso nuo VMI vykdomos finansis kontroks, o pati apsiriboja tik Sia veikla:
tikrina, ar politires partijos ir rinkiny kandidatai pateikia finansines ataskaitas, tikrina
ar aulky ir isSlaidy dydis nevirSija nustatyt riby, taip pat kaupia informaai kuria
galima panaudoti palyginimams arba kuria ateitygitq apsinaudoti kitos institucijos,
kurioms tokios informacijos gali prisireikti. Savooztu VMI tikrina, ar pajamos ir
iSlaidos yra teisingai apskaitomos atitinkamuosaigsniuose, taip pat kartais atlieka
nuoseklumo patikrinimus palygindama partifleklaruotas pajamas su informacija,
kuria aukotojai pateik savo mokesy deklaracijose (Sie reikalavimai numatyti [PFR2

1> Sios sutartys turiitii skelbiamos viesai ir negali priestarauti viesajarkai ar gerai moralei. Sutarties nuorasas
kartu su rinking kampanijos finansine ataskaita tuditijperduotas VRK, o Si privalo skelbti sutartiekss VRK
tinklalapyje. DraudZiama sudaryti slaptigpareigojimus, taip pat draudZiama sudaryti stigitas, susijusius su
isipareigojimais asmeniniams, privatiems ar grupnsiainteresams, ¢ valstylés ar savivaldyhij institucijas
iSrinktiems asmenims draudZiama atstovauti aukadsimeniniams ar grupiniams interesams ir priingkii$inai
jiems palankius sprendimus.
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109.

110.

straipsnio 3 dalyje). IStekliai, skirti Siai &ii, leidzia VMI kasmet atsitiktine tvarka
patikrinti tam tiky dal visy politiniy partiju. Galutinis rezultatas rodo, kad duomenys
apie byl;, iSkelty pagal PF, skatiy neatspindi realios kontred veiklos, susijusios su
rimtais ir labiau pasptais PF paZeidimais. GET apftarsusidariusios paties
priezastis ir jai buvo pateikivairas paaiskinimai. Buvo teigiama, kad iSsami koritrol
nevykdoma toél, kad ji rera aiSkiai numatyta geame istatyme, kad fiksta ryzto itin
jautriame sektoriuje, kad kontésl funkcija suvokiama kaip papildoma nasta siekiant
pagrindinio uzdavinio (organizuoti rinkipkampanijas VRK atveju ir rinkti mokeéisis
VMI atveju). Taip pat buvo pabita, kad, nors VRK ir VMI iS esés turi pakankamai
galiy gauti informaciy iS partip ir kandidat;,, VRK neturi teigs atlikti tyrimus ar rinkti
operatyvire informacig. Be to, realios kontrés vykdymas bty brangus, nes tam
reikéty papildomy priemont.

Lietuvos pasirinktas sprendimas korégol funkcip paskirstyti dviem jau
egzistuojatioms valstyls institucjoms — VRK ir VMI — nekuriant naujos
specializuotosijstaigos yra protingas atsizvelgiamt valstyles dyd. Taiau toks
sprendimas sumazino atsakorayib né viena iS5 migtyjy institucijy neseme lyderes
vaidmens vykdant politinio finansavimo kongol Be Si dviejy instituciju, kontrok
vykdo ir baudziamojo teisingumo bei t8sugos institucijos (Specigly tyrimuy
tarnyba ir Valstybs saugumo departamentas), narggidmuo ne visuomet yra aiskus.
Diskusijose iSgirdome skirting nuomony apie jvairiy kontroks institucip
bendradarbiavimo lyjg Buvo teigiagiy, kad pagrindias atsakomyés suteikimas
vienintelei institucijai — VRK, VMI ar bet kuriaiitai (pavyzdziui, Specialiuy tyrimy
tarnybai) — Ity geresa dabartirgs sistemos alternatyva. Taip patéalbiti naudinga
ikurti specializuat institucija, kuri vykdyty tik politinés veiklos finansig kontrok.

Rekomendacijos Rec(2003)4 14 straipsnyje tagt akcentuojamas pri@xos
nepriklausomumas. Kaip jau buvo rdia, VRK ir VMI yra pagrindigs institucijos,
vykdartios politinio finansavimo kontr@l Vyriausiosios rinkinp komisijos jstatyme
numatyta, kad komisijos nariais gatfitbne tik politiniy partijy atstovai. [statyme taip
pat numatyta, kad VRK pirmininkas ir nariai yra nklausomi, kai vykdo savo
pareigas, ir turi sustabdyti narygtartijose, kurioms jie priklauso. ¥iau patys VRK
nariai apgailestavo, kad kai kurie VRK nariai rdgjg palaiko per daug glaudzius
rySius su savo politimis partijomis. Be to, VRK pirmininkas, jo pavadojas ir Kiti
nariai yra pavalds Seimui ir kiekvienas igjjgali bati individualiai atstatydintas, jeigu
primamas atitinkamas sprendimas nario palgirpartijos ar koalicijos inicijuotame
balsavime @ nepasitikjimo (VRK sucktis atnaujinama kas ketverius metus Kkai
perrenkamas parlamentas). GET manymu, éteikpapildom; nepriklausomumo
garantiji, nes jos taip pat prisitly prie (numanomai) objektyvaus neSaliSkumo. Kalbant
apie VMI, Si institucija — tai klasikin administravimo jstaiga, pavaldi Finags
ministerijai, kuriai vadovauja politikas. Teoriska/MI turi maziau istatymuose
numatyto nepriklausomumo lyginant su VRK, nors g@agt priklauso nuo VMI
vykdomos finansiés kontroés.

GET pripaista, kad VRK atzvilgiu numatyti kai kurie saugiklikurie mazina Sios
institucijos priklausomyd nuo politiniy partiju. T&iau, atsizvelgianf susidariusias
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111.

112.

aplinkybes, y kol kas nepakanka. Be to, daugelis aiSkiai pigtazesant porejk
Lietuvoje keisti politing partiju ir rinkimy kampaniy finansavimo prie#iros
priemones. To&#l GET rekomenduoja) pavesti pagrindinei institucijai, kuriai

galbiit galéty padéti kitos atitinkamos tarnybos, ir suteikti tinkamus jgaliojimus

bei iSteklius veiksmingai stebti 2004 m. Politiniy partij y ir politini y kampanijy

finansavimo bei finansavimo kontroks jstatymo jgyvendinima, jskaitant gebgjimus

tirti galimus pazeidimus, ir ii) uztikrinti, kad Si ai institucijai yra sudarytos

galimybés savo funkcijas vykdyti savarankiskai ir neSaliSka

Kaip nurodyta aprasomojoje dalyje (Zr. 53 pahkreikalaujama, kad partij ir
kandidat; ,veikla“ patvirtinty nepriklausomas auditorius, jeigw jpajamos arba
gaunamos aukos per metus virSija tamatiRustatyd riba (mazdaug 113 000 EUR
politinéms partijoms ir 38 000 EUR savarankiSkiems kampangalyviams). Politiés
partijos audito ataskaituri pateikti VRK ir VMI per tris nénesius nuo finansinimety
pabaigos, tdau PH nenurodyta, ar Sis reikalavimas taikomas ir sauaskiems
kampanijos dalyviams. RFpatais projektas iS dalies uzpildytSia sprag, jeigu hity
numatyta, kad savarankiski kandidatai korésoinstitucijoms per pagsta laikotarp
taip pat turi pateikti audito ataskaizr. 54 punkt). Tatiau, GET manymu, geriauity
numatyti konkrei termim. Be to, GET suzinojo, kad praktikoje VRK ir VMI giaa tik
labai glaustas audito ataskaitos iSvadas. Tikinmasd, pakeistame RFbus numatytas
reikalavimas pateikti visaudito iSvad, nors panasu, kad iki Siol nei VRK, nei VMI
néra kile sunkunmy gauti iSsans audito ataskaitpareikalavus. GET nettjo galimyhes
susidaryti iSsamios nuomés apie Lietuvoje galiojaius reguliavimo ir Kkitus
reikalavimus, kurie taikomi auditoriamldu nepriklausomumo ir atliekamo audito
apimties. GET buvo informuota, kad praktikoje partdaznai naudojasi to paties
auditoriaus, kuris atlieka pagrindinjai aukojartiy imoniy audit, paslaugomis, ir kad
reikéty numatyti konkreéius ir aiSkius audito standartus, kurigtip taikomi partijy ir
kampanij finansavimo srityje. PanaSu, kad Siuo metu auditgana atlaidziai #ri |
partijy ir kampanij finansiny ataskai teisinguma. Auditoriai leidzia 30 proc.
paklaich, kuri yra nemenka ir vargu ar pris&l prie padties gerinimo Sioje srityje,
kurioje, kaip teigiama, finansis ataskaitos neatspindi realios §tees. Atsizvelgdama
i tai, GET rekomenduojg uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tv irtinti
partij y ir kampanijy finansines ataskaitas, bty taikomi tinkami standartai ir
sugrieztinti reikalavimus, taikomus audituojamam stibjektui ar kandidatui; ii)
konsultuojantis su kompetentinga institucija ar inditucijomis, parengti audito
standartus, taikomus partijy ir rinkim g kampanijy finansavimui.

GET taip pat iSreiSkia apgailestagjmkad Valstyles kontrok visiSkai (net ir
netiesiogiai) nedalyvauja valsgd iStekly, kuriais remiama politié veikla, kontrotje

ir kad Sis klausimas niekada nebuwivauktas Sios institucijos audito planus.
Valstybés kontroks atstovai negélo GET pateikti jokios informacijos apie galimas
valstykes administravimo instituai, parlamentini instituciju, vietos valdzios
instituciju ir kity vieqyju juridiniy asmen sasajas politinio finansavimo srityje arba |
sasajas su politiemis partijomis ar kandidataisiskaitant iSrinktus pareigus,
dalyvaujartius rinkimuose).
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Sankcijos

113. Uz pazeidimus, padarytus politinio finansavisnibyje, numatyi sankcij; sistema yra
gana iSsami ir iS esta apimajvairius galimus pazeidimus, kuriuos padaro parjga,
lyderiai, kampanijos dalyviai ir pan. @au nebuvo aiSku, kaip baudziama uz
pazeidimus, padarytus su partija susijusio komptmarba subjekto). Administracini
teises pazeidim kodekse (ATPK) ir Baudziamajame kodekse (BK) nuwtaat ne tik
teiss gauti valstybs finansavim (ir kity priemoni;, kurias galima taikyti pagal BF
attmimas, bet irjvairios sankcijos uz konktmis arba nekonktgus pazeidimus.
Susidarojspadis, kad kai kurios sankcijos uz apskaitos pazeidirdubliuojasi, nors
administracigs arba baudziamosios tessnuostat taikymas turi skirting pasekmi
atsizvelgiant { taikomy sankciji pohuadi, irodymo kriterijus, senaties termain
atsakomybs polud; (administracia teiss nenumato juridini asmen atsakomybs).
Taciau Lietuvos valdzZios institucijos teigia, kad ptilkkje néra sudtinga atskirti
administracig atsakomyb nuo baudziamosios atsakonégb Be to, ATPK sankcijos
nenumato profesiniar kitokiy teisiy atmimo, nors Sias priemones teismai gali taikyti
pagal baudziamosios téss nuostatas ir HFnuostatas (uz bengn PH reikalavimy
pazeidimus). GET netéjo galimykes nustatyti, pagal kokius kriterijus kontsl
institucijos nusprendzia, kakibyla — administracia ar baudZianga™® — iskelti ir kaip
praktikoje nustatoma pirmengbkai byh turéty nagrireti administraciniai teismai arba
baudziamjy byly teismai. Be to, GET atkreipdémesg, kad PF 22 straipsnio 6
dalyje'’ numatytas reikalavimas visus tyrimus atlikti vadojantis civiline teise (tad
taikomos civilires teigs irodymo ir kalés kriterijai, o0 ne baudziamosios t&ss
kriterijai), tockl gali atsirasti dar daugiau painiavos. Prokurdarky dirbantys asmenys
neisreiSk jokiy nusiskundim dél dabartires padties. PrieSingai, jie paéie, kad
visuomet galima rasti tinkagnteisin pagrind, kuriuo remiantis galima prat bet
kurios nusikalstamos veikos tyrimTatiau GET mano, kad susidariagadtti reikéty
tobulinti, nes kai kurios nusikalstamos veikos wpibztos labai plaiai siekiant
apimti jvairias galimas veikas. Pavyzdziui, ATPK #§7straipsnio 5 dalyje numatyta
administracig atsakomyb ir uz ,kitoki politiniy kampaniy finansavimo tvarkos
pazeidim®. Panasiai ir PE15 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,SiuksStieistatymo
pazeidimams* be kita ko priskiriama ir ,kita veiklauria VRK pripazsta Siurksiai
pazeidziatia Sio jstatymo reikalavimus®. GET buvo informuota, kadoSiklausimu
VRK yra teke kreiptis i Vyriauskji administracin teismy iSaiSkinimo. GET nori
akcentuoti, kad, remiantis pagrindiniais principaisistatymo virSenyks principu,
valstykes instituciy ir fiziniy asmen santykiai (administraciniteisiy, pareig ir, visu
pirma, atsakomyds atzvilgiu) turi liti visiems aiSks ir pakankamai nug@ami. Be to,
tokios nuostatos gali neskatinti paskifkontroks institucip prackti tyrimus, tocl
praktikoje teigs normos #&ra taikomos nuosekliai. Galiausiai, neaiSksankciy
mechanizmai ir nusikalstamos veikos neskatina igapro valstyles institucijomis.
GET rekomenduojgerziaréti sankcijy, taikomy uz 2004 m. Politiny partij uy ir

'8 Vienas i§ pasnekavuzsimire, kad ATPK gali lati numatytas bendrasis principas, jog administrad@is:
taikoma tada, kai netaikoma baudziamojideis

7' Politin és partijos ar politie's kampanijos dalyvio veiklos tyrimas atliekamasoxadijantis Civilinio kodekso
»Politini 4 kampanij skyriaus nuostatomis, kurios taikomos tiek, klitines partijos ar politik's kampanijos
dalyvio veiklos tyrimo Sistatymas nereglamentuoja kitaip“
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114.

115.

politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontroks jstatymo pazeidimus,
sistery tiksliai apibr éziant, koks tyrimas pradedamas ir kokios sankcijos
taikomos uz konkrety pazeidimg, ir uztikrinant, kad uz jvairius galimus
pazeidimus yra numatytos sankcijos.

BaudZiamajame kodekse (BK) numatyta baudziaratgakomyb uz apgauling
apskaitos tvarkym (222 straipsnis), aplaid apskaitos tvarkym (223 straipsnis),
neteising duomem apie pajamas, pejnar tur pateikimy (220 straipsnis) ir
apgauling pareiskim apie imones veikh (205 straipsnis), kuri galiti taikoma uz
pazeidimus, susijusius su politinio finansavimosykliy pazeidimais (tdau rera
konkretios ir atskiros baudziamosios t&ssnuostatos & neteigto politiniy partijy ir
rinkimy kampani finansavimo). Svarbu uztikrinti, kad nagfjant Sias nusikalstamas
veikas dalyvaut ir baudziamosios teis institucijos. Panasu, kad dabar VRK turi
galimybe apie paZeidinp pranesti prokuratai vadovaudamasi bendraisiais
administravimo institucij bendradarbiavimo principais,¢tau tokia prievat PH néra
numatyta. Tod GET rekomenduojanumatyti aiSkia nuostaty, kad uz 2004 m.
Politiniy partijy ir politini y kampanijy finansavimo bei finansavimo kontroés
jistatymo jgyvendinimo prieziar g atsakinga institucija ar institucijos apiejtariamus
pazeidimus privalo informuoti prokurat ir 3.

Diskusijose vizito metu keletas paSnakasreiSié nuomor, kad sankcijos neturi
realaus poveikio politini partijy ir kandidaty elgesiui, kadangi joséma pakankamai
grieztos. ATPK numatytos sankcijos svyruoja nuo 10029 EUR) uz auk politinei
kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimus (#)&traipsnio 1 dalis) iki 40 000 Lt (11
585 EUR) uz apgaulingbuhalterits apskaitos tvarkymsiekiant nusipti mokesius
(173Y straipsnio 5 dalis). Didziausia 287 straipsnyje, kuris numato atsakongyt
rinkimy kampaniy finansavimo pazeidimus, numatyta bauda yra lygd@O0 Lt (5 800
EUR). T&iau GET pritaria Lietuvos valdzios institucijomsack baudziamoji byla ir
sankcijos tikriausiai ity labai nemaloni patirtis atskiriems partijos izdikeams, o
numatyty baud; dydis vargu ar atgrasiptnuo manipuliavimo gskaitomis arba
neteigty auky, kurios Wity Zymiai didesas, skpimo. Siuo atZvilgiu reikia paméi,
kad rera numatyy sankciji aukotojams, nors jie galitb bendrai atsakingi uz tam
tikrus pazeidimus (pvz., aukskpima ar iSskaidym dalimis). Be to, panasu, kad nei
ATPK, nei PR nenumatyta profesks diskvalifikacijos galimyb, kuri leist, nors ir
tam tikram laikotarpiui, iSrinktam pareigui arba partijos lyderiui atimti tejseiti
pareigas,; kurias jis buvo iSrinktas. Kalbant apie numatiptiudziamja atsakomyh,
daugyle alternatyw laiswes atmimui (pavyzdziui, profesin diskvalifikacija, laises
apribojimas ir sulaikyma®) bei BK 205, 220, 222 ir 223 straipsniuose numgbgud;
dydziar® versia abejoti i sankcij; efektyvumu, proporcingumu ir ggbmu atgrasyti,
visy pirma fizinius asmenis (tai pasakytina ne tik apisikalstamas veikas, susijusias
su politiniu finansavimu). Be to, kaip nurodytaragpmojoje dalyje, teismai yra

'8 Sulaikymas — tai trumpalaikigalinimas (iki trijy menesij) ne kakjime, o kitojeistaigoje — Zr. ataskaitapie
inkriminavima.

19 Juridiniams asmenims galiith skirta iki 10 000 MGL (1 MGL sudaro apie 29 EURYdZio bauda. Fiziniams
asmenims: a) iki 100 MGL pagal BK 205 straipd) iki 100 MGL pagal BK 220 straipgnki 200 MGL pagal
BK 222 straipshir iki 100 MGL pagal BK 223 straip$n
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pasinaudaj jiems suteikta teise taikyti Svelnesnes nuobaudes numatytos uz
atitinkamus administracinius pazeidimus ar baudigas veikas. Kalbant apie
politiniy partiju finansavim, valstyles parama gali idi laikinai nutraukta SeSeyi
ménesi; laikotarpiui, o Si bauda negaliath nei sumazinta, nei padidinta. Platésn
formuluot (pavyzdziui, valstybs paramos nutraukimas iki viengmet) leisty VRK
taikyti Sia priemorg jvairesemis aplinkylemis ir atsizvelgianti skirtingas partij
finansines galimybes. Vertinant tai, kad sankcyz politinip partiju ir rinkimy
kampanij finansavim dydis yra tobulintinas, GET rekomenduoja) padidinti
administracines baudas uz pazeidimus party ir kampanijy finansavimo
skaidrumo srityje bei numatyti galimybe iS tokius pazeidimus padariusiais
pripazinty asmemn atimti teise¢ eiti renkamas pareigas; ii) numatyti daugiau
galimybiy laikinai nutraukti valstyb és dotacijos skyrima politin éms partijoms.

Kiti klausimai

116.

117.

Kaip nurodyta apraSomojoje dalyje (zr. 83 pa)ke bendrosios imuniteto, suteikiamo
iISrinktiems  pareignams, sistemos, rinkimus reglamentugjanose jstatymuose
numatytas kandidati prezidento, nacionalinio parlamento arba Europarsafento ar
savivaldykes rinkimus, imunitetas, kur kontroliuoja VRK. Si apsaugos forma
suteikiama ir nuo administracinio, ir nuo baudzigammpersekiojimo (kandidatams
nacionalinio parlamento rinkimus — tik nuo baudzmgonpersekiojimo). Tik VRK gali
leisti practi tyrima. GET suvokia istorines priezastis, kbdokia jauna demokratija
kaip Lietuva nori apsaugoti opozicijos kandidatus mepagsty priemoni, kuriy pries
juos gali imtis valda&ioji partija arba partijos, gsmés. Ta&iau dabartiamis
aplinkybémis tokia imuniteto tvarka neleidzia peidtyrimo dél kandidat,, kurie bus
iSrinkti ir kuriems bus suteiktas bendrasis imuiaise taikomas iSrinktiems paraigams
(pasibaigus rinkimams galima peidtyrima dél neiSrinky kandidat). Baudziamojo
teisingumo sistemos darbuotojai nevienareikSmiskdina susidariugipacktj ir, nors

ir pripazindami, kad jiems neteko susidurti su das sunkumais norint panaikinti
nelieciamyke, kai kurip manymu kandidat imunitetas yra bereikalingas apribojimas
atsizvelgiant susiklogiusias aplinkybes. Nelg&amyb:s klausimas éra Sio vertinimo
objektas, kadangi Si tema buvo nagma per pirmji vertinimo tum, kurio metu
kandidat; nelieciamybé nebuvojvardyta kaip problema. Lietuvos valdzios institanois
vertety iSnagrireti, ar parlamento (nacionalinio ir Europos), prezitb ar vietos
valdzios rinkimy kandidat; neliegéiamykbeé yra vis dar pagsta.

Baudziamojoje teige numatytas senaties terminas buvo aptartas dizskapie
inkriminavima (GRECO vertinimo 1l ataskaita (2008 m.), 10E, dmia). Taikant
bendgsias administraci#s tei$s nuostatas, ATPK numatytas senaties terminas yra
vieneri metai nuo pazeidimo padarymo dpa sankcijas galima taikyti pfas ne
daugiau kaip eSiemseémesiams nuo pazeidimo nustatymo). Sie laikotarpiaigana
trumpi atsizvelgiantj politinio finansavimo kontr@ks aplinkybes, partij metirés
finansires atskaitomybs pateikimo terminus ir nustatytuslavimus pateikti tam tikras
tarpines ataskaitas. Be to, GET nepavyko iSsidiSkam pagal PF VRK vykdomai
kontrolei taikomas senaties terminas vysrma al SiurkZiy PH pazeidiny ir galimo
valstykes dotacijos laikino nutraukimo) ir ar taikomos ATPK kity teiss aki
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118.

(civilinés tei®s) nuostatos. Nédamos vykdyti veiksming politinés veiklos
finansavimo kontra@, uz tai atsakingos institucijos turi #tr pakankamai laiko
tyrimams atlikti tokioje suétingoje ir jautrioje srityje kaip politinio finansano
kontrok. Be to, prieZiros institucijos gali veikti efektyviai tik tédamos galimyb
practti arba atnaujinti by pratjus keleriems metams nuo tada, kai buvo gauta
reikiamos informacijos ir duoman iskaitant atlikus skirting mety palyginamja
analiz (kaip jau buvo nurodyta, pati VRK kaip savo padim funkcija jvardijo
duomenm rinkima palyginamajai analizei imjgalima panaudojim kitose institucijose).
Todkl GET rekomenduojpratesti 2004 m. Politiniy partij y ir politini y kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontroks jstatymo pazeidimy, jskaitant susijusiy
pazeidimy pagal kitus atitinkamus jstatymus, senaties termig.

ISVADOS

2004 m. pémus Politiniy partiju ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo
kontroks jstatymy, Lietuva konsolidavo ankstesnes Sioje srityje gjasiias nuostatas.
Siuo metu taikomos priemeés, skirtos politinio finansavimo skaidrumui ir joig¥iarai
uztikrinti, taip pat sankcijos uz atitinkamtaisykliy pazeidimus iS esés atitinka
Ministry komiteto Rec(2003)4 Rekomendacijojél thendr; taisykliy pries korupcih
politiniy partiju ir rinkimy kampaniy finansavimo srityjejtvirtintus atitinkamus
principus. 2004 m. priimtagstatymas yra ambicingas,¢tau jis yra tobulintinas.
Pavyzdziui, partii konsoliduotoje finansije atskaitomybje reikéty sistemingai
atsizvelgtij jvairius jy komponentus ir strulitas, periréti arba patikslinti tam tikras
sasajas su labdaros organizacijomis ir ¢imesiais asmenimis. ®ina tiksliau
reglamentuoti auk nafira vertining, taip pat sustiprinti kampauijizdininky vaidmeri.
Akivaizdu, kad priediros priemogs Siuo metu yra silpniausia kontsl sistemos
grandis. AtsakomybSioje srityje dalijasi Vyriausioji rinkinp komisija ir Valstybirg
moke<giu inspekcija. Abiaj Siy instituciju kontroks veikla yra gana formali. Abejotina,
ar jos gali svariai prisidi atskleidziant didelio masto finansines maniptijes ir
apgauling apskaig arba neteidus kSy Saltinius. Tai kelia itin did¢lnerima, nes
partijos ir kandidatai disponuoja didésms léSomis nei deklaruoja oficialiai. Tébd
butinos plaios konsultacijos siekiant padidinti 2004 m. pringtatymo efektyvum

119. Atsizvelgdamatai, kas iSdstyta, GRECO teikia Sias rekomendacijas Lietuvai:

I.  kuo grei¢iau pradéti placias konsultacijas @&l poreikio stiprinti 2004 m.
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrol és jstatymo jgyvendinima, taip pat Sio teigs akto jgyvendinimag gerinti
politinéms partijoms teikiant rekomendacijas, skleidziant nformacija ir
rengiant mokymus (95 punktas);

ii. 1) numatyti kriterijus, apibr ézian¢ius politiniy partij y metiniy konsoliduoty
finansiniy ataskaity (ijskaitant ir rinkim y ataskaitas) apimf, kuri aiskiai
atspindéty tiesiogiai ar netiesiogiai su politigmis partijomis susijusias ar jy
kitaip kontroliuojamas strukt aras ir veikla, jskaitant 1éSy judéjima tarp
jvairiy  komponenty ir subjekty, bei i) nustatyti taisykles,
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Vi.

Vii.

viii.

reglamentuojancias tref¢iyjy asmemny veikla (99 punktas);

imtis ~ atitinkamy  priemoniy siekiant uztikrinti  nepiktnaudziavim g
reikalavimu ,nepriimtinas“ aukas ir nepanaudotas kampanijos léSas
perduoti labdaros organizacijoms, taip jas gazinant j apyvarta per labdaros
organizacijas, susijusias su atitinkama partija arla kandidatais (100
punktas);

parengti gaires (apskaitos taisykles arba atitinkaras institucijos patvirtintus
nurodymus) dél auky natira vertinimo ir deklaravimo (101 punktas);

stiprinti kampanijos izdinink y vaidmeni ir kontrol és funkcija i) kaip
imanoma labiau ribojant neregistruotas aukas (ir p naudojima) ir nustatant
reikalavima kampanijos iSlaidas apmolkti centralizuotai, atsakomybe uz tai
numatant kampanijos izdininkui; ii) jvertinant galimybe suteikti izdininkui
iSskirtin ¢ atsakomybe uz jprasty auky bei valstybés dotacijy politinéms
partijoms surinkim g ir registravima; iii) numatant privalom a reikalavima
politinéms partijoms atidaryti specialias kampanijos bankosaskaitas (103
punktas);

1) prailginti rinkim y kampanijoms taikomg finansinés atskaitomyhés
laikotarp j, kad buty geriau atspindima finansiré veikla rinkim y kampanijy
metu atsizvelgiant i 2004 m. Politing partijy ir politini y kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontroks jstatyma (PF]); ii) paSalinti galimus
PFI ir kit y jstatymy nuostaty dél registracijos terminy neatitikimus (104
punktas);

i) pavesti pagrindinei institucijai, kuriai galb ut galéty padéti kitos atitinkamos
tarnybos, ir suteikti tinkamus jgaliojimus bei iSteklius veiksmingai stebti 2004
m. Politiniy partijy ir politini y kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrol és jstatymo jgyvendinima, jskaitant gehkéjimus tirti galimus pazeidimus,
ir ii) uztikrinti, kad Siai institucijai yra sudary tos galimybés savo funkcijas
vykdyti savarankiskai ir neSaliSkai (110 punktas);

i) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tv irtinti partij g ir
kampanijy finansines ataskaitas, bty taikomi tinkami standartai ir
sugrieztinti reikalavimus, taikomus audituojamam sibjektui ar kandidatui;
i) konsultuojantis su kompetentinga institucija ar institucijomis, parengti
audito standartus, taikomus partijy ir rinkim gy kampanijy finansavimui (111
punktas);

i) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tv irtinti partij g ir
kampanijy finansines ataskaitas, bty taikomi tinkami standartai ir
sugrieztinti reikalavimus, taikomus audituojamam sibjektui ar kandidatui;
i) konsultuojantis su kompetentinga institucija ar institucijomis, parengti
audito standartus, taikomus partijy ir rinkim gy kampanijy finansavimui (113
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120.

121.

punktas);

X. numatyti aiSkiag nuostaty, kad uz 2004 m. Politing partijy ir politini g
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontroks jstatymo jgyvendinimo
prieziara atsakinga institucija ar institucijos apie jtariamus pazeidimus
privalo informuoti prokurat ura (114 punktas);

xi. i) padidinti administracines baudas uz pazeidimuspartijy ir kampanijy
finansavimo skaidrumo srityje bei numatyti galimybe iS tokius pazeidimus
padariusiais pripazinty asmemny atimti teise eiti renkamas pareigas; ii)
numatyti daugiau galimybiy laikinai nutraukti valstyb és dotacijos skyrimg
politin éms partijoms (115 punktas);

Xii. pratesti 2004 m. Politiny partijy ir politini y kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo pazeidimy, jskaitant susijushy pazeidimg
pagal kitus atitinkamus jstatymus, senaties termig (117 punktas).

Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 punktuE@R ragina Lietuvos valdzios
institucijas pateikti ataskaitapie mirttyjy rekomendacy igyvendining iki 2011 m.
sausio 31 d.

Be to, GRECO ragina Lietuvos valdzios instjasc kaip galima gréiau paskelbti
ataskai, ja iSverstij valstybire kalba ir jos vertimy skelbti vieSai.

38



