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XULAS®

1. Son on il arzinde, Azarbaycanda korrupsiya ile bagli qavrayisin saviyyssi, Beynalxalg Saffafliq
togkilatinin Korrupsiya Qavrama indeksindaki (CPI) ciizi dayisiklikler ile (2006-ci ilde 2.4, 2009-cu ilde 2.3 ve
2012-ci ilde 2.7) davamli olaraq yuksak galmigdir. Korrupsiyaya adatan cemiyyata genis tesir edan sistemli bir
problem kimi istinad edilir. 2011-ci ildan beri dovlat sektorunda asagi saviyyali korrupsiyaya gargi aparilan ciddi
saylara baxmayaraq, korrupsiyanin siyasi elitanin va dévlat qullugunun yuxari saviyyslarinds taqib edilmasi ila
bagl ¢cox az subut var.

2. Hakimiyyat bélgusinin va mustaqillik prinsiplerin Konstitusiyada ve esas qanunlarda muiayyan
olunmasina baxmayaragq, institusional qurulus Prezidente va hakimiyyatin icra qanadina, Bas Prokurorlug da
daxil olmagla, ganunvericilik va mahkama hakimiyyati Gzarinde shamiyyatli deracads tasir etmak Ugln xisusi
solahiyyatler verir. Bu isa saffafligin olmadigdi, siyasi himayagiliya ve korrupsiyaya meyilli mahit yaradir.

3. Nazeardan kegirilan 3 pesakar qrup uglin (millat vakilleri, hakimlar va prokurorlar) Gmumi olan an azi 2
aspekt var. Birincisi onlarin icraedici hakimiyyate olan baglihgidir. Millat vakillerine munasibatde bu onlarin
mansub olduglar ve ya Prezidentin rehbarlik etdiyi partiyaya destek vermasi fakti ile baglidir. Zaif muxalifat
siyasi sistemin saciyyavi cahatidir ve bu bels iddia edils biler ki- miiayyan ganun layihalarinin mizakirsleri ila
baglh tatbig edilan mahdudiyystler parlamentin nazaratedici ve ganunvericilik funksiyasini shamiyyatli dereceds
mahdudlasdirir. Hakimlar ve prokurorlara minasibatds ise, bu onlarin birbasa ve ya dolayisi ile Prezident
torefinden tayin edilmasi ve mahkama hakimiyystinin asas 6zunl-idare organi olan — Mahkema-Hiquq
Surasinin ©dliyye nazirliyine bagliigi ile slagslendirile biler. Bele bir qurulus ganunvericilik ve mahkama
hakimiyyatinin musteqil fealiyyati liclin hadsiz tesir va siyasi midaxile Ugln real va ehtimal edilen imkanlar
yarada bilar, hakimiyyastin gollari arasinda garsiligli nazaret sistemine manfi tasir gosterir ve ciddi korrupsiya
riskleri yaradir. Bltin U¢ grupa aid olan ikinci amil ise diger 6denisli faaliyyatlorin ve maliyye xarakterli
malumatlarin agiglanmasi prosesinin, hamginin millat vakillarinin maraqglar togqusmasinin tzarinde nazaratin
olmamasidir. 2005-ci ilde gabul edilmis maliyye xarakterli malumatlarin bayan edilmasi haqqinda ganun halada
quvvade deyil. Bundan alave, sirkatlerin taskilati strukturu va sahibleri haqqinda malumatlar 2012-ci ildan
ictimai agig manbalardan ¢ixarilib. Fardi olaraq millat vakillarinin, hakimlarin va prokurorlarin va onlarin mivafiq
strukturlarinin hesabatliiginin tamin edilmasi masalasi kltlavi informasiya vasiteleri Uzerinde senzura va
gadagalar kontekstinda de problemli masale kimi gbrsanir.

4. Etimad qazanmasi ve ylksak saviyyali secilmis va tayin olunmus vezifsli saxsleri, xUsusila millat
vakillari, hakimlar va prokurorlari ehats etmasi Ugln korrupsiyaya qarsi mibarize sahasinds islahatlar daha da
derinlegdirilmali, institusionallasdiriimali, gserazsiz tatbiq olunmali ve bele tatbiq olunmasi gérsenmalidir. Ug
pesakar kateqoriyanin har birine aid olan diger narahatliglar da 6z hallini tapmalidir. Bunlara asasan millat
vakillerinin etik davranis qaydalarinin hazirlanmasi ve tetbiqi, hakimler va prokurorlarin etik davranig
gaydalarinin terkib hissasi olan fealiyyatlarinin giymatlendiriimasina dirustlik (etik davranig) standartlarinin
daha davamli integrasiyasi daxildir. Heamginin geyd edilmslidir ki, har ti¢ qrup mansub olduglari kateqoriyanin
nifuzunun artmasi, etik davranis qaydalarina riayst edilmasi va korrupsiyanin garsisinin alinmasi maqgsadi ilo
maslahat verma, maxfi maslehatin verilmasi, davamli talimlerden va Unsiyyat tadbirlerinden faydalanmalidir.



l. GiRiS$ VO METODOLOGIYA

5. Azerbaycan QREKO-ya 2004-cii ilde (izv olmusdur. Uzv oldugdan beri, Azerbaycan QREKO
¢argivasinda birinci ve ikinci (dekabr 2005-ci il) va uglncu ( aprel 2010-cu il) deyerlandirma raundlarindan
kegcmisdir. Mivafiq QREKO deayarlendirma maruzaleri hamginin ondan sonraki Uydunluq hesabatlari, QREKO-
nun internet sahifesinden alds edils bilar. (www.coe.int/greco).

6. QREKO-nun “Millst vakilleri, hakimler ve prokurorlarinin faaliyyatinde korrupsiyanin qarsisinin
alinmasi” mévzusunu ahate edan cari dérdiinct dayarlandirma raundu 2012-ci il 1 yanvar tarixde faaliyysta
baslamisdir. QREKO, bu mdévzunu se¢cmaklse faaliyystinde yeni bir marhalani bagladir ve bu onun
solahiyyatlarinin ¢ox istigamatli tabistini vurgulayir. Eyni zamanda, bu mévzunun QREKO keg¢mis faaliyyati ilo
do birbasa olagasi var, bels ki xilisusan Birinci Dayarlondirma Raundunda mahkama hakimiyyatinin
mustaqilliyine xUsusi shamiyyat verilmig, lkinci Dayarlondirma Raundunda xisusile dovlet idaragiliyi tehlil
edilmis, ve Uclincii Dsyerlendirme Raundunda ise siyasi partiyalarin maliyslesmasinds korrupsiyanin
garsisinin alinmasi mévzusuna digqat yetirilmisdir.

7. Dérdiinct Daysrlandirma Raundu gargivasinda nazardan kegirilan biitlin saxsler/vazifslar il bagl eyni
prioritet masalalar miizakire edilmisdir. Bu masalslarin adli siyahisi:

* etik prinsipler, davranis gaydalari ve maraglar toqqusmasi;

e diger 6denisli fealiyyatlarin mehdudlasdiriimasi ve ya qadagan olunmasi;
* maliyys xarakterli malumatlarin beyan edilmasi;

e quvvads olan gaydalarin tatbiqi;

* maariflondirma.

8. Milli maclislere munasibatds dayarlondirma maclis Gzvlerinin tayin edilib ve ya secilmasinden asili
olmayaraq, parlamentin bitin palatalann da daxil olmaqgla, milli parlamentlerin Gzvlerine yo6nalmisdir.
Deayarlandirma, mahkema sistemi, istintaq ve mahkama prosesinde olan diger igtirakcilarla bagh prokurorlar va
hakimlari, mahkeama instansiyasindan asili olmayarag milli ganun ve gaydalara tabe olan ham hakim hamda
andli iclasgilari nazare alir. QREKO cari maruzanin hazirlanmasi Gglin Azarbaycan terafinden Dayarlendirma
Sorgusuna verilon cavablar ve hamginin vatandas cemiyyatindan alde edilon malumat da daxil olmaqgla diger
maelumatlardan istifade etmisdir. ©lave olarag, QREKO dayarlandirma grupu (bundan sonra Qrup) 2014-cu ilin
14 -18 aprel tarixlorinde veziyysti yerinde arasdirmaq Uglin Azerbaycanda safsrde olmuglar. Heyatin terkibi
asagidaki sexslardan ibarat olub: Cenab Drazen Jelenic- Bas Prokurorun miavini, Bas Prokurorluq (Xorvatiya);
Xanim Helena Lisuchova, mudiri vazifelerini icra eds, Beynalxalg emakdaslq idaresi, ©dliyya Nazirliyi (Cex
Respublikasi), Cenab Cim O’Keeffe, hliqugsiinas ve kegmis millat vakili va dovlat naziri, Qadim Kilse, Bandon
(Irlandiya) ve Cenab Giorgi Rupgiyev- dévlst eksperti, Beynalxalq emekdasliq ve Avropa masalsleri lizre Bas
idara, ©dliyye Nazirliyi (Bolgaristan). Heyatin faaliyysti QREKO-nun katibliyinden xanim Lubov Samoxina
terafindan temin edilmisdir.

9. Qrup Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin, onun intizam Komissiyasinin, bir sira daimi
Komitalerin ve Aparatin da nimayandslarinden hamginin siyasi partiyalarin niimayendalerinden musahibalar
almisdir. Qrup hamginin mahkama (yerli, appellasiya, Ali ve Konstitusiya Mahkamsaleri, Mahkema-Hiquq
Surasi, ©dliyye Akademiyasi va iki hakimler assosiasiyalari da daxil olmagla) ve prokurorlug orqanlari ( Bas
Prokurorlug, onun Korrupsiyaya garsi miibarize Bas idaresi ve Teskilati-analtik idaresi, seher ve rayon
prokurorluglari) gérisiib. Bundan alave, qrup Korrupsiyaya garsi mubarize Gzra Komissiyasi, ©dliyya Nazirliyi,
Ombudsman Aparati, Markazi Secki Komissiyasinin nimaysndalarinden mdisahibsaler almigdir. Son olaraq,
Qrup Vakiller Kollegiyasinin Uzvleri, Elmler Akademiyasi, Baki Dovlet Universiteti, Beynalxalg Seffafliq
tagkilatinin Azarbaycan nimayandaliyi ve media nimayandalari ilo do séhbatlar aparib.

10. Bu hesabatin asas magsadi Azarbaycan hékumati terafinden millat vakillari, hakimler va prokurorlarin
foaliyyatinda korrupsiyanin garsisinin alinmasi maqsadile aparilan islahatlarin semaraliliyini giymatlendirmak,
géruntl olaraq va realligda onlarin bitovityund/duristliyidnid inkisaf etdirmakdir. Hesabatin maqgsadi 6lkada
olan vaziyystin ciddi tahlilini, geyd olunan subyektlar tarafindan edilan cahdleri va alda edilon ugurlari, hamginin
mumkiin ¢atismamazliglari muayyenlesdirmak va onlarin daha da inkisaf etdiriimasi tGgun tévsiyalar vermakdir.
QREKO-nun faaliyyatine uygun olaraq, tévsiyalar lazimi tadbirlarin gériilmasinae masul olan mivafiq qurumlarin
muayyanlasdiriimasi lg¢lin Azerbaycan hdékumsatine Unvanlanmisdir. Azarbaycan hékumati 18 aydan gec
olmayaraq hesabati qabul edarak gdrilan igler barade malumat vermalidir.



Il. KONTEKST

11. Son on il arzinds, Azsrbaycanda korrupsiya ile bagli gavrayisin seviyyasi, Beynalxalq $affafliq
togkilatinin Korrupsiya Qavrama Indeksindaki (CPI) clzi dayisiklikler ile (2006-ci ilde 2.4, 2009-cu ilde 2.3 va
2012-ci ilde 2.7) davamli olaraq yiksak qalmigdir..

12. Azarbaycanda korrupsiya adsten camiyyata genis tasir edan sistemli bir problem kimi basa dusulir.
Baxmayaraq ki, hakimiyyatin 3 qolu var, institusional qurulus icraedici hakimiyyate ve 2012-ci ilden cinayat
tagibinden émirlik toxunulmazliq hiiququ olan Prezidents giicli salahiyyatler verir. Parlamentin vo mahkama
sistemin iqgtidarda olan hékumata olan sadigliyini nezera alaraq, siyasi favoritizmin qarsisinin alinmasi Uzra
tadbirler yetersiz qalir. Siyasi sistem adeten paternalist vo himaya-asash kimi giymatlandirilir ve siyasat va
biznes maraqglar arasinda slagalerin shamiyyatli oldugu goérinir. Qrup Uzvlerine ylksak saviyyali dovlet
rasmilerinin, millat vakillarinin, onlarinin ailslerinin soxsi biznesle masgul oldugu ve adaten onlarin 6lkanin
miixtalif senayelerini inhisara almagla iqtisadiyyata giclii tesiri imkanlarinin olmasi bildiriimisdir. iddia edilir ki,
onlar institusional qaydalarla miayyan edilmis alagalara nisbatan geyri-rasmi alagalers ustlnlik verirlor.

13. Korrupsiyaya garsi mubarize resmi olarag magsad kimi miayyan edilmis va elan edilmisdir, lakin bu
sahada aparilan faaliyyat birmanali deyil va rasmi antikorrupsiya siyasatinin tatbigi barabar qaydada deyil. Bir
torofden 2004-ci ilde Korrupsiyaya qarsi mubarize haqqinda Qanunun gabul edilmasi, 2005-ci ilds
Korrupsiyaya qarsi mibarize zre Komissiyanin yaradilmasi ve milli strategiya ve fealiyyat planlarin gabul
edilmasi ile hiiqugi mistavi kifayat gader tekmildir. Son illerde 2011-ci il yanvar ayindan baslamis korrupsiyaya
gars! mubarize kampaniyasinin davami olaraq, yol polisinds ve 3 sahardas faaliyyati temin edilan ve bir pancera
xidmatlari (misal Gg¢un suricilik vasigasinin alde edilmasi) gdstaran ASAN xidmat markazleri sabakasi vasitesi
ilo dovlat sektorunda agagi saviyyasli korrupsiyanin garsisi effektiv olaraq aradan galdiriimisdir. Qrup UGzvlerina
verilon malumata asasen, sahibkarliq fealiyyatine tezyigler, xirda rigvetin macburi alinmasi hallari azalmisdir
vo vetendas cemiyyatine ise daha semimi miinasibat gosterilmisdir. Hoemginin ¢oxlu xirda korrupsiya hallari
vatendaslar tarsfinden mixtslif qurumlara bildiriimis ve geyd olunan inkisaflar adstan camiyyst terafindan
gOrulmis ve misbat giymatlandirilmisdir. !

14. Diger tarafdan, korrupsiyanin siyasi elita ve dovlat qullugunun yuxari saviyyslarinde aradan qgaldiriimasi
ilo bagl az subut var. Baxmayaraq ki bazi ylksak saviyyali resmilar riigvete gbre vezifasinden azad edilib,
ancaq gox azi sayda istintaga celb olunmusdur. icrasi ugursuz olan esas tadbirler aydin gériiniir. Qrup bir sira
soxslor terafinden malumatlandiriimisdir ki, Korrupsiyaya qarsi mibarize Uzra 2007-2011-ci illor Ggtn Milli
Strategiyada ve Korrupsiyaya qarsi mubarize haqqinda Qanunun asas elementlarinden biri olan vazifali
soxslarin maliyye bayannamalarinin taqdim edilmasi haqginda Qanun 2005-ci ilde gabul edilse de halads icra
olunmamigdir. Buna sabab kimi bdéylik migyasda emlak ve miulki aministiya olmadan bu tadbirin he¢ bir
samarasinin olmamasi ile bagh seslenan iddialardir. Bundan slavs, vazifali saxslerin maliyys bayannamalerinin
statusunun maxfi olmasi ve sirkatlerin geydiyyati, tagkilati strukturu, sahiblik ve maliyys aktivleri baraeda
malumatlara ictimaiyystin ¢ixisi olmamasi hékumatin saffafligin artirlmasi sahasinds olan iradssi ile ziddiyyat
taskil edir. Hamginin geyd edilmalidir ki, igtidarda olan Yeni Azarbaycan Partiyasina qarsi effektiv mixalifatin
olmamasi, parlamentin korrupsiyaya qarsi mibarize sahasindaki nazarat imkanlarini mahdudlasdirir hamginin
katlavi informasiya vasiteleri Uzerinde olan mahdudiyyatlar ve senzura ictimai muizakireleri azaltmaqgla hakimlar
da daxil olmagla millat vakillerinin igtidarda olan elita arasinda korrupsiya ve qeyri-etik harakatlerin ifsasini
mahdudlasdirir. Battin bunlarin hamisi aparilan antikorrupsiya kampaniyasinin samimiyyatini stibha altina alir,
onun asas ddvlat organlarina va hesabatliligin qurulmasinda genislanmasinin garsisini alir.

15. Noezardan kegirilon har li¢ qrup arasinda, nisbetoen mehkamsa sisteminin xlsusile nepotizm, kronizm ve
korrupsiya ile yoluxduguna inanilir. Qlobal Korrupsiya Barometrin 2013-cu il naticelerine asasan,
respondentlerin 42 faizinin gavrayisina asasan mahkama sistemi olduqca korrupsiyaya ugramis sahadir.
Bundan slave Qlobal Raqgabatlilik Hesabatinin 2013-2014-cu iller tzre sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan
soxsloer arasinda apardidi sorjuya asasen mahkamalar hokumat Uzvleri vaetendaslar va sirkatler terafindan
siyasi tasire maruz qalir. Baxmayaraq ki ganun mahkama sisteminin mistaqilliyini temin edir, siyasi gostariglora
uygun garar ¢ixarmayan hakimlar tazyiqe ve vazifadan azad olmagq tahdidine maruz galirlar.

! Hamginin baxin http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/reports/2012/pdf/BT1%202012%20Azerbaijan.pdf
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M. MILLST VOKILLORIN FOALIYYSTIND® KORRUPSIYANIN QARSISININ ALINMASI

Parlament sistemina Umumi nazer

16. Azarbaycanin Konstitusiyasina asasan, ganunvericilik hakimiyysti 125 tizvdan ibarat bir palatali Milli
Maclis terafindan icra olunur. Millat vekillari 5 il middatine majoritar secki sistemi asasinda imumi, barabar ve
birbasa secki hiququ ile birmandatli segki dairasi lzre segilirlor. Sasverma sarbast, soxsi va gizli kegirilir.
Namizadlar 6z tagabbusl ile va ya siyasi partiyalar, onlarin bloklari ve ya secki hliququ olan segicilar tarafindan
ireli surdlir. 18 yasindan yuxari sas verma huququ olan, mahkama terafinden faaliyyat qabiliyyatsizliyi tesdiq
edilenlar istisna olmagla, bitin vetendaslarin saes verma hiiququ var. Yasl 25-den asagi olmayan har bir
vatendas muiayyan istisnalarla segila biler (misal Ggun ikili vatandasligi olan, basga dévlet garsisinda 6hdaliyi
olan, icra ve ya mahkama hakimiyyati sistemlarinde qulluqg edan, miayyaen istisnalarla olmagla, basqa 6danigli
foaliyyatle maggul olan sexslar, din xadimleri, fealiyyat qabiliyyetsizliyi mehkema tarafindan tasdiq edilan, agir
cinayatlore gére mahkum olunmus sexslar). Her bir namizadle bagl segkilerin naticalerinin duzginliyi
Konstitusiya Mehkamasi tasdiq edir va Milli Maclis 83 deputatin salahiyyatleri tasdiq olunduqda salahiyyatlidir.

17. Millat vakillarinin hiiqug ve vazifelari, hamginin onlarin vazifelarinin icrasi ile alagadar hiquqi ve sosial
teminatlari Milli Maclisinin deputatlarinin statusu haqqinda ganunda tasbit olunmusdur. Millat vakillari milli
maragqlari temsil edir, onlarin faaliyystine har hansi midaxile edenler, onlarin va ya parlamentin
toxunulmazligina va tehlukssizliyini pozan sexslar de daxil olmagla cinayst masuliyyate celb edilirlor. Millat
vakilinin mandati secgkilor zamani saslerin dizgiin hesablanmadigi askar olundugda, Azarbaycan
Respublikasinin vetendasligindan c¢ixdigda ve ya basqa dovletin vetendashgini gabul etdikds, cinayat
tératdikde ve mahkamanin ganuni qiivveys minmis hokmi olduqda, 6zl imtina etdikde ve ya Konstitusiyada
nazarda tutulmus diger hallarda lagv edilir. Seslerin dliizgiin hesablanmadigi askarlandigi halda, deputatin
mandati Konstitusiya Mehkamasi tarafinden, digar hallarda ise gerar Markazi Secki Komissiyasi tarafindan
verilir va gerardan mahkemayae sikayaet verils biler.

18. Maclis 6z sslahiyyastleri ¢argivasinda konstitusiya qanunlari, ganunlar ve qararlar gabul edir. Daxili
toskilati ve faaliyyatinin imumi qaydalar ise Konstitusiya, Milli Maclisin Daxili Nizamnamasinin tasdiq edilmasi
haqqinda va Milli Maclisin Komitaleri haqqinda qanunlari ile tanzimlanir. Maclis 11 daimi Komitanin ve 2
komissiyanin (intizam ve Hesablayici) (izvlerini segir. Onlarin toskilati, analitik ve maddi-texniki teminati
Maclisin Aparati terafinden temin edilir.

19. ©n son Milli Maclisea seckilar 2010-cu ilin noyabr tarixds kegiriimisdir, yerlar asagidaki partiyalar
terafinden gazaniimisdir: Yeni Azarbaycan Partiyasi (68), Vetandas Hamrayliyi Partiyasi (3), Ana vatan
Partiyasi (1), Azerbaycan Umid Partiyasi (1), Bltév Azerbaycan Xalq Cabhssi Partiyasi (1), Vetendas Birliyi
Partiyasi (1), Boyuk Qurtulus Partiyasi (1), ©dalst Partiyasi (1), Milli Dirgelis Harakati Partiyasi (1), mustaqil
namizadler (42) and 3 yer hal-hazirda bosdur. Secilmis saxslarden 20-si xanim va 40 millat vakili isa (30%) ilk
dafe segilib. Yeni Azerbaycan Partiyasindan basqa partiyalar say hesablarinin az olmasi ile bagl olaraq
parlament gruplari formalasdira bilmirlar. 2

20. Naxgivan Muxtar Respublikasi (NMR) 6zlnun 45 millat vakilinden ibarat segilmis Maclisi ile birlikda (Ali
Maclisi), Azarbaycanin konstitusiyasina asasan tarkib hissasidir. Ali Maclise segkilor NMR-nin Konstitusiyasi ile
tenzimlanir.

21. Azerbaycanda mistaqillik prinsipleri, hakimiyyat bdlgusu, siyasi pliralizm ve cox partiyall sistem
Konstitusiyada ve asas ganunlarda tasbit olunmusdur. Baxmayaraq ki, icraedici hakimiyystin Parlament
Uzerinda istar birbasa (bununla baglh asagiya baxin) istersa de Prezident tarsfinden yaradilan va idars olunan
va 1993-cu ildan Milli Maclise ¢oxluq tagkil eden Yeni Azarbaycan Partiyasi vasitasile gucli tasir imkanlar var.
Haradaki tek partiyadan olan hakim elita prezident postunu, icra hakimiyyatini ve parlamenti idare edir va
haradaki parlament daxili dinamika, adda muxalifet olan, hékumatin selahiyyatlari Gzerinds lazimi quvvalar
balansini temin eds bilmir, parlamentin tamsilgilik, ganunvericilik ve nazarat funksiyalarinin zsiflomasi
naticesinde korrupsiya ve cezasizliq hallari giiman ki ola biler. Ister Parlamentli istorse de Prezidentli sistem
olsun, demokratiyada secilmis ganunvericilik nimayandalari ganunlarin hazirlanmasini, mizakirasini va gabul
olunmasini tamin edan asas forumdur. Hamginin quvvalar balansini temin edan gicli sistemds, parlamentlor
mahkama, media va vatendas cemiyyati ilo yanasl nazarat¢i organ ve korrupsiyaya qarsi sadd funksiyalarini
hayata kegcirir, vo 6z Uzvleri do daxil olmagla ddvlet qurumlarinin fealiyystinde algatanhgi, hesabathhdr ve
soffafligi tosviq edir. Parlamentlar icra hakimiyyatina nazarst edan, korrupsiya ile alagadar sikayatleri arasdiran,
comiyyat arasinda bu balanin daha genis yayilmasi ile baglh ictimai muzakirsleri tagviq edan, korrupsiyaya

2 Parlament grupunun yaradilmasi an azi 25 millat vakili taleb edilir (20% of 125).
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daha yaxs! tab gatiren ve miqgavimat goésteron mexanizmlar hazirlayir. Aktiv parlament mixalifetinin mdvcud
olmasi gox muhumdur, bels ki, bunun yoxlugunda siyasi proses dayanir va icra ganadi nazarati ale alir. Qrup
torefinden olda edilon malumatlar goésterir ki, Azerbaycanda Milli Maclisin qanunvericilikle nazerds tutulmus
gaydada va praktikada vazifelerini; demokratiyanin situnu kimi funksiyasini ve institusional qurulusda
ahamiyyatli daracada zsiflomis mévqgeyini barpa etmak lglin shamiyyatli islahatlar telab olunur. 3

Qanunvericilik faaliyyatinin soffafligi

22. Qanunvericilik tagabbliisi hiququ Milli Maclisinin deputatlarina, Prezidents, Ali Mahkamaya, secki
hiququ olan 40 min vatendasa, Prokurorluga ve Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisina mansubdur.
Millat vakilleri terefindan taqdim edilon ganun layihalarindan basqa diger layihaler oldugu kimi sasa qoyulur:
dayisikliklar yalniz ganunvericilik tagabbusi olan subyektin raziligi ile ola biler va layihaler 2 ay arzinde sas
goyulur, tacili elan edilarse bu miiddat 20 gin olur. Diger layihaler ise 6 ay arzinde muzakirays ¢ixarilir, nazara
alinir va gebul edilir. Qanun layihaleri va qararlar asaslandirilmali ve onlarin gabul edilmasinin maqgsadlari
gostarilmalidir. Qrup hesab edir ki, ganun layihalarinin oldugu kimi sese qoyulmasi talabi ve onlara dayisikliyin
yalniz ganunvericilik tegabbisi olan subyektin raziligi ile olmasi Milli Maclisin 6z fikrini effektiv formada
bildirmasi Ugln ziddiyyat yaradir, bele ki onun qanunvericilik funksiyalarini de fakto lagv edir ve onun
institusional mustagilliyine mudaxile edir. QREKO bu Konstitusiyaya lazimi dayisikliyin edilmasini sartlondirsa
bels h6kumata bu gaydanin aradan qaldirilmasi Gizra ¢agiris edir .

23. Batin qanun layiheleri daimi komitalare teqdim edildikdan sonra, resmi internet sshifaeds ictimaiyyata
aciglanir. Daxili Nizamnamaya ve yenice gabul edilmis ictimai igtirak¢iliq hagginda ganuna ssasen, birinci
oxunusdan keg¢an ganun layihasinin ictimai dinlemasi kegirilo bilar. Bunun lglin Parlament xisusi internet-
sohifs yaratmali, ganun layihasinin daimi komitays taqdim olunmasindan 3 giin middatinds, ganun layihasini,
onun geydiyyat ndémrasini, mdévzusunu, bununla measgul olacaq komitani, cadvali, yerini va gaydalarini
ictimaiyyetden malumatin toplanmasi ile bagli mesul sexsin alage malumatlarini, raylarin dayarlondirma
muddatleri va naticalerini elan etmalidir. Hamg¢inin vatendaslarin ictimai istirak¢iligla bagli proseslarin naticasi
ilo bagh malumatlandiriimasi telebi de var. Qanun layihaleri ilkin va ikinci oxunusdan kecdikden sonra,
yenilanmis ganun layihaleri parlamentin rasmi internet sehifesinda yerlasdirilir.

24. ictimai istirakgiliq hagginda ganunun 2014-cu il iyun ayinda qlivveye minmasi Azerbaycan giin
sevindirici bir irslilayisdir. Bu gqanun parlaments taqdim edilon ganun layihalerin har bir hissasi Ggln ictimai
dinlemalarin vo maeslahatlagmalarin kecirilmasini temin edir. * Milli Maclis tarafinden gebul edilan gaun
layihalarinin bir goxu mivafiq qaydada sslahiyyatli icra hakimiyysti orqanlar terafinden taqdim edilmasina
baxmayarag, onlarin muzakirasi ve gabulu tglin olan middat nisbaten azdir (qaydaya asasan 2 ay), hamginin
ganunun talabi ile onlar tzre davamli ictimai dinlemalerin kegiriimasi ve ya bele maslahatlosmalarin masul
organ terafinden avvalki marhalalards kecirilmis olmasi muayyan deyil. Belaliklo, QREKO tdvsiys edir ki, icra
hakimiyyati organlar terafinden teqdim edilan va parlament daxilinds suratlondirilmis gabul prosesi ile gabul
edilen ganun layihaleri de daxil olmagla qanun layihalarinin ictimai dinlemalari sistematik olaraq tagkil edilsin.
Bundan slava, ictimai istirak¢iliqg haggqinda Qanunun ictimaiyyst arasinda malumatlandirilmasi yetarli deyil, bu
alamatdar tagebblisiin daha genis ictimaiyyatin diqgetine teqdim edilmasi ganunvericilik prosesinda butin
potensial maraql taraflerin tam va aktiv istirakini temin edilmasi baximindan daha yaxsi olardi.

25. Milli Maclisin sessiyalari kitlevi informasiya vasitelerine va ictimaiyyats aciqdir ve yalniz Maclisin 83
deputatinin talebi ile ve ya Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin taklifi ile sessiyanin iclasi gapali kegirila
biler. Prezident seckileri, Milli Maclisa segkiler, referendumla bagli qanunlar istisna olaraq 83 sas ¢oxlugu ils,
diger masalalarle bagh ganunlar ise 63 sas ¢oxlugu ile gabul edilir. Sesverma agiq ve ya gizli ola bilar. Milli
Maclisin sessiyalarinin naticalari geyda alinir va miintezam olaraq rasmi elektron saytinda darc olunur. Kitlavi
informasiya vasitalerinin aciq kegirilon sessiyalara ve sasvermanin naticalarina (baxmayaraq ki, har millat vakili
Uzre deyil) ¢ixis imkani var va video ve audio ¢akiligler eda bilar. Millat vakillarinin an son ¢ixislarinin video
gOruntuleri dovlst televiziyasinin haftslik “Parlament saati” verilisinds da efire verilir.

26. Daimi komitsalerin iclaslari bir gayda olaraq ictimaiyysta aciqdir ve komita yalniz mistasna hallarda
iclasin qapali kegirmak gerari vera bilar. Komitanin iclasina qanunvericilik tesabblisi olan dovlet orqganlarinin
numayandaleri, icra va mahkama hakimiyyati organlarinin, yerli 6ziinlidars organlarinin nimayandaleri, siyasi
partiyalarin, hemkarlar ittifaglar birliklerinin, ictimai taskilatlarin, kitlavi informasiya vasitslerinin nimayandalari,
hamginin alimler, ekspertlar, mitaxassisloer va diger saxslar davet oluna bilar. Rasmi sanad statusu olan,
Komite iclasinin stenogrami ve protokollarinda digar masalslaerle yanagsi, sasvermanin naticaleri, istirak edan

* Hoemginin Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin “Azarbaycan hékumati tersfinden vazife ve 6hdaliklerin yerine yetiriimasi” adli
2012-ci il 20 dekabr tarixli hesabatina baxin.
* Ictimai istirakciliq hagqinda Qanunun 18.2.2.2-ci maddesi.
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soxslorin adlari va azlq teskil edanlarin rayleri geyd olunur ve saxlanilir. Komits iclaslari kitlevi informasiya
vasitalerina agiqdir va onlarin naticaleri Azarbaycan gezetinda nasr olunur. Ses yazma, sakil ve video gorinti
Uglin da icazs verils biler.

27. Muvafig ganun gabul edildiyi ginden 14 giin middatinde Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina
imzalanmagqg ucglin taqdim edilir. Qanunda basga qayda nazarde tutulmayibsa, resmi qezetde nasr edildiyi
glindan quvvaya minir.

28. Millat vakillerinin, onlarin qararlarina tesir eda bilacak diger sexslerle miinasibatlerini tanzimleyan
mahdudiyystler ve qadagalarin mévcud olmasina baxmayaraq, millat vakillerinin diger saxsler tarafindan
lobbigiliya maruz galmasi masalasi safer zamani xisusi mizakire mdvzusu olaraq qaldiriimamisdir. Bununla
bels siyasi ve biznes maraqglari arasinda shamiyyatli alagsaler, mixtalif qurumlarin rahbarleri arasinda qeyri-
resmi sabaka va qrup miinasibatlarine qanunvericilikle miayyan edilmis gaydalara nisbaten daha ¢ox ustinilk
verilmasi ve saffafliyin ¢atismamazligi bu hesabatda geyd olunmusdur. Bu spesifik kontekst nazars alinaraq,
QREKO etik davranis gaydalari, maraglar togqusmasi ve maliyya bayannamalarin agiglanmasi masalalari ila
bagli misahidalerinin zarinds galir ve hakimiyyati lobbigilik masalasini glindslikde saxlamagi ve zaruri oldugda
bu masalaye cavab verilmasina davat edir.

©mak hagql ve maddi teminat

29. Millat vakili salahiyyatlarin yerina yetiriimasi tam vaxth is hesab edilir. Ayliq vezife maaslari Deputatlarin
Statusu haqqinda Qanunla asagidaki deracalerde miayyan edilir: Milli Maclisin sadri — 2250 AZN/ 2100 Avro,
Spikerin birinci muavini — Milli Maclisin sadrinin 90 faizi (yani 1890 avro), Spikerin muavini — 85 faiz (1785
avro), daimi komits ve komissiyanin sadri — 80 faizi (1680 avro), daimi komite ve komissiyanin sadrinin
muavini-75 faizi (1575 avro) va Milli Maclisin deputati ise 70 faizi gaeder (1470 avro) amak haqqi alir. Bundan
alava, millat vakilleri salahiyyatlerinin yerina yetiriimasi ilo slagadar vergiden azad vazife maaslarinin 50 faizi
mablaginda ayliq pul taminati alirlar. Bir il arzinds iki ayliq vezife maasi mablaginde muavinat, millat vakillarinin
istirak ve mazuniyyat xarcleri t¢iin ddanilir. Azarbaycanda 2013-cd ilin iyul ayinda ortalama Gmumi aylig emak
haqqi 412.7 AZN-dir/430 avro-dur.

30. Batin resmi saferlar Milli Maclisinin Aparati tarefinden 6denilir ve paytaxtdan kenar vezifslerin icrasi ile
alagadar millat vakillari nagliyyat vasitesi ile temin edilir. Baki vo Sumqayit seharlerinds, Abseron rayonunun
hidudlarinda menzile ehtiyaci olan millat vekillari manzille tamin edilir va ya ayliq 220 avro &denis edilir. °
Salahiyyat muddati bitdikden sonra, agar millat vakili issiz galarsa o, 1 ilden ¢ox olmayaraq her ay millat
vakilinin ayliq vazife maasinin 80 faizi mabladinds muavinat alir. Har sahar ve sehar markazinds (Baki, Ganca
ve Sumgayit saherlarinds-har bir secki dairesinda) millat vakilinin ofisinin saxlanma xarclari yalniz dovlet
budcesi hesabina saxlanilir. Millat vekillerinin maddi teminati ile badli malumat ictimaiyyate aciqdir, millat
vakilleri Ggln illik maliyyea bayannamsalarinin teqdim edilmasinin nazards tutulmasina baxmayarag, ganun
halada qlivveys minmamisdir. Milli Maclis tarafindan xarclerin dizginliyld Maliyys nazirliyi vo Hesablamalar
Palatasi tarafindan yoxlanilir.

Etik prinsipler, davranis gaydalari ve maraglar toqqusmasi

31. Millat vakillerinin davranis qaydalari va etik prinsipler Konstitusiyada (diger vezifalarin tutulmasi ve 6zal
foaliyyatle bagli mahdudiyystler) Cinayst Macallasinds (risvet, nifuz alveri va ddvlat sirrinin agiglanmasinin
gadagan olunmasi), Korrupsiyaya garsi muibarize haqqinda Qanunda (maliyye bayannamalarinin verilmasi,
hadiyyslar ve ddvlaet resurslarinin istifade olunmasi haqqinda qaydalar), Milli Maclisin deputatinin statusu
haqqinda Qanunda va Daxili Nizamnamasinda (Maclisde nizam va intizam qaydalari) miayyan olunmusdur.
Milli Maclisinin deputatinin statusu hagginda Qanunun 17-ci maddasi muayyen edir ki, millat vakili ganunu
pozmamall ve ya ylksak adina xalal gatire bilacak davranisa, insanin saraf ve layagatinin algaldan kobud,
tehqgiramiz sézlaere ve harakatlara yol vermamali, ve basqalalarini bu cir harakstlar etmays ¢agirmamalidir.
Maraglar togqqusmasinin garsisinin alinmasi, miayyan edilmasi va hall edilmasinin mimkuinliyinin mizakire
olunmasina baxmayaraq, bununla bagl xtisusi qaydalar miayyan edilmamisdir.

32. Millat vakillerinin davranis gaydalari ile bagli Qanunun ilkin layihasinin hazirlanmasi bildirilmis ve
layihanin arasdiriimasi ve onun Qanun va ya Milli Maclisin Qarari saklinde gabul edilmasi gdézlenilir. Safer
zamanli onun shata dairasi hale miayyan edilmamisdir. Qrup hesab edir ki, millat vakilleri tarafinden maraqglar
togqusmasinin bayan edilmasinin macburiliyini temin edan gelacek bu kodeksde, Milli Maclisin sessiyalari

*> Odaniglarin deracesi Milli Maclisin Sadrinin sarancami ile miisyyanlasir.
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zamani mizakire olunan har hansi bir masale ila alagadar ad hoc munasibatlar tG¢lin xiisusi prosedur gaydalari
iglin macburi normalar miisyyen edilmalidir. indiys gaedar bels bir tacriibe tatbiq olunmayib ve Qrupa bildirilib
ki, 6zal universitetde rektor vazifesi tutan millat vakili maraqlar toqqusmasini bayan etmadan tshsil sahssi ilo
bagh ganun layihaesine sas vermasi normal bir haldir. Kodeks qanunvericilik organin faaliyystine tesir
gOstermak istayan digar sexslerle icaze verilon muinasibatleri tanzimleyan gaydalar, hamginin millat vakilinin
ictimai imicini vae nufuzunun yaradilmasini ve dasteklanmasi Uglin xisusi standartlar yaratmalidir. Kodeksin
somarali va etibarli olmasi Uglin onun tatbigi, parlament daxilinde etik davranisa ve qaydalara riayst
madaniyyatine genis destak veran nazaretedici organa verilmalidir. Bundan salava, millat vekilleri yeni
secilmasindan va ya tacribali olmasindan asili olmayaraq hiiquqgi ve etik davranigi tablig edan va korrupsiya
risklerini azaltmaga istigamatlonmis bu kodeks Ulzre maariflondirma ve telim faaliyyatlerine calb edilarss,
kodeksin onlarin glindalik faaliyyatlerinds tetbiqi daha da asanlasacaq. Hamginin qeyd edilmalidir ki, kodeks
nainki yalniz daxili heamginin xarici alet kimi davranisi formalasdiran ve ictimai etimadi gliclandiran alst olaraq,
gabul edildiyinden nUmunavi davranigla bagl gdzlentilerin yaradilmasi Uglin genis ictimaiyyats teqdim
olunmasi da vacibdir. Bazi hamsoéhbatlar tarefindan teklif edildiyi kimi, yuxarida geyd olunan masalsalar Daxili
Nizamnamayae dayisikliklar vasitasilo do mimkindur.

Belsliklo, QREKO taklif edir ki, Konstitusiyada, Korrupsiyaya qgarsi miibarize haqqinda Qanunda,
Deputatlarin Statusu haqqinda Qanunda va Milli Maclisin Daxili nizamnamasinda maraglar toqqusmasi
ile bagh miiddealarin davami olarag/takmillagdirmakla millat vakillarinin davranis kodeksi standartlari
(bu sanad xiisusila maraglar toqqusmasi va iigiinci tarafla alagalarin tanzimlanmasi gaydalarini ahata
etmalidir) gabul edilmali, icra olunmali va ictimaiyyat ligiin algatanligi asan olmalidir. ii) hiiquqi
davranig, parlament etikasi, maraglar togqusmasi, digar 6denisli fealiyyat novii, hadiyya va diger
ustiinliiklor, korrupsiyanin garsisinin alinmasi va etimadin giiclondirilmasi ila bagh millat vakillarina
talimlar kegirilmali voa maslahat verilmasi mexanizmi tomin edilsin.

Muayyan faaliyyatlerin gadagan olunmasi ve ya mahdudlasdiriimasi
Uygunsuzluqlar, digsr édanisgli foaliyyetler, iqtisadi maraqlar ve emaek foealiyystinden sonraki mehdudiyyatler

33. Konstitusiyanin 89-cu maddasinin 4-ci bandi millat vakillarine diger dévlst organlarinda ve ya dini
toskilatlarda vazife tutmaga, elmi, pedaqoji ve yaradiciliq fealiyysti istisna olmagla kommersiya ve basga
Odanisli faaliyystle masgul olmagi gadagan edir. Bundan slava, Korrupsiyaya qarsi mibarize hagqinda Qanun
uydurma sexsler vasitesile do daxil olmagla, sahibkarliq faaliyysti ve ya sirkatlerin ve ya maliyye ve ya kredit
toskilatlarin icra organlarinin tarkibine daxil olmagi gadagan edir. Korrupsiyaya qgarsi mubarize haqqinda
g0sterilon hiquqpozmalar Korrupsiyaya garsi mubarize lUzre Komissiya tarafinden Milli Maclisa bildirilir va
intizam, mulki-hqugqi, inzibati ve cinayat masuliyyatina sabab olur. Millat vakillari ve onlarin gohumlari tgtn illik
maliyys xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi qaydalarinda gdsterilon malumatlarla slagadar olaraq iqtisadi
maraglarin olmasi ile baghh mahdudiyyatler yoxdur. (asadiya baxin). Eyni sakilda, millat vakillarinin onlarin
soalahiyyatinin bitdikdan sonra isle ve ya har hansi digar 6danisli fealiyyatle masgul olmasi bareds gadagalar va
ya mahdudiyyastlar de yoxdur.

34. Qrupa bildirilib ki, millat vekillerine ciddi mahdudiyyst qaydalarinin tetbiq olunmasina baxmayaraq,
onlar birbaga ve ya aile Uzvleri vasitasi iloe sahibkarliq faaliyyetinde sehmdar ve ya icragi gisminds faaliyyat
goOstarmalari Umumi qebul edilmis haldir ve heg¢ bir nezarste tabe deyildir. Millat vakillerinin maliyya
bayannamalerinin taqdim etma qaydalari hele da qlivvada olmadidini ve ictimaiyystin sirkatlerin tagkilati
strukturuna, sehmdarlarina va girkatin maliyya aktivlerine ¢ixisin tezalikce aradan galdirhdidini nazers alsaq, 6
millat vakillarinin diger ddanigli faaliyysti Uzerinde semarali nezarat mexanizmin tamin edilmasi yluksak diggat
toleb edir. Kodeksin tatbigi Uzre tedbirlarin etibarli olmasi baximindan, gslecak davranig kodeksinda tasbit
olunacaq uydunlug mexanizmi/talebler Uzrs ilkin yoxlamalari temin etmasi daha maslahatli olardi, lakin bu
masalaler lizra yekun qgararinin millat vakillari ile bagl uygunsuzlug/mahdudiyyst qaydalarini serh edan qurum
kimi Konstitusiya Mahkemasi terafindan verilmasi daha uygun olardi. Belslikla, QREKO tdvsiys edir ki, millat
vakillarinin digar 6danisli faaliyyati Gizarinde samarali nazarat olmalidir. Bela nazarat millat vakillarinin
maliyya bayannamalarinin maxfilik sartinin aradan galdirilmasi ile daha da asanlasa bilar. Bununla bagh
takliflor hesabatin mivafiq hissasindadir.

Hadiyyaloar
35. Korrupsiyaya garsi mibarize hagginda Qanunun 8.1-ci maddasina asasan, millat vakillari de daxil

olmagla, xidmati vazifalarinin qarazsiz icrasina tasir eds bilan va ya bu clr tasir teassurat yaradan ve ya onun
vazifalerinin icrasi muqabilinde mikafat gisminde verilon va ya bu clr mikafat tessirati yaradan hadiyyasleri,

¢ Bundan evval bele malumatlar Vergilor Nazirliyinin internet sshifesinde yerlosdirilmisdir ve ictimaiyyste agiq idi, hamginin nazirlik bu
hagda malumat teleb edan har hansi bir saxsa bir hafte arzinde malumati taqdim etmali idi.
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kicik hadiyyalar ve sada qonaqgparvarlik hallarindan basga, 6zu ve ya diger sexsler Uglin telab eds va ya gabul
eds bilmaz. Kicik hadiyysler 12 ay erzinds 55 manatdan (60 avro) asagi olan hadiyyalerin gabulu kimi muayyan
edilib, ve bundan basqa diger hadiyyalar sexsin xidmati vezifesini hayata kegirdiyi dovlet organina maxsus
hesab edilir. Millat vakili ganunsuz hadiyyaleri, Gstlnlikleri ve ya glizastlorden imtina eda bilar, ve agar ondan
aslili olmayan sabablarden ona verirlarsa, o bu barads birbaga rahbarine malumat vermali ve ya isladiyi dovlet
organina tahvil vermalidir. Bundan slave, vazifslarin icrasi zamani lazimsiz imtiyazlarin ve ya glizastlarin alda
edilmasi magsadi ile har hansi bir sexsle mulki migavile baglamaq va icra etmak qadagandir. Korrupsiyaya
gars! mubarize haqqinda Qanunda tasbit olunan hiiqugpozmalar intizam, milki-htiquqi, inzibati ve ya cinayast
masuliyyatina sabab olur. Cinayat macallasinin 311-ci maddssi (passiv rigvatxorluq) hamin macallenin 308-ci
maddassi ile birge oxunduqda7 hadiyyalarin gabul edilmasinin gadagan edilmasi hamcinin azadligdan mahrum
etma ile 12 il middsts muayyan vezifs tutmaqdan ve ya 3 ile gadar miayyan faaliyystle masgul olma va
amlakin misadirasi cazalandirilir.

36. Safer zamani aparilan musahibaler millat vakillarinin Gmumilikde hadiyyelerin gabulu ile bagl manfi
fikirde oldugunu gésterir ve bu bele izah olundu ki hadiyysler meruzs edilir ve parlamentin igtisadiyyat
sbbasinda geydiyyata alinir va onlardan bazileri Milli Maclisin muzeyinda sargilenir. Baxmayaraq ki millat
vokilleri Parlamentin aparatina har hansi bir masasls ile bagh muracist nvanlaya biler, onlar bunu he¢ vaxt
etmayib ve millat vakillarin uygunsuz hadiyyslarin gabulu ile slagadar cazalanmalari ile bagl har hansi bilinan
hal yoxdur. Bu mévzu ils slagadar olaraq, Qrup hesab edir ki, millat vakilleri G¢lin gabul edilecak etik davranig
gaydalari ila bagli maariflandirma va talim faaliyyatleri hadiyyslerin gabulu ile bagh uydunlug gaydalari tgin da
faydal olacagq.

Dévlet orqanlari ile miiqavilalar ve dévist resurslarinin diizgiin istifade olunmamasi

37. Korrupsiyaya garsi mibarize haqgqinda Qanunun 9.3.2-ci maddasine asasen, millat vakilleri 6z
vazifelerindan, parlamentin statusundan ve ya sslahiyystlarinden ve ya ondan irali galen imkanlardan istifada
etmakle maddi ve ya sair nematlerin, imtiyazlarin ve ya guizastlerin alde edilmasi magsadile har hansi bir saxsa
sahibkarliq fealiyyatini hayata kegirmakda, subsiyadalar, subvensiyalar, kreditler ve diger gliizastler alinmasinda
kdmak etmasi gadagandir. Blave olaraq, Qanunun 9.3.10-cu maddasi millat vakillerini dévlst orqanlari ve ya
yerli 6ziinuidaraetma organlarinin maddi ve maliyys resurslarini ganunsuz olaraq namizadlarin, geyds alinmis
namizadlerin, siyasi partiyalarin, siyasi partiya bloklarin ve referendum uzrs tagabbus gruplarinin seg¢ki fonduna
vermasini gadagan edir. Eynila, dovlet qurumlarina ve ya yerli 6zinu idars organlarina maxsus olan dévlet va
ya tasaerrifat subyektlarinin maddi ve maliyys ehtiyatlarini geyri dovlat strukturlarina vermak gadagandir. Bela
hiqugpozmalara intizam, miulki-hiqugi, inzibati ve ya cinayst masuliyystina sabab olur. Cinayat Macallasinin
muvafig maddsleri Vezife sealahiyyatlerinden sui-istifade (Madds 308), Vazife salahiyystlerini asma (Madde
309), vezife saxtakarligi (Madds 313) ve sahlenkarliq (Madda 314) hamgcinin samil edilir.

Moaxfi melumatin diizgiin istifads edilmamaesi

38. Xususila millat vakilleri Ggun konfidensial malumatin diizgiin istifade olunmamasi ile badh gaydalarin
olmamasi, dovlst sirrini yaymaq ve mazmununda dovlet sirri olan sanadlari itirmak Cinayat Macallesinin 284 ve
285-ci maddsleri Gzre cinayat masuliyystine sabab olur va Ug iladek middate miayyen veazife tutma ve ya
muayyan vazife tutmaq ve ya 5 ile gadar misayyen faaliyystle masgul olmaq hiqugundan mahrum etmakls yeddi
ile gader azadligdan mahrum etma ila cazalandirilir.

Aktivler, gelir, 6hdalikler va maraglarin bayan edilmasi

39. Korrupsiyaya garsi mibarize haqqinda Qanunun 5-ci maddasi ve Vazifeli sexsler tersfinden maliyya
xarakterli malumatlarin taqdim edilmasi qaydalarinin tesdiq edilmasi hagqinda Qanuna uydun olaraq, millst
vakilleri va Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisinin millat vakillari maliyys bayannamaleri vazifslerinin
icrasinda basladiglari gindan 30 glin arzinds, har il yanvarin 30-dak ve teqalids ¢ixdiqdan bir il erzinds teqdim
edirlar. Bayannamays asagidaki malumatlar daxildir: 1) manbayini, névini ve mablagimi gdstarmakle illik
gelirleri barads; 2) vergitutma obyekti olan amlaki bareds; 3) emanatleri, giymatlari kagizlar ve diger maliyya
vosaitleri barads; 4) sirkatlerin, fondlarin ve sair tesarrifat subyektlorinin foaliyystinde sshmdar ve ya tasisgi
kimi istiraki ve milkiyyat payi barads; 5) sarti maliyysa vahidinin bes min misli migdarindan yuxari olan borcu
barade (5500manat- 5300 avro); 6) serti maliyya vahidinin min mislindan yuxari maliyye ve amlak xarakterli
digar 6hdalikleri barada. Maliyys xarakterli malumat verma talebi millat vakillerinin aile lizvlerina de aiddir: ori va
ya arvadi va onunla birgs yasayan valideynlari ve usaqglari. Bayannamada gostarilan malumatlar, Korrupsiyaya
gars! mubarize Gzre Komissiya tarsfinden, korrupsiya ile slagadar hiiqugpozmalarla bagli Bas prokurorun va ya

7 Cinayst Macallesinin 308-ci maddesinin geyd hissesi “vezifeli sexs” terminini miisyyen edir ve bu termin Cinayat Macallasinin biitiin
hissalarinda eyni hiiqugi qivvaya malikdir. Millat vakillari Cinayat Macallasinin 34-cu faslinde dovlat idaragiliyi va ictimai maraqglara qarsi
olan cinayatler bélmasinda vazifali saxslar kateqoriyasina da daxil edilmigdir.
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mahkamanin esaslandiriimis gerarlari il telab edilen hallardan basga, sexsi hayatin sirri hesab edilir va
konfidensial saxlanilir, ganunsuz toplanmasi va ya yayilmasi cinayat masuliyyatina sabab olur.

40. Son 20 ilds, vazifali sexslar taraefindan millat vakillari do daxil olmagla, mailiys xarakterli malumatlarin
teqdim olunmasi prosesi suratlonib, ve onun genis tatbigi QREKO-ya ilzv dévlstler arasinda davaml olaraq
artib. Korrupsiyanin garsisinin alinmasi va seffafliyin tasviqi ile bagh genis tesabbuslaerin hissasi olaraq,
maliyya bayannamalerini taqdim etma prosesi qanunsuz varlanmani askar etmays ve ictimai manafeyi
gorumaq vazifasi olan sexsler arasinda maraqglar toqqusmasinin garsisini almaga kémak edir. Azarbaycanda,
bu sahade gqanunvericiliyin qlivveys minmasinden 8 il kecir, ancag hokumsatin hale de maliyys
bayannamalarinin formasinin muayyanlasdiriimasi ile bagh raziliga galmamasi problemi onun tatbigine mane
olur. Digar bir hiquqi teleb olan — Milli Maclis tersfinden millat vakillarinin maliyys bayannamsalarinin qgebul
edilmasi ve yoxlanmasi hayata kegiracak qurumun muayyanlesdirmasi talabi de eynile yerina yetiriimayib.

Maliyya bayannamalarinin maxfi saxlaniimasi onun preventiv tasirini azalda bilecek basqa cehatidir. QREKO
kegcmis bayanatlarinda Millat vakilleri ve onlarin qohumlarinin (hamginin malumat verma &6hdaliyi olan digar
vazifali saxslarin) sexsi toxunulmazlig hiququ va ictimaiyystin ganuni olaraq dévlet vezifsleri yerina yetiran
soxsler barassinde malumatlari alde etmasi hiiququ arasinda balansin ealde edilmasinin labldliyin qgeyd
etmisdir. Hamginin gabul olunmusdur ki, digar vazifali saxslarle miqayisada secilmis vazifsali saxslera — hansilar
ki mehdud muddeatde vazifads olurlar- daha ciddi seffafliq ve hesabatliliq standartlar tatbiq edilmali ve onlara
munasibatde daha az maxfilik gdzlenilmalidir. Bu menada, ictimaiyystin millat vekillarinin maliyys
bayannamalarina ¢ixisinin tamin edilmasi, misal olaraq onlarin vaxtinda Mili Maclisin ve ya mivafiq nazarat
qurumun internet  sehifesinde nagr edilmasi, uydun ve adalstli gorsenardi. Parlament daxilinds gucli
mixalifetin olmamasini nazere alaraq, nazarat organinin Milli Maclisden misteqil olmasi etibarliliq ve qerazsiz
yoxlamalarin aparilmasi glin daha faydali olardi. Bundan slave maliyye bayannamaleri sisteminin semarali
hayata kecirilmasi tg¢lin, gec, natamam va ya sehv malumat vermays gora sistem ¢akindirici va proporsional
cazalarla temin olunmahdir. Millet vakillarina tetbiq edilen qaydalar hal-hazirda deqiq deyil: Vazifeli soxslor
torefinden maliyya xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi qaydalari hagqinda qganunun 6.5-ci maddaesi
hesabathligi milli ganunvericiliya uydun olarag muayyanlagdirir, Korrupsiyaya garsi mubarize haqqinda
Qanunun 6.3-ci maddesi ise yalniz mimkin intizam masuliyysti yaradir, Daxili Nizamnamanin 45-48-ci
maddaleri ise Parlament daxilinde davranis ve ya Maclisinin nifuzuna xalal gstira biloecek harakatlera gore
millat vakillari Ggin masuliyyst yaradir. Ona goéra de, maliyye bayannamalarin taqdim olunmasi ile bagl
pozuntularla bagl millat vakillerina inzibati ve ya intizam masuliyystin tatbiq edilib- edile bilmayacayi miayyan
deyil. Bu fonda, QREKO tovsiya edir ki, millat vakillari ligiin maliyye bayannamalarinin formasi tez bir
zamanda miiayyanlasdirilsin va bayannamalarin maxfiliyi millat vakillari va onlarin gohumlarinin saxsi
hayatlari vo tahliikasizliyi nazara alinma sorti ilo aradan qaldirilsin ii) Millat vakillori ligiin maliyya
xarakterli malumatlarin tagdim olunma mexanizmi isa diigmasi tamin edilsin (mistaqil nazarat orqgani
torafindan nazaratin hayata kegirilmasi da daxil olmagqla), bu talablara amal edilmadiyi taqdirde miivafiq
coza novleri totbiq edilsin va totbiq edilon cazalar, onlarin asas sabablari da daxil olmaqla bu barada
malumatlar ictimaiyyata aciglansin.

Nazaraet va tatbig

41. Millat vekilleri gqayda pozuntulari, dizgin olmayan davranisa ve Maclisin nufuzuna xalal getiran
heraketlera gére Milli Maclisin intizam Komissiyasinin terefinden intizam masuliyysts calb olunurlar. intizam
Komissiyasi 1 il middatina 7 millat vakilden ibarat tarkibde segilir ve gerarlari sade sas ¢oxlugu ile gabul edir, 4
Uzvln istiraki iclasin salahiyyatli olmasi ugun kifayat edir. Har hansi forqli fikir protokolda 6z aksini tapir ve
lazim gsaldikde Milli Maclisin iclasina taqdim edile bilar. Millat vakili Maclisin nifuzuna xalal gatiran harakat
etdiyi zaman, Komissiya arasdirmani iki hafte arzinde edir. Millat vakillarina tatbiq edilan intizam tadbirlari
asagidakilardir: xabardarliq, sessiya zamani ¢ixisi gadagan etms, iclas salonundan ¢ixarma, téhmat va
soalahiyyatin itirilmasi. Milli Maclisinin deputatlarinin statusu hagqinda Qanunun 16-ci maddasina asasen banzer
tadbirler sessiyada Uzrsiiz sebabdan istirak etmamaya gbére de tatbiq edilir. Millat vakillarine tatbiq edilan
cozalar va Maclisin sessiyalarinda igtirak etmayan millat vakillarinin siyahisi Azerbaycan gezetinde darc olunur
vo bagqa vasitalarle kutlavi informasiya vasitalarinae gonderilir.

42. Millat vekilleri funksional toxunulmaziq hiququndan faydalanirlar, bele ki onlar maclisde etdiklari
harakatlera, bayanatlara va verdiklari sase goéra masuliyyate celb oluna bilmazler, hamg¢inin yuxarida geyd
olunanlarla slagadar onlarin razihdi olmadan izah vermays ve ya dalil gbstermays macbur edile bilmazlar.

8 Vaozifeli sexsler terefinden maliyye xarakterli melumatlarin teqdim edilmesi gaydalarinin tesdiq edilmesi haqqinda Qanunun 3 3-cii
maddasinin 2-ci bandina asasan, millat vakillari maliyys xarakterli malumatlari Milli Maclis terafinden misayyan edilmis quruma teqdim
edirlar.
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Onlarin bundan slava olaraq prosessual toxunulmazliq hiiququ var va cinayat basinda yaxalanma hallarindan
basqa, cinayat masuliyystina calb edile bilmaz, tutula bilmaz ve axtarisa meruz qala bilmaz. Sonuncu halda,
onlar habs edile bilerlor va onu habs eden orqan bu barada derhal Bas Prokurora malumat vermalidir. Millat
vakilinin toxunulmazhdr Bas Prokurorun teqdimatina asasan Milli Maclisin garari ile legv edila bilar. Belo
miiracist daxil oldugu vaxtdan 7 giin miiddetinda baxilir, intizam komissiyasi da millst vakilinin toxunulmazliq
hiququnun qaldiriimasi ve deputat salahiyyatlerinin loegv edilmasi ila bagli rey gabul edir. o

43. 2012-ci ilda bir millat vakili, 2005-ci il seckisindan avval 1 milyon dollar avazinde parlamentda yerin alda
edilmesini temin edaceyi iddialan ile bagh galmagal zamani salahiyyatlerini itirmisdir. Hemin millat vekili Yeni
Azearbaycan Partiyasindan xaric edildi ve 2013-ci ilin dekabr ayinda etibardan sui-istifade etmakls kulli migdarda
amlakin sle kecirilmasi ittihami ila 3 il habs cezasina mahkum olmusdur Bundan avvalki ganunvericilikde, digar
hamkarina agir baden xasarsti yetiran millat vekilinin toxunulmazhgi qaldinimis ve deputat selahiyyatlori lagv
edilmisdir. Onda sonra isa 3 il middatina habs olunmusdur.

Talim, maslahat ve maariflandirma

44, Millat vakillerina tetbiq ediloen bltliin gaydalar ictimaiyysats acgiqdir ve parlamentin internet sshifesinda
yerlasdiriimisdir. Millat vekillari ise basladiglari vaxtdan 15 giin middeatinde hiiquqgi 6hdslikleri ve gaydalara
amal etmadiklari tegdirde onun naticaleri ile bagdli yazili bildiris alirlar. Her hansi bir miracistle bagl,
Parlamentin Aparati terafindan maslahatler verilir. Millat vakillorine 6z hamkarlari arasinda etik davranig
gaydalari, maraglar toqqusmasi va korrupsiyanin qarsisinin alinmasi ile bagli telimlerin kegirilmasi ve davamli
unsiyyatin qurulmasi ile bagli davam eden cahdlerin labidliyl yuxarida artiq geyd olunmusdur. Unsiyyat ve
talim faaliyyatinin layihasi yalniz asas etik anlayiglari deyil hamginin mivafiq qaydalarin, siyasatin va qanunlarin
basa dusulmesini desteklomali ve bu kodeksin parlamentin gindslik faaliyystinde tatbiq olunmasi Ugln
bacariglarin inkisaf etdiriimasine kémak etmalidir. Unsiyyst ve tslim programlarinin yeni, uygun ve effektiv
saxlaniimasi G¢lin onlar miintezem olaraqg yenidan nazardan kegiriimali ve yenilanmalidir.

° Cinayaet Prosessual Macalle millat vakillerinin toxunulmazliq hiiququnun galdiriimasi ve bu maesals ile bagh Milli Maclis terefinden gerar
verilan zaman gostarilan nazaratin shate dairasi ile bagli slave qaydalar miiayyan edir. - QREKO-nun Azarbaycanla bagh birga Birinci v
ikinci Uygunlug Hesabatlarina baxin (Greco RC-1/II (2008) 4E).
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IV. HAKIMLOR ARASINDA KORRUPSIYANIN QARSISININ ALINMASI

Mahkamsa sistemi

45, Dar menada'® Azarbaycanda mahkama hakimiyyati Konstitusiya Mehkamasi, Ali Mehkama, apellyasiya
mahkamalari, adi va ixtisaslasdiriimis mahkamsaler tersfinden hayata kegirilir. Mahkama sistemi ve adalat
muhakima prosesi ganunla miayyan olunur, févgalade mahkemalerin tasis olunmasi gadagandir.

46. Konstitusiya Mahkamasi 15 il middatine tayin olunan ve yenidan segile bilan dogquz hakimdan
ibaretdir. Istenilen sexs 6z pozulmus hiiquq ve azadliglarinin barpa olunmasi magsadiloe hamin mahkemayea
muraciat eda biler. 2003-cu ilds gabul edilmis “Konstitusiya Maehkamasi haqqinda” Qanun hamin mahkamanin
foaliyyat dairasini, hakimlarin status ve vazifalarini miayyan edir. Mehkamanin gararlari derc olunur, onlarin
icrasi ise macburi xarakter dasiyir.

47. “Mahkamalar va Hakimler hagqinda” Qanuna (MHQ) asasan, mahkama sistemi Gmumi (rayon/sahar)
va ixtisaslasdiriimis (agir, inzibati-igtisad ve harbi cinayastlar tizra) mahkamalerdan ibaratdir. Mahkeama sistemi
U¢ instansiyadan ibaratdir. Birinci instansiyaya 86 rayon/sahar mahkamasi, 5 agir cinayastlera dair igler Gzra
mahkamasi, 6 harbi mehkema ve 7 igtisadi mahkemani shate edir. Hakimlar islara tekbasina, yaxud hakim
heyeti sekilde baxirlar. ikinci instansiya 6 apellyasiya (“yiiksek instansiyali mshkema”) mahkemasindan
ibaratdir. Uglincl instansiya — Ali Mehkama - cinayat, miilki, igtisadi ve harbi isler lizre an yiiksek mahkama
instansiyasidir. Hamin mahkama apellyasiya mahkamasinin qerarlarini nazarden kegirir vo mahkama
praktikasina aydinhq gatirir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin (NMR) mahkamalari mahkama sisteminin terkib
hissasidir. NMR Ali Mahkamasi apellyasiya mahkamasi gisminda ¢ixis edir, onun qgerarlarina kassasiya
gaydasinda Azarbaycanin Ali Mehkamasi.

48. Coami 524 hakimdan 461-I kisi cinsina, 63-U ise qadin cinsina aiddir. 74 mahkamsa sadrindan 4-i gadin
cinsina aiddir. Asagidaki sxem mahkama sistemini tasvir edir:

&‘hlj Structural Chart of Courts of Azerbaijan Republic

Courts

SUPREME COURT OF AZERBAIJAN REPUBLIC

m|t

dministartive Cri
Economic Chamber

GANJA COURT SUMGAIT COURT SHIRVAN COURT SHEKI COURT OF NAKHCHIVAN
APPEAL OF APPEAL OF APPEAL OF APPEAL APPEAL AUTONOMOUS REPUBLIC
The Plenary The Plenary The Plenary The Plenary The Plenary The Plenary
Board Board Board Board Board Board
Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber Civil Chamber
Administrative- Administrative- Administrative- Administrative- Administrative-
E i € i e enomit Feonomit Eoononil Administrative-Economic
Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber
Criminal Criminal Criminal Criminal Criminal
Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber Criminal Chamber
Military Military Military Military Military -
Chamber Chamber Chamber Chamber Chamber / Military Chamber /
. --
District (city) Military Adminstrativ Grave District (city) courts of Nakhchivan
courts courts °'°c°:"‘:;“'° crimes courts Autonomous Republic
ur!

Military Court of Nakhchivan
Autonomous Republic (has power
to i military

Administartive-Economic Court of

Court of Nakhchivan Autonomous
Republic on Grave Crimes

10 Konstitutsiyanin VIl fesiline asasen Prokurorlug mehkama hakimiyystine aiddir.
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49, Hakimlar mdustaqildir, yalniz Konstltu3|ya va ganunlara tabedirlor'’. Qanuni zemanatler hakimlarin
solahiyyat muiddstinda dey|§|lmezllyl , toxunulmazhgi, tehlikasizliyi, vezﬁesina uygun maliyye ve sosial
teminatidir. Hakimler 6z faaliyyatlerinde qerazsiz, adalstli olarag qanuna asaslanmali, siyasi fealiyyata ve
partiyalara gosulmamalidirlar. 8dalat miihakimasina birbasa ve ya dolayi yolla midaxile cinayst hesab edilir.™
Birinci instansiya mahkemalarinin bidcalari mivafig maehkamanin sadrinin fikri nezare alinmagla Mahkema-
Huqug Surasinin (asagi hisseya baxin) rayine asasan 9dliyye Nazirliyi tarafinden idars olunur. Ali Mehkamanin
vo “yiksak instansiya” mahkemalerinin sadrleri bidcs taklifleri ile birbasa olaraq Maliyys Nazirliyine miracist
edirler.

50. 2006-ci ilin yanvar ayinda 6lke Prezidenti mahkama sisteminin muasirlagdiriimasine dair Farman
imzalayaraq Azarbaycanda yeni raund mahkama islahatlarini baslamisdir. Fermandan sonraki illerda yeni
rayon mahkamalari tasis edilmis, bazi harbi mahkamalar birlasdiriimig, hakimlarin sayi 50% artirilmigdir,
Odliyye Akademiyasi tasis olunaraq faaliyyate baslamisdir. Bununla yanasi yeni informasiya texnologiyalarinin
totbiqi de daxil olmaqgla (elektron sanad doévriyyssi, islerin idara olunmasi, mahkemalar arasinda elektron
soboka, markazlasdirilmis internet portal ve mahkema qerarlari vahid malumat bazasi) mahkamalara ayrilan
bldce vesaitleri artirimisdir. Olke hamginin Avropa Birliyi/Avropa Surasinin “Sergi amakdagliq 6lkelerinde
Mahkamsa islahatlarinin giiclendiriimasi” adli va Diinya Bankinin “Mahkama sisteminin muiasirlesdiriimasi” adli
layihalarden bahralenmigdir. Bununla belos mahkama sisteminin icra hakimiyyati garsisinda xroniki zaifliyi
problem olmaqda davam edir."* Sonuncu mahkema hakimiyyatinin 6zinl idarsetma organi olan Mahkema
Huqug Surasina (strukturu asagida verilir) tasir gostermakle yanasi, 6lke Prezidenti hakim teyinatlarinda
helledici salahiyyatlarini 6ziinde saxlayir, mahkamsalarin te§k|I| yeri, yurisdiksiyasi (o cumledan erazi) va
Umumilikde 6lkeda hakimlarin sayi ile bagli masalslari hall edir."® Bvvelki materiallarinda GRECO vurgulamigdir
ki, mehkema hakimiyyatinin mustaqilliyi ve hakimlarin qarazsizliyi hiiquqgi dévlsatin asas prinsiplerindandir, hamin
prinsiplar mahkama sisteminda gabul edilen gerarlarin esassiz tasirden qorumagqgla va natice etibari ilo adalatli
mahkama tamin etmakle cemiyyste Umumilikde fayda verir. Odur ki, GRECO Azarbaycana tasviq edir ki,
Umumi mivazinat ve qarsiligli yoxlama sistemi ¢argivesinda , hakimlarin ve Umumilikde mahkemsa sisteminin
istar ganuni, istersa de praktiki baximdan musteqilliyi ve gerazsizliyinin gliclondiriimasi G¢lin slave addimlarin
atilsin, bu isde xususi diggat hesabatin bir ne¢a hissasinde aks olunan narahatgiliglarla bagh olgllsrin
g6tirilmasina verilsin.

Mahkamsa sisteminin 6zlinl idareetma qurumlari

51. Hakimlerin iki pesakar ittifaqi mévcuddur: Umumi Mahkema Hakimleri Assosiasiyas! ve Ixtisaslasmis
Moahkama Hakimlari Assosiasiyasi. ©sas 6zlni idareetma qurumu Msahkema-Hiiquq Surasidir (MHS). Oz
salahiyyatlari daxilinde hamin qurum mahkamalarin isini teskil ve temin edir, mahkemalera gora hakimlarin
sayl barads takliflar verir, hakimlari seckisi, vazifede irali Qekllm93| basqa vezifeya kegirilmasi va hakimler
barasinds intizam tadbirlerinin gérilmasi barada qarar verir.! MHS Uzvleri bes il middatine segcilir voa hamin
vazifaya bir defe takrar segcils bilarlar. Mahkema-Hluquqg Surasi asagidaki tarkibde formalasir: Ali Mehkamanin
sadri (tutdugu vezifeya gbre Uzvdir), Konstitusiya Mahkemasi tarefinden teyin olunan hakim, hakimler
assosiasiyalari terafindan teklif olunmus namizadlar siyahisindan Ali Mehkama tarafinden tayin olunan hamin
mahkamanin 2 hakimi, hakimler assosiasiyalar tarafinden taklif olunan namizadlar siyahisindan Ali Mehkema
torefindan tayin olunan Apellyasiya Mahkemasinin 2 hakimi, hakimler assosiasiyalari tarafinden teklif olunan
namizadler siyahisindan Sdliyye Nazirliyi terefindan tayin olunan 2 rayon mahkamalerinin hakimi, hakimlar
assosiasiyalari terafindan teklif olunan namizadlaer siyahisindan Naxgivan Muxtar Respublikasinin Al
Mahkamasi terafinden 6z siralarindan tayin etdiyi bir hakim, adliyys naziri (tutdugu vezifeye géra Uzvdir) ve
nazir tarefinden tayin olunan bir saxs, 6lke Prezidenti, parlament ve Bas prokuror — her biri terafindan
torefindan teyin olunan bir sexs va Vakillor Kollegiyasi tarefindan tayin olunan bir soxs.” MHS terafinden
gararlar sade sas ¢oxlugu ile en az 8 uUzvin istirak etdiyi kvorumda gabul edir, sadrlik eden soxs isa daim
sonuncu olaraq sas verir. MHS sadri bes il middatine sura Uzleri sirasindan segilir, hemin vazifeyas tekrar segila
biler. 2005-ci ilds tasis olunandan sonra adliyys naziri MHS-na sadrlik edir. MH$-nin faaliyyatinin gsaffafligi onun
iclaslarinin milli televiziya ile yayimi, vetendas camiyyati nimayandalarinin istiraki, protokollarin ve gabul
edilmis gerarlarin Suranin saytinda darc olunmasi yolu ile temin edilir.

1 Konstitusiyanin 127-ci maddasi, “Mehkemaler ve hakimler hagqinda” Qanunun 10-cii maddesi, Cinayst-Prosessual Macallenin 25-ci
maddasi ve Miilki-Prosessual Mahkemanin 7-ci maddasi.

% Hakimlarin dayisilmazliyi prinsipi “Mahkamsaler ve hakimler hagginda’ Qanunun 97 ve 100-cii maddslerinde 6z oksini tapir. 97-ci
maddaya asasan, hakimlarin raziligi olmadan onlar basga vazifays kegirilo bilmazler, istinsna olaraq instibati tanbeh qaydasinda isa bu
mumkinddr.

'3 Cinayat Macallesinin 286.1-ci maddasins asasan

™ 20.12.2012-ci il tarixli ASPA-nin “"Azarbaycan tarsfinden dhdsliklarin yetirimasi” mévzusunda maruzesina bax.

'® Konstitusiyanin 109.32-ci bandina asasan hamin salahiyyatler Prezidents havale olunmusdur.

'® “Mshkema-Hiiqug Surasi hagginda” Qanunun 1-ci maddesi. MHS-nin selahiyyst dairesi Konstitusiya Mahkemasini va onun hakimlerini
ohats etmir.

" Miivafiq icra hakimiyyati qurumlari ve Parlament terafindan tayin olunan saxslerin hiiquq tehsili va 5 il is tacriibasi olmalidir.
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52. Torkibi, selahiyyatlaeri va mistaqilliyine dair taminatlari olan mustaqil mahkama surasinin qurulmasi
mahkama hakimiyyatinin musteqilliyinin temin olunmasinin minasib Gsuludur ve bu Usuldan GRECO uzvlari
istifade edir. Azerbaycanda ise mahkema hakimigyetinin mustaqilliyine riayat olunmasi ve onun guclendiriimasi
MHS-nin  magsadleri sirasina salmmamlg,dlr.1 Bundan basga MHS$-nin coxsayh terkibinde mahkama
hakimiyyati olmayan hakimiyyat qollarinin tayin etdiyi Gzvler (15 lizvdan 8-i) coxluqg teskil edir, baxmayaraq ki,
muvafig Qanuna asasen 9 MHS$ Ulzvi hakim olmalidir ve hakimdir. Bu ise 6z ndvbasinde - adalst
muhakimasinin dayar ve asas prinsiplarinin teminatgisi olaraq MHS$-nin mustaqil qurum kimi statusunu zsiflede
bilacek icra hakimiyyatinin haqigi ve ehtimal olunan tasir imkanlar Ggln firsat verir."”® Bu tessurat, hamcinin
adliyye nazirinin daim MHS$-na sadrlik etmasi ve 6lke Prezidentinin hakimlerin tayin olunmasinda hall edici
istiraki (asagida tafsilath sokilde tesbit olunacaq) ile guclandirilir. Hakimlarin segilmasi, tayin olunmasi,
karyerasi ve intizam masuliyystina calb olunmasina tasiri nazars alinaraq, MHS-nin legitimliyi ve etibarligi onu
telab edir ki, hemin qurum diger hakimiyyat qgollarinin asassiz tasirinden azad olmalidir. Buna da o gakilda nail
olmaq mumkuanduar ki, MHS Uzvleri hakimler sirasindan 6z hamkarlari terafinden birbasa segilsin — Avropa
Surasi Nazirler Surasinin CM/Rec(2010)12 sayh Tovsiyasine mivafiq olaraq: mdustaqillik, effektivlik ve
masuliyyat. Bununla elagadar, lazim olmayan deracade mucaerrat ve ¢ox-layli olan bu segim qaydasi
prosedurunun? biitdvliikde sadalesdiriimasi va rasionallasdiriimasina ehtiyac duyulur. Odur ki, GRECO tévsiye
edir ki, i) Mahkema hakimiyyatinin miistaqilliyinin temin edilmasi va gliclandiriimasi maqgsadi aydin
sokilde Mahkama-Hiiquq Surasinin mandatinda aks etdirilsin va ii) MHS-nin yarisindan az olmayan lizv
sayinin hakimlarin 6zleri tarafinden segilon va tayin olunmasinin, hamginin MHS$ sadrinin Suranin
hakim iizvlarindan segilmasinin teamin edilmasi yolu ile MH$-do mahkama hakimiyyatinin ¢okisi
artirilsin.

ise gabul, karyera va xidmat soraiti

53. Isa gabul talablari Konstitusiyanin 126.1-ci maddasinda aks olunmusdur. Hakim vazifasine namizadler
30 yasina gatmisg, ses vermak hiiququna malik olan, hiiquq tahsili olan va hiiquqi sahada an az bes il is stajina
malik olan Azarbaycan vetendaslari ola biler. Bir gayda olaraq, ali hakim vazifelerine (apellyasiya, iki Ali
Mahkama va Konstitusiya Mahkamasi hakimlarinin vazifalari) namizadlar birinci instansiya mahkamasinde bes
il is stajina malik olan §exsler21 ola bilar, hamginin 20 il is stajina ve ylksak manavi keyfiyyatlora malik olan
hiqugstnaslar MHS-in taklifine asasen xisusi qaydada birbasa olaraq ali hakim vazifasina tayin oluna bilarler.

54, ilkin segim22 barade malumat ictimaiyysta yayilir, hamin se¢im yazili ve gifahi imtahanlardan ibaratdir.
Hemin secima Mahkama-Hlquq Surasi terafinden bes il middstina tayin olunan Hakimlerin Secki Komitasi
nazarat edir. * Komite 11 (izvdan ibaratdir; 2 Ali mehkamanin hakimi, 3 apellyasiya mahkemasinin hakimi,
NMR Ali Mahkamasinin hakimi ve 9dliyyea Nazirliyi, Bas Prokurorlug, MHS aparati, Vakillor Kollegiyasi va
hiqugstnas alimlerinin har birindan 1 nimayanda. Komitanin hakim olmayan tzvleri hiiquq tahsilleri olmagla
hiquq sahasinda bes ilden ¢ox is stajina malik olmahdirlar. Kvorum Uglin 7 tzvin igtiraki kifaystdir. Sads sas
coxlugu ile gabul edilan gerarlardan MHS$-na apellyasiyanin verilmasi mimkinddr.

55. Testdan ugurla kegan hakim vezifesine namizadler 8dliyys Nazirliyinin Hliqug-Tadris Markazinda 1 illik
trening kegmalidirler. insan hiiquglari, korrupsiyaya garsi miibarize, mehkema etikasi kimi mdvzular tadris plani
ahate olunmagla yanagi namizadlerin mahkamalarda stajorlugu nazerds tutulur. Treningin sonunda, ndvbati
test vo misahibaden sonra, namizadlar sirasindan nailiyyet ve gdstericilora asasan secim aparilir, segilmis
namizadler siyahisi sonuncu muisahibanin aparilmasi ve 6lka prezidentine tekliflarin verilmasi ti¢in MHS$-ya
teqdim olunur. MH$-nin segim il bagli gararlarinin qanuniliyi barada sikaystler Ali Mehkamanin Plenumuna
verila biler. Dayarlendirma safarinin tarixinadak secki prosedurunda 2,600 hiiqugstinas istirak etmis, onlardan
307-i hakim teyin edilmis (2013-cu ilde 72 nafar).

56. Naxgivan Muxtar Respublikasinda Umumi va ixtisaslasmis mahkamanin hakimleri NMR Ali Maclisi
(Parlamentin) sadrinin teklifine asasan Olke Prezidenti tarsfinden teyin olunurlar. NMR Ali Mahkamasinin

"® Yani “Mahkema-Hiiquq Surasi haqqinda” ganununun 1-ci maddasinds onun magsadlari géstarilir. Baxmayaragq ki, 11.0.7-ci maddada

geyd edilir ki, “MHS hakimlarin mustaqilliyinin temin edilmasi voa mahkamealarin isina kanar mudaxilalerin garsisinin alinmasi Gg¢in tedbirler
orir”.

® MHS-in tarkibi hamginin yuxarida geyd olunan ASPA-nin 20.12.2012-ci il tarixli “Azerbaycan tarafindan dhdaliklerin yerina yetiriimasi” adl

hesabatda da tanqid edilir, bax 145-147-ci bandlaras.

® Hey aydin deyil hansi sabalere géra MHS-nin apellyasiya mahkamasindan olan hakimlari hansi sebaba goére hakim assosiasiyalari

tarafindan irali surllen takliflore asasan Ali Mahkama tarafindan tayin olunurlar.

%! “Mahkamsaler ve hakimler hagqinda” Qanunun 93-4-cii maddasi.

%2 “Mahkamsalar va hakimler hagginda”, “Mahkama-Hiiquq Surasi” ve MHS tarafinden tasdiq olunan qaydalara asasan.

 Komitanin tizvleri MHS-nin tizvlari ola bilmazler.
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Uzvlarina geldikds, onlar NMR Ali Maclisi (Parlamentin) sadrinin teklifine asasen 6lke Prezidenti torafinden irali
surdlmus namizadler sirasindan Milli Maclis torefindan tayin olunurlar.

57. Dayarlandirma saferi zamani hakimlarin ilkin segimi ile bagl har hansi sual ortaya ¢ixmadi, géranur ki,
hamin segim Hakimlarin Segki Komitasi terafinden tesdiq olunmus Qaydalarda musayyan edilmis obyektiv va
soffaf meyarlara dayanir. Secki prosesinin strukturu, metodologiyasi va teskili, hamginin gararlarin kollegial yol
ilo gabul edilmasi Hakimlarin Secki Komitesi vo Mahkama-Hiquq Surasi tersfinden temin edilir, albatds ki,
hazirki hesabatin 52-ci bandde ifade edilmis tenqid nazers alinmalidir. Lakin ali hakim vazifelarine dair
toloblera gsldikde, tatbig oluna bilecek meyarlar haddan artir genig oldugundan onlar yeniden nezerdan
kecirilmali, obyektiv meyyarlara, o cimladaen namizadlarin nailiyyatleri, dirlstliyld ve tacriibasi nazare
alinmalidir. Buna dair bir nega taklif 60-c1 bandda 6z aksini tapmisdir.

58. Rayon moahkemsaleri hakimlerini MHS-nin teklifine esasen dlke Prezidenti tayin edir. ilkin olaraq
hakimler 5 il middstina tayin olunur, daha sonra isa onlarin faaliyysti MHS terafindan dayarlandirilir, magbul
hesab olunarsa, onlarin salahiyyatleri pensiya yasina gqadar uzadilir (65, istinsna hallarda isa 70 yagmadek).24
Konstitusiya Mehkamasi, Ali Mahkemasi, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Mahkamasi ve apellyasiya
mahkamalerinin hakimleri 6lke Prezidentinin taklifine asasen Milli Maclis tersfinden teyin olunurlar. iki ali
mahkama, apellyasiya meahkemalari ve agir cinaystlar mahkamsalerinin hakimlari birbasa 6lke Prezidenti
torefinden,? diger mahkama sadrlari, onlarin muavinlari ve kollegiyalarin sadrlari ise MHS$-in taklifina asasan
Olka Prezidenti terafindan teyin olunurlar. Bir qayda olaraq, mehkema sadrlari bes il middatina tayin olunurlar
va yenidan hamin vazifays tayin oluna bilerlar.

59. Azarbaycan qanunlar taleb edir ki, mehkema hakimiyyeti korrupsiya ile lakalonmayean hakimlar
torefinden heayata kegirilsin. Buna baxmayaraq, Qrupun topladidi melumat onu gosterir ki, icra hakimiyyati
hakim tayinati Gizarinde ahamiyyatli tasir etmak salahiyyatlarine malikdir, bu da hamin prosesin siyasi favoritizm
vo asassiz mudaxile ile musayist olunmasina dair stibhalerin ortaya ¢ixmasina asas verir. Tayinatlar ya 6lka
Prezidenti torefindan tekbasina (apellyasiya, agir cinayatler va iki ali mehkamanin sadrlari), yaxud da ki 6lka
Prezidenti terafinden MHS$-in teklifine asasan (butlin rayon ve digar mahkemalarin sadrlari, onlarin muiavinlari
ve mahkamsa kollegiyalarinin sadrlari) hayata kegirilir, tosis olundugu tarixden MHS adliyys naziri sadrlik edir va
onun uzvlarinin aksariyyati mahkema hakimiyyati olmayan, yani digar hakimiyyat gollari terafinden tayin olunur.
Hakim tayinatlari Milli Maclis terefindan hayata kegirildiyi hallarda (apellyasiya mahkamalari, iki ali mehkama va
Konstitusiya Mahkemasinin hakimleri), hamin tayinatlar mehkema qurumlar ile maslahatlogsmalar olmadan,
Olke Prezidenti torafindan irsli surulen tekliflor asasinda hayata kegirilir ki, bu tayinatlarin legitimliyi minasib
olmayan namizadleri redd eds bilacak tasirli muxalifstin olmamasi ile azaldilir. Odur ki, hakimlarin teyin olunma
sistemi yeniden nazarden kegirilmali, bu zaman hamin sistemin asasan mahkama hakimiyyasti terafinden idara
olunmasi, asassiz tasirdan gorunmasi vae Umumilikds tarazlasdirma ve nazarat mexanizmlarinin tetbiq edilmasi
temin edilmalidir. Qrup hamc¢inin narahatgiligla geyd edir ki, hakimler ilkin olaraq bes il middatine tayin
olunurlar. Bu cir uzun sinaq muddati onlarin misteqilliyine manfi tasir gbstare bilar, ¢lnki hakimlar 6zlarini
isleri miisyyan gaydada hall etmak macburiyyati altinda olmalarini disiina bilarler. Bununla yanasi, hakimlarin
daimi tayin olunmasi zamani dayarlandirmanin obyektiv ve saffaf meyarlari goériindiyu kimi mévcud deyil. Odur
ki, GRECO tovsiya edir ki, mahkama hakimiyyatinin miistaqilliyi agagidaki yolla daha da giiclandirilsin:
i) Mahkama-Hiiquq Surasinin bitiin név hakimlarin va mahkama sadrlarinin tayinatlarinda rolu
guclondirilsin; 2) hakimlerin bes illik sinaq miiddati shamiyyatli daracade azaldilsin va hakim
vazifalarina daimi tayinatlar aydin, obyektiv va soffaf meyyarlar asasinda hayata kegirilsin.

60. Hakimin faaliyyati 5 ilde bir defedan az olmayaraq MHS$ tarafinden giymsatlandirilir. Bu zaman Sura
muvafiq mahkama sadrlerinin rayi, o cimladan yuxari instansiya mahkamalarinin rayini, hamginin Sdliyys
Nazirliyi v MHS tarafindan toplanilan malumatlari nezars alr.® MHS terafinden musayyan edilen dayearlandirma
meyarlari arasinda hakimin Hakimlerin Etik Davranis Macallasinin ¢ sec¢ilmis miiddaalarina, o ciimledan hakim
vazifasinin Ustlnliyld (Madds 3), adalstlilik ve garazsizlik (Madds 4) va pesakar biliklarin artiriimasi (Madds 15)
teleblarine riayat olunmasi (slave melumat asagida verilocakdir) daxildir. Qrup o fikirdadir ki, hakimin
foaliyyatinin mitamadi dayarlandiriimasi gedisatinda séziigedan Macalls ilo nazarde tutulmus hakim faaliyyati
ile bagh olan va olmayan etik gaydalara riayat olunmasinin nezers alinmasi xususile dayarli olardi. Bu xususila
Macallenin hakim vazifesinin nifuzunun qorunmasi (Madds 5), gohumlarinin faaliyystine midaxile etmamasi
(Madds 7), hakimin mustaqilliyi (Madda 10-11), partiyalarla geyri-minasib minasibatlerin gadagan olunmasi
(Madda 13), hakim vazifasinin saxsi maraglar Ugln istifade edilmasinin gadagan olunmasi (Madds 17) va
hadiyyslarin gabul olunmasina dair (Madds 18) middaalari shats edir. Bu maqgsadla, GRECO tovsiya edir ki,

24 Konstitusiya Mehkemasinin hakimleri (igiin yas haddi 70 yasdir, ve yas hadlerine catan sexsler de yeni hakim teyin olunana geder
vazifslerini icra edirlar.

5 Konstitusiyanin 109.32-ci bandi

% “Mahkama-Hiiqug Surasi hagginda” Qanunun 13-cii maddasi.
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hakimlarin miitamadi dayarlandirilmasi kontekstinde Hakimlarin Etik Davranig Macallasinin aidiyyati
muddaalarina riayat olunmasi nazars alinmalidir.

61. Hakimin selahiyystlarine agagdidaki hallarda xitam verilir: 1) istefa, 2) vezifeden azad olunma, 3)
foaliyyat qgabiliyyatsizliyi ve ya mahdud faaliyyat gabiliyysti mehkema terafinden musyyen edildikde mahkama
terafinden muiayyen edildiyi halda; 4) vefat etdikda; 5) mahkema terafinden 6lmis elan edildikds va ya itkin
dismis hesab edildikds; 6) namizadlar Gglin misyyan edilmis talablare uygun galmadiyi agkar edildikds; 7) bir
araya sigmayan faaliyyat; 8) 8) vetandasligindan ¢ixdiqda, basga ddvlatin vatandasligini gabul etdikde vae ya
diger dovlat qarsisinda 6hdslik goturdiikde; 9) alti aydan artiq middatds xastaliyi ile alagadar vezifasinin yerina
yetirilmasinin qeyri-mimkinliyld barade MHS terefinden teskil edilmis xlsusi hakim komissiyasinin muvafiq
rayi olduqda; 10) teqvim ili erzinde iki dafe intizam cazasi verildikda; 11) islera baxarken ganunvericiliyin
toeleblarini defelerle kobudcasina pozdugda. 6-11-ci bandlarde nazarde tutulmus asaslar oldugda Mahkamae-
Huquq Surasina Ali Mehkemanin sadri ve ©dliyys Nazirliyinin miracisti @sasinda intizam icraatini baglayir. 1-ci
ve 6-11-ci bandlerinds nazards tutulmus asaslar oldugda hakimlsrinin salahiyystlerine mivafig qurum
terafinden vaxtindan avval xitam verilir. Diger asaslar oldugda hakimlarin salahiyyatlarine MHS terafindan
vaxtindan avval xitam verilir. Konstitusiya Mahkamasi, ali ve apellyasiya mahkamalarinin hakimlarinin vezifadan
azad olunmasi barade gerar Parlament terafinden 83 sas c¢oxlugu ils, digar hakimlaer barasinde ise 63 sas
coxlugu ile gabul edilir.

62. Hakimlarin vezifs maaslari “Mahkamsaler va hakimlar hagginda” Qanunun 106-ci maddssi il ile
asagidaki ayhq gostariciler: Ali Mehkamaenin sadrine 2 070 Manat/ 1 960 Avro; NMR Ali Mahkamasinin va
apellyasiya mahkamalarinin sadrlarina ali mahkamsa sadrinin vazife maasinin 90 faizi hacminda (1 760 Avro);
agir cinayatlar mahkamalarinin sadrlarina , o cimladan NMR-da Ali Mahkama sadrinin vazife maasinin 80 faizi
hacminda (1 570 Avro); butiin mahkamalarin sadrlarine Ali Mahkema sadrinin vazife maasinin 70 faizi
hacminda (1 372); muavinlera muvafig mahkama sadrinin vazife maaslarinin 90 faizi hacminda (1 060 Avro); ali
mahkamalarinin va apellyasiya mahkamalarinin kollegiya sadrlarine mivafig mahkamsa sadrinin vezife maasinin
85 faizi hacminda; bitin mahkamalarin hakimlarine mivafiq mahkama sadrinin vezife maaslarinin 80 faizi
hacminda (950 Avro) misayyan edilir. Hakimlerin vazife maaslar azaldila bilmaz. Hakimlik stajinin har 5 ilina
gOra hakimlare har ay vezife maaslarinin 15 faizi hacmindsa (45 faizden ¢ox olmamagq serti ila) alave haqq
verilir. Blave vergi tutulmayan ayliq 6deanis da edilir: Ali Mehkamanin hakimine - vezife maasinin 25%,
apellyasiya mahkamasinin hakimina - vazife maasinin 20%, rayon mahkamasinin hakimina - vazife maasinin
15%. Birinci defe vezifeys tayin olunanlar birinci xidmat ilinde iki ayliq vezife maasi dayerinde 6danis alir,
sonraki dord ilds her il bir ayliq vezife maasi hacminde 6denis alirlar. Hakimlera mazuniyysts ¢ixdigi vaxt iki
ayliq vazife maasI mablaginde mazuniyyat haqq: verilir.

is bolglisli va mahkama proseduralari

63. Birinci instansiya mahkamalerinde, igler serbast gaydada hakimlar arasinda onlarin ad ve soyadlarina
uygun olan kodlara asasen®’ paylanilir (avtomatlasdiriimis gaydada), islerin berabar hacmda bdlliismasi prinsipi
asasinda. isin bir hakimden gétiiriilerak digerine veriimasi gadagandir, istisna hakimin ise baxmaqdan imtina
etmasi yaxud 0z-6zline etiraz etdiyi halda (asagida bax) bas versa biler. Har i¢ instansiya mahkamalarinin
hakimlari arasinda nazerds tutulmayan geyri-prosessual minasibatlar yolveriimazdir. 28

64. Bir qayda olaraq, miulki islere 3 ay muddatinda baxilir’® inzibati islorin baxilmasi muiddastina dair
mahdudiyyat qoyulmur. Cinayst isina baxilmasi gqaydasi ise onun agirigindan asilidir, boyuk ictimai tahliike
kasb etmayan cinayatlera, masalen qanunsuz dvladliga gétirmsa, bilmayarekden emlaka ziyan vurulmasi va ya
onun mahv edilmasi, kreditin 06daniimamasi, aqdleri imzalamaga macburetma cinayatlerine goéra
asanlasdirimis baxilma qaydas! (ibtidai istintaq aparilmadan) misyyen edilmisdir. is mahkemaye daxil
oldugdan sonra ilkin iclas tarixi 15 giin arzinds (kompleks iglerde 30 giin arzinda) yaxud xususi kassasiya
yaxud siratlondirilmis prosedur gaydasinda — 7 gun arzinds teyin olunmahdir. % Blavs olaraq, “Cinaysat toqibi
Uzra icraatin tezliyinin temin olunmasi” adlandirilan Cinayat-Prosessual Macallasinin 48 maddasins asasan, iso
baxilma gqanunvericilikle nazarde tutulmus muiddstler ¢ergivesinde mahkama tarsfinden baslaniimali ve
yekunlasdirilmaldir va o sakilde hayata kegirilmalidir ki, pozulmus hiquglarinin barpasini haddan artiq uzun
miiddete uzadilmasin. 8sassiz olaraq uzadilma ile bagl insan haglarinin pozulmasi insan Hiquglari Gizre

" Azarbaycan Respublikasinin mahkemalerinds kargiizarliq islerinin apariimasina dair 2007-ci ilde qabul edilan gaydalara uygun olaraq

?® Cinayat Prosesual Macallanin 31-ci maddasi

» Bundan slave bazi istisnalar mévciiddur, bels ki amak miibahisaleri, aliment miibahisaleri ve dévlst organlari ve vatandaslar arasinda
olan geyri-ganunu harakatler va ddvlat orgnaniarinin gararlarindan sikayatler 1 ay arzinda baxilr.

% CPM-in 298-ci maddasi.
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Muvakkil terefinden arasdirilir. 8sassiz prosessual uzatmalar tecriibads bas versa ds, onlarin bas vermasi
hakimlar barasinda xUsusi intizam sanksiyalarinin tatbigine sabab olmur.

65. Konstitusiyanin 127 (v)-ci maddasina muivafiq olaraqg mahkamsa baxisi ictimaiyyats aciq olmali va iglerin
bagl iclasda baxilmasina yalniz dévlet, pesekar yaxud kommersiya sirlerinin qorunmasi, yaxud saxsi ve aile
hayati ilo bagli mealumatlarin yayilmasinin qgargisinin alinmasi magsadile yol verila bilor.*' Har bir halda,
mahkama qerarlari agiq gaydada elan olunur. Quvvaya minmis rayon mahkamsa qararlari darc olunur,
kassasiya ve apellyasiya instansiyasi mahkemalarinin gerarlari hamginin bir ay arzinde derc olunmaili va
elektron goakilde yayilmalidir.

Etik prinsipler ve davranis qaydalari

66. Hakimler and igir ve andin matnini imzalayir. Vazifasinin nifuzuna, hakimin ylksak adina, seraf ve
loyagatine xalal gatiren har hansi harakatdan gekinmak 6hdaliyi Konstitusiyanin 127 ve “Mahkamsler ve
hakimler hagginda” Qanunun 99-cu maddasinds aks olunur va hakim etikasinin pozulmasi hakim barasinde
intizam masuliyyatine dair prosedurun baslaniimasi Gg¢lin asasdir. % Hakimlerin Etik Davranig Macallasi
hakimler va onlarin pesekar assosiasiyalari terefinden hazirlanarag MHS terafinden 2007-ci ilde tasdiq
olunmusdur. Hamin senad etik prinsiplar ve davranis qaydalarinin toplusunu tagkil edearak dord hissaya
bélindr: Gmumi hissa, hakim vazifelerine dair qaydalar, geyri-hakim faaliyyati ile bagl gqaydalar ve Macallenin
hakimlerin dayarlandiriimasina olan aidiyyati.

67. Hakimlarin Etik Davranig Macallesi mahkama hakimiyyati daxilinde etika ve gaydalara riayat olunmasi
masalalerinds muvafig asasi ve muihiti formalasdirir. Buna baxmayaraq, hakimlarin ganuni va etik davranisi
dcin muhit o halda davamli ola biler ki, sibha doguran hallarla bagli hakimler maslehat ala bilsinlar. Etik
masaloler ile baglh hakimlarin vers bilocekleri sorgularla bagh safer zamani toplanilan cavablar ziddiyyatli idi.
Bazi hakimler birbasa alaraq cavabi MHS$-dan ala bilacaklerini bildirsaler de, digerileri bu cir imkanin oldugu
barade malumatsiz idiler, yaxud har hansi maslahatin alinmasi ehtiyacinin oldugu haqqinda fikri redd edirdilar
o osasla ki, hakim “mesaleleri 6z sexsi inami asasinda hall edir” va “istonilon etik dilemani hall etmak
igtidarindadir”. Etik masalalera dair maslahatlerin verilmasinin, xtsusile doe mahkama hakimiyyati daxilinds, etik
v qanuni davranisa dastayin verilmasi, korrupsiya meyilli davranisin garsisinin alinmasi baximindan misbat
ve uzunmuddatli tesir imkanlarina malik oldugu malumdur. Azarbaycanda bu maqgsadler igln instsuional
qurumun formalasdiriimasini onunla asaslandirmaqg olar ki, hakimlarin slave fealiyyat névleri ile masgul
olmalari ile bagl nazarst mdvcud deyil (band 69), maliyya xarakterli bayannamsalar ile bagh tsleblar icra
olunmur (bandler 74-75) va hakimleri intizam masuliyystine calb etmak olar, o cimladan etik pozuntular da
daxil olmaqgla barelerinds isden azad olunnmasi sanksiyasinin tatbiq etmak olar. Bundan bagqga, hal-hazirda
moévcud tacribade tetbiq olunmadigina gore, etik davranis, maraglar toqqusmasi ve maliyye xarakterli
bayannamalarin verilmasi hakimlerin davamli trening programina daxil olunmasi minasib hesab edilir (band
83). Odur ki, GRECO tovsiya edir ki, 1) mahkama sistemi daxilinda diiriistliik va etik masalaleri, xiisusila
da alava faaliyyat novlari ila bagl, maxfiliyi qgorunan maslahatlagsma mexanizmi qurulmah ve 2) etik
davranig, maraqlar toqqusmasi va maliyya xarakterli bayan etma sahalarinda hakimlar iigiin magsadli
treninglar kegirilmalidir.

Maraglar toggqusmasi

68. Odalat muhakimasi prosesinds Konstitusiya ve “Mahkamalar va hakimler hagqinda” Qanunla yanasi
maraglar togqusmasi CPM ve MPM ile tenzimlanir. Hemin middesalar onu teleb edir ki, her hansisa konkret
icraat ile bagh onun garazsizliyi siibha altina alina bilersa, hakim 6zl 6ziine etiraz etmalidir. (daha sonar
tofsilati ilo gostarilacek) ©dalat miihakimasi prosesi xaricinda, “Korrupsiyaya qarsi mibarize hagginda” Qanun
diger masalelar ile yanasi hadiyyalerin gabulu ve maliyys xarakterli beayannamalarin verilmasi ile bagl qaydalari
muayyan edir. Homin Qanunun telablarinin pozulmasi inzibati ve intizam masuliyystine celb olunmasi Ugin
asasdir. Maraqglar toqqusmasi ile bagli mixtelif masalsler Hakimlerin Etik Davranis Macallasi ile shatsa olunur.

Misyyaen fealiyystin gqadagan olunmasi ve ya mahdudlasdiriimasi

Uygunsuzluq, elave faaliyyat névleri, maliyye maraqlari ve igden g¢ixandan sonra diger foaliyyst névleri ilo
masgul olma

69. Har hansi dévlat, 6zal va siyasi segkili faaliyyat, yaxud digar faaliyyst, hamginin bu cur faaliyyste gora
O6denisin alinmasi hakim vaezifesi ile bir araya sigmir, istisna olaraq hakimler elmi, pedaqoji ve yaradiciliq

*' Miivafiq miiddealar “Mshkamaler ve hakimler hagqinda” Qanunun 12-ci, CPM-in 27-ci va MPM-in 10-cu maddslerinde 6z sksini tapir.
%2 “Mahkamaler ve hakimler hagqinda” Qanunun 111-1-ci maddasi.
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foaliyyati ile masgul ola biler.* Bu qaydaya riayat etmayan hakimin barasinde vezifeden azad olma intizam
tadbiri goérulir. Bir halda sahibkarliq fealiyyati ile masgul olmasi ile bagh hakim isden ¢ixarilsa da, Qrupa
deyildiyi kimi bu tek bir hal idi, ¢linki hakimlarin kifayat qadar bdylk ddenis mugabilinde 6zal universitetlorda
muhazire oxumasi kimi olave faaliyyat ndvleri ile mesgul olmasina sistematik gaydada nazarst hayata
keciriimir. Maliyys xarakterli bayannamalarin hakimlar barasinds hals ds tatbig olunmadigini nazers alsaq, 67-
ci bandda da tdvsiya edildiyi kimi, bu mévzuda maslahat ve istiqamatin verilmasi magsadamivafiq hesab edilir.

70. Deputatlarla oldugu kimi, hakimlarin de maliyya maraqglarina sahib olmalarina he¢ bir mahdudiyyet
goyulmur, c¢linki bu barads malumat illik maliyya xarakterli bayannamade 6z aksini tapacaq, bu sistem isa
disendan sonra (daha sonra tefsilath tasbit olunacaq). Eyni zamanda avvaller hakim islemis sexsler sarbast
gaydada Ozal sektorda istenilan dédanigli ve ya 6denigsiz faaliyyatle masgul ola bilarler, ¢linki isden ¢ixandan
sonraki mahdudiyystlar onlara tatbiq olunmur.

Oziina etiraz etme va is¢i qaydasinda isden imtina etma

71. Birinci instansiya, apellyasiya ve ya kassasiya gaydasinda ise baxmig hakim hamin ige diger
instansiyada yeniden baxa bilmaz*, ve onun gerazsizliyine dair har hansi siibhe amala galersa, hakim 6zu-
Ozina etiraz etmalidir. Asagidaki hallarda cinayet islerinde hakim 6zii-6ziine etiraz etmsali, yaxud teraflarin
birinin etirazi oldugu halda isdan kanarlasdiriimalidir: a) o, hakim vezifasine ganunsuz sakilds teyin edilmisdir;
b) o, ganunvericiliya asasan cinayat iglerine baxmagq salahiyyatlarina malik deyil; ¢) o, eyni isde zarargakmis,
mulki iddiagi, mulki iddia Gzre nimayanda va ya vakildir; d) o, eyni is ve ya isle bagdl diger masale Uzrs Uzra
sahid qisminda dindirile bilar; €) o, hamin is va ya isle bagdl diger masale lUzre sahid, mahkama katibi,
tercimagi, mitexassis va ya ekspert gisminda ¢ixis etmisdir; f) yeni acilmis hallar tizrs, o halda ki, o, hamin is
vo ya isle bagli diger masale Uzra artiq birinci instansiya, apellyasiya ve ya kassasiya gaydasinda artiq hakim
kimi istirak etmisdir; g) onun taraflerle gohumlug ve ya digar asililig minasibatleri var; h) onun cinayst taqgibinda
birbasa ve ya dolay! yolla maraqgli olmasina inanmaga asaslar var va ya onun garazsizliyini stibha altina salan
diger hallar mévcuddur. % Eyni qaydalar mlki islera do samil olunur® ve Etik Davranig Macallesinds da 6z
aksini tapir.

Hadiyyalar

72. Deputatlarla oldugu kimi, “Korrupsiyaya garsi mibarize hagqinda” Qanunun 8-ci maddasina asasan,
hakimler xidmati vazifslarinin qarazsiz icrasina tesir eda bilen va ya bu ciir tesir teassilirati yaradan, ve ya onun
vazifelerinin icrasi mugabilinde mukafat gisminds verilon va ya bu clr mukafat tessslrati yaradan hadiyyasleri
0zU ve ya digar soxslar Ugln talab eda va ya gabul eds bilmaz, tumumi mablagi alli bes manatdan/60 avrodan
yuxari olan bir il arzinde alinan kigik hadiyyalar va sada qonaqparvarlikden istifads hallari istisnadir. 37 Bundan
basqga hakimlar har hansi sexslarle milki aqdler baglayaraq 6z fealiyystinde ganunsuz Ustlnlik ve imtiyaz
gazana bilmaz. “Korrupsiyaya qarsi mubarize hagginda” Qanununun pozulmasi cinayat, inzibati va intizam
maosuliyyati Ugln asasdir. Har hansi igle bagli hadiyyslerin, mukafatlarin, imtiyazlarin, Ustinliklerin va
xidmatlarin gabul edilmasi Hakimlerin Etik Davranig Macallasi ilo agiq sekilde gadagan olunur. Eyni zamanda
Cinayat Macallasinin 311-ci maddssi ile risvatin gabul edilmasi qadagan edilir. Safer zamani Qrupda ela bir
toasurat formalasdi ki, hakimlar mivafig middealara riayst etmak ehtiyacindan malumatlidirlar; lakin hakimlerin
korrupsiyaya ugramalari haqqinda ictimai fikir olduguna goérs, hemin masalenin korrupsiyanin qarsisinin
alinmasi giindeminda yliksak mdvgeds tutulmasi asasl hesab edilir vo ona gére de hamin masalenin, 67-ci
bandde de tdvsiye edildiyi kimi, hakimlarin sistematik hayata kegirilon treninq programlarina daxil edilmasi
magsade miuvafiq hesab edilir.

Ugiincii tereflarle slage ve konfidensialliq

73. Odalat mihakimasini hayata kegirerkan, hakimler is Uzra yekun garar vermayinca isla bagl fikirlarini
ifade eds bilmazler. Onlara igle slaqadar teraflerle geyri-prosessual minasibstler saxlamaq ve ya sexslerle
gérusmak gadagan olunur. Konfidensialigin qorunmasi talabi misavire otaginda olan disincsleri, gapali
iclasda baxilan islerde taqdim olunan malumatlari, sirr taskil eden malumat ve senadleri, hamginin dovlet
sirlarini (on3|g1rdan istifade edilmasi U¢lin mahkema baxisindan éncs yazili 6hdsliyin verilmasi talab olunur)
ahate edir.

33 Konstitusiyanin 126-ci ve “Mahkemalar ve hakimlar hagginda” Qanunun 104-cii maddsleri.

* “Mahkamalar va hakimler hagginda” Qanunun 16-ci maddasi.

% CPM-in 103cii maddasi.

% CPM-in 19-cu maddasina miivafiq olaraq.

¥ Bax “Parlament (izvlerinin barasinde korrupsiyanin garsisinin alinmasi.”

% “Mahkamsaler ve hakimler hagqinda Qanunun 99-cu, CPM-in 200, CM-in 284 ve 285-ci maddaleri, hamginin Hakimlerin Etik Davranis
Macallssi.
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©mlakin, galirin ve maraglarin bayan edilmasi

74. Hakimlards, deputatlarla eyni gaydada ve hacmda emlaki, geliri va maraglari Korrupsiyaya qarsi
mubarize Uzrs Komissiyaya bayan etmalidirlor. % Deputatlarla bagh veziyystds oldugu kimi, maliyye xarakterli
bayanatlarin formasinin formati ile bagl Hékumat daxilinde mévcud olan fikir ayriligi mahkema sisteminds da
maliyye xarakterli bayan etmaye dair qaydalarin taetbiginin qarsisini alir. Hakimin beyannamasina daxil olunan
maolumat soxsi hesab edilir vo mexfi saxlaniimalidir. Deputatlarla bagl veziyystde oldugu kimi, hamin
malumatin qanunsuz toplanmasi ve yayilmasi cinayat hesab edilir. Maliyye xarakterli malumatin bayan edilmasi
ile bagl pozuntular hakimlar barasinds irad ve téhmat kimi intizam tadbirlerinin gérilmasina sabab ola bilor.*

75. Duzgiin sokilde faaliyyat gosteran bayanetma sistemi korrupsiyanin qarsisinin alinmasi ve agkar
edilmasinda tasirli bir vasitadir, xlsusiloe deo mehkema sisteminda. Odur ki, Nazirlor Kabinetinin maliyya
xarakterli malumatlarin bayan edilmasina dair bayanatin formasini razilagdira bilmadiyine sebabina géra rasmi
olarag 2005-ci ilde gabul edilmis maliyye xarakterli malumatlarin bayan edilmasi gaydalarin (deputatlarla da
oldugu kimi) hala da isa salinmamasini anlamaq ¢atindir. Qrupun zaennina géra bu clir bdyuk geciktirma nainki
Hokumatin antikorrupsiya kampaniyasinin semimiliyine kdlge salir, hatta “Korrupsiyaya qargi mubarizs
hagginda” Qanunu onun asas hissasinden mahrum edir. ictimaiyystin mehkema sistemina inamini barpa etmak
vo soffafliyi artirmaq tglin, maliyys xarakterli malumatlarin bayan edilmasi sistemini ise salmagla yanasi, bitiin
név hakimlarin illik bayannamalari ictimaiyysate agig olmasinin temin edilmasi teleb olunur. Hamginin, irad ve
tdhmat kimi intizam tadbirleri maliyye xarakterli malumatlarin beayan edilmasi ile bagh qaydalarin ciddi
pozulmasi hallarina (masealen bayannamalerin taqdim edilmamasi ve ya amlakin gizladiimasi) gdro yetorli
hesab edils bilmaz. Bundan basqa, bu sahaya masul olan qurum kimi miayyan edilandan sonra Korrupsiyaya
gars! Mibariza Uzra Komissiya hakimlarle yanasi béylk sayda diger vazifsli sexslerin (imumilikds 2 000 saxs)

bayannamalarini toplamali oldugu Ug¢iin onun mutanasib inzibati ve mitaxassis kadr ehtiyatlari ile temin
edilmasi muvafig hesab edilir ki, Komissiya mitamadi olarag teqdim olunan bayannamaleri keyfiyyatli yoxlaya
bilsin. Bununla slagadar GRECO tovsiya edir ki, i) prioritet gqaydasinda hakimlar tarafinden maliyya
xarakterli malumatlarin bayan olunmasi formati miiayyan olunsun; hakimlerin ve onlarin yaxinlarinin
soxsi hayati vo tohliikasizliyinin tamin olunnmasi nazare alinmagla hakimlarin maliyye xarakterli
bayannamalerinin Uzarinden maxfilik gétiirilsiin; ve ii) hakimlar barssinde maliyye xarakterli
malumatlarin bayan edilmasi rejimi tatbiq olunsun (o ciimladan bu magsadlar ligiin Korrupsiyaya qarsi
Miibarize lizra Komissiyasi miitanasib inzibati vo ekspert resurslari iloe tamin olunsun), bununla yanasi
bu sahade moévcud telablerin icra olunmamasina goére sanksiyalar nazarde tutulsun, sanksiyalarin
totbiq olunmasi hallari, o climladan tatbiq olunmasi sabableri ictimaiyyats agiglansin.

Nazaraet va tatbig

Maraqlarin toqqusmasi ve etik davranis masalalarine nazarot

76. Mahkama sadrlarine hakimler tarefinden Hakimlarin Etik Davranis Macallasinin icrasina nazarat etmasi
solahiyyati verilmis, hamin Macallonin bazi middaalari, ham¢inin MHS tarafinden hakimlarin bes ilden bir
foaliyyatlarinin yoxlanilmasinda meyarlar kimi istifads edilir. Bundan basga 9dliyye Nazirliyi birinci va ikinci
instansiya mahkemalerinds is intizamini temin edir vo MHS qarsisinda intizam icraatin baglamagq salahiyyatina
malikdir. Birinci instansiya mahkamasinin sadri vazifalarini icra etmadiyi halda, Nazirlik mivaqqgati olaraq onun
vazifalarinin icrasini hamin va ya diger mahkamanin hakimina havals eds bilar. 42

77. Odalat muhakimasi prosesinde hakimlar tarefinden maraglarin toqqusmasina dair qaydalara riayst
olunmasi, igin halindan asili olaraqg mahkema sadri, hakimler grupu, apellyasiya mahkamasinin sadri, yaxud Al
Mahkamanin sadri terafindan tamin edilmalidir. 8dalat mihakimasindan kanar, hamin vezife Korrupsiyaya qarsi
mubarize uUzra Komissiya tarafindan icra edilir.

% Bax “Parlament (izvlerinin barasinde korrupsiyanin garsisinin alinmasi.”

“ “Korrupsiyaya garsl miibarize hagqinda” Qanunun 6.3-cii maddasi, “Mahkemalar va hakimler haqqinda” Qanunun 111-1 va 112-ci
maddalari ile birge oxunduigu halda.

*! Vorzifali soxslor torefinden maliyys xarakterli malumatlarin teqdim edilmasi gaydalarinin tesdiq ediimasi hagginda Qanunun 3-cii
Maddasina bax

2 “Mahkemalar va hakimlar hagqinda” Qanunun 24, 41, 46 va 86-ci maddaleri.
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78. Hakimlar asagidaki hallarda intizam masuliyystine calb olunur: iglere baxarkan qanunvericiliyin
talablarini dafslarle ve ya kobudcasina pozduqda; etikani pozduqda; ciddi intizam pozuntulari halinda ; maliyya
xarakterli telabloare amal etmadikds; “Korrupsiyaya qgarsi mibarize haqqinda” Qanunun 9-cu maddasinda
gostarilon hiqugpozmalar toératdikds ve hakim adina laka gatiran haroksts yol verdikds. Muvafiqg sanksiyalar
asagidakilardir: irad, téhmat vezifede agsagdi salinma, is yerinin dayisdiriimasi selahiyystlarine xitam verilmasi.
intizam maesuliyyetine dair icraat sexs tersfinden sikayet, KiV-de derc olunan melumat, hakimin
dayerlandiriimasi yaxud mahkama praktikasinin imumilesdiriimasi zamani askar edilmis ganun pozuntular
haqqinda malumat, yuxari instansiya mahkamalari terefinden askar edilmasi haggqinda mealumat, hamginin
yuxari instansiya mahkamalarin konkret hakim barasinda ¢ixardigi xisusi gerardad (yeni ise baxarken ciddi
prosessual pozuntusu askar edildiyi halda), Konstitusiya Mshkemasinin ve insan Haglarina dair Avropa
Mahkamasinin gararlari voe MH$-na muracist etmak salahiyysti olan gaxs, masalen iki ali mehkamanin va
apellyasiya mahkamalarinin sadrleri ve 9dliyye Nazirliyi tarefinden alde olunan malumat sesasinda baslanila
biler. istenilon saxs birbasa olaraq sikayesti MHS-na géndarae bilar.

79. intizam prosedurlart MHS-nin tesabbiisii ile baslanilir ve aparilir. Hemin icraat pozuntusunun askar
olundugu vaxtdan bir il erzinde ve téredilmasinden (i¢ il kegmayince baslanila biler. iki ay srzinde teqdimat
asasinda icraatin baslaniimasi baraede qerar verilmali, Gi¢ ay orzinde ise hakimin ve MHS tarsfinden 6z
siralarinda teqdim etdiyi maruzaginin igtiraki ile ise baxiimahdir. Ali Mehkamanin sadri va meruzagi-hakim
istisna olmagqla, yalniz MHS$-nin hakim Gzvlsri sas hiiququna malikdirlar. Qaerar sade sas ¢oxlugu il gabul edilir.
Kvorum Ug¢lin sas hiiququna malik olan bes tzvin istiraki kifayatdir. Qarazsizliyi sibha altina alina bilen MHS
Uzvu 6zu-0ziine etiraz etmalidir. ©sas qarar darhal elan edilmalidir, gararin asaslandiriimis matni ise on gin
arzinde tertib edilmalidir. Eyni garar gabul etma prosedurasi hamgcinin hakimin selahiyyatlerina xitam verilmasi
ve baresinda cinayst isinin baslanmasi haqqginda vesatst Uzre qerarin gabul edilmasi zamani tetbiq edilir
(asagida gostarilacek). Alindigdan sonra iyirmi giin arzinde MH$-nin gararindan ganunun tatbigi masslaleri ila
bagh Ali Mehkemanin Plenumna sikayat etmak olar. MHS-nin sas vermasinds istirak etmis Ali Mahkamanin
Uzvleri hamin masals lzre Plenumda har hansi sesvermadan kanarlasdiriimahdirlar. MHS-in intizamla bagli
biitiin gerarlari KiV-s taqdim edilmekle 8dliyys Nazirliyinin “Qanunguluq” jurnalinda derc olunmalidir. Qararlar,
hamginin xususi raylar, garar qlivvaeya mindikden sonra bir ay arzinda darc olunmalidir. Son bir negs ile arzinda
korrupsiya xarakterli pozuntularla bagh 18 hakim baresinda intizam icraati baglaniimigdir. Onlarin naticasi
olaraq, 5 hakimin salahiyyatlerina xitam verilmis, 3-U asagi vazifeya kegirilmis, 2-1 basqa vazifays kegirilmis va
7-na tdhmat verilmisdir.

80. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, hakimlar barasinda intizam icraatinin baglaniimasi barade muracist etmak
hiququna Ali Mahkemanin, NMR Ali Mehkamasinin, apellyasiya mahkemalarinin sadrlari ve Sdliyya Nazirliyi
malikdirler. ** Etik prinsiplera va maraglar togqqusmasi haqqginda qaydalara riayst edilmasinde nazaratedici
rollarini nezare alaraq, hamin salahiyyatin birinci instansiya mahkamalarinin sadrlerine verilmasi de aglabatan
hesab edilir. Odur ki, GRECO tdvsiya edir ki, birinci instansiya mahkamalerinin sadrlerine hamin
mahkamanin hakimlari barasinda intizam masuliyyatinin tatbiq olunmasi barade Mahkama Hiiquq
Surasina vasatatle miiraciat etmak salhiyyatinin verilmasi masalasi nazardan kegirilsin.

Hakim immuniteti

81. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 128-ci maddasinin | hissasine uygun olaraq hakimlar
toxunulmazdir. Mehkama sahvlari naticasinde proses istirakgisina deymis ziyana goéra hakimler masuliyyat
dag,lmlrlar.44 Hakim tutula ve ya habs edils, sexsi axtaris ve muayinays mearuz qala, Mahkama-Hiiquq
Surasinin raziligi olmadan barssinda cinayst taqibi hayata kegiriloe bilmaz, istisna olaraq cinayst basinda
yaxalanmasi hallar teskil edir ki, hamin halda Bas prokuror Mahkema-Hiquq Surasina 24 saat middastinda
baxiimali olan vasatst teqdim edir. Diger hallarda hakimin is yerinde ve ya 6zal yasayis yerlarinde axtarisin
kegirilmasi kimi amaliyyat-axtarig tadbirlerinin hayata keciriimasi haqqinda Bag prokurorunun teqdimatina on
glin middatinds baxilir. Cinayat taqibi de yalniz MHS-in raziligi ile hayata kegirile biler. Raziliq oldugda, hakim
barssinda cinayast teqgibi Cinayet-Prosessual Macallasine uydun olarag hayata kegirilir, hakimin sealahiyyatlari
dayandirilir. Bundan basqa, hakim cinayaet tératdiyi halda, 6lke Prezidenti Ali Mehkemanin 30 guin arzinds ona
teqdim edilan rayi esasinda Parlaments hamin hakimin sealahiyyatlarine xitam verilmasi barade miracist eda
biler.

82. Ehtimal edilen cinayatin, o ciimladen korrupsiya cinayatinin ugurlu sakilds istintaq edilmasi ve dovlet
ittihaminin irali surdlmesi ehtimali demak olar ki, butéviikds vaxtinda toplaniimis ve lazimi keyfiyyate malik

** “Mahkemsalar va hakimler hagqlnda” Qanunun 112-ci maddasi.
* “Mahkemalar va hakimler hagginda” Qanunun 101-ci maddasi.
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olan, o cimladan amaliyyat-axtaris fealiyysti naticasinde toplanmis siibutlardan asilidir. Bu sabable, amaliyyat-
axtarig usullarinin korrupsiya masalalerin arasdirilmasinda tasirli olmasi barads rey mdévcuddur. Safer zamani,
Bas prokuror tarafinden hakimin immunitetinin géturilmasi barede MHS-nin vasatatine baxilmasi ti¢lin nazarde
tutulmus haddan artiq uzun olan 10-gunlik middat tengid edilmis, bildiriimisdir ki, hamin middatin uzun olmasi
hakimlerin korrupsiya hallarinin arasdirilmasinda vaxtinda ve tesirli sakilde siibutlarin toplanmasina manea
toradir, toklif edilmisdir ki, hamin muddat 72 saata qgader azaldilsin. Odir ki, GRECO tovsiya edir ki, Bas
prokuror tarafinden hakimlerin toxunulmazhginin galdiriimasi barada (cinayat basinda tutulmasi hali
istisna olmaqla) Mahkama Hiiquq Surasina miraciatinin baxilmasi miiddati ahamiyyatli daracada
azaldilmasi1 magsadila nazardan kegirilsin. GRECO 2012-2015-ci illar Ugun Antikorrupsiya Faaliyyat Planinin
hissasi olaraq hakimlerin immunitetinin mahdudlasdiriimasina dair Hékumatin tesebblisiinden mamnunlugunu
bildirir. GRECO hakimlarin ganundan Ustlin omayaraq digar vetendaslar kimi eyni Cinayat Macallasine mivafiq
olarag masuliyyst dasidiglarina amin olaraq hamin tesebblise tam destayini ifads edir. Hakimlerin immuniteti
sistemi Birge Birinci ve Ikinci Raund Deyerlandirma zamani tofsilatli sekilde deyerlendirildiyi U(;Un45 GRECO
hamin masals ile bagli ayrica tévsiyanin verilmasindan ¢akinir.

Trening, maslahat va biliklarin maariflandirma

83. Hakimlor tersfinden 6z bilik ve saristalarini artirmaga dair talab moveuddur.*® Hakim vazifesina
namizadlerin va birinci instansiya hakimlarinin treningine vazifesi butdviikds 8dliyys Nazirliyinin ve onun
Huqugi Tadris Merkazinin Uzerina disur. 2012-2013-cl illerde hakimliya namizadler lGgln “Korrupsiyanin
konsepsiyasi va onun sarhi”, “Korrupsiyaya garsi mubarizeds hiiqug muhafize organlarinin garsiligli alagsleri”,
“Cirkli pullarin yuyulmasina garsi mubarize” mdvzulari Uzrs trening kegirilmisdir. Birinci dafe bes il middatina
tayin olundugda butin hakimlers mitleq qaydada bir il arzinda trening kegirlar. Biitlin diger hakimlaera har il
Odliyye Akademiyasi terafinden secimla olan 20-ye yaxin kurs taklif olunur ve illik programlar hakimlarin
ehtiyaclarina uygun olaraq tertib edilir. “Korrupsiya ile bagl cinayatlarin xUsusiyyatleri’, “Korrupsiya cinayatlari
va onlar Ugun nazarde tutulmus masuliyyst®, “Korrupsiya Uglin sarait veran faktorlar va mivafig gabaglayici
tadbirler” mévzularinda artiq trening kegirilmisdir. 2011-ci ilde “Pesoakarliq, Mistaqillik, Qarazsizlik, $affafliq ve
Effektivlik — miiasir dovriin telebi kimi Azerbaycanda Mehkema ve Hiiquq islahatlari” mévzusunda beynalxalq
konfrans kegcirilmisdir. Blava olaraq, 2013-ci ilde mahkama sadrlari Gg¢lin “Hakimin etik davranisin aspektlari”
moévzusunda trening kegirilmisdir. Bu band maslahatlerin verilmasi ve daxili treninge dair 63-ci banda birge
oxunmalidir.

84. Hakimden gézlenilen davranisi hagqinda melumat miitemadi olaraq KiV, informasiya agentliklori vo
MHS-in resmi internet sahifasi vasitasi ile ictimaiyyata aciglanir. Hakimlarin Etik Davranig Macallasina muivafiq
olaraq ve miivafiq mehdudiyystler nezera alinmagla hakimler KIV mansublarinin mehkema faaliyyati bareds
ictimaiyyati malumatlandirmaq hiququna hérmatle yanasmalidirlar.

45 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval1-2(2005)5 Azerbaijan EN.pdf.
“*® Hakimlerin Etik Davranis Macacllasinin 15-ci maddasi.
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V. PROKURORLAR ARASINDA KORRUPSIYANIN QARSISININ ALINMASI

Prokurorlug sistemi

85. Prokurorluq istintaq, cinayst taqibi, tehgiqat ve istintaq qurumlar terafinden ganunlarin icrasina
nazarat, dévletin mahkamada temsil olunmasi, dovist ittihami ve miilki, igtisadi va inzibati islerds teraf kimi ve
mehkeme gerarlarindan apellyasiya sikayatlarinin verilmasi funksiyasini hayata kegiran konstitusion qurumdur.
" Mahkamsa hakimiyyatinin terkib hissesi kimi, Prokurorlug onun daxilinde mustaqil statusa malikdir. Bas
prokuror Parlaments va 6lka Prezidentina cavabdehdir: istintaq edilan cinayst isleri barade mealumat istisna
olunmagla, har il Parlamenta qurumun faaliyysti barade malumat verir; 6lke Prezidentine qurumun faaliyyati
barads sistematik olaraq (ilde bir defe ve sorgu asasinda), o ciimladan istintaq edilan cinayat isleri baresinds.

86. Prokurorlugun faaliyyasti, prokurorlarin hiiquq ve vazifalari, xidmat sertleri va seraiti Konstitusiya, 1999-
cu ilin “Prokurorlug haqqinda” ve 2001-ci ilin “Prokurorlugda qullug ke¢gma haqqinda” ganunlarla tenzimlanir.
Prokurorlug qurulusu 6lkenin inzibati qurulugu va harbi garnizonlarinin dislokasiyasina uygun olaraq muiayyan
edilmigdir, odur ki Olke prokurorlugunun 62 erazi (sehar/rayon) va 10 ixtisaslasdirilmis (harbi) qurumu
moévcuddur. Prokurorlug vahid ve markazlesdiriimis idarsetma prinsipi Uzerinde qurulmusdur ki, hamin
prinsiplera asasan arazi va ixtisaslasdirilmis prokurorluglar Bas prokurora tabedirler.

87. Batun prokurorlar iki tesnifata bolinir: ibtidai istintaga rahbarlik eden va ictimai, yaxud ictimai-xtsusi
ittihami mahkemada mudafis edan prokurorlar. *8 Sonuncu tesnifata daxil olan prokurorlar Dévlat ittihaminin
Midafiesi idaresinin emekdaslaridir, hamin idarenin strukturu ise mahkema sisteminin strukturunu oks etdirir,
bels ki, hamin idareds apellyasiya mahkamsalerine, agir cinaystlor mahkamalarina ve rayon/sahar
mahkamalarine ¢ixan prokurorlarin daxil oldugu sébaler mévcuddur. Prokurorlug sistemina, hamginin Bas
Prokurorluqg, Korrupsiyaya qargi Miibarize Bas idarssi (hansiki her il 6lke Prezidentine ve Korrupsiyaya qarsi
Mibarize Uzre Komissiyaya mearuze edir), Harbi Prokurorlug, Naxgivan Muxtar Respublikasinin (NMR)
Prokurorlugu daxildir. Prokurorluglarin tasis olunmasi ve lagv olunmasi, Ba§ Prokurorlugun strukturunun va stat
sayinin muayyan edilmasi 6lka Prezidentinin salahiyyatlarine daxildir. ° Prokurorlarin imumi sayl 994-dir,
onlarda 952-si kisi, 42-si ise qadindir. 219 rahbar is¢idan biri do gadin deyil.

88. “Prokurorlug haqqinda” Qanunun 36-ci maddesine asasen, prokurorlar vazifelerinin icrasinda
mustaqildirler. Prokurorlugda mévcud olan iyerarxiya (tabegilik) slagsleri Cinayst Prosessual Macasllads,
“Prokurorluq haqqinda” ve “Prokurorlugda qullug kegma haqqinda” ganunlarda aks edilir. Prokurorlara gdstarisi
yalniz onlarin rahbarlari, hamginin Bas prokuror vera bilar, ganuni gdstarisin icrasi ise macburidir. Yuxari
prokurorlar garar ve harakatleri lagv ederak, geri ¢agiraraq, deyiserok va yenisi il avez ederak asagi
prokurorlarin vazifelarini yerina yetira bilarler. Gostariglerin asaslandiriimis ve yazili gaydada verilmasi talabi
ganunla nazerda tutulmasa da, deyilenlere gdre bu telebs tecriibads riayst olunur. Eyni zamanda sifahi
gOsterislar da verilir ki, onlarin slave olaraq yazili gaydada verilmasina taleb olunmur. Prokurorlugun va fordi
prokurorlarin ganuni faaliyyatinin birbasa ve ya dolayr mahdudlasdiriimasi, ona mudaxile, tasir va qanunsuz
mudaxile qadagandir ve qanunla nazards tutulmus masuliyyete sebab olur. *° Prokurorlarin siyasi foaliyyatlo
masgul olmasi va siyasi partiyalara zv olmasi gadagandir.

89. Bas Prokurorlugun nazdinden olan Kollegiya masvarat qurumudur, onun tarkibi 6lka Prezidenti
torafinden tesdiq olunur. Bas prokurorun sadrlik etdiyi Kollegiyaya tutdugu vezifslera géra onun muavinlari va
digar yuksak saviyyali prokurorlug emakdaslari daxildirlor. Digar masalalar il yanasi Kollegiya Prokurorlugun
asas faaliyyat istigamatleri Uzra, hamginin cinayatkarligla mubarizaeds, icra intizaminda, kadrlarin idars
olunmasinda olan vaziyysti mlzakire edir, amr ve sarancamlarin layihalerine baxir. Onun gerarlari sads sas
coxlugu ile gabul edilir, fikir ayriigi olanda ise, Bas prokuror takbasina asaslandiriimis qerar gabul edir.
Kollegiyanin gerarlari Prokurorlug amakdaslari G¢iin macburidir ve Bas prokurorun amrleri iglin asas taskil
edir. Kollegiyalar, hamg¢inin Harbi Prokurorlugda ve NMR Prokurorlugunda formalasdiriimisdir.

90. Prokurorlugun qurulusu ve Umumi fealiyysti Uzerinde 6lke Prezidentinin nazarsti askardir, Bas
prokurorun va yuksak vazifsli prokurorlarin onun tersfinden teyin olunmasi ise bu nazarsti vurgulayir (daha
sonra tefsilath sokilde gdsterilocek). Bununla slagadar 6lke Prezidentina alave salahiyyetlarin verilmasi, o
cumladan istintaq va dovlat ittihami hayata kegirilan islar il tanisg olma huququ asassiz mudaxile, Ustd ortall

47 Konstitusiyanin 133 (1), “Prokurorluq hagginda” Qanunun 4-cii maddaleri.

8 CPM-in 7.0.23-cii maddasina miivafiq olarag.

“° “Prokurorlug hagginda” Qanunun 8-ci ve Konstitusiyanin 109 (32) maddslerine miivafiq olarag.

% «“prokurorluq hagginda” Qanunun 7 va 36-c1 maddaleri.

*" Qanunvericilikde ziddiyyst movcuddur, bels ki, “Prokurorlug hagginda” Qanuna ssasan 6lke Prezidenti istintaq olunan cinayat islari ilo
tanis ola bilar, halbuki CPM cinaysat isi ile tanis olan saxslerin siyahisini aks etdirir ki, hamin siyahiya 6lke Prezidenti daxil deyil.
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gorarlar ve dolayl yolla tasir tcgln imkanlar veran Prokurorlugun muxtariyystine va ferdi prokurorlarin
mustaqilliyine midaxile kimi gabul oluna bilar. Nezars alsaq ki, Azerbaycanda Prokurorlug musteqil qurum kimi
qurulub, Qrupun fikrine gére hamin qurumun 6z faaliyystinda icra hakimiyystinden misteqil olmasi ve bunun
haqgigaten da bu ciir gériinmasi aydin gdriinmasi, hamginin icra hakimiyyatinin prokuror qgerarlarina tasirinin
minimallasdiriimasi vacibdir, eks halda Azarbaycanda siyasi reqiblerin segimli gaydada nisanlanmasi ve onlarin
baresinde aparilan arasdirmalarda adalstli baxis qaydalarina riayet olunmamasi haqqinda iddialari inandirici
kimi gabul etmak olar. Vazifali gsaxslarin aktiv va passiv risvatxorlugunun (CM-nin 311 ve 312-ci maddsleri) ve
immunitets malik olan sexsler, Prezident, deputatlar, Bas nazir, hakim, polis, tahlikasizlik, vergi ve gomrik
rosmileri barslerinds istintaqin prokurorlugun istintaq yurisdiksiyasina aid oldugunu nezers alarag hemin
masalanin vacibliyini Qrup vurgulayir. Faktiki muxtariyyst ile bagli narahatgiliq, hamginin prokurorluq
qurumlarinin tasis va lagv olunmasi masalalari ile bagh mévcuddur, ¢inki hal-hazirda hamin masalsaler ganunla
deyil, 6lke Prezidentinin sarencamlari ile hall olunur. Yuxaridakilari nezers alaraq, GRECO tovsiya edir ki, i)
Prokurorlugun faaliyyatine ganunla nazardes tutulmus nazarstin hayata kegiriimasi zamani hamin
qurumun cinayat islarinin istintaq salahiyyatlorine asassiz tasir vo miidaxilanin aradan qaldirilmasi
magqgsadile “Prokurorlug hagqqinda” Qanun nazardan kegirilsin; va ii) prokurorlugun béliimlarinin tesis
olunmasi, lagv olunmasi va strukturunun taskilinin ganunla miiayyan edilmasi tamin edilsin.

ise gabul, karyera va xidmat soraiti

ot ise gebul ilo bagh telebler “Prokurorlug hagginda” Qanunun 29-cu maddesinde ve “Prokurorlugda

qullug ke¢gma haqgginda” Qanunun 4-ci maddasinda aksini tapir. Namizadlar Azarbaycan vetendasi, hiqugqi
tehsili, secici hiququna ve muvafiq pesokar keyfiyyatlore malik olan saxsler olmalidirlar. Bir gayda olaraq,
Prokurorlugda bes il is stajina malik olan saxsler prokuror tayin oluna bilarlar, yuxari vazifslara otuz yasindan
yash olan gsexsler tayin olunur. ise qebul proseduru élke Prezidentinin 2001-ci il 509° sayli Farmani ile tasdiq
edilmis "Prokurorluga ise gabul olunmaq Uglin namizadlerle misabiga keciriimasi qaydalari haqqinda"
Osasnama ve Bas prokurorun 10/01-11/410-k> sayli “Prokurorluga misabige esasi ilo ise gebula dair’
Qaydalar ile misayyen edilir. “Doévlst qullugu hagginda” Qanunun musabiga yolu ile seffaf ise gabul ve
mutemadi dayarlendirmaya dair middaalari da tetbiq olunur. 54

92. ise gebul hagqinda elan KiV-da darc edilir. ilkin secima Kollegiyanin istiraki ile Bas prokuror terefinden
toyin edilmis — yeddi naferden ibarst, o ciimleden aparici hiiqugsiinas ve alimlerin daxil oldugu xiisusi imtahan
Komissiyasi nazaret edir. Musabiga 4 hissadan ibaratdir, o cimledan iki yazili imtahandan ve misahibadan.
UQgur alda etmis namizadler Bas Prokurorlugun nazdinda olan Elm va Tadris Markezinde macburi bir illik trening
kegirlor va Prokurorlugda bir il sinag middati arzinds islayir, daha sonra ise onlar daimi asaslar ils ise tayin
edilirler. Segim marhalesinde namizadlarin durustliyinin yoxlaniimasi magsadile mahkumlugunun olub-
olmamasi va avvalki is tacribasi yoxlanilir, sinaq middatinde ise onlar Korrupsiyaya garsi Mubarize Bas
idaresinin Daxili Tehliikesizlik Xidmati tarsfinden izlenile bilarler.

93. Prokurorlugda ise gabul olmaga namizadlarin taqriben bir faizi standart se¢cim qaydalarindan kenar
olaraq diger hiiquq miihafize organlarindan birbasa olaraq imtahan Komissiyasi terefinden ise gqebul edilir. Az
sayda olmasina baxmayaraq - amsliyyat ve digar ehtiyaclar ile asaslandirilsa da - bu cur tayinatlar aydin,
obyektiv, saffaf ve yoxlanila bilacak pesakar keyfiyyatloare gore deyil, eksina 6zbasina gabul edilan gerarlar va
himayadarliq esasinda heyata kegirilon tayinatlarin tesssiratini bagislaya bilerler. ilkin segim sistemi yaxsi
isladiyina va kifayat qader tasirli olduguna goérs, digar hliquq mihafize orqganlarindan saxslarin Prokurorluga ise
kecirilmasina dair meyarlarin va prosedurun tatbiq edilmasi ise gabul sahasinds Prokurorlugun formalagmis
yuksek nilfuz ve tesssuratini uygun olardi. Odur ki, GRECO tdvsiye edir ki, digar hiiqugq miihafize
qurumlarinin amakdaslarinin prokurorluq organlarina ise kegirilmasi ug¢iin obyektiv vo soffaf meyarlar
miyyan edilorak ictimaiyyato elan olunsun.

94. Bas prokuror Milli Maclisin raziidi ile Prezident terefindan tayin olunur.*®* Onun muavinlari,
ixtisaslasdiriimis prokurorluglarinin rahbarleri v NMR Bas prokuroru Bas prokurorun tévsiyasi esasinda 6lka
Prezidenti tarsfinden tayin olunurlar; arazi ve ixtisaslasdiriimis prokurorlar 6lke Prezidenti il razilasdiriimagla
Bas prokuror terafindan tayin olunurlar. % Hamin soxslor bes il muddatine tayin olunur, iki defaden artiq tayin
oluna bilmazler.

%219 iyun 2001-ci il tarixli.

% 3 dekabr 2012-ci il.

% “Prokurorluqda qullug kegma hagginda” Qanunun 2.2-ci maddasi.
% Konstitusiyanin 133 (I1l) maddasi.

% Konstitusiyanin 133 (IV-V) maddasi.
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95. Orta hesabla bir-iki il bir tesnifatda ugurla isledikdan sonra prokurorlarin vazifadas irali ¢gakimak hiiququ
var. Har hansi vazifani tutmaq haqqinda muraciste Bas Prokurorlugun Kadrlar idarasi baxir, baxdigdan sonra
icra gt'>sterici|arine57 gOre va muracist eden amakdasin rayina uydun olaraq Bas prokurora teqdimatla muracist
edir. Vazifada istenilon dayisiklik (irali ¢ekilma, basqa yera kegirilma, asagi vazifeys tayin olunma va isdan
cixarilma) yazili sakilde olan Bas prokurorun asaslandiriimis amri ile resmilesdirilir.

96. Qrup onu vurgulamagq isteyir ki, Prokurorlugda biitin yuxari vezifalere tayinatlar 6lka Prezidentin®
alinde camlanir, o cimladan dolayi yolla, yani 6lke Prezidentinin raziligi ile Bas prokuror terafinden aparilan
toyinatlar. Yiksok ve orta saviyyali vakansiyalar barade ictimaiyyats malumat agiglanmir, hemin hallarda
avvelceden Bas Prokurorlugun Kadrlar idaresi terefinden secim aparilir, okser hallarda da hemin vezifeys
uygun olan namizadlerin mévcud vakasiya bareds malumatlari olmur. Bundan avval Prokurorlugun mustaqil
olmasi ve mustaqil qurum kimi gérinmasinin vacibliyi vurgulanmig, bu mustaqilliyin bir hissasi — ise gabulun
musabiga asasi ile ve seffaf gaydalar esasinda kegcirilmasidir ki, bu da aydin olaraq “Dévlst qullugu hagginda”
Qanunla vurgulanir. Bu qaydaya ise gabul zamani riayat olunsa da, musabigali ve saffaf proseduralara sistemin
daha yuxari tebagslerinds riayst olunmur. Odur ki, bu sahade mévcud is Usullari geyd olunan meyarlarin
bargerar olunmasi magsadile nazerden kegiriimalidir. Odur ki, GRECO tovsiya edir ki, i) Prokurorlugun
biitiin yiiksek saviyyali voazifelerine vakansiyalar barade malumat ictimaiyyate elan edilsin vo hamin
vozifoye tayinat aydin, obyektiv vo gaffaf meyarlar asasina hayata kegirilsin; vo ii) prokurorlugda
yiiksok soaviyyada vazifalora miinasib namizadlarin - aksar uzvlerinin icra hakimiyyatina aid olmayan
qurum tarafinden dayarlandirilmasi va tayin olunmasi ugiin aidiyyati lizra taqdim olunmasi masalasi
nazardan kegirilsin. Bu arada, Hokumat bitin saviyyslerdaki prokurorlug amakdaslarn ile yanasi, diger
pesslarin nimayandalarinin, masalen vakillerin ve hiiquq alimlerinin de daxil oldugu Prokuror Surasinin tesis
olunmasi masaslasini nazardan kegira bilar. Fardi ddvlatlarin siyasi sistemlarinds bu clr suralarin tesis edilmasi
getdikce daha genis yer alir. >

97. Yuxari vezifeli prokurorlar istisna olmagqla, butlin prokurorlar muvafiq olaraq Bas Prokurorlug, Harbi
Prokurorlug, Baki sahar prokurorlugu va NMR Prokurorlugunu tamsil eden prokurorlarin daxil oldugu
attestasiya komissiyalarl60 tarefindan giymatlandirilir. Qiymatlandiriima 39 meyar asasinda aparilir, o cimladan
daxili is bolgisu, rayon/saharde cinayatkarlidin vaziyysti, cinaystlerin garsisinin alinmasi dinamikasi, dovlst
ittihaminin midafiasinin naticaleri, is planinin icrasi, riblik/yarimillik/illik hesabatlarin keyfiyyati, Bas prokurorun
amrlerinin icra veziyysti, erizelerin geydiyyati ve baxilmasi vaziyyaeti, cinayst xarakterli hadissler baresinde
melumatlarin geydiyyati ve baxilmasi veziyyeti, arasdirmalara nazarstin veziyysti ve sair. Vaxtindan avval
vazifads irali ¢akilma, asagdi vezifeys keciriima, vazifalarinin 6hdasindan galmams, ise sahlankar yanasma,
yaxud daki, 6z arizasi ilo har hansi emakdasin slave attestasiyasi kegcirilo biler. Eyni zamanda prokurorluq
orqanlarinda qurum daxilinde korrupsiya hallarinin agkar edilmasina asasan cavabdeh olan ve miivafiq
todbirlerin gorilmesi iglin malumati Bas Prokurorlugun Teskilat-Analitik idaresine étiiren Korrupsiyaya qarsi
mibarize Bas idarasinin Daxili Tahliikasizlik Xidmatinin daxili yoxlamalari kegirilir.

98. Bitin sahar/rayon prokurorlarinin har bes ilden bir deyarlandiriimasina dair tefsilatli meyarlar sirasina
etik prinsiplera va Prokurorlarin Etik Davranigs Macallesina riayat olunmasi (daha sonraki bandlars bax) daxil
edilmamigdir. Eyni zamanda hamin Macelloya asasen, ali giymatlondirma qurumu - Ali Attestasiya
Komissiyasinin etik qaydalarin pozulmasi hallarina baxmaq ve sslahiyyatli qurumlar garsisinda prokurorlar
barsasinds intizam icraatin baslaniimasi masalalarini qaldira biler. Qeyd olunanlari, hamginin fealiyyati dévriinda
prokurorlardan xususi keyfiyyatlora malik olmalari talab oldugundan, etik davranis gaydalarina riayat etma
meyari asasina prokurorlarin faaliyyatinin mitemadi olaraq dayarlandiriimasi artiq hakimler barssinda tetbiq
olunan Hakimlerin Etik Davranis Macallasine muvafiq olaraq dayarlandiriimasi tacriibasina uydun gelardi (bax
60-c1 banda). Bundan basqa, “Dévlst qullugu haqqinda” Qanuna muvafiq olaraq fealiyystin giymatlandiriimasi
prokurorlarin da mansub oldugu dévlat qullugunun asas prinsiplarindan birini tagkil etidiyindan, prokurorlarin
har hansi tasnifatinin, masalen ixtisaslasdirimis ve ylksak vazifali prokurorlarin giymatlendirmadan azad
olunmasi Uglin asasl goérinmir. Qeyd olunanlari nazare alaraq, GRECO tovsiya edir ki, i) prokurorlarin
dovrii faaliyyatinin dayarlondirilmasina Prokurorlarin Etik Davranig Kodeksa riayat etmasi daxil edilsin;
va ii) Prokurorlugq is¢ilerinin butiin tasnifatlari lizra amakdaslarin faaliyyati dévri yoxlamalarin predmeti
olsun.

99. Prokurorluq isgisinin qullug kegmasina xitam verilmasi asaslari asagidakilardir : 1) senadle tasdiq
olundugu halda alti aydan artig muddatds xastaliyi ile alagadar vezifssinin yerina yetiro bilmadiyi halda; 2)

% Masalen, “Prokurorlugda qullug kegms hagqinda” Qanunun 11.3-cii maddasine miivafiq olarag, prokuror har hansi tesnifat (izre vezifads
irali gakilarkan, onun isguizarligi, pesakar keyfiyyatlori, is naticalari vo saxsi keyfiyyatlori nazara alinir.

% Bas prokuror 6lka Prezidenti tarafindan Milli Maclisin raziligi ils teyin olunur ki, sonuncuya da Prezidentin partiyasi nazarat edir.

% Venesiya Komissiyasinin “Mahkama Hakimiyyati sahasinds Avropa Standartlari: Il Hissa - Prokurorluq” adli hesabata bax

% Bax: Bag prokurorun 02.02.2011-ci il tarixli 10/3 sayl “Qiymatlandirmanin apariimasi qaydalari”.
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attestasiya komissiyasinin garari ilo tutdugu vezifoeye uygun olmadiqda; 3) xidmati ve ya amak intizamini
kobud, yaxud mitamadi pozduqda; 4) uygunsuzlug halinda (asagida bax); 5) istefa etdikde; 6) cinayat
tératdiyine gére mahkamanin ittiham hékmi qanuni qlivveys mindikde va ya tibbi xarakterli macburi tadbirlarin
totbigine dair mahkemanin garari olduqda, habele haqqginda cinayet iginin icraatina beraatverici osaslar
olmadan xitam verildikde; 7) faaliyyst gabiliyyatsizliyi ve ya mahdud faaliyyat qabiliyyeti mahkama terafindan
muayyen edildikds; 8) ise gabul lGglin musayyan edilmis talablare uygun galmadikds; 9) 6ldlyl ve ya mahkema
torafinden o6lu elan olundugu halda. Diger eamak masalasi kimi, qullug kegmasina xitam verilmasi haqqinda
garardan mahkamaya sikayat etmak mimkiindir. Pensiyaya ¢ixmagq uglin yas haddi altmisdir, Bas prokuror
har il amr vermakle hamin haddi bir il artira biler. Yas haddina ¢atdigi halda qullug kegmasina xitam verilmasi
haqqinda hamin gayda 6lke Prezidenti terafindan tayin olunan prokurorlara samil edilmir.’’

Vazife maasglari ve dstiinliikler

100. Prokurorun vazife maaginin baza hissasi onun tesnifatina uygun olarag muayyan edilir. Bas prokurorun
vazife maasi 1,785.00 Manat/ 1,680.00 avrodur, fealiyyate yeni baslayan prokurorlarin vazife maas ise 630
manat/ 600 avrodur. dir. Prokurorlarin vazife maaslari xidmati illeri, xidmat tasnifati, prokuror ritbasi, ¢alisdigi
qurumun saviyyasi (sahar/rayon), hamin qurumun yurisdiksiyasinin shalisinin say! (80,000-den az, 80, 000 ila
150,000 arasinda ve 150,000-den g¢ox saxs) ile muayyan edilir. Bas Prokurorlugda ve Korrupsiyaya qarsi
milbarize idaresinde iglayan emokdaslarin vezife maasi rayon/seher prokurorluglarinda isleyen
amakdaslarindan daha yukseakdir. Prokurorlarin is vaxtindan slava isladiklarine, dislokasiyanin dayismasina
g6ra, hamginin saferle bagh ve muvafiq gindalik xarclare barabar 6daniglera ve an azi iki ayliq vezife maasi
hacminds illik maliyys yardimi almagda huquglarn ¢atir. Mavafiq icra hakimiyyati orqani xidmat middati erzinde
onlari menzil ile tamin edir.

101. ©lave olaraq, “Prokurorlug haqqinda” ve “Prokurorlugda qullug ke¢gme haqqinda” gqanunlarin
muddealarina asasan xidmati vazifelarinin nimunavi icrasina, uzun middatli qlsursuz faaliyystine ve diger
xidmatlarina géra prokurorluq iscgisine asagidaki «havaslandirma tadbirlari tatbiq oluna bilaer. %2 Bu tadbirler
siyahisina asagidakilar daxildir: tegekkur; pul mikafati; giymatli hadiyys ile mikafatlandirma; fexri forman ils
taltif edilma; xatira nisanlar ila taltif edilima; ndvbadankanar va ya vaxtindan avval rutbanin verilmasi. Hamin
tadbirler Bas prokuror tarafindan tatbig olunur (o, hamin salahiyyatlarin miiayyan mahdudiyyastlerle diger ylksak
vazifeli prokurorlara havale eds bilar) ve yazili amr ile formallagdirilir. Lakin hamin tadbirlerin hansi hallarda
totbig olunacagina dair daxili gaydalar ve ya meyyarlar mévcud deyil. Masalan, Qrupa verilon malumata géra
islo bagdli goxsayli ezamiyya xarclorinin kompensasiyasi tU¢tn pul muikafatlarinin verilmasi (glndaslik xarclarin
O6deanilmasi ile sshv salinmamalidir) hallari genis yayilmigdir. Qrupun fikrinca, vezifelerin nimunavi icrasini
haveslandiran «haveslandirma » sisteminin mdévcud olmasinin Prokurorlugun lazimi qaydada faaliyyat
gOstarmasi tglin vacib olmasina dair subhaler mévcud olmal deyil; buna baxmayaraq aydin, obyektiv vo soffaf
meyarlarin mévcud olmadigi halda hazirki haveslandirma sisteminin etikadan kanar davranis ve korrupsiyaya
rovac vermasi tahlikssi oldugca boyikdir. GRECO tovsiya edir ki, Prokurorlugda havaslandirma
todbirlerinin tatbiqi (xUisusi olaraq alave amak haqqinin 6danilmasi) aydin, obyektiv va gsoffaf meyarlar
asasina hayata kegirilsin.

is bdlglisii ve prosedurlar

102. Prokurorlugda is bélgiisii CPM-in ve “ictimai ve Ictimai-xiisusi ittiham Uizre cinayat islerinin bélgiisiine
dair prokurorluq faaliyyatinin diizglin teskil olunmasina dair tedbirlor hagginda” Bas prokurorun ©mrinin
toleblerine asasan heyata kegirilir. ® Onlarin teleblarine esasan bélgu is yukinas, islerin saylr ve hacmins,
icraatda olan digar materiallara, amakdasin pesakar bilik ve gabiliyyatlaerine gbra aparilir.

103. Mshkama dncaki marhale prokurorlar isin bitin hallarinin istintaginin naticasinae asaslanaraq ganunun
talebini ve daxili inamini rehbar tuturlar. Kifayat qadar asas ve sabab oldugu halda, onlar cinayst isi baslayir
mustantigin salahiyyatini kegira bilir, cinayat isinin istintagini 6zleri hayata kegirir , yaxud ibtidai arasdirmani
tehqigatciya ve ya mistentiqe havale edirlar. Prokurorlar istintagin prosessual tsleblerine cavab vermasina
cavabdehdirlar, istintagin qanun teleblerine uygun olaraq hayata kecgirmasini tamin edirlor. CPM-in 84-cii
maddasina asasan, cinayat isi Uzra ibtidai istintaqi hayata kegirmis, yaxud onun prosessual telablare cavab
vermasina cavabdeh olmus (yeni ibtidai istintaga nazaret etmis) prokuror, hamin is Uzre mehkemada dovist
ittihamin1 midafis eds bilmaz.

®' “Prokurorlugda qullug kegma hagqinda” Qanunun 32.3-cli maddasi.
%2 Bax “Prokrurolug hagginda” Qanunun 32-ci ve “Prokurorlugda qullug kegma haqqinda” Qanunun 23-cii maddaleri.
8 27 yanvar 2005-ci il tarixli.
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104. Nazarat funksiyasini hayata kegirarkan, prokuror tahqigatgi/mistentiqin gararlarini tasdiq eds, yaxud
daki 6z gerarlarini gabul eds bilar, xUsusi olaraq cinayat isinin baslanmasi va icraata xitam verilmasi haqqinda
gararlari. Prokuror tahqigatgi/mistantigin gararlarini lagv ederak, 6z gerarlarini gabul eds bilar. Yuxari prokuror
asagi prokurorun gerarini qlivveds saxlaya, dayisdire, yaxud lagv etmaye haqlidir. istintagqin sonunda, prokuror
ittiham aktini tasdiq edir va isi baxilmasi tG¢lin mahkemays gondarir, yaxud ittiham aktina dizslis edir, yaxud
onu cinayat isi ile birlikde 6z godstarislerini slave edarak mustentiqe qaytarir. Prokurorun gararindan yuxari
prokurora, yaxud mahkamays sikayat etmak mimkundur.

105. stintaga cavabdeh olan prokuror 6z rehberinin gdésteriglerine smal etmalidir®. Tagsirlandirlon goxs
gisminda calb olunma, gatimkan tadbirinin segimi, emalin tovsifi, ittihamin hacmi, isin icraata xitam verilmasi,
yaxud mahkamaya gdndarilmasi ile bagl rehberinin qarari ile razi olmayan prokuror asaslandiriimis etirazini
daha yuxar prokurora géndera biler, sonuncu da birbasa rahbar prokurorun gararini dayisdirarak, istintaqi
diger prokurora havale eda biler. Eynilikle mustantiq prokurorun qerar va gosterisleri ile razilagsmazsa, 6z
asaslandiriimis etirazini daha yuxari prokurora géndarir, sonuncu da yazili gOsterigse dizslis edarak istintaqi
diger mistantigse havale eds biler. Verilmis etiraz qararin qlivvasini dayandirmir.

106. Cinayst isi Uzra arasdrimanin asassiz gecikdirmalar olmadan aparilmasina dair teminatlar CPM-da 6z
oksini tapir. Ibtidai arasdirma zamani har bir cinayet igi izre miiddset mehduddur (cinaystin agirhigindan asili
olaraq iki, Gi¢ ve ya dord ay), ve hamin middat t¢ daefedan artiq olmayaraq artirila biler, o sartle ki, istintagin
Umumi muiddati hamin ndv cinayat tesnifati izra nazards tutulmus son muddat haddini agsmir. Miiddatlars riayat
olunmamasi, agir naticalers sabab oldugda Cinayat Macallasinin 308-ci maddassi ile vazife salahiyyatlerindan
sui-istifade etma kimi tdvsif olunur, agir intizam pozuntusu kimi gabul edilarek vazifedan kanarlasdirma, asagi
vazifaya kegirilma ve organdan xaric etma ila naticalana bilar.

Etik prinsiplaer ve davranis qaydalari

107. Prokurorlar ise baslayarken and igirlar va andin matnini imzalayirlar, ve 6z faaliyyatlerinds iki név etik
prinsip ve davranis qaydalarina amal edirler: 2007-ci ilin “Dévlat qulluggularinin etik davranis qaydalari
haqqinda“ Qanunu ve Prokurorlarin Etik Davranis Macallasi. Qanunda nazards tutulan prinsipler sirasinda —
durlstlik, sedaqget, pesakarliq, cavabdehlik, gerazsizlik ve ictimai inam var. Dévlet qulluggulari, o ciimladan
prokurorlar korrupsiyaya garsli mibarize ve maraglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasina dair etik davranis
gaydalar ils tanis olmagda borcludurlar ve bu sahade har hansi suallari olarsa, onlarl birbasa rahbarlarine
dnvanlamaldirlar.

108. Prokurorlarin Etik Davranis Macallesi uzun miizakirelerden sonra Bas Prokurorlugun Kollegiyasinin
2008-ci il tarixli gerar ile tesdiq edilmisdir. Homin Macalle alti hisseden ibaratdir: magsadler, etik davranisin
osas teleblori, vezife basinda davranisa dair telebler, maddi ve qeyri-maddi mallarin. Imtiyazlarin ve
ustinliklerin gabul edilmasinin yolverilmazliyi, isden kanar davranig, icra ve masuliyyat. Onun maqgsadi bir
toerafden prokurorlardan goézlenilan etik davranisin mahiyyatinin teqdim edilmasi ve davranis modellarinin
gOsterilmasi, diger terafden isa Prokurorlugun nifuzunun ve veatandaslarin adalet mihakimasine olan
etimadinin mahz Prokurorlugda yiiksek manavi dayarlerin ve pesakar keyfiyystlarin barqarar olmasindan asil
oldugunun nimayis etdiriimasidir. Prokurorun Uzarina diisen vazifelar sirasinda digerleri Gglin nimunavi olan
davranisg numayis etdirmak, maraqglar togqusmasindan gaginmaq, vazife selahiyystlarinden saxsi maraqglar
ucln istifade etmoakdean ¢akinmak, gerazsizlik nimayis etdirmak, o climladan 6ziine etiraz eds bilmak kimi
Ohdslikler gostarilir. Davranis standartlarinin pozulmasi — vezife basinda, yaxud isden kenarda — intizam
masuliyyatine sabab olur. ® Bozi pozuntular Ali Attestasiya Komissiyasi terafinden arasdirmaya asas ola biler,
sonuncu da arasdirmanin naticalerina goéra intizam icraatinin baslanmasi haqqinda Bas prokuror garsisinda
vasatet vera biler, yaxud prokuroru kitlevi informasiya vasitaleri vasitesile ve ya birbasa olaraq sexsdan Uzr
istemaya macbur eda biler.

109. Prokurorlari Etik Davranis Macsllasine asasen, hamin sanadda aks olunan gaydalarin pozulmasi
intizam masuliyyatine sebab olur. Hemin yanasma Qrupun safer zamani kegirdiyi gorislerds istirak etmis
soxslorin aksariyysti terafinden tasdiq olunur. Buna baxmayaraq, “Prokurorluq hagqginda” ve “Prokurorlugda
qullug kegma haqgqginda” qanunlarda cezalandirilan h'L'lqquozmaIar66 - “intizamin pozulmasi” va “vazifslerin
geyri geyri-muvafiq icrasi” kimi, organdan xaric etma ugiln asas® ise “is intizaminin kobud ve sistematik
gaydada pozulmasi” kimi tasbit olunur. Digar sdzlarle, Prokurorlarin Etik Davranis Macallssi ile qanunda tesbit
olunan intizam hiqugpozmalar (ve onlar tg¢ln nazarde tutulmus cazalar) arasinda birbasa slage muayyan

* CPM-in 84.8-ci maddssi.

55 Macallenin 34, 36.7 ve 37-ci bandleri.

% «Prokurorluq haqqinda » Qanunun 33-cii ve «Prokurorlugda qullug kegma hagqinda» Qanunun 26.1-ci maddasi.
%7 «Prokurorluq haqqinda » Qanunun 34-cii maddasi.
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olunmur. Hansi név davranisin intizam masuliyystine sebab olmasina dair aydinhdi ve huquqi dagqigliyi temin
etmak, prokurorun Macallays zidd olan harakatlarine gére organdan xaric olmasinin garsisinin alinmasi
magqsadilo, GRECO tovsiya edir ki, Prokurorlarin Etik Davranis Kodeksinin miiddaalarinin pozulmasi
aydin sakilda intizam masuliyyati liclin asas kimi “Prokurorluq haqqinda” ve “Prokurolugda qulluq
kecma haqqinda” ganunlarda goésterilsin, hamginin bu pozuntulara gére miitanasib cazalar nazarda
tutulsun.

Maraglar toggqusmasi

110. Hakimlarda oldugu kimi, adalet mihakimasi prosesinds, fordi olaraq her bir is Uzra prokurorun soxsi
maraqglarin agkarlanmasi, geyda alinmasi va halli masalaleri CPM tarafinden tenzimlenir. CPM talab edir ki,
prokuror maraglar togqusmasinin oldugu halda (daha sonra daha tefsilath tasbit olunacaq) prokuror isdan
kanarlagsmalidir. Hamginin, hamin Macalls is Uzrs ibtidai istintaqi hayata kegirmis va ya prosessual magamlara
go6ra cavabdehlik dagimis prokurora mahkamada eyni is Uzra dovlat ittihamini midafie etmayi gadagan edir.
Odalst mihakimasi prosesinden kenarda, maraqglar toqqusmasi ile bagh massleler “Korrupsiyaya garsi
mubarize haqqinda” Qanunla (hadiyyalerin alinmasi, maliyye xarakterli maraglarin bayan edilmasi, gohumun
birbasa tabegilikds olan vazifays ise qabul edilmasinin gadagan olunmasi), “Doévlst qulluggularinin etik davranig
gaydalari haqqinda®“ Qanunu (korrupsiyanin va maraglar togqusmasinin garsisinin alinmasi) ve Prokurorlarin
Etik Davranig Macallssi ile tanzimlenir. Bu sahade pozuntular cinayat, inzibati ve intizam masuliyyatine sabab
olur. “Dévlat qulluggularinin etik davranis qaydalari hagqinda“ Qanunun 15- ci maddasine asasan dovist
qulluggusunun vezife telebleri ile saxsi maraqglari arasinda togqusma emsale gelirss, mdvcud maraqglar
togqusmasinin tabisti va hacmi hagginda malumat ise gqabul edilerkan ve daha sonra, xUsusile yeni vazifs taklif
olunarkan, mivafig qurumun rehbarina taqdim edilmalidir.

111. Kifayst gader genis normativ bazanin olmasina baxmayaraq, sirf prokurorlarin telebatina cavab veran
maraglar togqusmasi masalalari prokurorlar tg¢lin nazards tutulmus ilkin macburi va sec¢imli qaydada sonraki
treninglarin programlarinin mévzulari sirasina daxil edilmemisdir. Qrupa bildirilmisdir ki, hamin masalalar diger
movzularda olan treninglarin terkibina daxil edilmisdir (masalan cirkli pullarin yuyulmasina dair treningler), hansi
ki, Qrupun fikrince Prokurorlugda maraqglar togqqusmasinin garsisinin alinmasi, erkan Uza ¢ixarilmasi ve lazimi
gaydada hall edilmasi magsadlarine xidmat etmir. Qeyd olunanlari, hamginin maliyye xarakterli malumatin
bayan edilmasi gaydalarinin galacak icrasi ile bagh (asagida tesbit olunacaq), maraglar togqusmasi, maliyys
xarakterli malumatin bayan edilmasi, ve davranis gaydalari mévzulari Gzre magsadli treninglerin kegiriimasi
maqgsada muvafig ve zamanin telabine cavab veran tadbirlor hesab edilir. GRECO tovsiya edir ki, Maraqlar
togqusmasinin garsisinin alinmasi, maliyya xarakterli malumatlarin bayan olunmasi va etik davranig
sahalorinde normalarin tatbiqi ile bagh prokurorlar ii¢giin maqgsadli (ilkin va davaml) treninglor hayata
kegirilsin

Miuayyan faaliyyst ndvlerinin gadagan olunmasi ve mahdudlasdiriimasi

uygunsuzluq, slave fealiyyst névleri, maliyye maraqlar ve isden ¢ixandan sonra ise qebul ilo bagl
mohdudiyystlor

112. Prokuror vazifesini tutan saxs ha hansi sexsi, ictimai, secilon ve ya siyasi fealiyyat, yaxud digar 6danigli
foaliyyatla, elmi, pedaqoji ve yaradiciliq faaliyyati istisna olmaqgla, masgul ola bilmaz. % Bu gaydaya riayet
olunmadidi halda ictimai maraqglara shemiyyatli zerar daydiyi halda masul sexs CM-nin 309-cu maddasi ila
masuliyyat dasiyir. Daha yungil hallarda prokurorlar intizam (vezifeden kenarlasdiriimasi ve organdan xaric
olma) ve mulki gaydada masuliyyat dasiyir. 69

113. Sefer zamani bir nega gorus istirakgisi prokurorlarin genis sakilde ganuni slave fealiyyset novleri, o
cumladan da elmi va pedaqoji, ile masgul olduglarini tasdiq etmislor. Lakin bu ndv slave faaliyyst ndvu ile
masgul olmasi Ug¢ln icazenin alinmasi ganunla talab edilmir ve tecriibada bas vermir, Prokurorlugda bu sahada
kimin icazasinin alinmasina dair har hansi talimat mévcud deyil. Uygunsuzluq, yeni digar faaliyyat ile masgul
olma ile bagli pozuntularin ganuna asasan bir nega ndv masuliyyate sabab oldugunu ve tacriibada
prokurorlarin maliyye xarakterli malumatlarin beyan edilmasi gaydalara riayst olunmadigini nezers alaraq
(asagida bax), GRECO tovsiya edir ki, maslahat almaga ehtiyaci olan prokurorlar iigiin icazs verilmis
olava faaliyyat novleri iloe bagh prokurorluqda daxili qaydalar hazirlanaraq genis sakilda yayilsin.

% «Prokurorlug hagqinda » Qanunun 30-cu maddasi.

% Blavs faaliyyat novlari ile masgul olmaq ganuna zidd olduguna gére, Bas Prokurorlug ganunsuz slads olunan galirin gaytariimasina dair
mulki iddia galdiracaq.
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114. Hakimlerde de oldugu kimi, prokurorlarin maliyya maraglarina sahib olmalarina dair mahdudiyyatler
moveud deyil, ¢lnki aidiyyeti malumat illik maliyye xarakterli bayannamays daxil edimalidir (asagida bax).
Eynilikle prokuroru isden ¢ixandan sonra 6zal sektorda vazife tutmasi ve ya funksiyanin yerina yetirmasi, har
hansi 6danigli va ya 6danigsiz faaliyyat ndvi ile masgul olmasina ile bagl - basqa ise gabul olunmaya dair heg
bir mehdudiyyst yoxdur.

Kanarlasma ve ig (izre éziine etirazin edilmasi

115. Hakimlerds da oludugu kimi, CPM-in 109 -cu maddassinde gostarilon asaslarla garazliyin ehtimali oldugu
halda prokurorlar 6zlerine etiraz etmalidirler.”® Prokuror 6zii- 6ziine etiraz darak, yaxud teraflarin vesatatine
asasan isdan kanarlasdiriimalidir. CPM-in 112-ci maddasi prokurorun isdan kanarlasdirilmasi ve avaz edilmasi
gaydasini tabit edir ve har bir prokurorlug (yaxid mahkama) bu cur hallarin — 6zlina etirazlarin ve ya vasatatla
kanarlasdirmalarin, isin diger prokurorlara tapsiriimasi hallairinin geydiyyatini aparir.

Hadiyyalar

116. Hakimlerde (deputatlarda) de oldugu kimi, “Korrupsiyaya qarsi mibarize haaqinda” Qanunun 8-ci
maddasine asasen, prokurorlar xidmati vazifelerinin garazsiz icrasina tesir edsa bilon ve ya bu cur tesir
teasstratl yaradan, ve ya onun vazifslarinin icrasi miqabilinde mukafat gisminds verilon va ya bu clir mukafat
teasstrat yaradan hadiyyalari 6zi va ya digar sexsler Ugin talab eds ve ya gabul eds bilmaz, Umumi mablagi
alli bes manatdan/60 avrodan yuxari olan bir il erzinde alinan kicik hadiyysler ve sada qonaqparverlikdan
istifade hallari istisnadir. ”' Bundan basqga prokurorlar har hansi saxslarle mdilki aqdler baglayaraq 6z
foaliyyatinde ganunsuz Ustinlik ve imtiyaz qazana bilmaz. “Korrupsiyaya qarsi mubarize haqgginda”
Qanununun pozulmasi cinayst, inzibati ve intizam masuliyysti UGc¢ln esasdir. Eyni tslebler “Ddévlst
qulluggularinin etik davranis qaydalari haqqinda“ Qanunu va Prokurorlarin Etik Davranigs Macsllasinde 6z
aksini tapir. Sonuncu, digar masalaler ile yanasi, gararlarin gabul edilmasi ve edilmamasinds harakat etmak va
ya etmamasinda onlara tasir gostera bilan ve ya bu cir tesssirati formalasdiran hadiyyalarin, mikafatlarin,
imtiyazlarin, Gstlnliklarin ve xidmatlarin gabul edilmasini gaddan edir, bu qayda “Korrupsiyaya qarsi mibariza
haqqinda” Qanununa asasan kicik hadiyyalarin qabul edilmasi ve sada qonagparvarlikdan istifade hallarina
samil olunmur. ’ Hedlyyemn alinib-alinmamasi ile bagli prokurorda stibha olduqda, o, birbasa rehbarina talimat
dglin muracist etmalidir. Eyni zamanda riigvaetin alinmasina géra masuliyyat CM-nin 311-ci maddassi (passiv
rusvetxorluq) ile nazerda tutulur, hamin amalin téradilmasine gora on iki iledek azadligdan mahrum etms, (¢
iledek muayyan vazifani tutma va ya fealiyyatle masgul olma gadagasi ve emlakin misadirasi ile cazalandirilir.
Yuxaridaki hiiqugi ¢ergivenin tamin olunmasi har hansi narahatgiliga saebab olmur, Qrup de o fikirdaedir ki,
hadiyyslarin gabul edilmasi tacribads bas vermir. Eyni zamanda Azarbaycanin doévlet sektorunun bazi
sahslarinde misayyan islerin gorilmasinin suratlandirimasine gbére 0Odaniglerin genis yayilmasi haqqinda
verilmis malumatlar GRECO-nun Birlesmis Birinci ve ikinci Raundunda 6z yerini tapm|§d|r73, Prokurorlugda
hadiyyslarin alinmasi masalasina xususi diggat yetiriimalidir.

Ucglincii soxslorle slagalar vo mexfi melumat

117. CPM-nin 84.3-ci maddasi ila prokurora saxsi ve aile hayatinin toxunulmazhgi, yaxud qanunla mudafie
olunan dovlat, pesokar, kommersiya vo diger sirlarin yaymasml gadagan olunur. Maxfi statistik malumatin
yayillmasina gora, hamginin inzibati masuliyyat nazerds tutulur’®, dovlet sirrinin ve sanadlerinin (CM-nin 284-
285-ci maddaleri), soxsi ve ya xususi malumatlarin (CM-nin 156—C| maddasi) ve kommersiya yaxud bank
sirrlerinin (CM-nin 202-ci maddasi) yayllmasina gére da cinayat masuliyyati nazarda tutulur. Maxfilik hagqinda
gaydalarin pozulmasi vazife salahiyyatlerinin icrasi ile bagh téradildikds, bu hamginin “Dévlat qulluggularinin
etik davranis gaydalarn hagqinda“ Qanunu va Prokurorlarin Etik Davranis Macallasine asasan intizam
masuliyyatine sabab olur.

©mlak, galir, 6hdslik ve maraglarin bayan edilmasi

118. “Vezifsli saxslar terafinden maliyye xarakterli malumatlarin verilmasina dair Qaydalarin tesdiq ed|Im93|
haqgqginda” Qanun halslik tetbig olunmur, hamin Qanuna asasan bitin prokurorlar, hakim ve deputatlar kimi

7 Bax “Hakimlar barasinda korrupsiyanin garsisinin salinmasina dair” hissaya

" Bax “Deputatlarin barasinda korrupsiyanin garsisinin salinmasina dair” hissaye

2 «Dovlst qullugglilarin etik davranisi qaydalari hagginda” Qanunun 12 -14-cii maddalari.

8 hitp://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluation/round2/GrecoEval1-2(2005)5 Azerbaijan EN.pdf

™ inzibati Xatalar Macallesinin 191-ci maddasi.

™ Yuxariya bax: “Hakimler barasinds korrupsiyanin garsisinin salinmasina dair” va “Prokurorlar barasinds korrupsiyanin garsisinin
salinmasina dair”
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amlak, gslir, 6hdalik ve maraglarin bayan etmslidirlor. Bas prokuror, onun muavinlari, sahar/rayon prokurorlari
va harbi prokurorlar bayannamalarini Korrupsiyaya qarsi mibarize tGizre Komissiyaya, digar prokurorlar ise Bas
Prokurorluga taqdim edirlor. Bayanetmaya dair tsleblerin pozulmasi intizam masuliyystine sabab olur.
Bayannamalarde aks olunan malumat saxsi hesab edilir, odur ki o maxfi saxlaniimalidir, onun toplanmasi
cinayat measuliyystina sebab olur.

119. Maliyye xarakterli bayannamalerin formati ile bagh razihdin slds olunmadigina géra prokurorlar,
hakimler ve deputatlarla yanagsi “Vazifeli saxsler terafinden maliyye xarakterli malumatlarin verilmasina dair
Qaydalarin tesdiq edilmasi hagginda” Qanunun icrasinda gecikmanin tasirine duslrlaer ki, buna har hansi
sokilde haqq gazandirmaq ¢etindir. Bu sistemin tez bir zamanda tatbigi olduqca vacibdir ve ona gdére da bu
proses suratlandiriimalidir, onun tam sakilde ise salinmasi Uglin prosedurun hazirlanmasi va bayannamalarin
tofsilatli gaydada yoxlanilmasi Uglin tacribenin islenib hazirlanmasi, hamginin gérilen isler bareds Bas
prokurorun alds olunan ugur, yaxud gérilen is baresinds Parlament qarsisinda mitemadi gaydada hesabat
vermasi taleb olunur. Bazi prokurorlarin hesabatlarinin Bas Prokurorluga taqdim etmali olduglarindan Bas
Prokurorlug bu funksiyani yerina yetirillmasini 6z tarkibindaki bir quruma havale etmalidir. Sefer middatinde
hamin masala miizakire marhalasinda idi, bels ki bu funksiyani yeni tasis olunacaq quruma, yaxud Maliyys
sb6basinda havale olunmasina dair garar gabul edilmamisdir. Maliyya xarakterli malumatin bayan edilmasinin
magsadlari seffafligin, cavabdehliyin ve ictimai etibarin temin edilmasi oldugu halda, bayannamslare dair
maxfilik prinsipinin bu deracade seart sekilde tatbig olunmasi sks magsadlera xidmat edir ki, bu da
Prokurorlugun qusursuz nifuzuna maenfi tasir gostara bilar ve eyni zamanda fordi prokruorlarin, xisusile da
yuksak vazifads olan prokurorlarin emlakina dair stibhaler formalasdira bilar (onu da nazare alsaq ki, onlarin
tayin olunma prosedur da bunun Uglin asas verir). Buna gére de, GRECO tovsiya edir ki, i) prioritet
gaydasinda prokurorlar torafinden maliyye xarakterli malumatlarin bayan olunmasi formati miiayyan
olunsun va prokurorlarin va onlarin yaxinlarinin gsaxsi hayati ve tehliikasizliyinin tamin olunnmasi
nazara alinmagqla hakimlerin maliyya xarakterli bayannamalarinin lizarinden maxfiliyi gotiriilsiin; va ii)
prokurorlar barasinda maliyya xarakterli malumatlarin bayan edilmasi rejimi tatbiq olunsun, o ciimladan
bu magsad ligiin Prokurorlugun aidiyyati effektiv qurumu miiayyan edilsin. Yiksak vazifali prokurorlarin
(ve hakimlerin) maliyye xarakterli malumatlarin bayan etmasina cavabdeh qurum olan Korrupsiyaya qgarsi
mubarize Gzra Komissiyasinin imkanlari artiq 75-ci bandda muzakire oldugundan, eyni masalaler tekrar olaraq
burada qaldiriimir.

Nozaret va icra
Etik davraniga ve maraqlar toqqusmasi maselaloerine nazarst

120. Prokurorlarin Etik davranig Macallasinae ve maraglar toqqusmasina dair qaydalarin icrasina nazaratin
davamli sakilds yuxari prokurorlar terafinden hayata kegirilmasi nazards tutulur, imumilikds ise etik gaydalarin
riayat olunmasina nazarat qurum rahbaerleri ve ylksak qurumlar tarsefinden hayata kegirilir. ® Yuxarida artiq
geyd olundugu kimi, etik pozuntular — ister is zamani, isterse da isden kanar hallarda — geyri-maqgbul davranig
kimi giymatlandirilir ve intizam tedbirlarinin gértlmasina sabab olur. " icraat yuxari prokurorun teqdimati,
sikayot asasenda (anonim olmamasi serti ile), yaxud KiV-de yayilan xeber esasinda baslanila biler. Tatbiq
olunan intizam tadbirlari - irad tutma, tdhmat, siddastli tdhmat, vezifedan azad olma, asagi vezifeys kegirms,
ritbanin asagi salinmasi, mivaqqati vezifaden azad olunma’®, orqgandan xaric olma, riitbedan mahrum etmakla
orqandan xaric olmadir. Ritbada bir pille asadi salinma da intizam posuntusuna gdre tatbiq olunan tedbirler
sirasindadir.

121. Prokurorlar barasinds intizam icraati pozuntunun agkar olunmasindan bir ay middstinds, téradilma
tarixinden bir ilden artig olmadan baslanila biler (isden icaze, sefer, xastalik, yoxlama ve cinayat isinin istintaq:
muddati hesab edilmir). Bu cir mahdud muddati tatbiq olunmasi narahatgiliq manbayidir, ¢linki he¢ da har bir
pozuntu vaxtinda askar edilmir ve intizam masuliyystina celb etma muiddatinin basa ¢atmasi ¢lin cavabdeh
soxs terefinden arasdirmanin uzadilmasi {giin cahdler gésterile biler. intizam tadbirlerinin gériilmasi korrupsiya
ile alagasi olan intizam pozuntularinin ve geyr-dizguinliyin qar.asanan alinmasi Ugln tasirli bir vasitadir. Ona
g6ra do, celb etma middatine dayisikliyin edilmasi - lazimi hacmda hamin muiddatin uzadilmasi — arzi
olunandir. Ona gdroe do, GRECO tdvsiye edir ki, prokurorlar barasinda intizam masuliyyatina calb olunma
muddatlari artirilsin.

"® «Dvlst qullugglilarin etik davranisi gaydalar hagginda” Qanunun 20.1.1-ci maddasi

7 Bax, hamginin “Dovlat qullugglilarin etik davranisi qaydalari haqqinda” Qanunun 23.1-ci maddasi.

® Bu halda prokuror 3 ay miiddatinde serencamda qalir va hamin miiddst arzinde onun organdan xaric olmasina asaslar miayyan
edilmazsa, 0, yenidan vazifays tayin olunur..
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122. intizam icraati Bas prokuror tersfinden hayata kegirilir, miisyyan g¢arciveda onlarin kegirilmasi Harbi
prokurora, NMR prokuroruna va Baki sahar prokuroruna havals oluna bilar. Mivafiq prokurora onun barasinda
hayata ke;;irilen icraatin naticeleri barade yazili sekilde malumatlandirilir, o da hemin naticelerden daha yuxari
prokurora ? yaxud mahkamays sikayst ede biloer. Mlayyen icraat, hamginin daxili yoxlamanin baslaniimasi
dglin asas ola bilar ki, sonuncunun qaydasi ve hacmi Bas prokuror terafinden muayyan edilir. GRECO nazara
alir ki, Bas prokuror onu tabegiliyinda olan butiin prokurorluq isgilerinin barasinds intizam tadbirlarini gore biler,
lakin isden azad olma tadbiri yuxari prokurorla barssinds yalniz 6lka Prezidentinin raziligi ile hayata kegirilo
biler (onlarin miivafiq gaydada teyin olundugu nazsre alinaraq). isden azad olma tedbirinin tatbigi olmasi (igiin
asas olan mivafig yoxlama icraatin esasinda musyysn edilen hallar ve gslinen naticelerin Olke Prezidenti
terafinden gabul edilmasi qanunla nazerds tutulmadigina goérs, prokurorun isden azad olunmasina dair Bas
prokurorun taklifi redd edileanda, Bas prokurora bunun sabableri izah edilmasi vacibdir.

123. 2009-2014-cu iller Ute intizam icraatina dair statistika asagida gdsterilir, milki ve harbi prokurorlara aid
malumatlar ayriliqgda verilir. Prokurorlar barasinde bazi tabirlar mahz etika Davranis Macallasinin middaalarinin
pozulmasina goéra gorulmisdir. Hokumsat, hamginin bildirmisdir ki, maraqlar togqusmasinin gati sekilde
pozulmasi hallari cinayat iginin baslanmasina sabab olmus, bu barede melumat Bas Prokurorlugun internet
sohifasinda darc olunmusdur.

Bas Prokurorluq iizra

il 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 Umumi
(01.01- (2009-
10.09) 2014)
irad tutma 8 19 14 11 9 1 62
tdhmat 10 34 28 16 10 4 102
siddatli tohmat 10 17 11 19 9 74
vazifedan azad olma 1 5 5 6 1 3 21
asag vozifoys kegirma 1 1
ritbanin agsagi salinmasi
organdan xaric olma 5 27
Umumi 34 80 63 62 31 17 287
Harbi Prokurorluq iizra
il 2009 2010 | 2011% [ 2012 [ 2013 | 2014 Umumi
(01.01- (2009-
10.09) 2014)
irad tutma 3 2 5
tdhmot 7(1) 10" 6(1) 23(4) | 11 5° 62
siddatli tthmat 2 2 4 2 5 2° 19
vazifedan azad olma
asag vozifoys kegirma 1 1
ritbanin agsagi salinmasi 1 1
organdan xaric olma 2(2) 1(1) 1(1) 4
Umumi 12(3) 13 14(2) | 26°(5) | 20°(2) |7 92

(Harbi prokurorun amiri ile cazalandiriimig saxslarin sayl méhtarzada verilir)

immunitet

124. Cinayst toéradilmasi basinda saxlaniima hallar istisna olmagla prokurorlar barssinde inzibati habs,
getiriima, habs, dinlenilma kimi tadbirlari ve cinayat iginin baslaniimasi yalniz Bas prokurorun asaslandiriimig
vasatatinin Ali Mehkamanin sadri tarefinden tasdiq olundugu halda hayata kegirila bilar. Bas prokuror terafindan
hamin tedbirler Ali Mehkemaenin Plenumunun razilidi ile heyata kegirile bilar. 8 Prokurorlar barasinde cinayat

™ Bunlar bir ay erzinds arasdirmali ve aglabatan cavab yazili sakilde veriimalidir — bax «Prokurorlugda qullug kegma hagginda» Qanunun
27 (27.13) maddasi.

0 Bundan basqa Bas prokurorun mivafig amrina asasan bir emakdas serancama géndarilmis ve 2012-ci ilde orqandan xaric olunmusdur.

Bunlardan biri Harbi prokurorun amri ile Etik Davranis Macallasinin talablarinin pozulmasina gére cazalandiriimisdir
# «Prokurorluq haqqinda» Qanunun 33-cii maddasi.
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isini yalniz Bas prokuror baslaya biler va hamin islar lzrs istintaq yalniz Bas Prokurorlugda hayata kegiriloe bilar.
Bas Prokurorlugun tarkibinda iki qurum cinayat xarakterli davranisi aragdira bilar — Bas Prokurorlugun Tagkilati-
Analitik idaresi ve Korrupsiyaya qarsi miibrize Bas idarssinin Daxili Tehqigat Xidmati. Her ikisi arasdirma
apara, izahat toplaya ve mahkemsa icaze verdiyi halda emsaliyyat-axtaris tedbirden istifade eds biler.
Aragdirmanin naeticalerine asaslanan Bag prokurorun yazili emrlerinden mehkmeys gikayst etmak olar.
Arasdirma middatinde prokuror vezifeden kanarlasdirilir.

Trening va maariflondirma

125. Pesoakarlig saviyyssinin yiksaldilmasi har bir prokurorun vazifesidir ve onun vazifads irali ¢akilmasi
dglin asasdir. Aidiyyati rehbar iscilar ve qurum rahbarleri isgilerin pesakar olmasi, lazimi nazari ve biliklare ve
tacribays malik olmasini temin etmsali, bunun Ugln isgilerin trening kurslarinda ve seminarlarinda istirakini
temin etmali, bu cir tadbirlari teskil etmali, hamg¢inin onlarin xarici 6lkalerin ve beynalxalq teskilatlarin tadris
sistemlari ile tanig olmasini tamin etmalidirler. 83 Bas Prokurorlugun Elm ve Tadris Markazi treninglera
cavabdeh olan qurumdur. Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi, maraglar togqusmasi ve maliyye xarakterli
malumatlarin bayan edilmasi kimi mdévzular prokuror vezifasine namizadlar G¢lin macburi bir illik treningin ve
xidmat miiddatinds olan treninglar ile shats olunur. Hamin treninglarde istirak mitamadi (dord ilde bir dafs)
giymatlandirma zamani nazarsa alinir. GRECO hamin hesabatin 111-ci maddasinde maraglar toqqusmasi,
maliyys xarakterli malumatlarin bayan edilmasi ve davranis qaydalari ile bagli kimi mévzulara dair treninglarin
yetersiz olmasina dair 6z mévqeyini artiq bildirdiyine géra, bu banddas alave geydlar olunmur.

126. “Doévlet qulluggularinin etik davranis gaydalari hagqinda“® Qanunun 15.5-ci maddasinin telabina
galdikds, prokurorlar etik masalslar, korrupsiyaya qargi mibarize dair normalara riayst olunmasi ve maraqglar
togqusmasinin qarsisinin alinmasi ile baglh rahbarlerinden maslshat ala bilerler. Bu cir sordularin taqdim
olunacagi an yiiksak iinvan ise Bas Prokurorlugun Kadrlar idarssi ve Bas prokurorun dzidiir.

127. Prokurorlarin Etik Davranis Macallesi tsleb edir ki, prokurorlar KiV-in Prokurorlugun faaliyystinin
isiglandinimasi maragina hérmatle yanassin ve ganunla icaza verilmis hadda onlarin dizgin ve garazsi
malumatlarin alde olunmasina yardim etsinlar. Rasmilar bildirmisdir ki, Prokurorlugun faaliyyati, o ciimladan
boyiik ictimai maraga sebsb olan cinayet iglerin istingina dair melumatlar miitemadi olaraq KiV-de ve Bas
Prokurorlugun internet sshifesinde darc olunur. Prokurorlugun 6z Matbuat Xidmati olsa da, sonuncu Qrupun
topladigi malumata asasen o, cemiyyastin va KiV-in imumilikde, xiisusile de prokurordan gdzlenilen davranis
barade malumatlandiriimasinda faalliq géstermir.

128. Bu hesabatin naticelerine istinad ederak, GRECO Azarbaycan (izre ndvbati tdvsiyeleri miayyean
etmisdir.

Parlament lizvleri ile bagh

l. i) icra hakimiyysti orqanlar terofinden teqdim edilon ve parlament daxilinds stirstlondirilmis qabul
prosesi ile qabul edilon qanun layihsleri ds daxil olmaqgla qanun layihalsrinin ictimai dinlemalari
sistematik olaraq taskil edilsin.

1. i) Konstitusiyada, Korrupsiyaya qarsi miibarize haqqinda Qanunda, Deputatlarin Statusu haqqinda
Qanunda ve Milli Maclisin Daxili nizamnamesinde maraqlar toqqusmasi ile bagli miiddsalarin davami
olaraq ve ya tokmillagdirmakle millet vakillorinin davranis kodeksi standartlari (bu senad xisusile
maraqlar toqqusmasi ve (glincl terofle slagslerin tenzimlenmasi qaydalarini shate etmalidir) qabul
edilsin, icra olunsun ve ictimaiyyst (g¢lin agiq olmasi temin edilsin. ii) hiiquqi davranis, parlament
etikasi, maraqlar toqqusmasi, digar 6denisli faaliyyst névi, hadiyys ve diger (stiinliiklar, korrupsiyanin
garsisinin alinmasi ve etimadin gticlendiriimasi ile bagll millat vekillarine telimlor kegirilsin ve measlehat
verilmasi mexanizmi temin edilsin.

1. i) Millat vekillarinin digar 6denisli fealiyyatleri lizerinde semersli nezarst mexanizmi temin edilsin.
V. i) Millst vekillori tglin gelir bayannamslarinin formasi tez bir zamanda musyysanlagdirilsin vo

bayannamelarin  maoxfiliyi  millat vekillari ve onlarin qohumlarinin sexsi hayatlari ve tehliikesizliyi
nazare alinma gerti ile aradan qaldirilsin ii) Millat vakillari li¢iin maliyye xarakterli malumatlarin teqdim

# «Prokurorlugda qullug kegma hagqinda» Qanunun 13-cli maddasi, bax hamginni Prokurorlarin Etik Davranis Macallesinin 19-cu bandi.
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Vi.

Vil.

Viil.

IX.

Xl.

Xill.

Xlll.

XIV.

olunma mexanizmi ise diismasi temin edilsin (mlistaqil nezarst orqani tersfinden nezarstin hayata
kecirilmasi da daxil olmaqla), ve bu teleblere emal edilmadiyi teqdirde ¢ekindirici ve proporsional ceza
névlerinin tetbiqi ve tetbiq edilmis coezanin esaslandiriimasi barede mealumatlar ictimaiyysts temin
edilsin.

Hakimlerin faaliyyati ilo bagh

i) Mehkeme-Hliquq Surasinin meqsadlarinde/mandatinda mehkeme hakimiyyastinin mdistaqiliyinin
qgorunmasi ve glclendiriimasi ilo bagl miiddealar aydin sekilde gdsterilsin ii) Meahkeme-Hiiquq
Surasinin rolu mehkeme hakimiyystinin terkibinds gticlendirilsin ve bu xdsusile onun (lzvlsrinin
yarisindan az olmayan hissasinin birbagsa seg¢ilmis ve ya hamkarlari tarsfindan teyin edilon hakimlerdan
ibarst olmasi ve MHS-nin sadrinin hakim olan (zvlerdan secilmasi yolu ils temin edilsin.

Mahkama hakimiyystinin mdistaqilliyini daha da glclendirmek moaqgsadilo i) bdtin instansiya
mahkamolarinin hakimlarinin ve mahkeme sadrlarinin teyin olunmasinda MHS-nin rolu artirilsin va ii)
hakimlerin bes illik sinaq middati shemiyyatli dereceds azaldilsin ve hakim vazifelarine daimi tayinatlar
aydin, obyektiv vo soffaf meyarlar asasinda hayata kegirilsin.

Hakimlsrinin  faaliyystinin miintezam qiymetlendiriimesi prosesinds Hakimlerin Etik Davranis
Kodeksinin biitiin aidiyysti miiddealarinin nezeare alinmasina (stiinliik verilsin ( Madds 5, 7, 10-11, 13,
17 va 18)

i) Xtususile hakimlarin diger édenisli fealiyyati ile baglh measalalords daxil olmaqla mehkame hakimiyyati
daxilinde bltévliik ve etik davranig qaydalari ile bagli maslehat verme sisteminin yaradilmasi nazarden
kecirilsin, ii) etik davranis qaydalari, maraqglar toqqusmasi ve maliyye xarakterli melumatlarin
aciqlanmasi lizre hakimlaro davamli ve ixtisaslasmig telimlar kecirilsin.

ij) Hakimler Uglin gelir bayannamelarinin formasi tez bir zamanda, prioritet qaydasinda
misyyanlagdirilsin vo bu melumatlarin mexfiliyi hakimlar ve onlarin qohumlarinin soexsi hayatlari vo
tehliikssizliyi nezars alinmaqla aradan qaldirilsin ii) Hakimler barssinds maliyys xarakterli melumatlarin
bayan edilmasi rejimi tatbiq olunsun (o ctimledan bu maqsadler (i¢iin Korrupsiyaya qarsi Miibarize lizre
Komissiya uygun inzibati ve ekspert resurslari ile temin olunsun), bununla yanasi bu sahads mévcud
telobloarin icra olunmamasina gére sanksiyalar nezerds tutulsun, sanksiyalarin tatbiq olunmasi hallari, o
climladen tatbiq olunmasi sebeleri, ictimaiyyate agiglansin.

Birinci instansiya mehkamalearinin sadrlerine  hemin meahkemenin hakimleri barssinde intizam
masuliyystinin tetbiq olunmasi barede Mehkems Hiiquq Surasina vesatstlo miraciet etmok
selahiyyatinin verilmasi masalesi nezardan kegirilsin.

Bas prokuror terafinden hakimlarin toxunulmazliginin qaldiriimasi barade (cinayst basinda tutulmasi
hali istisna olmaqla) Mehkemo Hiiquq Surasina edilmis miraciste baxilmasi miiddatinin shamiyyatli
doracede azaldilmasi maqsadile bu masale nazarden kegirilsin.

Prokurorlarin faaliyyati ilo bagl

i) Prokurorlugun feaaliyystine qanunla nezerds tutulmus nezaretin heyata keciriimasi zamani hamin
qurumun cinayat islerinin istintaq selahiyystlorine esassiz tasir ve miidaxilonin aradan qaldiriimasi
maqsadile “Prokurorluq haqqinda” Qanun nezardsan kegirilsin; ve ii) prokurorlugun béliimlarinin tesis
olunmasi, lagv olunmasi ve strukturunun tagkilinin ganunla misyysan edilmasi temin edilsin.

Digsr hiiquq miihafize qurumlarindan emekdaslarinin prokurorluq orqanlarina ise kegirilmasi (giin
obyektiv ve seffaf meyarlar miiayyan edilarak ictimaiyysts elan olunsun.

i) Prokurorlugun biitiin yiiksek seviyysli vezifelerine vakansiyalar barede melumat ictimaiyysts elan
edilsin vo hamin vezifeys tayinat aydin, obyektiv vo soffaf meyarlar asasina heayata kegirilsin; vo ii)
prokurorluqda yliksek seviyyade vezifelore miinasib namizadlarin - ekser lzvlerinin icra hakimiyystine
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aid olmayan qurum terafindan dayarlendiriimasi ve tayin olunmasi lgln aidiyysti lizre teqdim olunmasi
masalasi nezardan kegirilsin.

i) prokurorlarin dévri fealiyystinin qiymetlendirimasine Prokurorlarin Etik Davranis Kodeksina riayst
etmesi daxil edilsin; ve ii) Prokurorluq isgilerinin biitiin tesnifatlar lizre emekdaglarin fealiyyati dbvrii
giymetlandirmelerin predmeti olsun.

Prokurorlugda haveaslandirme tabirlerinin tatbiqi (xiisusi olaraq elave eamak haqqinin 6dsnilmassi) aydin,
obyektiv ve soffaf meyarlar esasinda hayata kegirilsin.

Prokurorlarin Etik Davranig Kodeksinin muiddsalarinin pozulmasi aydin gekilde intizam masuliyyati
t¢glin esas kimi “Prokurorluq haqqinda” ve “Prokuroluqda qulluq kegme haqqinda” qanunlarda
gésterilsin, hemginin bu pozuntulara gére miitenasib cezalar nazarde tutulsun.

Maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi, maliyye xarakterli malumatlarin bayan olunmasi ve etik
davranig sahslerinde normalarin tetbiqi ile bagl prokurorlar liglin magsadli (ilkin ve davamli) treninqler
heyata kegirilsin

Maslaheat almaga ehtiyaci hiss edsn prokurorluq isgileri (i¢iin icaze verilmis alave faaliyyst névleri ilo
bagli prokurorluqda daxili qaydalar hazirlanaraq genis sokilds yayilsin.

i) prioritet qaydasinda prokurorlar terefinden maliyys xarakterli malumatlarin bayan olunmasi formati
miuisyyan olunsun ve proKurorlarin ve onlarin yaxinlarinin gexsi hayati ve tehliikesizliyinin temin
olunmasi serti ile maliyys xarakterli malumatlarla bagh moxfiliik qaldirilsin; ve ii) prokurorlar barssinda
maliyye xarakterli moalumatlarin bayan edilmesi rejimi toetbiq olunsun, o ctimleden bu meqsad (igtin
Prokurorlugun aidiyysti effektiv qurumu miisyyan edilsin.

prokurorlar barasinde intizam mesuliyystine calb olunma muddstlari artirilsin.

GRECO Qaydalar Prosedurunun 30.2 Qaydasina uygun olaragq, GRECO Azearbaycan

rosmilarini yuxarida geyd olunmus tdvsiyalerin tatbiqi ilo alagadar 30 aprel 2016-ci il muddatadak
maruza taqdim etmaya davat edir. Bu tadbirlar GRECO tarafinden uygunluq prosedurlarina asasan
giymatlandirilocakdir.

130.

GRECO Azearbaycan hokumsatini mimkiin gadar qisa vaxtda hesabatin darc edilmasina, milli

dils tercuma edilmasina va tercumanin ictimaiyyata aciglanmasina davaet edir.
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