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GRECO lll raund d ayarlandirm @ maruz asi
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dayarlandirm @ maruzasi
movzu Il

48-ci plenar iclasinda
GRECO tarafindan gabul edilmisdir.
(Strasburq, 27 sentyabr-01 oktyabr 2010)



l. GIRIS

1. Azarbaycan Respublikasi Korrupsiyaya qarsi Ddovletler grupuna (bundan
sonra GRECO adlanacaq) birinci dayarloendirma raundu bitdikdan sonra 1 iyun
2004-ci il tarixde Uzv olmusdur. Bunun naticasi olaraq, Azarbaycanda Birinci ve
ikinci Dayarlendirme raundlarinin mévzularini ehate edsn birge dayarlondirmanin
hayata kecirilmasi nazarde tutulmusdur. Mivafiq olaraqg Azarbaycan Respublikasi
Uzre Birge dayarlondirma Maruzasi (GRECO Dayerlondirma hesabati I/Il 2005)
GRECO-nun 29-cu Plenar iclasinda (23 iyun 2006) tesdiq edilmisdir vo GRECO-
nun internet sahifesinds yerlasdirilmisdir. (www.coe.int/greco).

2. GRECO-nun cari Il dsysarlondirma raundu (1 yanvar 2007-ci il tarixde
baslamigdir) asagidaki movzulari shate edir:

 Movzu | — Cinayat masuliyyati: Korrupsiyaya ile alagedar cinayat masuliyyati
barede Konvensiyanin (ETS 173) la va 1b maddsleri, 2-12, 15-17, 19-cu
paraqgrafin 1-ci hissesi, ©lave Protokolun (ETS 191) 1-6-ci1 maddalari ve
Rahbar Prinsiplar 2 (korrupsiyanin kriminallagdiriimasi).

* Movzu Il — Siyasi partiyalarin maliyyalesmasinin saffafligi: Siyasi partiyalarin
va Secki kompaniyalarin maliyyalesmasinde Korrupsiyaya gargi mubarizanin
Umumi gaydalar hagqinda Tdévsiyelarin (Rec2003) 8, 11, 12, 13b, 14 ve 16-
cl maddaslari va daha asas Rahbar prinsipler (siyasi partiyalarin ve secki
kompaniyalarin maliyyslagsmasi).

3. GRECO Dayarlendirma grupu (bundan sonra “GDQ”) 26-30 aprel 2010-cu il
tarixde Azarbaycan Respublikasina deyarlandirme saferi hayata kecirmislor. Il
Movzu Ucun GRECO Dayerlondirma qrupunun tarkibine Marmara Universiteti,
Siyasi elmler Departamentinin Professoru cnb. Omear Faruk GENCKAYA (Trkiys),
Hradec Kralove Universitetinin Beynalxalq Slaqgesler Kafedrasinin mudir maavini
cnb. Karel Kouba (Cexiya Respublikasi), Estoniya Prezidentinin Hliqugi masalalar
Uzra Maslahatgisi, Tallin Texnologiya Universitetinin Dovlat Hiiququ Gzre Professoru
xanim Ulle MADISE (Estoniya) daxil olmuslar. Qrupa GRECO Kkatibliyinden MaykI
YANSEN tarafinden yardim edilmisdir. Sefarden avvel GRECO Dayarlandirma
grupunun ekspertleri Dayearlandirma Suallar Toplusuna cavabla temin edilmisler.
(senad GRECO Dayarlandirma Il (2010)2E, Mévzu II).

4. Sefer muddstinde Qrup geyd olunmus doévilst qurumlarinin rasmileri ile
gorusmusdur: 9dliyys Nazirliyi, Markazi Secki Komitasi, Parlament komissiyalarinin
ve Korrupsiyaya garsl muibarize Uzre Komissiyanin, Vergiler Nazirliyinin, Bas
Prokurorlug ve Baki Apelyasiya Mahkamasi nuimayandaleri. ©lave olarag Qrup
hamcinin asagidaki siyasi partiyalarin nimayesndasleri ile gérismusler: Vetandas
Birliyi Partiyasi, Kommunist Partiyasi, BoOyuk Qurtulus Partiyasi, Ana Vaten
Partiyasi, Misavat Partiyasi, Yeni Azarbaycan Partiyasi ve Birlesmis Azarbaycan
Xalg Cabhesi Partiyasi. Qrup habels qgeyri-hokumat tagkilatlari (QHT-larin
Antikorrupsiya Sebekasi, Azarbaycan Ganc Huqugslnaslar Assosiasiyasl,
Azarbaycan Hiqugsunaslar Konfederasiyasi, Konstitusiya tedqgigatlar Fondu,
Vetandas hiquglarinin mudafiasi ligasi, Beynalxalg seffafliq) ve hiqugsinaslarla da
gorusler kecgirmisdir.

5. Cari hesabat suallar toplusuna cavablar ve safer zamani alde edilmis
malumat asasinda hazirlanmisdir. Bu hesabatin esas gayesi Azarbaycan
solahiyyatli organlar terafinden heayata kegcirilmis tadbirlerin paragraf 2-ds



gosterilmis normalardan irali galen taleblarle uygunlugunun dayarlandiriimasidir.
Hesabat vaziyystin tesviri va tangidi tahlilden ibarstdir. Natice GRECO tarafinden
Azarbaycan Respublikasina nazerdan kecirilan masalaler tzra uygunlugun inkisaf
etdirilmasi U¢ln tovsiyalar siyahisini ehtiva edir.

6. Movzu | — kriminallagdirma bareds Hesabat GRECO IIl raund Dayarlandirma
Hesabati (2010) 2E, Mévzu Il de nazards tutulmusdur.

. Siyasi Partiyalarin maliyy alaesmasinin saffafli §1 — Umumi hiss @

Huqugi carcive

7. Azarbaycan Respublikasinda siyasi partiyalar 3 iyun 1992-ci il tarixli Siyasi
partiyalar haqqinda Azerbaycan Respublikasi ganununa asasan tanzimlanir
(bundan sonra SPQ). Qanun siyasi partiyalarin maliyyslasmasinin  Umumi
gaydalarini tenzimladiyi halda, prezident, parlament, bsladiyye ve referendum
zamani siyasi partiya, namized ve referendum tesvigat qruplarinin secki
kompaniyalarinin maliyyalasdiriimasi masalaleri 27 may 2003-cu il tarixli Secki
Macallasi asasinda tenzimlanir. Secki kompaniyalarinin maliyyslesmasi ile bagl
Seckilar Macallesina an son dayisiklikler 22 iyun 2010-cu il tarixli ganunla edilmis va
18 iyul 2010-cu il tarixde quvveys minmisdir. Bu ganun asasan secki
kompaniyasinin middatinin azaldilmasi ils, habele partiyalar ve namizadlar Gg¢ln
efir vaxtinin 28 gundan 23 gline azaldilmasi ve secki kompaniyalarina dévlet
yardiminin lagv edilmasi ile bagli olmusdur.

Sivasi partiyalarin anlayisi

8. Qanunun 3-ci maddasinds siyasi partiyalarin anlayisi asagidaki gaydada
miayyan edilmisdir: Umumi siyasi ideya va maqsadler Ug¢lin va dlkanin siyasi
hayatinda istirak etmak magsadile Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin birliyi.

9. Siyasi partiyalarin  funksiya ve maqgsadleri Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasi ve ganunlari ile uygun olmal va onlar 6lka vatendaslarnin siyasi
iradasinin formalasdiriimasinda aktiv istirak etmalidirlar. Onlar birlesmak hiququ,
konullulik, Gzvlerin hiiquq baraberliyi, 6zi-6zinl idars etma, huquqilik ve ictimailik
prinsiplari esasinda tagkil edilmali va fealiyyat gbstarmalidirlor.

10. Qanunun 14-ci maddssine mivafiq olaraq siyasi partiyalar muvafiq dovlet
organinda — 9dliyye Nazirliyinds dovlet geydiyyatindan kecdikdan sonra hiquqi
soxs statusu alde edirlor. Qanun siyasi partiya yaratmaq Uc¢in har-hansi vahid
model muiayyan etmir. Salahiyyastli saxsler geyd edirlor ki, siyasi partiyalarin
strukturu onlarin 6z nizamnamalarine asasen muayyan edilir. Gancler ve gadinlar
toskilat kimi komakci teskilatlar ayrica hiiquqi sexs statusuna malik deyillar va
siyasi partiyanin struktur qurumu kimi taskil olunurlar.

Sivasi partiyalarin maliyyalasmasi va geydiyyati

11. Konstitusiyanin 58-ci maddasina miuvafiq olarag her kasin siyasi partiyaya
daxil olmagla har-hansi birlik yaratmaq ve movcud taskilata Gzv kimi daxil olmaq
hiququ vardir. Batin birliklerin mahdudlasdiriimamig faaliyyeti temin edilmigdir.
Qanunun 8-ci maddesi geyd edir ki, siyasi partiyalarin tzvleri ancaq Azearbaycan
Respublikasinin 18 yasina catmis vatandaslari ola bilar ve onlar partiyaya kénullu
olaraq daxil olurlar, onun nizamnamsa va programini gabul edirler. Oz sslahiyyst
muddetleri arzinde mahkemalerin sadrleri, sadr muoavinlari va hakimleri,



Ombudsman, dovlet qulluggusu, prokurorlug organlarinin, daxili igler, Milli
tehlikesizlik, serhad xidmsati, gomrik, maliyys, vergi, dovlat nasrlarinin iscilari (bu
organlarin texniki va kdmakgci heyati istisna olmagla), Azerbaycan Dovlet Teleradio
veriligleri sirkatinin rahbarlik ve yaradici heyati, Markazi Bankin idare heyatinin
Uzvleri ve din xadimlari siyasi partiyalarin izl ola bilmazler.

12. Qanunun 4-ct maddasi geyd edir ki, siyasi partiya yaratmaq U¢un tagabbiscular
qurultay ve ya Umumi yigincaq tayin etmali, nizamnama gabul etmsali va rahbar
qurumlan yaratmalidirlar. Nizamnama inter alia olaraq siyasi partiyanin adi,
magsadlari ve funksiyalarini, onun strukturunu maliyye manbalarini va digar
milkiyystini gostarmalidir. Maqgsadi ve ya faaliyyat metodu Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya qurulusunu devirmakden, zorakiligla dayisdirmakdan
ve ya arazi butovliyini pozmagdan, muharibani, zorakiligi ve gaddarhgl tablig
etmoakdoan, habels irgi, milli ve dini adaveti qizisdirmagdan, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya qurulusuna zidd olan ve beynalxalg-hiqugi 6hdasliklari
ilo bir araya sigmayan digar amallar toratmekdan ibarat olan siyasi partiyalarin
yaradilmasina ve fealiyystine yol verilmir. Bundan alave, Azarbaycan
Respublikasinin erazisinds xarici dovlstlerin siyasi partiyalarinin, habela onlarin
bdlmalarinin va taskilatlarinin yaradilmasina ve fealiyyatina yol verilmir.

13. Siyasi partiyanin nizamnamasini Azarbaycan Respublikasinin ©dliyys
Nazirliyi geyds alir vo an azi 1000 nafer Azerbaycan vetandasi olan tzvlik tsaleb
edir. Siyasi partiyanin nizamnamasinin geyds alinmasi t¢in nizamnamanin gabul
olundugu giindan bir ay kegenadak partiyanin rahbar organi tzvlarinin imzalari ils,
onlarin har birinin yasayis yeri gostarilmakle eariza verilir. ©rizays nizamnams,
nizamnamani qgebul etmis tesis qurultayinin (konfransinin) protokolu, partiya
Uzvlerinin sayini tasdigleyan sanad alava olunur. Siyasi partiyanin nizamnamasina
edilan dayisiklikler ve alavaler nizamnamalarin geydiyyata alindigi gaydada ve
middatlerda geyda alinmalidir.

14. Siyasi partiyanin nizamnamasi bu Qanunun 3, 4 va 5-ci maddalarinin
muddealarina ziddirsa, habela eyni adli partiya ondan avval geyda alinmigdirsa,
onun nizamnamasini geyds almaqgdan imtina edilir. Nizamnamani geyds almaqgdan
imtina edildikde bu barads erizagilera yazili malumat verilir vo Nizamnamani geyds
almaqgdan imtina edilmasi barada on giin middatinde mahkama sikayat verile biler.

15. Azarbaycan Respublikasi ©dliyya Nazirliyinin nizamnamasi geydas
alinmis siyasi partiyanin rehbar organlarindan onlarin gabul etdiyi gararlarin tagdim
olunmasini taleb etmok, partiyanin nizamnamasine emal olunmasi ila bagli
masalaler barasinds izahat almaqg htiququ vardir.

16. 2010-cu ilin fevral ay! Uc¢un Siyasi Partiyalarin Dévlet Reyestrinds 54
siyasi partiya daxil edilmisdir. Sslahiyyatli sexsler geyd edirler ki, informasiya olde
etmak hagginda Azarbaycan Respublikasi ganununa asasan har hansi vatandas
Odliyya Nazirliyine muraciat etmakle bu barede malumat alds edas biler.

Seckilarda istirak

17. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddasine mivafiq olaraqg,
Azarbaycan Respublikasi “demokratik, hiquqi, dinyavi, unitar respublikadir”.
Azarbaycan dovlstinin bascgisi Azarbaycan Respublikasinin Prezidentidir va o, Ali
Bas Komandandir. Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti Gmumi sasverma yolu
ilo va secicilarin 50%-dan artigini toplamagla 5 il muddastina secilir. 2009-cu ilds



Konstitusiya dayisikliklarine asasan Prezident mahdudiyyst goyulmadan isteniloen
gadar yenidan secila bilar. Konstitusiyanin 109-cu maddasinin 32 bandine mivafiq
olaraq Ddvlet Bascgisinin genis salahiyyst dairasi vardir. Prezident habels icra
hakimiyyastinin bascisidir, Parlamentin raziligi iloe Bas Naziri vazifaye tayin ve
vazifadan azad edir, habele markazi icra hakimiyyati organlarinin (masalen nazirler
vo sair) vazifeys teyin ve vazifeden azad edir. Birpalatali Milli Maclis 125 millat
vekilindan teskil olunmusdur. Secki dairasinda seslerin imumi ¢oxlugu ile Gmumi,
barabar va birbasa secki hliququ asasinda, serbast, saxsi va gizli sasverma yolu ile
5 il muddstine secilir. Yerli 6zinuidareetma baladiyyaler tarefinden hayata kecirilir
va Uzvlar cox-mandatli dairalerdan muvafiq saslarin coxluguna asasan secilir.

18. Naxcivan Muxtar Respublikasi Azarbaycanin konstitusion tarkib hissasidir ve
45 Uzvdan ibarat Ali Maclisi — seckili parlamenti va icra hakimiyyati funksiyalarini
hayata keciron Nazirlor Kabineti vardir. Parlament seckileri Naxcivan MR
Konstitusiyasi ve 9 iyul 2005-ci il tarixli Naxcivan MR Ali Maclisine seckiler
hagginda ganuna ssasen tanzimlenir. Sealahiyyatli sexsler bildirirlor ki, bu ganun
Secki Macallasi ila eyni prinsipler esasinda nazarda tutulmusdur.

19. Prezident, parlament va baladiyys seckilori, habels referendumun taskili ve
hayata kecirilmasi ile bagl esas qaydalar Secki Macallasinds nazarda tutulmusdur.
Siyasi partiyalar seckilarde muvafiq se¢ki komissiyasina asagidaki senadleri taqdim
etmakla seckiya namizadleri irali sire bilerler: namizadlarin adini, habele siyasi
partiyanin geydiyyat sehadatnamasinin suratini (notarial gaydada tesdiq olunmus),
siyasi partiyanin nizamnamasinin suratini (notarial gaydada tesdiq olunmus), sexsin
namizadliyi barede magvarat, iclas ve ya goruslin gerarini, muvafig iclasin
protokolunu va partiyanin etibarnamasini (Mulki Macallesinde miayyan edilmis
gaydada). Oxsar qaydalar seckilards birgs igtirak etmak garari vermis 2 va ya daha
artiq siyasi partiyanin birliyi olan va seckilerda siyasi partiya kimi eyni huquglardan
istifade eden siyasi partiya bloklarina da aiddir. Bundan alava, seckilarde
namizadler 6zU-6zinU ve ya secicilor tarafindan irali surile bilar ki, bu zaman
mivafiq secki komissiyasina 6z soyadi, adi, ata adi, dogum tarixi, yasayis unvani,
soxsiyyat vasigasinin va ya diger senadin némrasi ve seriyasl, is yeri vo vazifasi
(islemadiyi halda masguliyyat novi) barede malumatlar teqdim edilmalidir. Secki
ganunvericiliyi pozuldugda ve ya senadlards catismazlig oldugda namizadin geydas
alinmasindan imtina edile biler. Son olaraq, Secki Macallasi referendum tasvigat
grupunu referendumun aleyhina va ya lehina tesvigat aparmaq uc¢in yaradilmis
Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin birliyi kimi muisyysn edir. ©n azi 500
nafar Uzvl olan bels qruplar mivafig secki komissiyasina yazili beyanat verilmasi
yolu il geydiyyata alina bilar.

20. Parlamenta seckilar zamani namizadin mudafiasi G¢lin onun irali strtldiyt
secki dairesinin arazisinde secicilarin azi 450 imzasi toplanmalidir. Prezident
seckileri zamani siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku ve yaxud secicilerin
tosabbis qruplart (en azi 100 vetandasin tesabbis qrupu) prezidentliys irali
surdukleri namizadin mudafissi G¢ciin 40 mindan az olmayan sayda secici imzasi
toplamalidirlar. Balediyys seckileri zamani siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku va
yaxud seciciler bsladiyye Uzvliylna namizad ireli sura bilerler. Telab olunan
imzalarin say1 mivafiq daireds yasayan secicilarin sayindan asilidir.

21. Secki (referendum) kampaniyasi middsti muovafig salahiyyastli dovlet
organinin secki (referendum) kecirilmasi bareds gararin gabul edildiyi gtindan
bagslayir ve secki (referendum) naticalarinin derci ila bitir. Partiya ve namizadlars efir



vaxtinin verilmasi ile slagedar gaydalar daxil olmagla, secki macallasinin bazi
spesifik qaydalar seckidan avval (referendumdan avval) kampaniya dévriine aiddir
ki, bu da secki gtiniine 23 gun galmis baglayir ve secki gliniine 24 saat galmis basa
catir. Secki gini ve ondan bir giin avval tabligatin har hansi formasi gadagandir.

22. Mahkeama gorari ile faaliyyet gabiliyyetsizi taninan gsexslar istisna olmagla,
Azarbaycan Respublikasinin 18 yasina catmig butin vatandaslan secki va
referendumda sas vermak, secki va referendum kampaniyalarinda istirak etmak,
secki faaliyyotine ve referenduma hazirliq fealiyystlords igtirak etmak hiququna
malikdirler. Eyni gaydalar, Azerbaycan Respublikasinda daimi olaraqg 5 Il
middatinde yasamis vatandasligl olmayan sexslere do samil olunur. Bundan slave
xarici dovlatlerin vaetendaglari agear yuxarida gostsrilon gaydalara cavab verirlarsa
ve muvafiq balediyyanin arazisinde an azi 5 il daimi yagsamisdirlarsa ve onlarin
dovlstlerinde xaricilera de eyni hiquglar taninirsa, beladiyya seckilarinde ses
vermak huququna malikdirler.

23. Aktiv secki huququna malik har bir vetendas konstitusiyada nazards tutulmus
tolablera cavab verirsa referendum tesvigat qrupu yarada ve ya prezident, millat
vakili va ya bsladiyya Uzvi secila bilarlar (passiv secki hiququ). Bu sexlera
azadligdan mahrum etma cazasina mahkum olunmus, cinayst macallesinin 15.4 va
15.5-ci maddaleri ile mahkumlugu olan, ikili vetandagligi olan ve diger xarici
dovlstler garsisinda o©hdaslikleri olan Azesrbaycan Respublikasinin vatandaslari
istisna tagkil edir. Konstitusiyaya muvafiq olarag parlaments namizadlar an azi 25
yas, prezidentliya namizadler an azi 35 yas olmagla Azarbaycan Respublikasinin
arazisinde 10 ilden artig daimi yasayan meahkum edilmamis basqa ddvletlar
garsisinda 6hdaliyi olmayan va ali tahsilli olmalidirlar.

24. Secki prosesinin toskili vo ona nazarat Merkezi Secki Komissiyasi tarsfindan
hayata kecirilir. MSK-ya daire ve mantaga secki komissiyalari kdmak edirlar ki,
onlarin faaliyysti do MSK terefinden nazaret ve koordinasiya edilir. Secki
komissiyalari daimi dovlet organlaridir.

Parlamentds siyasi partiyalarin tamsil olunmasi

25. 6 noyabr 2005-ci ilde kecirilmis sonuncu Umumi secki zamani Parlament
yerlarinin bolinmasi asagidaki gaydada olmusdur: YAP-56, biteraf-40, Musavat-5,
AXCP-1, Ana Vatan partiyasi-2, Vanatdas Hamrayliyi Partiyasi-2, Umid partiyasi-1,
Sosial Rifah partiyasi-1, Demokratik islahatlar Partyiasi-1, Birlesmis AXCP-1, Boyiik
Qurulus partiyasi-1, Vetandas Birliyi Partiyasi-1, Liberal partiyasi-1. Hamisi bir
yerda 46 siyasi partiya ve 995 mustaqil namizad seckilards istirak etmisler.

Sivasi partiyalarin maliyyalasmasi sisteminin nazardan kecirilmasi

Hlquaqi carciva

26. Siyasl partyialarin maliyysleagsmasinin icaza verilmis ve qgadagan olunmus
manbaleri siyasi partiyalar haqgginda ganunun 17-20 maddaslerine asasen
tenzimlanir. Qanunun 17-ci maddasinin 1-ci bandi o prinsipi miayyan edir ki, Siyasi
partiyalarin faaliyysati secki kampaniyalarinin maliyyslasdiriimasi istisna olmagla,
dovlst bldcesinden texsisat ayrilmadan bu partiyalarin vesaiti hesabina
maliyyeslagdirilir. Secki ve referendum kompaniyalarinda namizadlarin, geydiyyata
alinmis namizadlarin, siyasi partiya ve onlarin bloklarinin maliyyalesmasi Secki



Macallesine asasan nizamlanir. Secki Macallasinin 90.1-ci maddesina asasan
namizadlerin, geyda alinmis namizadlarin, namizad irali sirmis va ya namizadi
geyda alinmis siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin, referendum Uzre
tosvigat qruplarinin faaliyyatinin  maliyyalesdiriimasi lcun secki (referendum)
fondlari (bundan sonra — secki fondu) yaradilir. Secki fondunda olan vasaits dair
seroncam vermak hiququ hamin fondu yaradan namizads, geyds alinmig
namizads, siyasi partiyaya, siyasi partiyalarin blokuna, referendum Uzre tasvigat
grupuna maxsusdur, amma bu vasaitdan yalniz asagidaki magsadlar tGcun istifads
edils bilar: namizadlarin irali surdlmasinin mudafissi, referendum Uzro tesvigat
grupunda Uzvliys razihg verilmasi Gc¢ln imzalarin toplanmasina yonalmis tagkilati-
texniki tedbirlorin maliyye teminati, habele secici imzalarinin toplanmasi ugin
mivafig sexslarin haqqinin 6denilmasi; seckigabagi tesvigatla bagli islarin, habels
informasiya ve masvarat xidmatlarinin dayarinin 6danilmasi; secki kampaniyasinin
keciriimasi ile alagadar hiquqgi sexslerin va veatandaslarin bilavasite yerina
yetirdiklari digar islerin deyarinin 6danilmasi ile bagh xarcler. Namizadlarse, geydsa
alinmis namizadlers, siyasi partiyalara, siyasi partiyalarin bloklarina, referendum
Uzre tagvigat gruplarina seckigabagi tasviqat faaliyysti ve imzalarin yigiimasi Ggun
secki fondlarina daxil olan vesaitden basqa, diger pul vesaitinden istifades etmak
gadagandir. Secki fondunu formalasdirmaq tcin xususi secki (referendum) hesabi
(bundan sonra — secki hesabi) Markazi Secki Komissiyasinin miayyan etdiyi
mivafiqg bankda acilir. Homin hesab namizadin, referendum Uzra tesvigat qrupunun
geydiyyati Ucun zaruri olan secici imzalarinin yigilmasina azi 24 saat galmis
acilmalidir. Namizad, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku, referendum dzre
tosvigat qrupu yalniz bir xtsusi hesab aca biler. Qeydsa alinmis namizadlarin,
namizadi geyds alinmis siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin, referendum
Uzra tesvigat qruplarinin bitiin maliyye amaliyyatlari sesverma ginindan sonra 3
gun muddatinda dayandirilir.

27.  Siyasi partiyalarin nazarstinde olan ve ona birbasa ve ya dolay! bagli olan
qurumlarin, siyasi partiyalarin kémakgi teskilatlarinin  maliyyslasmasi yuxarida
gosterilan ganunlarin hecg biri tarefindan tenzimlanmir, yalniz go6starilir ki, siyasi
partiyalara yerli toskilatlarindan o6denigler daxil ola biler. Salahiyyatli gsexslar
bildirirlar ki, siyasi partiyalar gancler teskilati ve ya gadinlar taskilati kimi komakgi
toskilatlar yarada bilerler. Onlar siyasi partiyalar terafinden maliyyslasirler va
onlardan mustaqil gelir va ya gazanc salde edsa bilmazlar. Salahiyystli sexslor
bundan slavae bildirirlar ki, bu ganunvericilik siyasi partiyalara bagl olan - fond va ya
birlikler- kimi qurumlara istinad etmir.

Birbasa dovlat maliyyalasmasi

28. Azerbaycan Respublikasinin hiqugi c¢arcivasi siyasi partiyalarin  mumi
foaliyyati Ggln dovlet yardimi barede miuddaa nazards tutmamisdir. Bunun aksina
olaraq secki macallesi secki fondu yaratmis namizadlera secki kampaniyasinin
maliyyslagmasi uc¢ln dovilst yardimi nazards tutur, amma bu clir yardimi birbasa
tenzimlamir. Qanun aydin sakilde miuayyan edir ki, asas, takrar va alave seckilorda
ve seckilorin teyin edilmasi haqqinda qararin rasmi dearc edildiyi gin secki
komissiyas! garsisinda bidce vesaiti Uzra borcu olan vetandasin, irali surtldiyt
secki dairesinden asili olmayaraq, dovlst budcasinden vasait almaga hiququ
yoxdur. Bundan alava, geyd edilir ki, namizadlerinin secki fonduna dévlat yardimi
MSK tarafinden baraber olaraq boélusdirulmsli ve muvafig hesaba 3 gun arzinds
kocurtulmslidir. Seferdan sonra Greco dayarlandirma Qrupuna (GDQ) malumat
verilmisdir ki, 22 iyun 2010-cu il tarixde parlament secki macallesina dayigsikliklari



tosdiq etmisdir ki, bu dayisikliklar 18 iyul 2010-cu il tarixde quvvays minmakla secki
kampaniyalarinin dovlat maliyyalesmasini lagv etmisdir.

29. Selahiyystli sexsler geyd edirler ki, tacriibada avvalki seckilerde dévlst budcasi
seckilorin hayata kecirilmasi Ug¢un vesait nazarde tuturdu ki, bura namizadlera
dovlet yardimi da daxil idi. Qeyd edilir ki, 2003-cu il Prezident seckileri zamani
dovlst bidcasinden bu maqgsadler tgtin 96 000 manat pul naezards tutulmusdur. Bu
mablag 8 namizad arasinda boélusdurtlmis va har bir namizade 12000 manat pul
verilmigdir. 2008-ci ilin Prezident seckilerinde dovlst blidcasinde bu maqgsadle
201 600 manat pul ayrilmis va 7 namizad arasinda bélusduralmisdir. 2005-ci ilin
parlament seckilari zamani dévlst bidcesinden 410400 manat pul ayrilimig ve 2052
namizad arasinda (adama 200 manat) bélinmus va 2006-ci ilde parlaments gisman
seckilor zamani namizadlar eyni mablagi almiglar. Bunun aksina olaraq 2009-cu ilda
dovlst budcesinda balediyya seckilari zamani namizadlare hec bir dévlet yardimi
nazards tutulmamigdir.

Dolayi ddvlat maliyyalasmasi.

30. Birincisi siyasi partiyalar vergi ustunliklarindan yararlanirlar. Bela ki, onlar
geyri kommersiya toskilatlari kimi gazanilmig galirlerinden, tzvlik haglarindan ve
ianalarden vergi 6demirlar.

31. ikincisi secki mecsllesi 6z secki kampaniyalarina miinasibstde siyasi
partiyalar, namizadlar, referendum tegvigat gruplar tctn bir sira dsttunlik névleri
muayyan etmisdir.

- Azarbaycanin an azi yarisina yayim hayata keciran ictimai televiziya ve radio
sirkatlori prezidentliya namizadlar, 60-dan ¢ox dairaden va ya butlin baladiyyalarin
yarisindan ¢cox namizad irali sirmus partiyalar 40000 ve ya daha ¢ox uzvi olan
referendum tagvigat qruplari pulsuz efir vaxtindan yararlanirlar. Slave olaraq,
Azarbaycanin arazisinin yarisindan azina yayim hayata keciren sirkatlar dairalerda
geydiyyata alinmis namizadlare, butin baladiyysalerin 1/3-dan ¢ox hissesinda
namizad irali sirmus partiyalara, 2000 ve daha cox Uzvl olan referendum tasvigat
gruplari pulsuz efir vaxtindan yararlanirlar. Efir vaxti barabar béltndr. Qeyd edilmis
televiziya va radio sirkatlerinde nimayandalarin efir vaxtinin tarixi ve vaxti muvafiq
secki komissiyasi terafindan hayata kecirilon puigkatma vasitasile miayyan edilir. Bu
halda televiziya ve radio kompaniyalarinin xarcleri dévlet tarefinden barpa olunur.

- Qeydiyyata alinmis namizadlarin nagliyyat xarcleri geydiyyata alinmis giindan
secki naticalerinin resmi elan olundugu vaxtadak odanilir.

- Secki kampaniyasi muddstinde dovlst va baladiyya organlarinin  ve
tosisatlarinin administrasiyasi geyde alinmig namizadlerin amak, tsahsil va
xidmatden azad etmaya borcludurlar. Bu miuddat arzinde muvafiq se¢ki komissiyasi
seckilerin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi Uc¢lin nazerda tutulmus budcadan
hamin gexslere orta emak haqgqi 6dsyirler. Bundan olave secki kampaniyasi
middastinde geyds alinmis namizad amak, xidmat ve ya tehsildan cixarila ve ya
raziligi olmadan basga vezifeys kecirila bilmaz.

Ozal maliyyalosma

Siyasi partiyalarin tmumi maliyyslesmasi



32. Siyasi partiyalar hagqinda ganuna muvafiq olaraq siyasi partiyalarin
icaza verilmis maliyyalasma maenbalari asagidakilardir: tzvlik haglari; amlakdan
goturilen galir; tadbirlerden, matbu nasrlerin va magqalsalerin yayillmasindan,
galirlarla bagh olan buna banzear basqga fealiyystdan goturulen galir; ianalar goklinds
galir; secki kampaniyasi ugln xerclarin  6denilmasi saklinde daxil olan vasait;
asagi toskilatlarin 6dancleri ve digar galir. Salahiyyatli sexslar izah edirlar ki, “buna
banzer basga fealiyyatden” termini dedikde masalan siyasi partiyanin bayraq ve
simvollarinin satilmasi nazerde tutulur. Digar galir anlayigi ganun terafinden
aydinlasdiriimir.

33. Bunun aksina olaraq, Partiyalarin fealiyyatinin xarici dovlstler, habela
xarici dovletlarin hiiquqi va fiziki gsexslari tarefinden maliyysalesdiriimasi gadagandir.
Bununla yanasi, siyasi partiyalara asagidakilarin iana vermak hiququ yoxdur:
dovlst idarsleri; 0z nizamnamalarine (tesis senadlerine) uygun olaraq faktik
foaliyyatinin xarakteri baximindan yalniz va yalniz bilavasite ictimai, xeyriyya
magqsadlarina ve ya dini magsadlara xidmat edan tagkilatlar; hamkarlar ittifaglari ve
kutlavi herakatlar. “Kitlevi harakat” terminini ganun aydinlasdirmir. Salahiyyatli
soxslar geyd edirler ki, bu halda geydiyyata alinmamig siyasi haroekatlar, masalan
ekologiya harakati nezards tutulur.

34. Uzvliik haglari tanzimlanmir. Qanunvericilik gati ve ya fargli olan bels
tzvlik haglari ile slagadar har hansi hadd ve ya mahdudiyyat nazards tutmur.

35. lanaler siyasi partiyalara yerli fiziki ve hiiquqgi sexsler terefinden nagd
va ya geyri-nagd sakilda verila bilar. Har hansi bir baslangic misyyan edilmamisdir.
Bundan basqa, partiyalar iqgtisadi ve ya siyasi semere slda etmak maqgsadi ilo
verilan ianani gabul eds bilmazler. Qanun tarafinden anonim iansler aydin
tonzimlanmasa do, siyasi partiyalarin xeyrine verilan ianalarin mablagi maliyys
hesabatina daxil edilmali va ianacinin adi (familiyasi), Gnvani, iananin mablagi
gOstarilmalidir.

36. Siyasi partiyalar amlakdan galir alde edsa bilerler. Partiyalarin
mlkiyystinda binalar, avadanliq, nasriyyatlar, matbaalar, nagliyyat vasitaleri, habelo
nizamnamsa vazifalerini yerina yetirmak Ucln lazim olan digar amlak ola bilar.
Partiyalar borc ve ya icare baresinde basqga soxslerle bagladiglari muqavilalera
uygun olarag binalardan ve basqa amlakdan istifade edsa bilarloar. Bunun aksina
olaraq, Partiyalarin milkiyystinds torpaq, senaye miuassisalari, istehsal birliklari ve
kooperativler ola bilmaz, partiyalar tesarrifat ve ya kommersiya faaliyyati ile masgul
ola bilmeazler. Siyasi partiyalar yuxarida gostsrilmis “gslirlerle bagh olan buna
banzer basga faaliyyetdan goturtlan gelir” ve “diger fealiyystlar’ (madani fealiyyst
kimi) istisna olmagla biznes va ya kommersiya fealiyyati ile masgul ola bilmazler.
Bundan slavs, partiyalarin silaha, partlayici maddslers ve vetaendagslarin hayati
va saglamhgi ticun tahliike (o cimladan ekoloji tahliiks) téreden basga materiallara
malik olmasi, bunlari anbara vurmasi ve ya saxlamasi gadagandir.

37. Siyasi partiyalar tarefinden borc goturilmasi ganunvericilikle gadagan
olunmamis va ya xususi qaydada nizamlanmamisdir. Qeyd edilmisdir ki, bu halda
umumi bank ganunvericiliyi tetbiq edilir.

38. Salahiyystli sexsler geyd etmislor ki, siyasi partiyalarin galirlarindan
vergi tutulmur. Bela ki, Vergilor Macallasinin 109.2-ci maddasine asasan igtisadi



foaliyyetle alagadar olmayan xarclaerdan vergi tutulmur.

Secki va referendum kompaniyalarinin maliyyslesmasi

39. Secki Macallesi partiyalarin, namizadlarin va referendum qruplarinin
secki-referendum kompaniyalarinin maliyyslesmasi ila slagadar 90-95-ci (Umumi
gaydalar), 127-132 (referendum), 155-164 (parlament seckileri), 190-197 (prezident
seckilori), 225-233 (yerli seckilor) spesifik gaydalari ehtiva edir. Partiyalarin,
namizadlerin va referendum qgruplarinin secki-referendum kompaniyasi faaliyyatlori
ancaq onlarin secki-referendum fondlarindan maliyyslese biler. Siyasi partiya,
namizad, referendum kompaniyasi ve ya onlarin salahiyyatli nimayandasinin
raziligi olmadan secki ile slagedar xidmatlerin ddanilmasi, mallarin satiimasi ve
mallara gora xerclarin garsilanmasi ile alagadar secki fondundan istifade ede
bilmaz. Hlqugi sexslar onlarin gébalari, nimayandaleri va diger tagkilatlar secki ilo
alagedar pulsuz ve ya endirimle yardim ede bilmazlar. Bunun aksina olaraq
vatandaslar sexsen Ucglncu saxsin istiraki olmadan partiya, namized ve ya
referendum kompaniyasi grupuna pulsuz, konulli kémak eds bilerler.

40. Secki ve referendum fondlar siyasi partiya, namized va referendum
gruplarinin - seckinin névindan asili olaraq xususi fondlardan, Azarbaycan
Respublikasinin fiziki ve hiquqgi sexslerinden  daxil olmus ianalardan, bu
yaxinlaradek Markazi Secki Komissiyasinda ve daire secki komissiyalarindan
kocurtlmis vesaitlerden tagkil oluna bilar. Salahiyyatli sexsler izah edirler Ki,
«xususi fondlar siyasi partiya, namizad va referendum gruplarinin 6zal ve sexsi
manbaleridir». Secki fondlarina ianalar bank sistemi vasitesile kocurtlmslidir —
masalan poct, bank va ya kredit toskilatlari.

41. Secki Macallesi asagidaki qurumlara siyasi partiya, namizad ve referendum
gruplarinin secki fondlarina iana ve ya yardim vermayi gadagan edir: xarici
dovlstlera va xarici huquqi sexslera; xarici vetendaglara; vetandaglgl olmayan
soxslere; 18 yasina catmamis vetendaglara; seckilarin tayin edilmasi haqqginda
gerarin rasmi darc edildiyi giine olan veziyyste gbra Azerbaycan Respublikasinin
hiqugi saxsinin nizamnamsa kapitalinda bu Macallenin 90.2.1, 90.2.2 va 90.2.3-cl
maddalerinde gostarilon saxslarin istirak (mulkiyysat) payr 30 faizden ¢ox olarsa,
Azarbaycan Respublikasinin hiqugi saxslering; beynalxalq tagkilatlara ve
beynalxalqg ictimai herokatlara; dovlst hakimiyysti organlarina ve baladiyys
qurumlarina; dovlst, balediyys tagkilatlarina ve idaralarins; seckilarin tayin edilmasi
hagqginda qerarin rasmi darc edildiyi gline olan veziyyste gore nizamnama
kapitalinda dovlstin ve ya bsalediyyanin istirak payl 30 faizdan artiqg olan hiquqi
soxslare; harbi hisselare; xeyriyya tagkilatlarina, dini birliklers, idarslere va
toskilatlara. Buna alava olaraq Qeyri-h6kumat taskilatlari hagginda Qanunun 2.4-cu
maddasina asasan QHT-lar prezident, parlament va baladiyys seckilarinds istirak
eda bilmazler va siyasi partiyalara har-hansi sakilde maliyys va digar maddi yardim
teqdim eds bilmazler. Yuxarida gostarilmis qurum va saxslardan ianalar gabul etmis
partiya, namizad ve referendum qrupu donora gebul edildiyi gindan 10 gin
middatinds transfer xarclari ¢ixilmagla ve geri gaytarmanin sabablari gostariimakle
gaytariimalidir.

42. Bundan slave asagida gostarilon malumatlari tam taqdim etmayan donorlar
(anonim donorlar) secki fondlarina yardimdan kenarlagdirirlar.
- fiziki sezsler: soyad, ad, ata adi saxsiyyst vesigesi ve ya digar sanadin



seriyasi, nomrasi ve verilma tarixi, tnvan, dogum tarixi;

- huqugi sexs oldugda: VOEN, ad, geydiyyat tarixi, bank hesabi, nizamnama
kapitalinda dovlet, baladiyys va ya xarici payin mablagi.

Anonim iansler partiya, namizad ve referendum qrupu tarafinden alindigi
gindan 10 gun muddatinds dovlst budcasina kogurtlmsalidir.

43. Secki kampaniyasi middatinds bir siyasi partiyanin (ve ya siyasi partiyalarin
blokunun) va ya namizadin secki fonduna bir fiziki va ya hiquqi saxs terafinden
lanalerin cemi mablaginin yuxari haddi secki ve referendum néviindan asili olaraq
tenzimlanir. Parlament va prezident seckileri Giclin vetandaslar secki fonduna 3000
manatadak, huquqi sexslar 50 000 manatadoek iana vers bilar. Yerli seckilor zamani
vatandaslar namizadin secki fonduna 500 manatadak iana vere bilar, hiqugi
soxslarin yuxari haddi mivafig daireds yasayan sexslarin sayindan asilidir. Bundan
alava fiziki saxsler siyasi partiyanin fonduna 750 manatadak, hiquqi sexslar ise
25000 manatadak iana vers bilarlar. Referendum zamani vetendaglar referendum
grupunun referendum fonduna 1000 manatadek huquqgi sexslar isa 10000
manatadek iana veras bilerlar.

Xarclar

44. Siyasi partiyalar haqqinda ganunun partiyalarin maliyyslagsmasinin Gmumi
gaydalarina @sasan siyasi partiyalar cari feaaliyyet, onun sOba ve
informasiya/ictimaiyyatle olagaler Uzro faaliyysti, seckilarin hayata keciriimasi,
partiyanin yerli teskilatlarina édanigler, borclara gore faizlar, sexsi va digar xarcleri
hayata kecira bilerlor. «Diger xarclar» anlayisi ganun terafinden muayyan
edilmamisdir. Qanun, siyasi partiyalarin gundalik dévru faaliyystinin xarclari U¢uln
har hansi bir kemiyyst ve ya keyfiyyat mahdudiyysati misyyan etmamigdir. Bunun
aksine olaraq Secki Macallasi secki ve referendum fondunun yuxari haddini
miayyan edir vo ona goOre da secki kampaniyasi xorclari seckinin névlerinden
asilidir,

45.Parlament seckiloeri zamani har bir namizad Uc¢in secki fondu 500 000
manatdan ¢ox ola bilmaz. Onlar 500 000 manatdan ¢ox olmayan “xtisusi fond”
yarada bilerlaer, ianaler yuxarida gosterilan mablagdan c¢ox ola bilmez, namizad
partiya terafindan irali strtldikds partiya fondu 150 000 manatdan ¢ox ola bilmaz.
60-dan cox dairade namizad irali sirmis ve geydiyyata alinmis siyasi partiyalar
(siyasi partiyalarin bloklari) vahid secki fondu yarada bilarler. Bu zaman vahid secki
fondunun maksimum haddi har bir namizad ticiin maksimum haddin irali strismus
voa geydiyyata alinmis namizadlarin sayina muvafiq ¢coxaldiimasi yolu ile musyyan
edilir. Eyni zamanda, vahid secki fondundan bir namizede xarc Umumilikde bir
namizad Ugun muayyan edilmis mablegdan ¢ox ola bilmaz.

46. Prezident seckilori zamani namizadin secki fondu Ggtin 10 000 000 manat
hadd muayyan edilmisdir. Onlara yuxarida musyyan edilmis hadlardan cox iana
verile bilmaz ve 250 000 manatdan artiq “xtsusi fond” yarada bilmazlar. Siyasi
partiyalar terafindan irali surilmis namizadlarin “xisusi fond”u siyasi partiya
torafindan tagkil edilir.

47. Yerli seckiler zamani namizadin secki fondu “xususi fond’dan, siyasi
partiyalarin secki fondundan va ianalarden (yuxarida gostariimis serte cavab
verildiyi teqdirda) teskil oluna biler. Bu halda namizadin sec¢ki fondunun maksimum
haddi mivafig dairade yasayan secicilarin sayindan asili olarag muayyan edilir.



Siyasi partiyalarin secki fondu 250 000 manat haddi kegmayan “xtsusi fond’dan,
ianalarden (yuxarida gostarilmis sarte cavab verildiyi taqdirda) taskil oluna bilar.

48. Referendum fondlari referendum tagvigat gruplari tarefinden 5000 manatdan
yuxarl olmamagq serti ile “xtisusi fond"dan va ianalardan (yuxarida gosterilmis serta
cavab verildiyi taqdirda) tagkil oluna bilar. Maksimum hadd referendum tasvigat
grupunun Uzvlerinin sayindan asilidir.

Il Siyasi partiyalarin maliyy alasmasinin saffafli qi — Xiisusi hiss @

(i) Seffaflig (Tévsiy alarin 11,12 va 13b madd alari)

Miuhasibat kitablari va hesablar

Siyasi partiyalarin tmumi maliyyslesmasi

49. Siyasi partiyalar hagqinda ganunun 21-ci maddasina mivafiq olaraq,
partiyalar hesabat vermali olduglar madaxili ve maexarici, habels amlak vaziyyatini
aks etdiron muhasibat sanadlerini tartib etmalidirler. Siyasi partiyanin maliyya
hesabati madaxil vo mexaric hissalerindan, habele amlaki barasinde hesabatdan
ibaret olur. Bu maliyya hesabatlari har il Ggtin tartib olunur. Srazi tagkilatlarinin
hesabatlari da partiyanin maliyys hesabatina daxil edilir va hesabatda tzvlik haqq!
O0dayan partiya Uzvlerinin sayi gosterilmalidir. Bundan slava, ganun miayyan edir ki,
siyasi partiyalarin xeyrina verilon ianalarin mablagi maliyya hesabatina daxil edilmali
va ianaginin adi (familiyasi), tnvani, iananin mablagi gosterilmalidir. Salahiyyatli
soxslar geyd edir ki, bununla bagh muhasibat normalarinin imumi gaydalari, 29
iyun 2009-cu il tarixli Muhasibat ucotu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
ganunu ile de tenzimlanir.”

Secki ve referendum kompaniyalarinin maliyyslagmasi

50. Secki Macallesinin 94-ci maddasine miuvafiq olaraq siyasi partiyalar,
namizadler ve referendum qruplarn secki fondlarinin toplanmasi ve maxaircini
geydiyyata almaga borcludurlar. Onlar 6z maliyye hesabatlarini mivafiq secki
komissiyasina asagida gostarilon gaydada teqdim etmalidirlar:

- hesabat gunindan 2 gin svvala olan middat t¢in maliyya malumatini tamin
edan ilkin maliyye hesabati secki komissiyasinda geydiyyat U¢iin lazim olan digar
sonadlerls birlikde muvafiq qeydiyyat aparan secki komissiyasina tagdim edilmalidir

- ikinci maliyye hesabati secki ginindan 10-20 avval olan miuddatde tagqdim
edilmalidir va hamin hesabatda hesabat giunina 7 gin galan dovr arzinde olan
maliyye malumatlari aksini tapmalidir

- son maliyya hesabatl seckinin son naticalarinin resmi darc edildiyi giinden an
geci 10 gun middstinde taqdim edilmalidir va secki fondunun toplaniimasi ve
maxarici Uzra ilkin maliyya hesabati da hamin hesabata alava edilmalidir.

51.Maliyya hesabatlarinda secki fondunun maliyye manbalarinin gostariimasi
matleqdir, masalon secki komissiyasi tarafinden doévlet yardimi transferi (yaxin
vaxtlaradak), vetandaslar ve hliquqi sexslar terafinden ianaler, siyasi partiyalarin va
namizadlerin (“xtsusi”) fondlari va milli valyutada mablagi aks etdirmalidir. Maliyys
hesabatlarinin dagiq formasi ve mazmunu MSK tarafinden miayyan edilir. Secki
gununa an azi 70 gun galmig MSK Markazi Bankla xususi bank hesablarinin
acllmasi va istifadesi, hesabat gaydalari va secki fondlarinin madaxil ve maxaric



gaydalari haqqginda raziliga gelir. Referendum tesvigat qruplarinin maliyya
hesabatlari ile bagh salahiyyatli sexslar bildirirler ki, bu halda 30 dekabr 2008-ci il
tarixli “Referendum tesvigat gruplarinin maliyya fondlari manbalarine madaxil,
maxaric, geydiyyat ve hesabat” Qaydalari tetbig edilir.

52. Siyasi partiyalarin ve ya referendum tasvigat qruplarinin maliyya hesabat
vermasi vazifesi ile onlarin maliyye masalalari lUzra numayandslari ve ya digar
nimayeandalar tersfinden hayata kecirilir. ©ger namizad 0z statusunu itirirse,
namizad oldugu muddat U¢iin maliyye hesabatini taqgdim etmays borcludur.

53.Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi iana veran gaxsloerin har hansi
hesabat verma 6hdaliyini nezarda tutmur.

Hesabat vermak 6hdaliklari

54. Siyasi partiyalarin tmumi maliyyalasmasi ile bagl salahiyyatli sexsler Siyasi
Partiyalar hagginda ganunun 18-ci maddasinin 4-ct bandina istinad edirler ki, Siyasi
partiyalarin galir manbalarina, alde edilan vasaitin mablegina va vergilerin
O0danilmasina vergi ganunvericiliyine uygun olarag dovlet vergi organlari nazaret
edirler. Buna baxmayaraq, siyasi partiyalarin 6z illik hesabatlarini vergi organlarina
va ya har hansi bagsga doévlet organina bildirmak 6hdsliyi yoxdur. Safer zamani
goruslerde GDQ-na izah olunmusdur ki, Siyasi Partiyalar Hagginda ganunun 21-ci
maddesinds gosterilen illik hesabatlar partiyanin éziiniin icraiyye Komitesine taqdim
olunur. Vergi organlari isa siyasi partiyalardan yalniz rtblik vergi bayannamalarini
gabul edirlar. Qeyd edilir ki, bir cox partiyalar 6z beyannamalarinda gostarirlar ki,
bayan etmaya hec bir galirlari yoxdur. Yalniz iscilora amak haqqi ve amlakdan galir
vergiye maruz galir, 18-ci maddada muayyan edilmis digar hallar ise vergi obyekti
deyil. Kommersiya faaliyystinden alds edilan galirs vergi tatbiq edile bilar, amma bu
da siyasi partiyalara qadagan edilmisdir.

55. Secki fondlarinin maliyya hesabatlarn ilo slagadar, parlament seckilori
zamani namizadlerin ve partiyalarin birinci va ikinci araliq hesabatlari daire secki
komissiyasina taqdim edilmalidir va son hesabat ise bir sureti miuvafiq DSK-ya
olmagla MSK-ya teqdim edilmsalidir. Prezident seckilari zamani hesabatlar MSK-ya,
baladiyye seckilaeri zamani ise hesabatlar DSK-ya teqdim edilmalidir. Referendum
fondlari barede hesabatlarla bagli ise, tzvlarinin sayl 500-den ¢ox ve 2000-dan az
olan referendum tesvigat qrupu Uzvlarinin daha coxunun yasadigi DSK-ya taqdim
edilmalidir. 2000 naferdan c¢ox Uzvl olan referendum tagvigat gruplari ise araliq
hesabatlari MSK-ya teqdim etmalidirlar.

56. Senadlarin saxlanmasi ile slagadar ise siyasi partiyalar tesdiq edilmis
hesabatlari 5 il erzinde saxlamalidirlar. Bundan slave, MSK terafinden 27 may
2006-c1 ilde tesdiq edilmis “Azerbaycan Respublikasinda seckilerlo alagadar
sonadlerin saxlamasi ve arxive verilmasi baredsa” Talimata uygun olarag, siyasi
partiyalarin, namizadlarin va referendum tesvigat qruplarinin secki fondlarinin
maliyye hesabatlari ve bununla bagli secki komissiyalarina teqdim edilmis butin
sonadlear 5 il sonra arxiva tehvil verilmalidir.

Nosr talablari

57. Siyasi partiyalar hagqinda ganuna muvafiq olaraq siyasi partiyalar illik
maliyye hesabatlarini darc etmaya borclu deyiller.



58. Secki kompaniyalari doévri secki fondlarinin geffafligi ile slagadar
gaydalar Secki Macallasinda atrafli nezards tutulmusdur :

- DSK va ya MSK — miutemadi olaraq mivafig bank tarefinden secki fonduna
madaxil ve maxaric barada malumatlandiriimalidir ve miutemadi olaraq secki
gundna kimi iki haftedan bir secki fondlarinin madaxil ve maxarici barada
KiV-a mealumat taqdim etmalidir.

- Secki fondlari ile bagh siyasi partiya, namized ve referendum tesvigat
gruplarinin maliyya hesabatlari secki komissiyasi tarafinden alindigdan an
geci 5 giin miiddetinds KiV vasitesi ile derc edilmalidir. (SM 77-ci madda)

- Parlament seckiloeri zamani Secki Macsllasi namizadlar hagginda asagidaki
malumatlarin KiV vasitesi ile agiglanmasini telab edir :

- secki fondu vasaitinin mablagi siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku tg¢tin 10
min manatdan ¢ox, namizad, geyds alinmig namizad tgln isa 2 min 500
manatdan ¢ox oldugda, hamin vasaitin xarclanmasinin maliyys hesabati
barads;

- secki fonduna siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku t¢iin 5 min manatdan
cox, namizad, geyds alinmis namizad Ucln isa 1 min 250 manatdan ¢ox
mablagda iana kdcuran huquqi sexslar barasinda (bu zaman eyni huquqi
soxs terafindan vesaitin bir negs iana saklinds kdgurtulmasinin mumkuanliyl
nazara alinmalidir);

- secki fonduna 250 manatdan ¢cox mablagds iana kociren vatandaslarin sayi
barads;

- lanacilara gaytarilan vesaitler barads, geri gaytarmanin asasi haqqinda;

- secki fonduna daxil olmus vesaitin Umumi hacmi ve onun xarclanmis
hissasinin imumi mablagi baradas.

Oxsar gaydalar prezident seckilari, referendum va balediyya seckilari zamani
birge secki fondlari ils alagadar da tatbiq edilir.

59.  Selahiyystli sexsler geyd edirlor ki, bu melumatlarin aciglanmasi secki
komissiyalarinin ve KIV-in ohdaliyidir. MSK ve mivafig DSK maliyye malumatlarini
KIV-a 6tirmali va onlar da 6z névbasinds bunu darc etmaya borcludurlar.

Hesabatlara cixis

60. Siyasi partiyalarin tmumi maliyyslesmasi ile bagli salahiyyatli sexslar Siyasi
Partiyalar hagginda ganunun 18-ci maddasinin 4-cti bandina istinad edirler ki, Siyasi
partiyalarin galir manbalarina, alde edilan vasaitin mablegina va vergilerin
Oddanilmasina vergi ganunvericiliyine uydun olarag dovlet vergi organlari nazaret
edirler. Buna baxmayaraq, siyasi partiyalarin 0z illik hesabatlarini vergi organlarina
va ya her hansi basqga dovlst organina bildirmak 6hdaliyi yoxdur. Vergi organlari
vergi ganunvericiliyinin shamiyyetli derecede pozulmasi faktlari agkar etdiklori
toeqdirda siyasi partiyalarin bas ofisinde ve yerli teskilatlarda arasdirma ve tahgigat
apara bilarlar.

61. Secki ve referendum kompaniyalarinin maliyyslegsmasi ile alagadar secki
komissiyalarinin nazarat va audit xidmatlari 6z xidmati vazifslarinin yerina yetiriimasi
ilo slagadar butin malumatlar alde eds bilerlor. Secki komissiyalari tshgigat
aparilmasi tg¢un zeruri olan bitin mealumatlar telsb eds bilarlar, lakin onlar siyasi
partiyalarin bags ofisindsa ve yerli teskilatlarda arasdirma ve tehqgigat apara bilmazler.



(if) Nazarat (Tovsiy alarin 14-ci madd asi)

Audit

62. No Siyasi partiyalar hagginda qganun, na de Secki Macallesi siyasi
partiyalardan ve ya namizadlerdan 6z maliyya hesabatlarinin ve ya hesablarinin
professional auditinin apariimasini telab etmir.

Monitoring

63.  Siyasi partiyalarin tmumi maliyyslesmasi ile bagli salahiyyatli gsexslar Siyasi
Partiyalar hagginda ganunun 18-ci maddasinin 4-cti bandina istinad edirler ki, Siyasi
partiyalarin galir manbalarina, alde edilan vasaitin mablegina va vergilerin
Oddanilmasina vergi ganunvericiliyine uydun olarag dovlet vergi organlari nazaret
edirlor. Salahiyyatli soxslar izah edirlar ki, Vergilar Nazirliyi ancaqg Vergilar Macallasi
haddinde nazaret edir, yani amlakdan gelir va ya iscileare amek haqqi. Siyasi
Partiyalar Hagqinda ganunun 21-ci maddasinda gosterilen illik hesabatlar Vergilar
Nazirliyine va ya har hansi digar dovlst organina taqdim edilmir.

64. Secki ve referendum kompaniyalarinin maliyyslesmasi ile slagadar nazaret
funksiyasi MSK ve DSK-lara havale edilmigdir va onlarin fealiyyati MSK tarsfindan
koordinasiya edilir. Secki komissiyalari 5 illiyine olan daimi dévlet organlaridir. Secki
komissiyalarini fealiyyet middastinde xarcler dovlst budcasindan 0Odanilir. Secki
komissiyalari 6zlarina ayrilimig fonddan har hansi dévlet organinin mudaxilasi
olmadan musteqil istifadsa edirler.

65. MSK Parlament tersfinden 5 il middastine secilon 18 Uzvdan ibaratdir.
Parlamentda coxlug taskil eden siyasi partiya, azliq tagkil edan siyasi partiya ve
misteqil namizadler (prinsipce, sonuncular ddvlet qullugunda olmayan miustaqil
hiiqugstinaslar segirlar) har bir 6 namizad irsli siiriir. Uzvlilkk Segkilar Macallasinin
22.3 va 22.4-cl maddasinda musayyan edilmis hallara gore legv edilir : vazifasindan
azad edilmasi haqqginda yazil ariza verdikda va bu arize sec¢ki komissiyasinin sadri
torafinden tasdiglendikde; Macallenin 22.1-ci ve 22.2-ci maddslerinde nazarda
tutulmus esaslar olduqda; siyasi partiyanin Gzvi olduqda, prezidentliya, Milli
Maclisin deputathdina ve ya beladiyye uUzvliyine namizad oldugda; doéviet
hakimiyyati organlarinin ve ya baladiyya qurumlarinin seckili ve ya vazifali saxslori
oldugda (bu Macallenin 36.3-cii maddeasinda gostarilon secki komissiyalarinin
tzvleri istisna olmagla); Azerbaycan Respublikasi vetandashgini itirdikds ve ya
diger 6lkenin veatendas! oldugda; haqgginda mahkamanin ittiham hdkmi ganuni
guvvays mindikde; mahkamanin ganuni quvvays minmis garari asasinda faaliyyst
gabiliyyati olmayan, mahdud faaliyyst qabiliyyatli, xebarsiz itkin dismuis va ya 6lmus
hesab edildikde; 6z vezifslerini mintazem icra etmamasi haqgginda ve ya bu
Macallanin 17.6-ci maddasinin talablarini pozmagla icra etmasi hagginda muvafiq
secki komissiyasinin garari mahkama qararl ile tesdiq olunduqda; secki
ganunvericiliyinin - talablerinin  pozulmasi mivafig mehkama qerar il tesdiq
olundugda. MSK (zvlerinin toxunulmazlig hiququ vardir. Markazi Secki
Komissiyasinin Uzvi Azerbaycan Respublikasi Bas prokurorunun razihgr olmadan
cinayat masuliyyatine calb edile bilmaz, saxlanila bilmeaz, tutula bilmez ve ya
mahkama qaydasinda musyyanlasdirilon inzibati tanbeh tadbirlerine meruz gala
bilmaz. Markazi Secki Komissiyasinin Uzvl cinayst basinda yaxalanarsa, tutula
biler. Bels oldugda, Markazi Secki Komissiyasinin tzviniu tutan organ bu barade
derhal Azerbaycan Respublikasinin Bas prokuroruna xsbar vermalidir. Markazi



Secki Komissiyas! prezident seckilerini va Milli Maclis deputatlarinin seckilarini,
hamcinin referendumlarin, baladiyyslare seckilarin hazirlanmasini va kecirilmasini
temin edir. Onun hiquq ve vazifelari Seckilar Macallesinin 25 ve 26-c1 maddalarinda
genis muayyan edilmisdir.

66. Dairo secki komissiyasi 9 tzvden ibaratdir. Daire sec¢ki komissiyasinin tzvleri
Maerkazi Secki Komissiyasi tarefinden tayin edilirlor. Daira secki komissiyalarinin
hiqug ve vazifelari Seckilor Macallasinin 31 va 32-ci maddslarinde muayyan
edilmisdir. Daire ve mantaga secki komissiyas! Uzvlarinin toxunulmazliq hiququ
vardir.

67. Secki komissiyalarina ayrilmis pul vasaitinin teyinati tGzre istifadesine, secki
fondlari vasaitinin dizgin geyde alinmasina ve istifadasina, pul vasaitinin daxil
olma manbalarina nazarsti temin etmak maqgsadi ilo Markazi Secki Komissiyasinda
ve daire secki komissiyalarinda nazaret-taftis xidmatleri yaradilir. Neazaret-toftis
xidmatlari secki komissiyasinin rahbari, MSK tarsfindan teyin edilmis komissiya
Uzvl va dovlst organlari, Markazi Bank va digar tesisatlardan olan ekspertlarden
ibarat tagkil olunur. Xidmatlerin 6z katiblikleri olmasa da, onlara butin taskilati,
hiqugi ve digar techizat mivafiq secki komissiyasi tarafinden temin edilir. Nezarat-
toftis xidmati haqqginda asasnama Markazi Secki Komissiyasi terafinden seckiler
gunina azi 65 gun galmis tesdiq edilir. Amma iscilarin dagiq sayr muayyan edilmir.
Xidmeatler har 5 il Ggiin MSK tarafinden tagkil olunur ve say ehtiyaclara asasan
muayyan edilir.

68. Nozarst-taftis xidmati namizadlerin, geydsa alinmis namizadlerin, siyasi
partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin, referendum Uzra tasvigat gruplarinin secki
fondlarina veasaitin daxil olmasina, bu vasaitin ucotuna ve tayinati Uzra
xarclenmasins, habelo asagi secki komissiyalarina ayrilmis vasaitin teyinati Uzra
xarclanmasina nazarat etmak hiiququna malikdir. Bu maqgsadlar G¢ciin mivafig secki
komissiyasinin tapsirngl ile nazaret-teftis xidmati: namizadlarin, geyds alinmig
namizadlerin, siyasi partiyalarin, siyasi partiyalar bloklarinin, referendum Gzre
tosviqat gruplarinin, asagi secki komissiyalarinin maliyya hesabatlarini yoxlayir;
namizadlerdan, qgeyda alinmis namizadlerden, siyasi partiyalardan, siyasi
partiyalarin ~ bloklarindan, referendum (lzre tesvigat qruplarindan, secki
komissiyalarindan 6z selahiyyatine aid bitin masalaler Uzre malumat alir; icra
hakimiyyati organlarindan, baladiyya qurumlarindan, mulkiyyst formasindan asili
olmayaraq taskilatlardan, vetendaslardan nazaret-teftis xidmatine aid masalalar
baresinds, seckilarin maliyya teminati ile alagadar zaruri malumatlar alir; nazarat-
toftis xidmatinin muracistlerina 10 giin middatinds, sesverma gunina 5 gin galmis
vo sasverma gunu ise derhal cavab verilir; seckilorin maliyyslagdiriimasinda yol
verilmis maliyya pozuntulari barede muvafig senadler tertib edir; seckilorin
maliyyslagdiriimasinde buraxdiglari pozuntulara goéra vetendaglara ve hiquaqi
soxslaere, namizadlera, geyds alinmig namizadlers, siyasi partiyalara, siyasi
partiyalarin  bloklarina, referendum Uzra tasviqat qruplarina qargi muvafiq
masuliyyat tadbirlerinin tetbiq edilmasi haqqinda mivafiq secki komissiyalar
garsisinda masala qaldirir; yoxlamalarin  kegirilmasi va ekspert raylarinin
hazirlanmasi tgiin ekspertlari calb edir.

69. Selahiyyatli sexsler geyd edirler ki, secki kompaniyalarina maliyys nazarasti
mivafig secki komissiyasi tarefinden ilkin maliyya hesabatlarinin alinmasi ile
baglayir. Nazarat Secki Macallasinin va aidiyyati ganunvericiliyin middaalarina ve
MSK tarsfindan bu haqda tesdiq edilmis telimatlara asaslanir. Secki komissiyalari
tehqgigat apariimasi G¢ln zaruri olan butiin malumatlari taleb edas bilarler, lakin onlar



siyasi partiyalarin bas ofisinde va yerli toskilatlarda arasdirma ve tshgigat apara
bilmazler. ©lave olarag onlar dovilet organlarindan maliyya hesabatlarinda
gosterilan malumatlarin yoxlaniimasi tg¢in zeruri olan butiin malumatlari taleb eds
bilerler.

70. ©ger secki komissiyasi maliyys hesabatlarinda cinayst slamatloeri agkar edarss,
bu barede prokurorlug organlarina melumat vermalidir. istintag komissiyalar
terefinden agkar edilmis fakt ve ya vetandas sikayatlari asasinda baslana bilar.
Ogar komissiya inzibati hliqug pozuntusu agkar ederss, inzibati cezalarin tatbiq
edilmasi magsadile mahkemaya miuracist eda biler.

71.  Sefer zamani na vergi organlari, ne do secki komissiyalar Siyasi partiyalar
hagginda ganunda ve Secki Macallasinda geyd edilan siyasi partiyalarin va secki
kompaniyalarin maliyyalesmanin saffafligi ile alagadar he¢ bir pozuntu agkar
etmamiglor.

(iii) Sanksiya (Tovsiy alarin 16-ci madd asi)

72.Siyasi partiyalarin itmumi maliyyslasma qaydalar barade, siyasi partiyalar
hagginda ganunun 15-i maddasi musyyan edir ki, “Siyasi partiyalar haqqinda
ganunvericiliyin pozulmasi Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine mivafiq
suratde cinayat masuliyystine, inzibati, maddi ve ya basga masuliyyate sabab olur.
Siyasi partiyalar haqqinda ganunvericiliyin pozulmasina géra masuliyysti bunda
migassir olan dovlet organlarinin ve ictimai organlarin vazifsli sexsleri, habelo
voetandaslar dasiyirlar.” Buna baxmayaraq, selahiyyatli sexsler geyd edirler ki,
ganunun 6zunds siyasi partiyaya xabardarliq ve lagv etmadan basga maliyyslasma
gaydalarinin pozulmasina gore cinayet ve ya inzibati cazalar mdvcud deyil.
Qanunun 15-ci maddsasinin 4-ci bandine mivafiqg olaraq siyasi partiya onun
nizamnamsasi ile miayyan edilan magsad ve vezifelardan kanara c¢ixan ve ya
guvvada olan ganunvericiliya uygun galmayan harakatler etdikde hamin partiyanin
rohbar organina Azsarbaycan Respublikasi 9dliyya Nazirliyi terafindan yazili
xabardarliq edile bilar. Qanunun 16-ci maddasinin 2-ci bandine miuvafiq olaraq
siyasi partiya bu Qanunun 15-ci maddasinin dordiinct hissasinds nazards tutulan
harekatleri bir il middatinds takrar etdikde mahkama qgerari ilo lagv edila bilor.
Salahiyyatli saxsler izah edirler ki, ganunun 15-ci maddasinin 4-ct bandi siyasi
partiyanin maliyyalesmasi da daxil olmagla ganunun butiin middsaalarini nazerda
tutur. Siyasi partiyanin legv edilmasi haqqginda teqdimat Azarbaycan Respublikasi
Odliyya Nazirliyi tarafinden verilir va Apellyasiya Maehkamasi terafinden baxilir. Safar
zamani GDQ-na izah edilmigdir ki, xabardarliq vermak va ya mahkamaya miuraciet
etmak Bdliyye Nazirliyinin hiiququdur, 6hdaliyi deyil.

73. Seckilar Macallesi secki kompaniyalarinin maliyyslesmasi qaydalarinin
pozulmasina gore asagidaki sanksiyalari misyyen edir :

Madda 113.1

113.1. Namizad, geyds alinmis namizad, siyasi partiya, siyasi partiyalarin bloku,
referendum Uzra tasviqat qrupu bu Macallenin taleblarini pozdugu hallarda muvafiq
secki komissiyasl secicilera malumat vermak serti ile hamin namizads, geyds
alinmis namizada, siyasi partiyaya, siyasi partiyalarin blokuna, referendum uzre
tosvigat grupuna kutlavi informasiya vasitaleri ile xabardarliq edir.

Madda 113.2



113.2. Namizadin, referendum Uzre tesvigat grupunun geydiyyati asagida
gosterilan hallarda ganunvericilikle miayyan edilmis gaydada mahkamanin
ganuni quivvays minmig cinayat isi Uzra hokmu va ya inzibati xseta Uzra gerari
asasinda lagv olunur:

113.2.1. ¢ixarilib.

113.2.2. namizad, referendum Uzre tagvigat qrupu geyds alinanadak,
bu Macallenin  75-ci maddasinds gdsterilen muiuddstden avval
seckigabag!r tesvigat apariimasi faktt musyyenlasdirildikde (bu
middsaa Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tasbit edilmis s6z
va fikir azadhginin mahdudlasdiriimasi ti¢lin asas ola bilmaz);

113.2.3. secicilerin ala alinmasi fakti, yani namizad, siyasi partiya,
siyasi partiyalarin bloku, referendum Uzre tagvigat grupu va ya onlarin
selahiyyatli nimayandalari vo ya vakil edilmisg saxslari tarafinden bu
Macallanin 88.4-ci maddasi ile gadagan olunmus harakatlarin
edilmasi muayyanloesdirildikds;

113.2.4. milkiyyst formasindan asili olmayaraq hiquqgi sexslarin,
dovilet va baladiyya organlarinin, qurumlarin ve teskilatlarin secici
imzalarinin  toplanmasinda igtirak etmasi, imzalarin toplanmasi
prosesinda secicilarin macbur edilmasi faktlarinin askara c¢ixariimasi,
imza qoymaq mugabilinds segcicilarin mukafatlandiriimasi (....)

Madda 115.

115.1. Azerbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesina, Mulki Macallasine
va Inzibati Xetalar Macallasine uygun olaraq cinayat, milki va ya inzibati
masuliyysta asagidaki saxsler calb edils bilerlor:

115.1.1. zor tetbigi ilo, aldatma, hade ilo vatandasin se¢cmak va
secilmak hiiquguna mane olanlar;

115.1.2. seckinin (referendumun) naticalerine tesir maqgsadi ile vezife
selahiyyatlerindan sui-istifade edanler (.....)

74.  Selahiyysatli sexsler izah edirler ki, Cinayat Macallesinin 1.3-ci maddasi ham
de Inzibati xetalar Macsllosine esasen cinayst ve inzibati mesuliyyet ve ceza
miayyan edan ganunlar ancaq hamin macallalers daxil edildikdan sonra tatbiq edile
bilerlar. Cinayat macsllasi secki kampaniyasi ile slagadar bir negce muddsaalari
nazarda tutur. Masalan 160-c1 madda secki kampaniyalarinin fealiyyatine midaxile
etmayi ve qanunsuz tasir gostarmayi kriminallagdirir, amma partiya va ya
kampaniyanin maliyyalesmasi ile bagli norma nazards tutmur. Bunun aksina olaraq
inzibati xatalar macallasinin 46-ci maddasine asasan



46.1. Seckilerin (referendumun) maliyyslasdiriimasinin  ganunvericilikle
miayyan edilmis gaydalarinin pozulmasina gére—

= fiziki goxsler on manatdan iyirmi manatadsk miqdarda, veazifsli sexsler
girx manatdan altmig manatadek miqdarda, huquqi sexsler yiuz alli
manatdan iki yiz slli manatadsk miqdarda cerima edilir.

46.2. Seckilerin hazirlanmasina ve keciriimasine ayrilmig vasaitlarin
xarclanmasi hesabatlari barade namizadler, geyde alinmis namizadler, siyasi
partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari, referendum Uzre tegvigat qruplari
torafinden maliyys hesabatlarinin taqdim ve ya darc edilmamasina goro—

= iyirmi manatdan otuz manatadsk miqdarda cerima edilir. (1, 23, 33,
119)

75. Salahiyystli saxsler izah edirler ki, cinayat macallesine asasen cezalar ancaq
fiziki saxslera tetbiq edildiyi halda, inzibati xetalar macsllasine asasan ham fiziki
ham da ki hiiquqgi saxslere tatbiq edils bilar.

immunitet ve miiddatlor

76. Parlament, Prezident ve vyerli seckilora qeyds alinmig namizadlerin
toxunulmazliq hiququ var. Qeyds alindigi guindan seckinin naticalarinin rasmi elan
edildiyi giinadak onlar cinayat ve inzibati masuliyysta calb edile bilmazler (mulvafiq
prokurorun raziligi olmadan). Cinayst basinda yaxalandiglari halda saxlanila
bilerler. Prokuror ve ya meahkama bela raziliq verdikleri halda darhal bu barade
mivafig secki komissiyasina malumat vermalidirlor. Buna baxmayaraq Secki
Macallasinin 112.7-ci maddasi muayyan edir ki, sasvermanin naticalari, seckilarin
yekunlari barada garardan sikayste baxilmasi, bu Macallanin pozulmasina aid
faktlar Uzre kecirilmis yoxlamalar bu Macalle ile secilmis sayillan namizadin
toxunulmazliginin pozulmasi sayilmir.

77. Secki Macallesinds ve siyasi partiyalar haggqinda ganunda muayyan edilmis
hiiqug pozuntularina Umumi celbetme middstleri Cinayst ve inzibati xeotalar
Macallalerinde miisyyen edilmisdir. inzibati xatalar Macsllesine asasan inzibati xata
toradildiyi giinden 2 ay muddat sonra muddeat kegcmis sayilir.

Statistika

78. Bu glunadak Secki Macallasinda ve siyasi partiyalar hagginda ganunda
miayyan edilmig siyasi partiyalarin va ya secki kompaniyalarinin maliyyalesmasi ile
alagadar hiiquqg pozuntularina géra heg bir cinayaet, inzibati va ya mulki masuliyysts
colb etma hali olmamigdir. Selahiyyatli sexslar segicilora ganunsuz tasir etms ile
alagedar bir ne¢ca namizadin geydiyyatinin legv edilmasi barade mahkema
gerarlirini misal kimi gostarmiglar. Bundan slave Bas Prokurorlugun 2005-ci il
parlament seckileri va 2009-cu il baladiyya seckilari zamani apariimis tehqigatlarla
alagedar statistikasi teqdim edilmigdir.

V. Tanhlil

79. Azerbaycanda siyasi partiya hayatinin 15 ilden c¢ox baglamasina
baxmayaraq, siyasi partiyalar cemiyystde demokratik qurum kimi tesbit



edilmamisler. GDQ-u ila gorigsmus mixtslif hamsdhbatlerin dediyine gore siyasi
partiyalarin boyuk hissasi seckiler arasi dovrda faal olmurlar. Partiya ve vetandas
comiyyati nimayandsleri geyd edirlar ki, hakim partiyadan basga hec¢ bir partiyanin
ahamiyyatli resursu yoxdur. Bazi parlament mixalif partiyalarin hatta 6z ofisleri ve
isci heyati yoxdur. Dovlet partiyalarin mintszem olaraq maliyyslesmasini hayata
kecirmir va camiyyaet siyasi partiyalara kémak eda bilmir. Parlament oturacaglarinin
bdlgist bele genasta galmays asas verir ki, Azarbaycanda bir partiyali dominant
sistem movcuddur. Mévcud majoritar secki sistemi ile yanasl digar partiyalarin
hakim partiya ile munasibatds tagkilati ve maliyys zaifliyi parlamentin belo
xarakterizasiyasina gaetirib cixarir. Qeydiyyata alinmis 54 partiyanin ¢ox hissasi
yalniz kagiz Uzsrindes movcuddur, onlardan 12-i parlamentde yere malikdir va
aksariyyati yalniz bir millet vakili ile tamsil olunur. Parlamentds ikinci boylk grupu
bitaraflor tagkil edir. Sefar zamani hakim partiya parlamentds 56 niimayandas ila vo
an gucli muxalifat partiyasi ise 3 nimayanda ila temsil olunurdu.

80. Siyasi partiyalarin ve secki kampaniyalarinin maliyyslesmasi 2 fergli
gaydalara tabedir. Siyasi partiyalar haqqinda ganun, siyasi partiyalarin Umumi
maliyyslagsmasinin  Umumi qgaydalarini miayyan etdiyi halda, partiya ve
namizadlerin secki kampaniyalarinin maliyyslesmasi qaydalari secki macallesina
asasan muayyan edilir. Siyasi partiyalar haqqinda ganun muayyan edir ki, siyasi
partiyalar dovlst bidcesindan maliyyalasmir, buna baxmayaraq bu yaxinlaradak
secki macallasi misteqil ve ya partiya nimaysndalarinin secki kampaniyalarinin
maliyyalesmasi imkanini miayyan edirdi. Salahiyystli sexslar geyd edirlar ki, 2008-
ci il prezident seckilarinden 7 namizadin har birina texminan 25,880 AVRO
verilmisdir.

Bunun aksina olaraq 2005-ci ilin parlament seckilarinda har bir namizede cami
180 AVRO verilmis 2009-cu ilin baladiyys seckiloerinde ise hec¢ bir dovlst yardimi
edilmamisdir. Bir sira hamsothbatlarin  dediyine gbra secki kampaniyalarinin
maliyyslasmasi mixalifat namizadlarinin seckilarde samarali istiraki Uc¢ln yetersiz
olmusdur. Bundan olave sikayst edilmigdir ki, ancag 60-dan c¢ox daireds ve
baladiyyalarin yarisindan ¢ox namizad irali sirmus partiya nimaysndalarina pulsuz
efir vaxti verilmig, yerli mediada he¢ bir pulsuz efir vaxtl temin edilmamis va 06z
dairslerinde 3%-den asagi toplayanlar efir vaxtina gére pul vermali olmusdular. Bela
malum olur ki, praktikada yayim sirkatlari bir partiyali sistemin tesirini aks etdirirlar
ve canh secki kampaniyasinin bir nece goriinen alamati var. GDQ sefar zamani
vaziyyeti daha da agirlasdiran ganunvericilik islahatlarinin hayata kecirilmasini
oyranmasindan ciddi narahat olmusdur. 22.06.2010-cu il tarixde Secki Macallasina
parlament tarafinden edilmis dayisiklera asasen secki kampaniyasina dovlst yardimi
lagv edilmis va secki tasvigati muddatini 28 gtinden 23 gina salinmisdir.

81. Safer zamani GDQ ila gdriusan partiya nimayandaleri 6z maliyyalesmalari
ilo alagedar genis malumat vermasslor do geyd etmislar ki, partiyanin galirlori
asasan Uzvluk haglarindan ve nadir hallarda ianalerdan taskil olunur. Vatendas
comiyyatinin bazi numayandslari qeyd etmigloer ki, siyasi partiyalara verilmis
yardimlar he¢ de hamisa maliyya hesabatlarinda dizgin geyd olunmur va siyasi
maliyyslagmanin saffafligi Umumilikde asagidir. GDQ narahatdir ki, bir ¢ox
partiyalar maliyya catismamazligi ile Gz-Gzadir va 6lkanin siyasi vaziyyati onlari gizli
ve ya hatta onlari gadagan olmus menbalarden maliyys axtarmaga macbur eds
biler. GDQ-u aydin tesssuratla gedir ki, moévcud vaziyystda partiyalarin adekvat
maenbalare ¢ixigI asas narahatliq doguran haldir. Bir sira hamsohbatlerin dediyine



gore galacak inzibati va maliyye gadagalarinin siyasi partiyalarin Gzarina qoyulmasi
adekvat menbalardean maliyyaslesmasini da nezards tutmasa onlarin faaliyyet
gostermasini va movcudlugunu subha altina alir. Bununla bagli GDQ-na dyranmak
maraqgh olmusdur ki, siyasi partiyalara miintezem ddévlet yardimi ile bagli gaydalar
muzakira edilir, amma bels yardim tcun taleblarle bagh bir sira ziddiyyetler var.
GDQ-u salahiyystli sexslarin diggastini Avropa Surasi Nazirler Kabinetinin siyasi
partiyalarin va secki kampaniyalarinin maliyyslesmasinde korrupsiyaya qarsi
mibarizenin Umumi gaydalarina dair Tovsiyalerin birinci maddasine calb etmak
isteyir ki, bu maddays oasasen dovlet aglabatan hadler c¢ergivesinde siyasi
partiyalara yardim etmalidirler.

82. Yuxarida tasvir edilmis kontekst ¢arcivasinde GRECO Avropa Surasinin
diger qurumlarinin inter alia olaraq Parlament Assambleyasi ve Yerli va Regional
Organlarin Kongresi terafinden ifade edilmis Umumilikda siyasi situasiya, haqiqi
coxpartiyall sistemin ve reqabastli secki kompaniyasinin catismazligi barede
narahathglarini diqgetsiz qoya bilmaz. GDQ geyd etmak isteyir ki, siyasi
maliyyelagma partiya sisteminin, habele ddvletin strukturunun tszahurudir. Tam
demokratik partiya hayatinin inkisafl yalniz siyasi partiyanin maliyyslasmasi ve
soffafligi rejiminin inkisaf etdirilmasi yolu iloe alde edile bilmaz ve yadda
saxlaniimalidir ki, tovsiyelar pluralistik coxpartiyali sistemi taklif edir. «Siyasi
partiyalarin dovlstin demokratik sisteminin fundamental elementi va vatandaglarin
siyasi iradslarinin ifada edilmasinin shamiyyatli vasitesi oldugu» fikrini asas tutaraq
Tovsiyalar bu rolun méhkamlandiriimasi ve miudafie edilmasi maqgsadila, xlisusile da
dayerlendirma zamani seffaflig middeaalari vasitesile korrupsiyaya garsi mibarize
gaydalari musyyan edir. Bu standartlarin bir partiyali sistemin dominant oldugu
sistemlara tatbiq edilmasi ¢atindir. Bele ki, butiin partiyalar bele shamiyyatli rolu
oynamaqda ¢ox zaif olurlar. Bu kontekstde GDQ 6zinU onunla mahdudlasdirir ki,
bazi asas tovsiyalar versin ki, hansilar ki, kompleks saffafli sisteminin yaradilmasi
dcun zeruri vo shamiyyatlidir vo hansilar ki, gelacek marhaleds zaruri qaydaya
salma va inkisaf G¢cun 6namli yol miayyan edacakdir.

offafli

83. Secki kompaniyalarinin maliyyaslesmasi Secki Macallasinin kifayst gadar
kompleks va detallasdiriimigs muddealari ile tenzimlanir. Secki Macallasi Avropa
Surasinin Venesiya Komissiyasinin da daxil oldugu beynalxalg destak naticasinda
dayisikler edilmis ve inkisaf etdirilmisdir. Siyasi partiyalarin va namizadlarin secki
kompaniyalari yalniz secki fondlari tarefinden maliyyslage bilar ki, bu fondlar da
MSK terafinden muiayyan edilmis xususi bank hesabinda saxlaniimalidir. Secki
Macallasi icazs verilmis ve gadagan edilmis maliyye manbalarini musyyan edir,
ianalarin bank sistemi vasitasi ile koc¢urtlmasini taleb edir va ham ianalarin, ham de
secki fondlarinin maksimum haddini miayyan edir. Siyasi partiyalar ve namizadlar
mivafiqg secki komissiyalarina bir sira maliyye hesabatlari teqdim etmalidirler. Bu
hesabatlarin taqdim edilmasi qaydasi ve formasi MSK terafinden yazili talimatlarin
ve standartlar vasitasi ile muayyen edilir. (habele maliyya senadlerinin teqdim
edilmasi ve donorlarin gostariimasi daxil olmagla). Bundan alave, secki
komissiyalari mintezem olaraq banklar tersfinden secki fondundan madaxil ve
maxaric barade melumatlarla temin edilmalidirler va 6zleri alinmis maliyya
melumatlarini secki guniine kimi iki heftede bir defe olmagla KiV-ne miintezem
toqdim etmalidirlar. Seckinin ndévindan asili olaraq onlar almis olduglar maliyya
hesabatlarini an geci 5 giine derc olunmasi iigiin KiV-na teqdim etmalidirlor.



84. GDQ-nun fikrince Secki Macallasinin muayyan etdiyi soffafliq rejimi
inkisaf etmis huquqi cergiveys asaslanir ve yaxsl standartdir. Baxmayaraq ki,
sistem cox detallasdiriimisdir ve prezident, parlament, balediyys ve referendum
dgun xususi tanzimetmalar kifayat gadar murakkeb goérinir, muzakiraler zamani
siyasi partiya nimayandalari onlarin tacriibads tetbiqgi ile bagh c¢atinlik ¢akdiklari
hagqginda hec¢ bir isare vermamislor. Secki kompaniyalarinin maliyyalesmasi ilo
bagll haqiqgi seffafligin slds edilmasi U¢ciin GDQ-nun amin fikri ondan ibaratdir ki,
secki kompaniyalari middatinde maliyys teqdim etmsaleri ile bagh qaydalar islah
olunmalidir ki, secki kompaniyalari ile bagh maliyys fealiyyatinin tam hesabatliligi
temin edilsin. Hesabatin tesviredici hissesinde izah edilanlera asasan, moévcud
gaydalar asasinda ilkin maliyys hesabatlari qeydiyyat tGiclin zaruri senadlarla birlikda
secki gunundan 30-50 gun avval mivafig secki komissiyasina taqdim edilmali,
hesabat gunitinden avvel an azi 2 gun galmis maliyya informasiyasini tagdim
etmalidir. Bagsqa so6zle, bu middstdan avval maliyye fealiyyatleri ganunvericilikle
tenzimlanmir ki, bu da muzakirelar zamani tasdigini tapmisdir. Ona gore da siyasi
partiyalar ve namizadlaer bu muddatden avval gslir va xarclari geydiyyata almaq
Ohdsaliklari yoxdur, hatta bu de-fakto olaraq onlarin secki kompaniyalari ile bagli olsa
bela. Masalan, maliyya hesabatlliq dovrinden avval siyasi partiya tarafinden gabul
edilmis iana, secki dévriinde (6z vesaiti kimi limitlere uygun olaraq) secki fonduna
kocurula biler va bu seffafligla slagedar muiddsalarin tenzimindan kanarda
galacaqdir. (massalen anonim donorlardan, Doévlet ve ya xarici sexsden ians
alinmasinin gadagan edilmasi kimi). Bununla yanagi, bele maliyya kdg¢urmaleri
prinsipca secki komissiyalarinin nazarat obyekti deyil, cunki secki komissiyalari
ancaq onlara taqdim edilmis maliyys hesabatlari Gzarinds nazarsti hayata kegirirlor.
GDQ vyuxarida gosterilon hesabat dovrini cox qisa hesab edir ve saffafliq
muddealarinin pozulma riski potensialindan narahat olur. Netice etibar ila, GDQ
tovsiya edir ki, secki kompaniyalarina t atbig edil @ bilan maliyy @ ve hesabat
tagdim etm @ midd atini el @ gakild @ artirmaq lazimdir ki, secki fondlari bar ada
maliyy @ hesabatlari bu secki kampaniyalarina ayrilmi § vasaitl ari va ayriimi g
xarclari daha yaxindan aks etdir @ bilsin.

85. Siyasi partiyalarin gunbagin fealiyyat xerclarini de ehtiva edan
muntezam maliyyalesmasina qayitsaq, GDQ geyd edir ki, Siyasi partiyalar hagqinda
ganunun 17-21-ci maddaleri yalniz saffafligin Umumi gaydalarini ahate edir ki, onlar
Secki Macallssi ilo milgayisede daha natamam ve qeyri-deqgiqdirler. icaze verilmis
maliyye manbaleri sayilsa da, deqiq miuayyan edilmamis ve ya tanzimlanmamisdir.
Onlar inter alia olaraq kifayst gadar qeyri-miayyan anlayiglar olan “emlakdan
goturdlen gelir’, “tadbirlarden, matbu nasrlerin vea maqalslerin yayillmasindan,
galirlerle bagh olan buna banzar basqga fealiyystden goturilen gelir” ve “digar
galirlar” anlayiglarini ehtiva edir ki, bunlar da daqig muiayyan edilmali va
aydinlagdiriimalidir. ianslerle slagedar, ganun misyyen edir ki, siyasi partiyalara
masalan dovlst qurumlarindan va ya ticaret birliklerindan ianaler tagdim edilmasi
gadagan edilmisdir ve partiyanin hesabatinda har bir iananin mablegi va donor
hagginda malumatlar gosterilmalidir. Buna baxmayaraq, iane anlayisi aydin
muayyan edilmasi ehtiyaci vardir ki, bu talab tersefinden hansi galir manbalarinin
nazards tutuldugu sartsiz muayyan edilsin ve xeyirxahliq ianaleri de ahate olunsun
vae 06z kommersiya daysrine miivafiq olaraq hesabat verilsin. Uzvlik haglar ile
alagedar ise, onlar tenzim olunmur va vyalniz siyasi partiyalarin 6z illik
hesabatlarinda bels haqq 6¢dayan Uzvlerinin sayini géstarmak ohdaliyi vardir. GDQ
ondan narahathq kecirir ki, prinsipce partiyalar 6zlari hansi vasaitin iana, hansinin



ise Uzvluk haqqr kimi gabul edilmasini misayyan eds bilarlar, bele ki, xtsusen
donorlar haqqinda malumatlarin va ianalerin mablaginin aciglanmasi telabindan - iri
mablagds uzvlik haglarinin 6danilmasi vasitasi ile qacila biler.

86. Siyasi partiyalar haqqinda ganunun maliyyslagsma barade muddaalari
ilo alagadar yuxarida gostarilon catismazliglara slave olaraq, GDQ teassuf hissi
kecirir ki, onlar Secki Macallasi kimi eyni seffafliq standartlarini misyyan etmir,
xususile da, siyasi partiyalara yardimlar Gctin bank sisteminin istifadasi talabi,
lanalarin va xarclerin maksimum haddi barads telablerle bagli. Standartlar arasinda
bele uygunsuzlug Secki Macallasinin geffaflig barede middsalarinin tacribade
hayata kecirilmasine ciddi zerer vura biler, bele ki, siyasi partiyanin gindalik
foaliyyati ila secki kompaniyasi dévriinds faaliyyati ayirmaq ¢atin, hatta imkansizdir.
ovvalki paragraflarda deyilonlari nazera alaraq, GDQ tdvsiye edir ki, Siyasi
Partiyalar haqqginda ganunda ian o, Uzvlik haqql v @ icaze verilmi ¢ maliyy
manbalari dagiq muayyan edilsin v @ tanzimlansin va onun maliyy alagma
barade muddaalari Secki M acallasi tarafindan miayyan edilmi g saoffafliq
standartlarina uy gunla sdirilsin.

87. Bundan slave, GDQ narahatliq kecirir ki, Siyasi Partiyalar haqqinda
ganun partiya hesablarini detallagdiriimis sekilde nizamlamir. Qanun ancaq
muayyan edir ki, siyasi partiyalar har taqvim ilinin sonunda galir va xarclarini, habela
amlak va vyerli toeskilatlarin hesablarini oks etdiran hesabatlar hazirlamaga
borcludurlar. Salahiyyatli sexsler gqeyd edirler ki, bu ganuna slave olarag Gmumi
mihasibatliq gaydalari da tetbig edilir. Buna baxmayaraq, GDQ bundan tam amin
deyil, cunki ganunun Ozunds muihasibat ganunvericiliyine istinad yoxdur ve
partiyanin miuhasibat senadlarine aid hiquqi talabler, taleb olunan detallasdirma
soviyyasi ve habela siyasi partiyanin bu cir telablera uygunlugu barads c¢oxlu
amiyyatli malumat alde etmamisdir. GDQ eaminlikle bildirir ki, Tovsiyalerin 11-ci
maddasina muvafiq olaraqg muhasibat ve hesablarin dizgunliylinin temin edilmasi
magsadi ila siyasi partiyalara dair detallasdiriimis ve aydin tanzimetma gaydalarinin
muayyan edilmasi vacibdir. Masalen, bele tanzimetmalar ianalarin gabulu ile bagli
va ya digar manba sanadlarinin taqdim edilmasi 6hdsliyini miayyan etmali, siyasi
partiyalara bagl olan ve ya ona tabe olan tagkilatlarin hesablarini tanzimlemali,
habele xeyirxahliq ianalerinin, Gzvlik haglarinin ve istigrazlarin geyd edilmasi
gaydalarini ahate etmalidir. Blava olaraq, siyasi partiya maliyyalarinin gaffafligi
partiya hesablarinin standartlasdiriimis formatinin musyyan edilmasindan fayda
goracak va butin hesabatlarda yuksek saviyyade detallasmani tamin edarak illar
arzinde partiyalar arasinda muqayise aparmaga imkan veracak.

88. Naticae kimi GDQ qeyd etmsak istayir ki, yuxarida geyd edilen har hansi bels
soffafliq telebi o zaman semarali olar ki, agar partiyalarin serencaminda lazimi
maliyye vesaitleri olsun, hansi ki, hal-hazirda bir partiyanin bele imkani var.
Azarbaycanin spesifik siyasi kontektsinds, yani bir partiyadan basga butin
partiyalarin inzibati cehatden zaif, lazimi is¢i quvvaya ve maliyyays malik olmadigi
halda, partiyalarin Gzerinds inzibati yuku artiracag daha ciddi saffafliq gaydalarinin
totbigi yalniz o halda tévsiya oluna bilar ki, onlar adekvat resurslarla temin edilsinler.
Yuxarida geyd edilanleri nazars alaraq, GDQ tovsiya edir ki, (i) siyasi partiyalarin
vahid format asasinda v @ adekvat m anba sanadlari il® misayiat olunmagla
dizgun mihasibatlig v @ hesabatlilig aparmasi t amin edilsin; v a (ii) gaffafliq
gaydalarina uy gunlasmaq Ucln siyasi partiyalara yardim edilm  asinin uy gun
yollari tapilsin.



89. Olave olaraq, GDQ geyd edir ki, Tovsiyslarin 13b maddsasine zidd
olaraq Siyasi partiyalar hagginda ganun siyasi partiyalara aciglamaq 6hdsliyi
miayyan etmir. GDQ safer zamani 6yrenmigdir ki, tacribade partiya hesabatlari
umumilikde darc edilmir ve ya har hansi dévlsat orqanina agiglanmir. Bela ¢ixir ki,
siyasi partiyalarin illik hesabatlari yalniz onlarin icraiyye organlarina teqdim edilir.
Ona go6ra de cari rejim siyasi partiyalarin maliyyalasmasi (secki kompaniyasinin
maliyyalegsmasinden fargli olaraq) bareds asan malumat alds etmayi tamin
etmakdan c¢ox uzadir. GDQ geyd etmak istayir ki, bele veziyyat yalniz sui-
istifadaler Ucln serait yaradir ve siyasi partiyalarin maliyyslagmasi sahasinde
potensial hiiqug pozuntularinin agkar edilmasi ve aradan galdiriimasi tc¢in semarali
vasiteni tamin etmir. Siyasi maliyyalagsmanin saffafligi ve hesabatliiginin artirmaq
magsadi daslyan va siyasi proseslara ictimai inami mdéhkemladan hazirki rejima
tokmillagdirmalar ona gora de halledici shamiyyat dasiyir. GDQ terafindan
toplanmis informasiya aydin sakilde gostarir ki, ictimai ehtiyaclarin calb edilmasi
aktiv soakilde havaslandiriimalidir, buna da ancaq siyasi partiyalarin maliyya
amaliyyatlar barade strafli ve detallagdiriimis malumatlara asan ¢ixis imkani yolu
ile tamin edile bilar. Bundan slavs, eyni zamanda misteqil nazarst organi terefinden
mixtalif partiya hesabatlari barada olan nasrlar internetds yerlasdirila biler ki, bunlar
da an minasib saffafligin temin edilmasinds salave amil olar. Natica olaraq, GDQ
tovsiya edir ki, (i) ictimaiyy at tarafindan asan ve vaxtinda aldea edila bilan
gaydada siyasi partiya hesabatlarinin agilmasi t alabi miu ayyan edilsin v a (ii)
bu seffafllgq qgaydalarina uy gunlasmaq Uclun siyasi partiyalara yardim
edilm asinin uy gun yollari tapilsin.

Nazarat
Audit

90. Siyasi partiyalarin hesablari audit obyekti deyildir va GDQ qgeyd edir ki,
tocriibada partiya hesablari imumilikde kanar ve misteqil pesakarlar tarefinden
audit olunmur. GDQ o fikirdadir ki, siyasi maliyyslesma hesablarinin mustaqil
auditorlar terefinden diizgin auditi monitoringin muhim vasitesidir, xususile da
sistemda diger nazaret vasitaleri olmadigini nazera alarag. Macburi auditin teqdim
edilmasi slibhasiz siyasi partiyalarin maliyys intizamini guiclendiracak va korrupsiya
imkanlarini azaldacaq. Beloe prosedur prinsipce butin siyasi partiyalara tatbiq
olunmalidir. Ancag, misal Giciin mahdud vesaite malik kicik siyasi partiyalar Gzarinda
aglasigmayan yukin qoyulmasi hallarindan gagmag Ugtin bu sahadsa fargli
yanasmalar gabul etmak zeruridir. GDQ tdvsiya edir ki, (i) siyasi partiyalarin
mihasibat v @ hesabatlarinin, miuvafig hallarda, must aqil auditinin apariimasi
tamin edilsin v @ (ii) bel @ talablara uygunla smaq Ucln siyasi partiyalara yardim
edilm asinin uy gun yollari tapilsin.

Monitoring

91. Siyasi  partiyalarin  ve  namizadlerin  secki  kompaniyasinin
maliyyslagsmasi Uzerinds xarici nazarst MSK-ya ve DSK-lara havals edilmisdir.
Bununla slagedar nazaret-teftis xidmatleri MSK tersfinden 5 il muddatina tagkil
edilir. Onlar secki komissiyasi Uzvlerinden ve kanardan olan ekspertlarden tagkil
olunurlar va butin teskilati ve huiquqi yardimi mivafig secki komissiyasindan alirlar.
Onlarin tarkibinin sayl ehtiyaca asasen muayyan edilir. Safer zamani MSK
nimayendalari bildirmiglar ki, secki komissiyalarin 6z vezifslerini yerina yetirmak
Ucun kifayat qgeder salahiyyst ve isci heyati vardir. Secki kompaniyasinin



maliyyslagmasine nazaret secki fondlari barads siyasi partiyalar ve namizadlar
terafindan teqdim edilmis maliyya hesabatlarina asaslanir. Bu proses namizadlarin
geydiyyati il eyni vaxtda olan ilkin hesabatlarin gebul edilmasi ile baslayir. Secki
komissiyalari arasdirma aparilmasi Gg¢un zaruri olan butin malumatlar teleb edes
bilarlor, habela onlar dovlet organlarindan maliyye hesabatlarinda gostarilen
malumatlarin yoxlanilmasi t¢in zaruri olan butin malumatlar teleb eds bilarlor.
©gar sec¢ki komissiyasi maliyye hesabatlarinda cinayst slamatlari agkar edarss, bu
barede prokurorlug organlarina melumat vermalidir. istintaq komissiyalar tersfinden
askar edilmis fakt ve ya vatandas sikayatlori esasinda baglana bilar. 8gar komissiya
inzibati hiiquqg pozuntusu askar edarsa, inzibati cazalarin tetbiq edilmasi magsadile
mahkamaya muracist eda biler.

92. GDQ musayyan etmisdir ki, kagiz Uzerinde secki kompaniyalarinin
maliyyslagmasinin monitoring mexanizmi yuxarida geyd edildiyi kimi ganeedicidir.
Buna baxmayaraq, GDQ-nun tacriibade bunun samarali olmasina dair ciddi
subhaleri vardir. Sefer zamani secki komissiyalari 2003-cu il Seckilar Macallasinin
soffafligla bagh muddesalarini pozulmasinin askar edilmasi hali olmamisdir. Rasmi
soxslarin dediyina gore bu Seckilar Macallesinds godstarilon sanksiyalarin preventiv
effekti va miuayyan hallarda seckiye namizadliyin lagv edilmasi, o ciimladan bir ¢cox
partiyalarin shamiyyatli vasaitlerinin olmamasi ve nadir olan ianalerle izah edile
biler. GDQ auditorlarin muvafiqg maliyya ganunvericiliyinin tatbiq edilmasi sahasinds
aydin faaliyyatini algiglayir. Buna baxmayaraq, GDQ bir sira hamsohbatlerden gizli
ianaler barade esitdiyindan narahat olmusdur. Takrar olarag geyd edilmisdir ki,
lanaler Secki Macallasinin talablerine zidd olaraq asasan nagd yolla edilir va ona
gore onu izlemak cetindir. Hal-hazirda secki komissiyalari terafinden hayata
kecirilon maliyye nazarsati muhasibat standartlari baximindan kifayat olsa da, GDQ
terafinden toplanmis malumat giman etmaye asas verir ki, nagd sakilde verilmig
ilanalarden, muayyan edilmis haddi asan va ya xeyirxahliq ianslerinden secki
kampaniyalarinin  maliyyslasmasinda istifade edilib-edilmamasinin  samarali
yoxlanmasi imkani yoxdur. Maliyysleagsmeanin daha dearindan ve keyfiyystlo hayata
kecirilmasinin tamin edilmasi maqgsadi ilo ixtisaslasmis heyatin artiriimasi, Secki
Macsllasinda musyyean edilmis saffafliq gaydalarinin pozulmasi hallarinin askar
edilmasi Uzre metodiki gdsterislerin ve treninglarin kecirilmasi da daxil olmagla bir
sira zaruri tedbirlar hayata kegirilmalidir.

93. Secki komissiyalari udstunlik teskil edan partiyanin, azliq tegkil edan
partiyanin ve miustaqil deputatlarin eyni sayda namizadlerindan teskil olunur.
Namizadlar partiyanin Gzvl olmaya bilerler, amma ganun musayyan edir ki, onlar
namizadliklarini ireli sirmis partiya ve ya millat vakilini temsil edirler. Proporsional
tomsilciliys baxmayaraq, GDQ secki komissiya terkibinde muimkun terafkeslik
imkanindan ve bunun nazarst anlaminda catismazliga ssabab olacagindan
narahatlg kecirir. Nazarat organlarinin siyasi partiyalarin namizadlari sirasindan
toskil olunmasi bu organlarin galecekds siyasi maraglar baximindan hansi daraca
mistaqil olacaglar sualini ortaya cixarir. Bels naticeya galmak olar ki, onlarin 6z
namizadliklarini ireli sirmus partiya ve ya namizadlarin ziyanina olan masalalari irali
suracaklari inandirici deyil. Bununla slagadar, GDQ inter alia olarag Avropa
Surasinin Venesiya Komissiyasi tarefinden ifade edilmis narahathiga diggsti calb
etmak istayir ki, Secki Macallesinin hazirki muddsalari secki komissiyalarinin tam
mistaqilliyini temin etmak ve hoékimat yonli qivvelarin dominantliqg etmasinin
garsisini almaqg ucun yetarli deyil. GDQ o fikirdadir ki, siyasi maliyyslesmays gors
masul olan qurumda ham terefkeglikden, ham da bu cir fenomenin
gavraniimasindan gacimalidir. Siyasi partiyalarin  maliyyslesmasinin  tenzim
edilmasi fovgelade olarag hamin tenzimetmanin subyektlarinin  alindadir.



Siyasatcilar tanzim edan qurum tgun asasnameni 6zlari muayyan edirler ve habelo
mivafig yardim¢i ganunvericiliyi tesdiq edirler. Ona gdra da monitoring sisteminin
gerazsiz gaydada faaliyyat gbstarmasi deyil, habels bele foaaliyyst gdstermasinin
gorinmasi mihim shamiyyst kasb edir. Bu camiyyatin siyasi sistema inaminin
tohltkasizliyi baximindan vacibdir. Natice olaraq, GDQ tovsiye edir ki, (i) siyasi
partiyalarin v @ namiz adlarin secki fondlari bar ada maliyy @ hesabatlarinin daha
ahamiyy atli va daha pro-aktiv monitoringinin h  ayata kecirilm asi, o ciml adan
tagdim edilmi $§ malumatin maddi yoxlaniimasi, habel @ maliyy @ pozuntularinin
arasdirilmasi t amin edilsin (i) secki kampaniyalarinin maliyy  alegsmasind @
nazarat funksiyasinin h ayata kecirilm asi il@ bagh secki komissiyalarinin
mist aqilliyi gticl andirilsin.

94. Siyasi partiyalarin ve namizadlarin secki fondlari bareds maliyys
hesabatlarinin tagdim edilmasinin aksina olaraq mintazem partiya hesablari barede
hec¢ bir monitoring organina malumat teqdim edilmir vo bu malumatlar nazarst
obyekti deyil. Baxmayaraq ki, Siyasi partiyalar hagginda ganunun 18-ci maddasi
“siyasi partiyalarin galir manbalerine, slda edilan vesaitin mablagine ve vergilarin
O0danilmasina vergi ganunvericiliyine uydun olarag dovlet vergi organlari nazaret
edirler” kimi muayyean edir, hamsohbatlarin fikri Ust-Usts dusir ve izah edirlar ki,
nazarat yalniz partiyalarin ribda bir defe teqdim etdiklari vergi beyannamalari ile
mahdudlasir ve bir ¢ox partiyalarin blanklari bayan etmaysa hec¢ bir seylori
olmadiglarini gdstermakle teqdim edirler. Partiyanin butiin hesablari barads
malumat hec¢ bir dévlet organina teqdim edilmir va bele organ tarafinden nazaret
hayata kecirilmir. Ona go6re ds, cari veziyyst Tovsiyalerin 14-ci maddasinin
tolablerine uygun deyil. Bele ki, hamin maddsa muayyan edir ki, yalniz secki
kompaniyalari deyil, ham da imumilikde siyasi partiyalarin maliyyalesmasi, xususile
da onun hesablari Gzarinde nazaret hayata kecirilmalidir.

95. Aydindir ki, Azarbaycan Respublikasi 6zi hansi organa siyasi partiyalar
Uzarinde nazaretin hayata keciriimasini havale etmasini se¢malidir. GDQ geyd
etmoak istayir ki, har hansi bir bele qurum lazimi misteqillik saviyysasindan
yararlanmall va zeruri vasaitlerle tachiz edilmalidir (maliyye va heyat) ki, alinmig
malumatin maddi yoxlaniimasi, habels tehqgigat ve siyasi maliyyslagsma gaydalarinin
pozulmasina géra sanksiyalari tetbig etmak salahiyyatleri de daxil olmagla aktiv ve
ahamiyyatli nezarati hayata kecira bilsinler. Bundan slave, GDQ yenidan o fakta
diggati calb edir ki, siyasi maliyyslosmanin saffafliq rejimi o zaman samarali ola biler
ki, bu rejim secki kampaniyasinin maliyyalesmasini va siyasi partiyalarin mitamadi
maliyyslagmasini uygun formada nizamlayir, ¢uinki bu siyasi partiyalarin hayatinda
bu iki faaliyyeti bir birinden ayirmaq ¢atin, hatta imkansizdir. Ona goére de, mévcud
secki kompaniyalarin maliyyslagsmasi Gizre muddsalarin, hals yaradilmali olan siyasi
partiyalarin maliyyslagsmasi ile alagadar normalarla uygunlasdiriimasi Ucin ele
tedbirlerin gorilmasina ehtiyac vardir ki, nazarat organlarinin haqigi yaradilmasi da
daxil olmagla siyasi maliyyalesmanin butin formalari shats olunsun. GDQ-nun
fikrinca, buna monitoring mexanizmlarinin koordinasiya edilmasi, aparici rolun bir
mistaqil quruma verilmasi ve ya daha optimal yol kimi butiin nazarat funksiyalarinin
bir quruma tapsiriimasi yolu ile nail olmaq olar. Yuxarida gdstarilonleri nazara
alaraq, GDQ tovsiya edir ki, siyasi partiyalarin Umumi maliyy alesmasi il9
alagadar secki kampaniyalarinin maliyy alagmasi ila@ dizgin koordinasiya
edilmi § mist agil ve ahamiyy atli n @azarat mexanizminin yaradilsin.

Sanksiyalar



96. Secki kompaniyalarinin maliyysloesmasi ile baglh ise Secki Macallasi secki
kampaniyasinin maliyyslesmasi ve saffafligla slagedar normalar da daxil olmagla
secki ganunvericiliyinin pozulmasina gore muvafiq secki komissiyalari terafindan
xabardarliq, habels muiayyan sartlor oldugda namizadin qeyddiyatinin lagv
edilmasini (ganunsuz ianslarden va secki fondundan bagqga diger fondlardan
istifade, maliyya hesabatlarinin tagdim edilmemasi) miayyan edir. Bundan slave,
Secki Macallesi muayyan edir ki, onun miuayyan etdiyi qaydalarin pozulmasi CM-
de, iIXM-de ve ya MM-de nezerde tutulmus cinayet, inzibati ve ya miilki-hiiqugi
masuliyysta sebab olur. Buna baxmayaraq, GDQ-na malumat verilmigdir ki, yalniz
IXM-de siyasi partiya ve secki kompaniyalarinin maliyyslosmasi gaydalarinin
pozulmasina goOra xuUsusi muiuddealar nazerde tutulmusdur (fiziki gexsler Ugun
texminan 9-18 avro, vazifeli gsexslar Uc¢ln 36-54 avro, hiiqugi sexslar tc¢lun ise 135-
225 avro). GDQ sgeffaflig gaydalarinin pozulmasina gbére aydin va daqiq
ganunvericiliyin  olmamasi kimi boslugdan ve sanksiyalarin mahdudlugundan
narahat olmusdur. Bunlar emalin agirligindan asili olaraq artirila bilerdi ve ya
cinayat masuliyysti musyyan edila bilardi.

97. Siyasi partiyalarin  Umumi maliyyslesmasi sahasinds Siyasi partiyalar
hagginda ganun pozuntusuna gore Odliyya Naazirliyi terefinden xebardarliq
edilmasini, habels ©dliyya Nazirliyinin teqdimati asasinda mahkema qorari
asasinda siyasi partiyanin lagv edilmasini nazards tutur. Buna slava olaraq, ganun
misayyan edir ki, siyasi partiyalar haqqginda qganunvericiliyin muddaalarinin
pozulmasi cinayat, inzibati ve ya miulki-hiiqugi masuliyyate sebab olur. Buna
baxmayaraq, GDQ-na malumat verilmigdir ki, siyasi partiyalarin maliyyslagmasi
gaydalarinin pozulmasi ile slagadar hec bir cinayst ve inzibati sanksiya tatbiq
edilmamisdir. GDQ-u yenidan bu gaydalarinin pozulmasina gore aydin ve daqiq
ganunvericiliyin  olmamasi kimi boslugdan ve sanksiyalarin mahdudlugundan
narahat olmusdur. Bunlar emalin agirligindan asili olaraq artirila bilerdi ve ya
cinayat masuliyyati muayysan edile bilerdi vea o faktdan narahatliq kecirir ki,
xabardarlig ve teqdimatla meahkamays miuracist edilmasi Sdliyya Nazirliyinin
vazifasi deyil, yalniz hiiququdur.

98. GDQ tearsfindan toplanmis malumatlardan bele natice hasil olur ki, siyasi
partiyalarin va secki kampaniyalarinin maliyyslagmasi ile alaqgadar cari sanksiyalar
rejimi praktikada cox nadir hallarda tatbiq olunur va Tévsiyalarin 16-c1 maddasinda
nazards tutulmus prinsiplara uygun deyil. Bu tovsiye daha effektiv, proporsional
sanksiyalarin tatbiq edilmasini nazarde tutur. GDQ bir daha xatirladir ki, siyasi
maliyyelagsma normalarinin effektiv hayata kecirilmasi siyasi proseslare ictimai
etimadi tamin etmak Gcun midhim elementdir ve natica olaraq tévsiy a edir ki,
secki kompaniyalarinin maliyy ealagsmasi, habel @ siyasi partiyalarin Gmumi
maliyy alagmasinin saffafli g1 barade moévcud v @ hala yaradilacag mudd aalarin
pozulmasi hallari aydin mt ayyan edilsin v @ bu pozuntular t¢tin mimkin olan
sanksiyalarin  dair asinin geni glandiriim asi da daxil olmagla effektiv,
proporsional v a ¢akindirici sanksiyalart amin edilsin.



V. Naticalor

99. Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin siyasi partiyalarin vae secki kompaniyalarinin
maliyyslagmasinda korrupsiyaya qarsi mubarizenin UGmumi qgaydalari haqqinda
2003-cu il tarixli tovsiysleri ile miusyyan edilmis seffafliq standartlarinin haqiqi
pluralistik partiya rejiminin catismadigi 6lkalere tatbiq edilmasi ¢atindir. Hazirki
hesabat Azaerbaycandaki o faktl nezars alir ki, siyasi partiyalar secki arasi dovrlerda
aktiv deyiller, hakim partiyadan basqa hec¢ bir partiyanin shamiyyatli resurslari
yoxdur ve secki kompaniyalarinin hayata kecirilmasi t¢un verilmis dovlst vesaitleri
mixalifet namizadlarinin seckilarde effektiv igtirakini tamin etmak uc¢ln kifayat
olmamisdir ve hastta bele maliyyslasma 2010-cu ilin iyun ayinda parlament
torafinden gabul edilmis dayisikliklora asasan Umumiyyatla lagv edilmisdir. Bununla
alagedar, bir cox siyasi partiyalarin maliyya va siyasi zaifliyinin onlari gizli, heatta
gadagan olunmus maliyye menbalerine miraciet etmasi potensiali narahatliq
dogurur. Bela halin garsisinin alinmasi Ucln siyasi partiyalara dovlet yardiminin
nezarde tutulmasi barede muzakiralor mohkam dasteklanir. Xisusile de, bu
hesabatda irali surtlan galecak saffafliq rejimi ile uygun harakat etmak lc¢lin siyasi
partiyalar adekvat manbalarle temin edilmalidirlar. Hesabat cari rejimds olan asas
catismazliglarin mahdud sayi Uzerinde dayanir. Buraya xususile Siyasi partiyalar
hagqginda ganunun geyri genastbaxs olan geffaflig middsalari aiddir. Bu muddsalar
hesabat vermak ve hesabatlarl aciglamaq Ucilin siyasi partiyalar tzarinde hec¢ bir
Ohdslik muayyan etmir vo Secki Macallasinin standartlarina uygunlasdiriimahdir.
Hamcinin siyasi partiya hesablari Uzsrinde nazarstin olmamasi ve secki
kompaniyalarin maliyyslegsmasi Uzarinde natamam nazarat, o cimladan bu sahadas
movcud olan perakands sanksiya rejimi geyd edilmalidir - bele ki, indiya kimi
mixtolif secki komissiyalari 2003-cu il tarixli Secki Macallasinin saffafliq
middaalarinin he¢ bir pozulmasini agkar etmamiglar. Sistemin hazirda davam
edan giymatlandiriimasi bazasi Uzarinde galecak ganunvericilik ve tacrubi inkisaf
zoruri olacaqdir.

100. Yuxarida geyd edilanleri nazere alaraq, GRECO Azarbaycan Respublikasina
asagidaki tovsiysleri Gnvanlayir:

I. secki kompaniyalarina t atbig edil @ bilan maliyy @ ve hesabat taqdim
etma mudd atini el @ gakild @ artirilsin ki, secki fondlari bar ada maliyy
hesabatlari bu secki kampaniyalarina ayriimi ¢ vesaitlari va ayriimi g
xarclari daha yaxindan aks etdir @ bilsin (paragraf 84);

ii.  Siyasi Partiyalar haqqinda gqanunda ian @, Gzvlik haqqi v @ icaza verilmi g
maliyy ® manbalari daqig mi ayyan edilsin v @ tanzimlansin va onun
maliyy alagma barada mudd aalar1 Secki M acallasi tarafind an miayyan
edilmi s soffafliq standartlarina uy gunla sdirilsin (paraqgraf 86);

iii.  (i)siyasi partiyalarin vahid format  asasinda v @ adekvat m anba sanadlari
il@ misgayiat olunmagla dizgin muhasibatliq v @ hesabatlilig aparmasi
tamin edilsin; v 8 (ii) seoffafliq gaydalarina uy gunlasmaqg Uclun siyasi
partiyalara yardim edilm asinin uy gun yollari tapilsin (paraqraf 88);

iv. i) ictimaiyy ot tarafinden asan va vaxtinda alda edila bilan gaydada
siyasi partiya hesabatlarinin acilmasi t alabi miayyan edilsin v a (ii) bu
soffaflig qaydalarina uy gunlagmaq Uc¢ln siyasi partiyalara yardim
edilm asinin uy gun yollari tapilsin (paraqgraf 89);



vi.

Vii.

viii.

101.

siyasi partiyalarin muhasibat v @ hesabatlarinin, muivafig hallarda,
mistaqil auditinin aparilmasi t amin edilsin v 8 (ii) bela talablara
uygunlasmagq Ucin siyasi partiyalara yardim edilm  asinin uy gun yollari
tapilsin (paragraf 90);

siyasi partiyalarin v @ namizadlarin secki fondlari bar adea maliyy @
hesabatlarinin daha ahamiyyatli ve daha pro-aktiv monitoringinin
hayata kecirilm asi, o cuml aden tagqdim edilmi $§ malumatin maddi
yoxlaniimasi, habel @ maliyy @ pozuntularinin ara sdiriimasi t amin edilsin
(i) secki kampaniyalarinin maliyy alagmasind @ nazarat funksiyasinin
hayata kecirilm asi il@ bagli secki komissiyalarinin must aqilliyi
gucl endirilsin  (paraqgraf 93);

siyasi partiyalarin  iGmumi  maliyy alaesmasi ile alagadar secki
kampaniyalarinin maliyy alagmasi il@ dizgin koordinasiya edilmi s
must aqil v @ ahamiyy atli n @zarat mexanizminin yaradilsin  (paragraf 95);

n atice olaraq tévsiy a edir ki, secki kompaniyalarinin maliyy alagmasi,
habela siyasi partiyalarin mumi maliyy alagmasinin saffafli g1 barada
movcud v @ hale yaradilacag mudd aalarin pozulmasi hallari aydin
miayyan edilsin v @ bu pozuntular G¢iin mimkin olan sanksiyalarin
dairasinin geni slandirilm asi da daxil olmagla effektiv, proporsional v @
¢akindirici sanksiyalart amin edilsin (paraqraf 98).

Prosedur Qaydalarin 30.2-ci Qaydasina uygun olaraq GRECO Azsrbaycan

selahiyyatli organlarini yuxarida gdsterilan tévsiyalerin icrasi ile alagadar hesabati
30 aprel 2012-ci il tarixe kimi taqdim etmays davat edir.

102. Son olarag, GRECO Azarbaycan sslahiyyatli organlarini mimkin gadar tez
bir middatds bu hesabati darc etmays va milli dils tercima etmays ve acgiglamaga
davet edir.



