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EINFUHRUNG

Der Zweite Umsetzungsbericht beurteilt die zusatzlichen Mallnahmen, die von den deutschen
Behorden seit der Verabschiedung des Dritten Zwischenberichts zum Ersten Umsetzungsbericht
im Hinblick auf die Empfehlungen ergriffen wurden, die von GRECO im Evaluierungsbericht der
Dritten Runde Uber Deutschland ausgesprochen wurden. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Dritte Evaluierungsrunde zwei unterschiedliche Themen betrifft, und zwar:

- Thema | - Kriminalisierung: Artikel 1 Buchstaben a und b, 2 bis 12, 15 bis 17, 19 Absatz
1 des Strafrechtsiibereinkommens Uber Korruption (SEV 173), Artikel 1 bis 6 des
Zusatzprotokolls dazu (SEV 191) und Leitlinie 2 (Kriminalisierung von Korruption).

- Thema Il - Transparenz der Parteienfinanzierung: Artikel 8, 11, 12, 13 Buchstabe b, 14
und 16 der Empfehlung Rec(2003)4 Uber gemeinsame Regeln gegen Korruption bei der
Finanzierung von politischen Parteien und von Wahlkdmpfen sowie — allgemeiner —
Leitlinie 15 (Finanzierung von politischen Parteien und Wahlkampfen).

Der Dritte Umsetzungsbericht zu Deutschland wurde von GRECO auf ihrer 45. Vollversammiung
vom 4. Dezember 2009 verabschiedet (Greco Eval Il Rep (2009) 3F Thema | / Thema Il). Dieser
Bericht enthalt 20 Empfehlungen und ist am 4. Dezember 2009 veroffentlicht worden.

In ihrem Ersten Umsetzungsbericht, den GRECO auf ihrer 53. Vollversammlung (Stral8burg, 5.-9.
Dezember 2011) verabschiedet hat, wurde festgestellt, dass Deutschland nur vier der zwanzig
Empfehlungen im Evaluierungsbericht der Dritten Runde zufriedenstellend umgesetzt oder
abgearbeitet hat. Angesichts dieses Ergebnisses bezeichnete GRECO den sehr geringen Grad
der Umsetzung der Empfehlungen als ,allgemein unbefriedigend* (,globalement
insuffisant/globally unsatisfactory®) im Sinne von Artikel 31 Absatz 8.3 der Geschaftsordnung.
GRECO beschloss daher, Artikel 32 anzuwenden, der Mitglieder betrifft, bei denen festgestellt
wurde, dass sie die im Evaluierungsbericht enthaltenen Empfehlungen nicht umgesetzt haben.

Der Erste Zwischen-Umsetzungsbericht wurde von GRECO auf ihrer 57. Vollversammlung
(Stralburg, 15.-19. Oktober 2012) verabschiedet und am 28. November 2012 veroffentlicht. Der
Zweite Zwischen-Umsetzungsbericht wurde danach von GRECO auf ihrer 61. Vollversammilung
(Stralburg, 14.-18. Oktober 2012) verabschiedet und am 16. Dezember 2013 veréffentlicht. In
ihrem Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht, den GRECO auf ihrer 65. Vollversammlung vom 10.
Oktober 2015 verabschiedet hat, wurde festgestellt, dass Deutschland nur sechs der zwanzig
Empfehlungen im Evaluierungsbericht der Dritten Runde zufriedenstellend umgesetzt hat. Zu
diesem Zeitpunkt waren elf Empfehlungen teilweise und drei Uberhaupt nicht umgesetzt worden.
GRECO hat beschlossen, das strengere Umsetzungsverfahren abzuschlie®en (da der Grad der
Umsetzung nicht mehr ,allgemein unbefriedigend” war).

Wie von der GRECO-Geschéftsordnung vorgeschrieben, legten die deutschen Behdrden ihren
zweiten Sachstandsbericht mit erganzenden Informationen zu den MaRnahmen vor, die zur
Umsetzung der Empfehlungen ergriffen wurden, um die im Umsetzungsbericht als teilweise
umgesetzt oder tberhaupt nicht umgesetzt angesehenen Empfehlungen umzusetzen. Dieser am
15. Juli 2015 eingegangene — und am 7. und 18. Januar 2016 aktualisierte — Bericht diente als
Grundlage fur den Zweiten Umsetzungsbericht.



GRECO wahlte Osterreich und die Russische Foderation aus, um die Berichterstatter fiir das
Umsetzungsverfahren zu benennen. Als Berichterstatter wurden Herr Aslan JUSUFOW flr die
Russische Foderation und Herr Christian MANQUET fiir Osterreich benannt. Bei der Erstellung
des Zweiten Umsetzungsberichts wurden sie durch das GRECO-Sekretariat unterstitzt.

ANALYSE

Thema I: Kriminalisierung

7.

10.

Es sei daran erinnert, dass GRECO in ihrem Evaluierungsbericht in Bezug auf Thema | 10
zufriedenstellend umgesetzt gewdrdigt und die Empfehlungen v, vi, vii, vii und x wurden als
teilweise umgesetzt angesehen. Die Empfehlungen i und ix hingegen sind Uberhaupt nicht
umgesetzt worden.

Empfehlung i.

GRECO hat empfohlen, die Ratifikation des Strafrechtsiibereinkommens (ber Korruption (SEV
Nr. 173) sowie des Zusatzprotokolls dazu (SEV Nr. 191) ziigig voranzutreiben.

GRECO erinnert daran, dass sie es in ihrem Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht begrifBte,
dass die deutschen Behorden mehrere MalRnahmen im Hinblick auf die Ratifizierung des
Strafrechtslibereinkommen (ber Korruption und dessen Zusatzprotokoll ergriffen haben. Der
Bundestag (das nationale Parlament) hatte namlich den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
unter anderem von § 108e des Strafgesetzbuchs (StGB) mit dem Ziel, die Kriminalisierung der
Bestechung und Bestechlichkeit von Abgeordneten zu erweitern, verabschiedet. Dariiber hinaus
wurde ein Referentenentwurf zur Umsetzung der GRECO-Empfehlungen zu den Bestimmungen
des Strafrechtsibereinkommens ber Korruption und des Zusatzprotokolls dazu vom
Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz zur 6ffentlichen Anhorung vorgelegt.
Schlieflich wurde im Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz ein
Referentenentwurf  erstellt, um  die  Bundesregierung  zur  Ratifizierung  des
Strafrechtstibereinkommen uber Korruption und dessen Zusatzprotokoll zu ermachtigen. Da der
Referentenentwurf eines Gesetzes, das die Bundesregierung zur Ratifizierung dieser
Rechtsinstrumente ermachtigt, sich noch in der Vorbereitungsphase befand und seine
Verabschiedung von vorhergehenden Anderungen des Strafrechts abhangen wirde, kam
GRECO zu dem Schluss, dass die entsprechende Empfehlung immer noch nicht umgesetzt
worden ist.

Die deutschen Behdrden berichten zunachst, dass der vorgenannte Gesetzentwurf zur
Umsetzung der GRECO-Empfehlungen zu den Bestimmungen des Strafrechtstibereinkommens
Uber Korruption und dessen Zusatzprotokoll — Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Bekédmpfung der Korruption — am 21. Januar 2015 von der Bundesregierung und am 20.
November 2015 vom Bundestag verabschiedet wurde und am 26. November 2015 in Kraft
getreten ist!. Mit dem Gesetz zur Bekampfung der Korruption soll das Strafgesetzbuch geandert
werden, um es umfassend mit den Bestimmungen der beiden Rechtsinstrumente in Einklang zu
bringen und somit ihre Ratifizierung zu ermoglichen. Die Behorden teilen zweitens mit, dass das
Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz einen Referentenentwurf zur

1 Vgl. fir die deutsche Sprachfassung http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=
bgbl115s2025.pdf




Erméachtigung der Bundesregierung zur Ratifizierung der vorgenannten Ubereinkiinfte erarbeitet
hat, der zur offentlichen Anhérung vorgelegt und am 2. Mérz 2016 auf der Internetseite des
Ministeriums veréffentlicht worden ist2. Nachdem der Gesetzentwurf von der Bundesregierung
verabschiedet worden ist, wird er dem Bundestag vorgelegt.

11. GRECO erkennt das Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekampfung der Korruption, welches das
Strafgesetzbuch mit den Bestimmungen des Strafrechtsibereinkommens ber Korruption und
des Zusatzprotokolls dazu in Einklang bringen und somit die Ratifizierung beider
Rechtsinstrumente ermadglichen soll, an, sowie die Erstellung und Veroffentlichung eines
Gesetzentwurfs durch das Bundesministerium der Justiz und flir Verbraucherschutz, um die
Bundesregierung zu erméchtigen, diese Rechtsinstrumente zu ratifizieren. GRECO fordert die
Behorden auf, in ihren Bemuhungen fortzufahren und die Ratifizierung der beiden
Rechtsinstrumente zlgig voranzutreiben, wie in der Empfehlung gefordert.

12.  GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung i teilweise umgesetzt worden ist.

Empfehlungen v, vi und vii.
13.  GRECO hat empfohlen,

- die Bestechung und die Bestechlichkeit auslandischer Amtstrager in Einklang mit Artikel 5 des
Strafrechtstibereinkommens Uiber Korruption umfassender zu kriminalisieren (Empfehlung v);

- sowohl die Bestechung als auch die Bestechlichkeit von internationalen Beamten, Mitgliedern
internationaler  parlamentarischer  Versammlungen sowie Richtern und Bediensteten
internationaler ~ Gerichtshdfe im  Einklang mit den Artikeln 9 bis 11 des
Strafrechtstibereinkommens (ber Korruption (SEV Nr. 173) umfassender zu kriminalisieren
(Empfehlung vi), und

- Sicherzustellen,  dass  Bestechung  und  Bestechlichkeit ~ von  ausléndischen
Geschworenen/Schéffen (,jurés/jurors®) in Deutschland nach MalRgabe des Artikels 6 des
Zusatzprotokolls zum Strafrechtsiibereinkommen (ber Korruption (SEV Nr. 173 [sic]®) unter
Strafe gestellt wird (Empfehlung vij).

14, GRECO erinnert daran, dass sie im Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht die Empfehlungen v, vi
und vii als teilweise umgesetzt angesehen hatte. GRECO hatte die Tatsache begruft, dass die
Behodrden einen Gesetzesentwurf erstellt hatten, um den Erfordernissen der Empfehlungen
Rechnung zu tragen. Gleichzeitig hatte sie festgestellt, dass im neuen § 335a StGB Uber die
Bestechung und Bestechlichkeit auslandischer und internationaler Bediensteter das Erfordernis
eines Zusammenhangs zwischen der Bestechungshandlung und einer Dienstpflichtverletzung
beibehalten wirde. Deutschland hatte daher beabsichtigt, eine Erklarung nach Artikel 36 des
Strafrechtstibereinkommens ber Korruption und Artikel 9 des Zusatzprotokolls dazu abzugeben,
derzufolge die Bestechung und Bestechlichkeit von auslandischen Amtstragern, internationalen
Beamten, Richtern und Bediensteten internationaler Gerichtshofe sowie von auslandischen
Geschworenen/Schoffen nur insoweit als Straftaten umschrieben werden, als der Amtstrager eine
Handlung unter Verletzung seiner Dienstpflichten vornimmt oder unterlasst.

2 Vgl. fiir die deutsche Sprachfassung http://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Vertragsgesetz

Korruption.html
® Gemeintist SEV Nr. 191
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Die Behorden verweisen jetzt auf die Verabschiedung und das Inkrafttreten - am 26. November
2015 - des Gesetzes zur Bekampfung der Korruption zwecks Anderung des Strafgesetzbuches,
wie in der Empfehlung i erwéahnt. Sie teilen mit, dass die Bestimmungen zu den Empfehlungen v,
vi und vii, die sich auf § 335a StGB beziehen, ohne Anderungen im Vergleich zu dem von
GRECO in ihrem Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht gepriiften Gesetzentwurf verabschiedet
wurden. Deutschland hat daher immer noch die Absicht, die obengenannte Erklarung nach Artikel
36 des Strafrechtstbereinkommens Uber Korruption und Artikel 9 des Zusatzprotokolls dazu
abzugeben.

GRECO begriiRt die Verabschiedung und das Inkrafttreten der Anderungen des
Strafgesetzbuches, die bereits im Entwurfsstadium geprift und im Dritten Zwischen-
Umsetzungsbericht als zufriedenstellend angesehen wurden. Mit den neuen Bestimmungen des
§ 335a StGB sollen die Bestechung und die Bestechlichkeit auslandischer Amtstrager
(Empfehlung v), von internationalen Beamten (Empfehlung vi) und von auslandischen
Geschworenen/Schoffen umfassender kriminalisiert werden. Der Straftatbestand der Korruption
ist insbesondere nicht mehr auf die aktive Bestechung bzw. die Bestechung im internationalen
geschaftlichen Verkehr beschrankt. Ein Zusammenhang zwischen der Bestechungshandlung und
einer Dienstpflichtverletzung ist jedoch wie bereits vor der Gesetzesanderung erforderlich.
GRECO stellt daher fest, dass Deutschland beabsichtigt, Erklarungen nach Artikel 36 des
Strafrechtstibereinkommens (ber Korruption und Artikel 9 des Zusatzprotokolls abzugeben. Da
dieser Prozess noch nicht abgeschlossen ist und der Gesetzentwurf, mit dem die
Bundesregierung erméachtigt wird, diese Rechtsinstrumente zu ratifizieren, und wahrscheinlich die
Abgabe der Erklarungen vorgesehen ist, sich noch in der Vorbereitungsphase befindet (siehe die
vorangegangenen Ausflihrungen zur Empfehlung i), kann GRECO nicht zu dem Schluss
gelangen, dass die Empfehlungen in vollem Umfang umgesetzt worden sind.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlungen v, vi und vii nach wie vor nur teilweise
umgesetzt worden sind.

Empfehlung viii.

GRECO hat empfohlen, die Bestimmungen (iber Bestechung im privaten Sektor in § 299 StGB
nach Mallgabe der Artikel 7 und 8 des Strafrechtsiibereinkommens (ber Korruption (SEV Nr.
173) zu &ndern.

GRECO erinnert daran, dass die Empfehlung im Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht als
teilweise umgesetzt erachtet worden ist. Der Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der
Korruption sah die Anderung des § 299 StGB vor, wonach der Straftatbestand der Bestechung im
privaten Sektor nicht mehr auf die Falle zu beschranken ist, in denen der Vorteil als
Gegenleistung dafiir, dass eine Person ,bei dem Bezug von Waren oder gewerblichen
Leistungen im Wettbewerb in unlauterer Weise bevorzug[t]* wird, gewahrt oder angenommen
wird, sondern auch Falle erfassen muss, in denen der Vorteil dafir gewahrt oder angenommen
wird, dass der Vorteilsnehmer seine Pflichten gegenlber dem Unternehmen verletze. Wie es
bereits der Fall war, sollte die Strafbestimmung alle Vorteilsarten unabhangig von ihrem Wert
erfassen und sich nicht auf ungerechtfertigte Vorteile beschranken. Nach der Prifung des
Gesetzentwurfs zeigte sich GRECO zufrieden.

Die Behorden geben an, dass die vorerwahnten, im Entwurf des Gesetzes zur Bekampfung der
Korruption vorgesehenen Anderungen des § 299 StGB verabschiedet worden und in Kraft
getreten sind (siehe die vorangegangenen Ausfihrungen zur Empfehlung i), wobei zwei



21.

Anderungen in Absatz 1 Ziffer 2 und Absatz 2 Ziffer 2 vorgenommen wurden. Erstens enthalt die
neue Fassung den Begriff ,eine Handlung unterlasse®. Dieser Anderung liegt das
Strafrechtslibereinkommen Uber Korruption zugrunde, das die gleiche Formulierung verwendet
und und eindeutig klarstellen will, dass der Vorteil als Gegenleistung daflr gewahrt oder
angenommen wird, dass der Angestellte oder Beauftragte eine Handlung (unter Verletzung
seiner Pflichten) vornimmt oder unterlasst. Zweitens umfasst die neue Fassung den Ausdruck
,ohne Einwilligung des Unternehmens, um klarzustellen, dass die strafrechtliche
Verantwortlichkeit nicht zum Tragen kommen kann, wenn der Angestellte oder Beauftragte in
transparenter Weise und in Ubereinstimmung mit dem Unternehmen handelt. Die Behérden
betonen, dass nach dem Erlauternden Bericht zum Gesetzentwurf die Einwilligung des
Unternehmens im Zusammenhang mit dem Umstand stehen muss, dass der Vorteil angeboten
und angenommen wird, sowie mit der Tatsache, dass der Angestellte oder Beauftragte eine
Handlung unter Verletzung seiner Pflichten vornimmt oder unterlasst. Die neuen Bestimmungen
lauten wie folgt:

§ 299 StGB Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer im geschéftlichen
Verkehr als Angestellter oder Beauftragter eines Unternehmens
1. einen Vorteil fir sich oder einen Dritten als Gegenleistung dafiir fordert, sich
versprechen I4sst oder annimmt, dass er bei dem Bezug von Waren oder
Dienstleistungen einen anderen im inléndischen oder ausléandischen Wettbewerb in
unlauterer Weise bevorzuge, oder
2. ohne Einwilligung des Unternehmens einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten als
Gegenleistung dafiir fordert, sich versprechen lasst oder annimmt, dass er bei dem
Bezug von Waren oder Dienstleistungen eine Handlung vornehme oder unterlasse
und dadurch seine Pflichten gegeniiber dem Unternehmen verletze.

(2) Ebenso wird bestraft, wer im geschéftlichen Verkehr einem Angestellten oder Beauftragten
eines Unternehmens
1. einen Vorteil fiir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung dafiir anbietet,
verspricht oder gewéhrt, dass er bei dem Bezug von Waren oder Dienstleistungen
ihn oder einen anderen im inléndischen oder ausléndischen Wettbewerb in
unlauterer Weise bevorzuge, oder
2. ohne Einwilligung des Unternehmens einen Vorteil fiir diesen oder einen Dritten als
Gegenleistung dafir anbietet, verspricht oder gewahrt, dass er bei dem Bezug von
Waren oder Dienstleistungen eine Handlung vornehme oder unterlasse und
dadurch seine Pflichten gegeniiber dem Unternehmen verletze.

GRECO nimmt die iibermittelten Informationen zu den Anderungen des Tatbestands der
Bestechung im privaten Sektor zur Kenntnis, die grotenteils mit den im Entwurf vorgesehenen
und zuvor von GRECO untersuchten Anderungen identisch sind. Sie gehen insbesondere das
der Empfehlung zugrunde liegende Hauptproblem dadurch an, dass sie den Anwendungsbereich
dieser Bestimmungen auf alle Falle ausdehnen, in denen ein Vorteil als Gegenleistung dafiir
angeboten oder angenommen wird, dass der Vorteilsnehmer seine Pflichten verletzt. In Bezug
auf den neuen Aspekt, dass der Angestellte oder Beauftragte des Unternehmens eine Handlung
,ohne Einwilligung des Unternehmens* vornimmt, stellt GRECO fest, dass ein solches Erfordernis
nicht im Widerspruch zu den Artikel 7 und 8 des Strafrechtsibereinkommens tber Korruption
steht. In Randnummer 55 des Erlduternden Berichts zum Ubereinkommen heilt es: ,Der Begriff
der ,Pflichtverletzung” kann auch mit dem Begriff der ,Geheimhaltung® in Verbindung gebracht
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werden, d.h. die Annahme des Vorteils ohne Wissen (im EN: zum Nachteil) des Arbeitgebers
oder Auftraggebers und ohne seine Einwilligung oder Genehmigung erbeten bzw. erhalten zu
haben®. Die Behdrden méchten jedoch maéglicherweise noch die Frage prifen, ob dieser Aspekt
(,ohne Einwilligung des Unternehmens®) nicht die tatsachliche Anwendung des Straftatbestands
der Bestechung im privaten Sektor beeintrachtigt. Wie GRECO bereits zuvor herausgestellt hat,
kann die ,Pflichtverletzung® im Idealfall anhand vertraglicher, rechtlicher, ethischer oder anderer
Bestimmungen definiert werden, die grundsatzlich recht vorhersehbar und eindeutig sind,
wahrend es fiir die verfolgenden Justizbehdrden schwierig sein kann, die Rechtswirksamkeit der
Erklarungen des Leitungsorgans eines Unternehmens - insbesondere nachtraglich - zu
uberprifen.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung viii in zufriedenstellender Weise
umgesetzt worden ist.

Empfehlung ix.

GRECO hat empfohlen, die missbrduchliche Einflussnahme nach Artikel 12 des
Strafrechtsiibereinkommens (iber Korruption (SEV Nr. 173) zu kriminalisieren.

GRECO ruft in Erinnerung, dass das Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz zu
dem Schluss kam, dass die bestehenden Bestimmungen zur Korruption in der gemaR dem
Referentenentwurf geanderten Fassung korruptes Verhalten umfassend abdeckten und nicht
durch einen eigenstandigen Straftatbestand der ,missbrauchlichen Einflussnahme® erganzt
werden mussten. Daher wird in dem den Konsultationsprozess begleitenden Memorandum
darauf  hingewiesen, dass Deutschland  beabsichtigte, zu  Artikel 12 des
Strafrechtsiibereinkommens Gber Korruption einen entsprechenden Vorbehalt einzulegen, wie in
Artikel 37 des Ubereinkommens vorgesehen. GRECO hatte jedoch die Behérden aufgefordert,
ihre Position zu (iberdenken, ereut auf den offiziellen Appell des Ministerkomitees* hingewiesen,
die Vorbehalte, die sie gemal dem Ubereinkommen anbringen, mdglichst auf ein Mindestmal zu
beschranken, und daran erinnert, dass gemaR dem Evaluierungsbericht die Einflihrung
spezifischer Strafbestimmungen zur missbrauchlichen Einflussnahme tatsachlich eine Liicke
schlieBen wurde. Soweit sich daher der Entwurf eines Gesetzes, mit dem das
Korruptionsstrafrecht geandert und die Bundesregierung zur Ratifizierung des Ubereinkommens
— moglicherweise mit einem Vorbehalt zu Artikel 12 — ermachtigt werden soll, noch in
Vorbereitung befand, konnte GRECO nicht den Schluss ziehen, dass die Empfehlung auch nur
teilweise umgesetzt wurde.

Die Behorden erklaren jetzt, dass das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
nach der offentlichen Anhorung Uber den im Juni 2014 vorgelegten Gesetzentwurf und der
Vorbereitung seiner Verabschiedung durch die deutsche Regierung nochmals die Frage der
Einfuhrung eines Straftatbestands der ,missbrauchlichen Einflussnahme* gepruft hat und ermeut
zu dem Schluss gelangt ist, dass die bestehenden Bestimmungen in der gemaR dem
Referentenentwurf gednderten Fassung korruptes Verhalten umfassend abdecken und nicht
durch einen eigenstandigen Straftatbestand der ,missbrauchlichen Einflussnahme® erganzt
werden mussen. Die deutschen Behdrden beabsichtigen daher noch immer, einen Vorbehalt zu
Artikel 12 des Strafrechtstibereinkommens Uber Korruption anzubringen.

4 den das Ministerkomitee in seiner 103. Sitzung auf Ministerebene anldsslich der Annahme des Wortlauts des
Strafrechtstibereinkommens Uber Korruption (4. November 1998) an die Staaten gerichtet hat
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GRECO nimmt die mitgeteilten Informationen zur Kenntnis. Sie bleibt bei ihrer vorherigen
Position: Da einerseits die Einflihrung spezifischer Strafbestimmungen zur missbrauchlichen
Einflussnahme eine Liicke schlieRen konnte (z. B. im Hinblick auf Falle, die gewahlte
Mandatstrager betreffen) und andererseits angesichts des derzeitigen Stands des
Reformprozesses, in dem sich der Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Bundesregierung zur
Ratifizierung des Ubereinkommens — méglicherweise mit einem Vorbehalt zu Artikel 12 —
ermachtigt werden soll, noch in Vorbereitung befindet, kann GRECO nicht den Schluss ziehen,
dass die Empfehlung auch nur teilweise umgesetzt worden ist.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung ix nicht umgesetzt worden ist.

Empfehlung x.

GRECO hat empfohlen, i) die Gerichtsbarkeit (ber die verschiedenen Korruptionsdelikte im
Einklang mit Artikel 17 Abs. 1 des Strafrechtstibereinkommens (iber Korruption (SEV Nr. 173)
und dessen Zusatzprotokoll (SEV Nr. 191) klar zu begriinden; ii) alle relevanten Vorschriften (ber
die Gerichtsbarkeit, soweit méglich, in das Strafgesetzbuch aufzunehmen, um sie fir die
Praktiker und die Allgemeinheit leichter versténdlich zu machen.

GRECO erinnert daran, dass sie in ihrem Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht die Auffassung
vertreten hat, dass die Empfehlung x teilweise umgesetzt worden ist. Es wurde ein Gesetzentwurf
vorgelegt, der darauf abzielt, dass eine Gerichtsbarkeit Uber alle Korruptionsdelikte (erster Teil
der Empfehlung) begriindet ist5 und dass alle Vorschriften (ber die Gerichtsbarkeit im
Strafgesetzbuch selbst enthalten sind (zweiter Teil der Empfehlung). GRECO vermochte jedoch
noch nicht zu erkennen, dass die Gerichtsbarkeit auch im Falle von im Ausland von einem
Mitglied einer deutschen offentlich-rechtlichen Vertretungskdrperschaft, das kein deutscher
Staatsangehdriger ist, begangenen Straftaten begriindet wareS.

Die Behdrden berichten jetzt, dass das Ministerium infolge der offentlichen Anhérung tber den
vorgenannten Gesetzentwurf und unter Berlcksichtigung der von GRECO vorgetragenen
Anmerkungen den Wortlaut geandert und eine in das Strafgesetzbuch aufzunehmende
Bestimmung (§ 5 Ziff. 16) hinzugeflgt hat, welche die Gerichtsbarkeit fur Korruptionsdelikte
begriindet, die von Mitgliedern deutscher offentlich-rechtlicher Vertretungskorperschaften
unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit im Ausland begangen wurden. Diese Anderung ist von
praktischer Bedeutung fur die Mandatstrager kommunaler Vertretungsorgane, die im Gegensatz
zu den Mitgliedern des Bundestags nicht zwingend deutsche Staatsangehdérige sein missen. Die
maflgeblichen Bestimmungen des Gesetzes, das inzwischen verabschiedet und in Kraft getreten
ist (siehe oben den Teil zur Empfehlung i), lauten wie folgt:

§ 5 StGB: Auslandstaten mit besonderem Inlandsbezug

Das deutsche Strafrecht gilt, unabhéngig vom Recht des Tatorts, fiir folgende Taten, die im
Ausland begangen werden:

5 Was die Bestechung im privaten Sektor angeht, so beabsichtigte Deutschland der Begriindung des Gesetzentwurfs
zufolge, gemaf Artikel 37 Absatz 2 des Strafrechtslibereinkommens Uber Korruption zu erklaren, dass es von dem in Artikel
17 Absatz 2 des Ubereinkommens vorgesehenen Vorbehalt Gebrauch macht - d. h. die Vorschriften (iber die
Gerichtsbarkeit nach Artikel 17 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ nur in bestimmten Féllen oder unter bestimmten Bedingungen
anzuwenden.

6 gemaR Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe b des Ubereinkommens
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[.]

15. Straftaten im Amt nach den §§ 331 bis 337, wenn

a) der Téter zur Zeit der Tat Deutscher ist,

b) der Téter zur Zeit der Tat Europdischer Amtstrdger ist und seine Dienststelle ihren Sitz im
Inland hat,

c) die Tat gegeniiber einem Amtstrdger, einem fiir den Offentlichen Dienst besonders
Verpflichteten oder einem Soldaten der Bundeswehr begangen wird oder

d) die Tat gegeniiber einem Europdischen Amtstrager oder Schiedsrichter, der zur Zeit der Tat
Deutscher ist, oder einer nach § 335a gleichgestellten Person begangen wird, die zur Zeit der Tat
Deutsche ist;

16. Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern (§ 108e), wenn

a) der Téter zur Zeit der Tat Mitglied einer deutschen Volksvertretung oder Deutscher ist
oder

b) die Tat gegeniiber einem Mitglied einer deutschen Volksvertretung oder einer Person,
die zur Zeit der Tat Deutsche ist, begangen wird.

GRECO begriiRt diese neue Anderung des bereits im Rahmen des Dritten Zwischen-
Umsetzungsberichts gepriften Gesetzentwurfs, mit dem die bestehende Licke geschlossen
werden sollte, indem auch eine Gerichtsbarkeit fur Korruptionsdelikte begriindet wird, die von
Mitgliedern deutscher 6ffentlich-rechtlicher Vertretungskorperschaften, die nicht Deutsche sind,
im Ausland begangen wurden; sie begrift ebenfalls die Verabschiedung und das Inkrafttreten
des Gesetzes.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlung x in zufriedenstellender Weise umgesetzt
worden ist.

Thema Il - Transparenz der Parteienfinanzierung

33.

34.

Es sei daran erinnert, dass GRECO in ihrem Evaluierungsbericht in Bezug auf Thema Il 10
Empfehlungen an Deutschland gerichtet hat. Die Empfehlungen i und vi waren als
zufriedenstellend umgesetzt und die Empfehlung ix als in zufriedenstellender Weise behandelt
angesehen worden. Die Empfehlungen ii, iii, iv, v, viii und x waren als teilweise umgesetzt und die
Empfehlung vii als nicht umgesetzt angesehen worden.

Empfehlungen ii bis v, vii, viii und x.
GRECO hat empfohlen,

- i) ein Verfahren fir die Veréffentlichung von Rechenschaftsberichten fiir den Wahlkampf auf
Bundesebene einzufiihren, das die Informationen kurz nach den Wahlkémpfen verfiigbar
macht; ii) die Lénder aufzufordern, &hnliche Mallnahmen fiir Wéhlervereinigungen zu
ergreifen, die an den Wahlen zu den Landesparlamenten und auf kommunaler Ebene
teilnehmen (Empfehlung ii);

- i) die gemal Parteiengesetz fiir die unverziigliche Anzeige und Vertffentlichung von
Parteispenden geltende Grenze von 50.000 Euro zu senken; i) anonyme Spenden zu
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verbieten; iii) eine deutliche Senkung des Grenzwerts fiir die Bekanntgabe von Spenden und
Spendern zu erwégen (Empfehlung iii);

- Spenden an Abgeordnete und Kandidaten zu verbieten, die Parteimitglieder sind, oder ihnen
eine Rechenschafts- und Offenlegungspflicht &hnlich der fir Parteien aufzuerlegen
(Empfehlung iv);

- i) einen globaleren Ansatz zur Parteienfinanzierung in Deutschland zu entwickeln, indem die
verschiedenen gewéhrten oder verfligbaren Formen der staatlichen Unterstiitzung in einem
offiziellen Dokument dargestellt werden; ii) Beratungen (ber zusétzliche Malinahmen
einzuleiten, um die strikte gesetzméflige Trennung zwischen der Finanzierung von Parteien
einerseits und von Stiftungen und Fraktionen andererseits besser zu gewahrleisten
(Empfehlung v);

- die Unabhéngigkeit der externen Priifung der Rechenschaftsberichte der Parteien zu stérken,
indem z. B. ein sinnvolles Mal8 an Rotation erfolgt oder ein zweiter Priifer eines anderen
Unternehmens hinzugezogen wird (Empfehlung vii);

- sicherzustellen, dass die mit der Aufsicht (iber die Parteienfinanzierung betraute Stelle (iber
ein ausreichendes Mall an Unabhéngigkeit verfiigt und mit geeigneten Kontrollinstrumenten,
Mitarbeitern und Fachwissen ausgestattet ist (Empfehlung viii); und

- i) mégliche VerstéRRe gegen die Verhaltensregeln in der Anlage zur Geschéftsordnung des
Bundestags im Hinblick auf Spenden an Abgeordnete aufzukléren; ii) sicherzustellen, dass
diese VerstolBe wirksame, angemessene und abschreckende Strafen nach sich ziehen
(Empfehlung x).

Die Behorden berichten, dass der Bundesminister des Innern den Prasidenten des Bundestags
mit Schreiben vom 28. Januar 2015 gebeten hat, ihm mitzuteilen, welche Position der Bundestag
zu den verbliebenen Empfehlungen einnimmt und inwieweit weitere Malinahmen zu ihrer
Umsetzung ergriffen worden oder geplant sind. Der Vorsitzende des Innenausschusses des
Bundestages hat - in Absprache mit den Sprechern der Fraktionen des Ausschusses - hierzu mit
Schreiben vom 2. Juli 2015 mitgeteilt, dass der Innenausschuss, der wichtigste Ausschuss flr
Fragen der Parteienfinanzierungsgesetzgebung, Uber eine Anderung des Parteiengesetzes
berate. Er hat im Ubrigen mitgeteilt, dass die Empfehlungen von GRECO bei den laufenden
Anhdrungen ebenfalls Beriicksichtigung fanden.

Am 22. Dezember 2015 hat der Bundestag das Zehnte Gesetz zur Anqerung des
Parteiengesetzes verabschiedet, das am 1. Januar 2016 in Kraft getreten ist. Die Anderungen
betreffen insbesondere Einzelheiten der staatlichen Finanzierung politischer Parteien, die
Berlicksichtigung von Mitgliedsbeitragen bei der Berechnung der Gesamthohe der von einer
Partei bei Uberschreitung der 10.000-Euro-Grenze zu veroffentlichenden Zuwendungen und die
Einflhrung neuer Sanktionen, zu denen Zwangsgelder z&hlen, wenn eine politische Partei gegen
ihre Rechenschaftspflicht verstoRt. Die Behdrden fugen hinzu, dass sie davon ausgehen, dass
der Bundestag die Bundesregierung in Kiirze Uber seine Position hinsichtlich der GRECO-
Empfehlungen unterrichtet, die noch nicht vollstandig umgesetzt worden sind.

GRECO nimmt die jlngste Parteiengesetz-Novelle zur Kenntnis, mit der unter anderem einige
Vorschriften zur Transparenz der Parteienfinanzierung und zur Anwendung der Regelung
geandert wurden. Diese Anderungen scheinen zwar in die richtige Richtung zu gehen, doch stellt
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GRECO fest, dass sie fur die Umsetzung der noch nicht umgesetzten Empfehlungen nur indirekt
von Bedeutung sind. GRECO ist dariiber besorgt, dass seit der Annahme des Dritten Zwischen-
Umsetzungsberichts kein spirbarer Fortschritt in diesem Punkt erzielt worden ist. GRECO fordert
die deutschen Behorden nachdricklich auf, den angestoflenen Reformprozess weiterzufiihren
und im Einklang mit den Empfehlungen geeignete Schritte zu unternehmen.

GRECO kommt zu dem Schluss, dass die Empfehlungen ii, iii, iv, v, viii und x nach wie vor nur
teilweise umgesetzt wurden und die Empfehlung vii nicht umgesetzt wurde.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen zieht GRECO den Schluss, dass
Deutschland acht der zwanzig im Evaluierungsbericht der Dritten Runde enthaltenen
Empfehlungen zufriedenstellend umgesetzt oder in zufriedenstellender Weise abgearbeitet
hat. Bis zum jetzigen Zeitpunkt sind zehn Empfehlungen teilweise und zwei iberhaupt nicht
umgesetzt worden.

Im Hinblick auf Thema | — Kriminalisierung — sind insbesondere die Empfehlungen ii, iii, iv, viii und
x zufriedenstellend umgesetzt und die Empfehlungen i, v, vi und vii teilweise umgesetzt worden.
Die Empfehlung ix noch immer nicht umgesetzt worden. Im Hinblick auf Thema Il — Transparenz
der Parteienfinanzierung — sind die Empfehlungen i und iv zufriedenstellend umgesetzt und ist die
Empfehlung ix zufriedenstellend abgearbeitet worden. Die Empfehlungen ii, iii, iv, v, viii und x sind
teilweise umgesetzt und die Empfehlung vii nicht umgesetzt worden.

In Bezug auf Thema | — Kriminalisierung - stellt GRECO fest, dass der Reformprozess, den sie in
ihrem Dritten Zwischen-Umsetzungsbericht bereits begrufit hatte, weitergefiihrt wurde und
nahezu abgeschlossen ist. Nach der Verabschiedung und dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
Bekédmpfung der Korruption im November 2015 sind die Empfehlungen von GRECO zu den
Gerichtsbarkeitsbestimmungen und der Kriminalisierung der Bestechung und Bestechlichkeit
auslandischer Amtstrager, internationaler Bediensteter und auslandischer Schoffen und zu der
Bestechlichkeit und Bestechung im privaten Sektor behandelt worden, womit der Weg flir die
Ratifzierung des Strafrechtstbereinkommens Uber Korruption und des Protokolls dazu geebnet
worden ist. Was Thema |l — Transparenz der Parteienfinanzierung - angeht, hat es den Anschein,
als konnten die neueren Anderungen des Parteiengesetzes die Transparenz und die konkrete
Umsetzung der Regelung verbessern, was somit in die richtige Richtung ginge. GRECO bedauert
jedoch, dass dieser Reformprozess nicht genutzt wurde, um die noch nicht umgesetzten
Empfehlungen umzusetzen. Sie mdchte erneut betonen, dass mehrere Empfehlungen zu Fragen
von hochster Wichtigkeit immer noch nicht umgesetzt worden sind, wie beispielsweise die
Einflhrung eines Systems flr die frihzeitige Veréffentlichung von Rechenschaftsberichten zu
Wahlkampfen, die Verbesserung der Transparenz direkter Spenden an Abgeordnete und
Wahlkandidaten, die Parteimitglieder sind, und die weitere Verstarkung der Ressourcen, die dem
Bundestagsprasidenten zur Uberwachung der Parteienfinanzierung zur Verfligung stehen.
GRECO fordert die deutschen Behorden erneut nachdrucklich auf, die noch unerledigten
Empfehlungen schnellstmdglich zu behandeln.

Da zwolf Empfehlungen nicht vollstandig umgesetzt worden sind, fordert GRECO den Leiter der
deutschen Delegation nach Artikel 31 Absatz 9 ihrer Geschaftsordnung auf, bis zum 31.
Dezember 2016 erganzende Informationen insbesondere tiber die Umsetzung der Empfehlungen
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I, v, vi, vii et ix (Thema | — Kriminalisierung) und der Empfehlungen ii bis v, vii, viii und x (Thema I
— Transparenz der Parteienfinanzierung) zu tbermitteln.

GRECO bittet die deutschen Behorden, die Veroffentlichung des vorliegenden Berichts so bald
wie maglich zu genehmigen, ihn in die Landessprache zu lbersetzen und diese Ubersetzung zu

veroffentlichen.



