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TIIVISTELMA

1. Kansanedustajiin, tuomareihin ja syyttdjiin liittyvan korruption estdéminen perustuu
Suomessa pitkalti luottamukseen, avoimuuteen ja julkiseen valvontaan, ja se nayttaa
toimivan melko tehokkaasti kdaytdnndssa. Kansainvalisten indeksien mukaan Suomessa
esiintyy vyleisesti ottaen sekd edellda mainittujen henkiléryhmien osalta selvasti
vahemman korruptiota kuin EU-maissa keskimadarin. Kotimaiset toimijat katsovat, etta
lapindkyvyyttd ja tietoisuutta olisi pikemminkin lisattava tietyilla osa-alueilla kuin ottaa
kayttéon pakollisiin ilmoituksiin ja rajoituksiin seka pakkotoimenpiteisiin perustuva
jarjestelma. GRECO ottaa huomioon nama taustatekijat mutta haluaa siitda huolimatta
painottaa, etta eturistiriidoista aiheutuvia korruptioriskeja ei pida aliarvioida. Tassa
raportissa esitetaan suosituksia seka useita muita ehdotuksia, joiden tavoitteena on
saada kansanedustajat, tuomarit ja syyttajat tietoisiksi tallaisista riskeista, lisdta
lapindkyvyytta ja viime kddessad vaalia yleista luottamusta kansanedustajiin, tuomareihin
ja syyttdjiin seka heidan edustamiinsa instituutioihin.

2. GRECO on maarittanyt osa-alueita, joilla on parantamisen varaa kansanedustajiin
liittyvan korruption estdamiseksi. GRECO suosittelee erityisesti, ettd kansanedustajille
laaditaan kadytannesaannot (Code of Conduct), perustuslain 32 §:ssa tarkoitettua
esteellisyyden kadsitettd ja pykalédn soveltamismekanismia selvennetaan, lahjojen ja
muiden etujen vastaanottamista koskevia saantéja tadsmennetaan, kansanedustajien
sidonnaisuuksien ilmoittaminen tehdd&an  pakolliseksi ja ilmoitusvelvollisuutta
laajennetaan. Lisaksi GRECO suosittelee varmistamaan nykyisten ja tulevien saantdjen
noudattamisen valvonnan. Nama toimenpiteet tulisi ndhda suojakeinoina, joilla taataan,
ettd parlamentaariseen menettelyyn ei kohdistu - eikd siihen myo6skadan katsota
kohdistuvan - epaasianmukaista ulkopuolista vaikutusta.

3. Tuomarien ja syyttdjien osalta GRECO suosittelee askettdin hyvaksyttyjen
tuomarin eettisten periaatteiden tiedoksi antamista erityisesti lautamiehille ja
tuomioistuinten asiantuntijajasenille, syyttdjien ammattietiikkaa koskevan kattavan
saannoston laatimista seka naihin liittyvdn lisdopastuksen - myo6s koulutuksen -
jarjestamistda. Myds vylempien oikeusasteiden tuomarien sivutoimia, erityisesti
vdlimiestehtdvia, jotka saivat runsaasti huomiota tiedotusviélineissé arviointikdynnin
aikana, on syyta tarkastella |dhemmin. On valitettavaa, jos kansalaiset saavat sen
kasityksen, ettd tallaiseen toimintaan osallistuminen hairitsee tuomarin varsinaisten
tehtdavien hoitamista. Lisaksi tallainen kasitys voi heikentaa tuomioistuinlaitoksen
arvovaltaa. Suomen viranomaiset voivat halutessaan harkita my6s useita muita
ehdotuksia, jotka koskevat muun muassa esittelijéiden, tuomioistuinten
asiantuntijajdsenten ja lautamiesten nimitysmenettelyd sekda tuomarien ja syyttdjien
epaasianmukaiseen kayttdaytymiseen liittyvaa kurinpidollista vastuuta. Meneilldan oleva
uudistusprosessi, jonka tavoitteena on tuomareita ja tuomioistuimia koskevan lain
laatiminen (mukaan lukien tuomioistuinten henkilostén aseman sdantely), voi tarjota
tilaisuuden joidenkin tdssd raportissa esitettyjen tuomareita koskevien suositusten ja
ehdotusten huomioon ottamiseen. Viranomaiset voivat halutessaan harkita myo6s
syyttajia koskevan vastaavan lainsaadannén laatimista.



1. JOHDANTO JA MENETELMAT

4, Suomi liittyi GRECOn jaseneksi vuonna 1999. Liittymisen jalkeen Suomi on ollut
GRECOnN arvioinnin kohteena kolmesti: ensimmaisella arviointikierroksella kesakuussa
2001, toisella arviointikierroksella heinakuussa 2004 ja kolmannella arviointikierroksella
joulukuussa 2007. Vastaavat arviointiraportit seka mydhemmat
vaatimustenmukaisuusraportit ovat luettavissa GRECOnN verkkosivuilla
(http://www.coe.int/greco).

5. GRECOn meneilléaén olevan, 1. tammikuuta 2012 aloitetun neljénnen
arviointikierroksen aiheena on kansanedustajiin, tuomareihin ja syyttdjiin liittyvan
korruption estaminen. Kyseessa on wuraauurtava aihe, joka korostaa GRECOnN
tehtavaalueen monialaisuutta. Aiheella on kuitenkin myds selva yhteys GRECOnN
aiempaan tyohon, etenkin ensimmaiseen arviointikierrokseen, jonka painopisteena oli
tuomioistuinten riippumattomuus, toiseen arviointikierrokseen, jolla tutkittiin erityisesti
julkista hallintoa, ja kolmanteen arviointikierrokseen, jolla keskityttiin korruption
kriminalisointiin (my6s kansanedustajien, tuomarien ja syyttdjien osalta) seka poliittiseen
rahoitukseen liittyvan korruption estamiseen.

6. Neljannella kierroksella tarkasteltavana ovat samat tarkeat seikat kaikkien
arvioitavien henkildiden tai tehtéavien osalta:

e eettiset periaatteet, kdyttaytymissaannoét ja eturistiriidat
e tiettyjen toimien kieltéaminen tai rajoittaminen
e omaisuuden, tulojen, velkojen ja sidonnaisuuksien ilmoittaminen
e sovellettavien saantéjen noudattaminen
e tietoisuus.
7. Parlamentteja koskevan arvioinnin kohteena ovat kansallisten parlamenttien

kaikkien kamarien jasenet riippumatta siitd, nimitetdankd heidat vai valitaanko heidat
vaaleilla. Tuomioistuimia seka oikeusprosessiin ja sitd edeltavaan vaiheeseen osallistuvia
muita toimijoita koskeva arviointi keskittyy kansallisen lainsdadanndn soveltamisalaan
kuuluviin syyttdjiin ja tuomareihin (sekd ammattituomareihin ettd lautamiehiin)
tuomioistuimesta riippumatta.

8. Taman raportin pohjana ovat Suomen vastaukset arviointiin liittyvaan
kyselylomakkeeseen (Greco Eval IV (2012) 7E) seka GRECOn saamat muut tiedot, muun
muassa kansalaisyhteiskunnan edustajien antamat tiedot. Lisaksi GRECOn arviointiryhma
(jaljempana "arviointiryhma") vieraili Suomessa 4.-8. kesakuuta 2012. Arviointiryhmaan
kuuluivat seuraavat jasenet: Jean-Christophe GEISER, Conseiller scientifique, Unité
Projets et méthode Iégislatifs, Office fédéral de la justice (Sveitsi); Frank RAUE, yksikon
apulaispdallikkd, edustajien palkkioista vastaava vyksikké PM1, hallinto, Saksan
liittopaivat (Saksa); Atle ROALDS@Y, vanhempi neuvonantaja, oikeusministerion
poliisiosasto (Norja); Georgi RUPCHEV, valtion asiantuntija, kansainvalisen yhteistyon ja
Eurooppa-asioiden osasto, oikeusministerié (Bulgaria). Arviointiryhman tukena toimi
Michael JANSSEN GRECOnN sihteeristdsta.

9. Arviointiryhmd@ haastatteli useita eduskunnan edustajia, muun muassa
tarkastusvaliokunnan, perustuslakivaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan ja
lakivaliokunnan puheenjohtajia sekd eduskunnan kanslian ylempida virkamiehia.
Arviointiryhma haastatteli myds poliittisten puolueiden ja Ahvenanmaan maakuntapadivien
edustajia sekd seuraavien organisaatioiden virkamiehia: oikeusministerid, korkein oikeus,
Helsingin hovioikeus, Keski-Suomen karajaoikeus, korkein hallinto-oikeus, Turun hallinto-
oikeus, vakuutusoikeus, tyétuomioistuin, markkinaoikeus, Valtakunnansyyttajanvirasto,
Helsingin  syyttdjanvirasto, tuomarinvalintalautakunta, oikeuskanslerinvirasto ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Lisdksi arviointiryhma keskusteli Suomen
tuomariliiton, = Suomen lautamiehet ry:n, Suomen Lakimiesliiton, @ Suomen


http://www.coe.int/greco

Syyttajayhdistyksen, Suomen Asianajajaliiton, Transparency Suomi ry:n, Helsingin
yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan ja Oikeustoimittajat ry:n edustajien kanssa.

10. Taman raportin pdaatavoitteena on arvioida, kuinka tehokkaasti Suomen
viranomaisten kayttamilla toimilla pystytadn estamaan kansanedustajiin, tuomareihin ja
syyttajiin liittyvaa korruptiota seka edistémaan lahjomattomuuden vaikutelmaa ja
toteutumista kaytannodssa. Raportissa tarkastellaan maan tilannetta kriittisesti, pohditaan
asianomaisten tahojen toteuttamia toimia ja saavutettuja tuloksia sekd selvitetaan
mahdollisia puutteita ja esitetdan suosituksia tilanteen parantamiseksi. GRECOnNn
kaytannon mukaisesti suositukset on osoitettu Suomen viranomaisille, joiden tehtavana
on paattaa, mitka tahot ryhtyvat tarvittaviin toimiin. Suomen on raportoitava GRECOIle
18 kuukauden kuluessa taman raportin hyvaksymisesta, mitd toimia esitettyjen
suositusten johdosta on toteutettu.



II. TAUSTATIEDOT

11. GRECO arvioi Suomen korruptiotilannetta aiemmin seuraavasti: "Suomi on yksi
vdhiten korruptoituneista GRECOn jdsenvaltioista. Suomen yhteiskunnan avoimuudella
seka tavalla, jolla kansalaiset ja tiedotusvalineet valvovat julkisten asioiden hoitoa, on
lahjonnan kannalta voimakas pelotevaikutus. Myds virkamiesten korkea etiikka seka
riittavat sisaisen ja ulkoisen valvonnan jarjestelmat selittdvat sitd, miksi Suomessa
tavataan lahjontatapauksia hyvin vahan. -- Myds se, ettd yleis6 voi kaantya
vaivattomasti ja ilmaiseksi oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin puoleen, helpottaa
yleisén osallistumista julkisten tehtdvien hoidon valvontaan."' Tama pitdd edelleen
yleisesti ottaen paikkansa. Kolmella aiemmalla arviointikierroksella GRECO antoi
Suomelle yhteensa 29 suositusta, joiden tavoitteena oli parantaa entisestdan Suomen
kykya torjua korruptiota. Kaytannoéllisesti katsoen kaikki suositukset on toteutettu
tdysimittaisesti.”> Erikseen voidaan mainita uusi oikeuskehys, jonka tavoitteena on
huolehtia poliittisen rahoituksen lapindkyvyydesta Euroopan neuvoston suosituksen
Rec(2003)4° ja siihen perustuvien GRECOn suositusten mukaisesti. GRECO piti naita
saavutuksia vaikuttavina, kun otetaan huomioon, ettd téama ala oli pitkdan ollut
Suomessa vain rajallisesti sdannelty.*

12. Suomi sijoittui vuodesta 2000 lahtien usean vuoden ajan ensimmaiseksi eli
vahiten korruptoituneeksi maaksi Transparency Internationalin vuosittaisessa korruption
havaitsemista kuvaavassa indeksissa (Corruption Perception Index, CPI). Vuonna 2008
Suomi putosi viidenneksi.> Tatad seuraavina vuosina korruptiotilanne parani CPI-indeksin
mukaan, ja vuonna 2012 Suomi sijoittui taas karkeen. Oikeusvaltioperiaatetta ja
korruption valvontaa koskevien Maailmanpankin hallintoindikaattorien arvot ovat olleet
korkeita vuodesta 1996 lahtien, jolloin ne julkaistiin ensimmaisen kerran.®

13. Kun tarkastellaan GRECOn neljannen arviointikierroksen aihetta, voidaan todeta,
etta vaikka parlamentit ja poliittiset puolueet ovat instituutioita, joihin luotetaan vahiten
useimmissa Euroopan komission Eurobarometri-tutkimuksessa’ mukana olleissa maissa,
Suomessa tama ilmid ei edelleenkaan ole yhta selva kuin muissa maissa. Samalla tavoin
niiden henkildiden osuus, joiden mielesta korruptio on yleistéd kansallisten poliitikkojen
keskuudessa, oli Suomessa 38 prosenttia vuonna 2011, kun taas koko EU:ssa (EU 27)
vastaava osuus oli 57 prosenttia.®

14. Uusimman korruptiota koskevan Eurobarometri-tutkimuksen mukaan niiden
henkildiden osuus (6 prosenttia), joiden mielestd korruptio on yleista tuomioistuimissa,
on huomattavasti pienempi kuin EU:ssa keskimaarin (32 prosenttia).’ Lisdksi nayttaa
silta, ettd tuomioistuinlaitos kuuluu Suomen luotetuimpiin instituutioihin.

! GRECOn Suomea koskeva ensimmaisen kierroksen arviointiraportti, asiakirja Greco Eval I Rep (2000) 4E,
kohta 103.

2 Yhteensa 28 suositusta on toteutettu tai kasitelty tyydyttévalla tavalla, ja yksi suositus on toteutettu osittain.
3 Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Common Rules
against Corruption in the Funding of Political Parties and Electoral Campaigns (Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositus Rec(2003)4 vyhteisista korruption vastaisista saanndistd puolue- ja
vaalirahoituksessa).

4 Katso asiakirja Greco Second RC-III (2011) 13E (kohta 77).

5 CPI-indeksin tulos putosi vuoden 2007 9,40:std vuoden 2008 9,00:aan. Katso http://www.transparency.org.
- Bertelsmann Stiftungin Sustainable Governance Indicators (SGI) (2011) Finland -raportin mukaan taman
pudotuksen syyna voivat olla vuoden 2008 (ja vuoden 2009) poliittiseen rahoitukseen liittyvat skandaalit.

6 Katso http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp.

7 Katso http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/stepl.cfm, kohta "Trust in Institutions".

8 Korruptiota koskevat erityiset Eurobarometri-tutkimukset 291 (julkaistu huhtikuussa 2008), 325 (julkaistu
marraskuussa 2009) ja 374 (julkaistu helmikuussa 2012). - My0Os Transparency Internationalin Global
Corruption Barometer 2010/2011 (GCB) -tutkimuksen mukaan parlamenttiin liittyvda korruptiota pidetaan
Suomessa selvasti vdahdisempana kuin EU:ssa keskimaarin. Katso http://gcb.transparency.org/gcb201011/.

® Muut tutkimukset, kuten GCB, tukevat my®s taté tulosta.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)4_Finland_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)13_Finland_EN.pdf
http://www.transparency.org/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp
http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/step1.cfm
http://gcb.transparency.org/gcb201011/

15. Vaikka kansalaiset luottavat keskeisiin suomalaisiin instituutioihin eli eduskuntaan
ja tuomioistuimiin, arviointiryhma katsoo, etta korruption torjuntajarjestelméassa on silti
parantamisen varaa. Jaljempana suositelluilla toimilla voidaan ehka puuttua mydés
joidenkin arviointiryhman haastattelemien henkildiden ja muiden tarkkailijoiden esiin
nostamiin huolenaiheisiin,”® jotka koskevat piiloon j&avaa korruptiota, yritysten ja

poliitikkojen kyseenalaisia yhteyksia seka tutkivan journalismin ja korruptiota koskevan
julkisen keskustelun puutetta.

10 Katso esimerkiksi Suomen kansallisen integriteettijrjestelmén arviointi (National Integrity System

Assessment), Transparency International (2011).



III. KANSANEDUSTAJIIN LIITTYVAN KORRUPTION ESTAMINEN

Yleiskatsaus parlamentaarisesta jérjestelmésta!?

16. Suomi on parlamentaarinen tasavalta, jossa on monipuoluejarjestelma. Nykyinen
perustuslaki on vuodelta 1999. Lainsaadantovalta kuuluu yksikamariselle eduskunnalle,
joka saataa lait, paattaa valtion budjetista, hyvaksyy kansainvéliset sopimukset ja valvoo
hallituksen (valtioneuvoston) toimintaa. Eduskunta voi muuttaa perustuslakia ja tavallisia
lakeja, erottaa hallituksen ja kumota presidentin veton. Lain sdataminen tulee
eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld, kansanedustajan lakialoitteella tai
maaliskuusta 2012 |dhtien myds kansalaisaloitteella.

17. Eduskuntaan kuuluu 200 kansanedustajaa, jotka valitaan valittomilla vaaleilla
neljéksi vuodeksi kerrallaan 15 vaalipiiristd. Vaaleissa kaytetaan suhteellista d’Hondtin
menetelmad. Kustakin vaalipiirista valitaan vaalipiirissa asuvien Suomen kansalaisten
maaraan suhteutettu maara kansanedustajia. Itsehallinnollisen Ahvenanmaan
vaalipiirista valitaan kuitenkin aina yksi kansanedustaja. Ehdokkaat ovat padosin
puolueiden asettamia, mutta vaalilaki sallii ehdokkuuden myds henkildlle, jonka tukena
on vahintdan sadan suomalaisen perustama valitsijayhdistys. Edustajanpaikan saamiselle
ei ole ehdotonta aanikynnysta. Nykyisistd kansanedustajista 43 prosenttia on naisia.

18. Perustuslaissa kielletdadn imperatiivinen mandaatti. Perustuslain mukaan
kansanedustajan on noudatettava oikeutta ja totuutta toimessaan. Han on velvollinen
noudattamaan perustuslakia, eivatkd hdntda sido muut maaraykset. Parlamentaarisen
jarjestelman edustuksellisuuden vuoksi kansanedustajia ei pideta heidat valinneen
valitsijakunnan yksinomaisina edustajina eikda vaalipiirinsd valittdmina edustajina.
Toisaalta kansanedustajia sitoo kdytannodssa puoluekuri seka puolueen etta
eduskuntaryhman jasenena.

19. Perustuslain 27 ja 28 §:n mukaan kansanedustajan edustajantoimi lakkaa, jos
hénet valitaan tasavallan presidentiksi, eduskunnan oikeusasiamieheksi tai tiettyyn
muuhun korkeaan virkaan tai jos han menettda vaalikelpoisuutensa. Kansanedustaja voi
myOs omasta pyynnostdan saada vapautuksen edustajantoimesta, jos eduskunta katsoo,
ettd vapautuksen myéntamiseen on hyvaksyttava syy. Jos kansanedustaja olennaisesti ja
toistuvasti laiminlyd edustajantoimensa hoitamisen, eduskunta voi hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton erottaa hdnet edustajantoimesta joko kokonaan tai
maadraajaksi paatodkselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista
aanista. Jos kansanedustaja on tuomittu tahallisesta rikoksesta tai vaaleihin
kohdistuneesta rikoksesta, eduskunta voi tutkia, sallitaanko hanen edelleen olla
kansanedustajana. Jos rikos osoittaa, ettei tuomittu ansaitse edustajantoimen
edellyttdamaa luottamusta ja kunnioitusta, eduskunta voi hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton julistaa hanen edustajantoimensa lakanneeksi
paatdksella, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista danista.

20. Viranomaisten mukaan kansanedustajan erottamista koskevia saanndksia on
jouduttu soveltamaan tai harkitsemaan vain harvoin. Arviointiryhmalle kerrottiin vuonna
1993 sattuneesta tapauksesta, jossa erds valtioneuvoston jasen (joka oli myds
kansanedustaja) tuomittiin valtakunnanoikeudessa lahjuksen vaatimisesta, koska han oli
luvannut erdélle pankille valtionapua yksityisen lainan myéntamistd vastaan.' Eduskunta
paatti myéhemmin erottaa hanet edustajantoimesta. Vuonna 2010 oikeuskansleri teki
perustuslakivaliokunnalle entisen pdaministerin virkatoimien lainmukaisuuden tutkintaa
koskevan ilmoituksen.'® Perustuslakivaliokunta pyysi asiassa esitutkintaa. Valiokunta

1 Ahvenanmaan maakuntapaiviad kéasitellddn jaljempéana erikseen.

12 Vertaa perustuslain 101 §. Lisitietoa valtakunnanoikeudesta on jaljemp&na luvussa "Tuomareihin liittyvan
korruption estaminen".

13 Vertaa perustuslain 115 §.



paatti lopulta, ettd virkavelvollisuutta oli rikottu, mutta tapaus ei ollut niin vakava, etta
se olisi kdsiteltava valtakunnanoikeudessa. Eduskunta paatti vuonna 2011, etta syytetta
ei nostettaisi.

21. Eduskunnan tyon sisdinen jarjestéminen ja hoitaminen maaritetaan perustuslaissa
ja eduskunnan tydjarjestyksessa. Eduskunnan puhemiehistén muodostavat puhemies ja
kaksi varapuhemiesta, jotka eduskunta valitsee keskuudestaan ehdottomalla
aantenenemmistolla valtiopaiviksi kerrallaan. Puhemies, varapuhemiehet ja valiokuntien
puheenjohtajat muodostavat puhemiesneuvoston, joka muun muassa antaa ohjeita
eduskuntatyén jdrjestamiseksi ja paattaa asioiden kasittelyssa valtiopdivilla
noudatettavista menettelytavoista. Eduskunta asettaa vaalikaudekseen pysyvat
valiokunnat (yhteensa 16). Yksi valiokunnista on perustuslakivaliokunta, jonka tehtavana
on muun muassa antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden
asioiden perustuslainmukaisuudesta (Suomessa ei ole perustuslakituomioistuinta) seka
niiden suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.™

22. Eduskunnan hallinnosta vastaa kansliatoimikunta, johon kuuluvat puhemies,
varapuhemiehet sekd neljd eduskunnan keskuudestaan valitsemaa jdasentda (ja heidan
nelja varajasentaan). Kansliatoimikunta valvoo eduskunnan kanslian tyéta. Eduskunnan
kanslian paallikkéna toimii eduskunnan pdasihteeri, jonka eduskunta valitsee.

23. Eduskunta valitsee neljéan vuoden toimikaudeksi oikeusasiamiehen, joka toimii
tasavallan presidentin nimittdman oikeuskanslerin ohella itsendisena laillisuusvalvojana.
Naiden kahden tehtdviltdan samankaltaisen instituution olemassaololle on historiallisia
syitd.” Molemmat valvovat valtioneuvoston ja presidentin virkatointen lainmukaisuutta,
varmistavat, etta tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet (myds
syyttajat) noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa, seka valvovat tassa yhteydessa
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Heilld ei ole valtuuksia valvoa
kansanedustajien tai eduskunnan toimintaa kokonaisuudessaan.

24. Oikeusasiamies ja oikeuskansleri sopivat tyonjaosta (tapauskohtaisesti).
Molemmat vastaanottavat kanteluita yleisdltéd ja tutkivat asioita myds omasta
aloitteestaan. Heilla on kaytettavissaan samanlaiset tutkintamenetelmat ja valtuudet,
muun muassa valtuudet lausua kdsityksensa ja antaa ohjeita viranomaisille ja
virkamiehille, antaa huomautuksia virkamiehille sekd maaratéd rikossyytteen
nostamisesta. Molemmat antavat joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan ja lain
noudattamista  koskevista havainnoistaan  eduskunnalle (oikeuskansleri  myoés
valtioneuvostolle).

Lainsaadantomenettelyn lapinakyvyys

25. Lakiehdotus tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksena tai kansanedustajan
tekemana lakialoitteena. Maaliskuusta 2012 lahtien kansalaisilla on ollut mahdollisuus
saada lakiehdotus eduskunnan kasiteltdvaksi uudenlaisen lainsaadantdaloitteen avulla.
Vahintaan 50 000 aanioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda aloite
eduskunnalle. Kansalaisaloite voi sisaltda lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun
ryhtymisestd. Aloite voi koskea myds voimassa olevan lain muuttamista tai kumoamista.

26. Viranomaisten mukaan lakiluonnokset tulevat yleisén tietoon vyleensd jo
varhaisessa vaiheessa. Tietoa valmisteilla olevista asioista on asianomaisten
ministerididen verkkosivuilla. Tietoa ministerididen virkamiesten valmistelemista
lainsaadantdhankkeista on saatavilla myds valtioneuvoston hankerekisterista (HARE),
joka on eduskunnan ja ministerididen yhteinen julkinen verkkopalvelu. Viranomaisten
mukaan eduskunnan pysyvat valiokunnat voivat paitsi kuulla asiantuntijoita ja

4 Katso perustuslain 35 ja 74 § sekd eduskunnan tydjarjestyksen 7 §.
15 Katso perustuslain 108 ja 109 §.
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sidosryhmia lakiehdotuksen arvioinnin aikana myaos jarjestaa avoimia
kuulemistilaisuuksia tietojen ja ndkemysten keraamiseksi.

27. Eduskunnan taysistunnot ovat julkisia, jollei eduskunta jonkin asian osalta
erityisen painavasta syystd toisin p&atd.'® Taysistuntojen péivajarjestykset julkaistaan
Internetissa, ja kaikki taysistunnot lahetetdan verkkoldhetyksina.

28. Lahes kaikki eduskunnan danestykset toimitetaan koneaanestyksend, ja niiden
tulokset voidaan julkaista heti Internetissa. Konedanestyksen tulokset julkaistaan aina
eduskunnan verkkosivuilla taulukkoina, joista kay ilmi, kuinka kukin kansanedustaja on
adnestanyt, seka aanestystilastoina, joista ilmenee aanestystulos
hallitusryhmien/oppositioryhmien, eduskuntaryhmien, sukupuolen ja vaalipiirin mukaan.
Odotettavissa on, ettd meneilldan olevan eduskunnan verkkosivujen uudistamisen myéta
muun muassa danestystulosten havainnollistamiseen kiinnitetaan entistd enemman
huomiota vuodesta 2013 ldhtien. Adnestysten tulokset arkistoidaan."

29. Eduskunnan verkkosivuilla julkaistaan tiedot valiokuntien kokoonpanosta.
Valiokuntien kokoukset eivat ole paasaantdisesti julkisia. Valiokunta voi kuitenkin
maaratd kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin se hankkii tietoja asian kéasittelya varten.™
Eduskunnan tydéjarjestyksen 43 §:n mukaan valiokunnan kokouksista laaditaan
poytakirja, johon merkitdaan lasna olleet jasenet ja kuullut asiantuntijat seka tehdyt
ehdotukset ja pdatdokset aanestyksineen. Valiokunnan pdytdkirjat tallennetaan yleisén
saataville tietoverkkoon. Asian kasittelyasiakirjat tulevat julkisiksi, kun asia on
valiokunnassa loppuun kasitelty. Valiokunta voi kuitenkin valttdamattémasta syysta
paattaa, etta asiakirjat ovat salassa pidettavia, esimerkiksi jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvdlisille suhteille tai pddaoma- ja
rahoitusmarkkinoille.” Viranomaisten mukaan yleinen ndkemys on, ettd valiokunnan
mahdollisuutta rajoittaa asiakirjojensa julkisuutta on kaytettava vain
poikkeustapauksessa.

Palkkiot ja taloudelliset edut

30. Kansanedustajien odotetaan tydskentelevan kokoaikaisesti, mutta heilla ei ole
kiinteaa tydaikaa. Kansanedustajan palkkio on 6 335 euroa kuukaudessa ja yli 12 vuotta
palvelleella kansanedustajalla 6 811 euroa kuukaudessa. Valiokuntien puheenjohtajille
maksetaan 714 euron, tietyissa tapauksissa 1 178 euron, lisdpalkkio kuukaudessa.
Tiettyjen jaostojen puheenjohtajien lisédpalkkio on 714 tai 471 euroa kuukaudessa.
Eduskuntaryhman puheenjohtajan lisépalkkio on 1 178 euroa kuukaudessa, jos ryhmassa
on vahintdan 16 kansanedustajaa, ja 714 euroa kuukaudessa, jos ryhmadssa on 3-15
kansanedustajaa. Puhemiehen palkkio on 11 675 euroa kuukaudessa ja varapuhemiesten
9 729 euroa kuukaudessa. Kansanedustajien palkkio on veronalaista tuloa. Vuonna 2010
keskimé&arainen bruttopalkka Suomessa oli 3 043 euroa kuukaudessa. %°

31. Kansanedustajat saavat kuukausittain 990-1 810 euron kulukorvauksen, jonka
suuruus riippuu edustajan kotipaikasta ja siita, onko hanella toinen asunto
padkaupunkiseudulla. Veroton kulukorvaus on Kkiinted, ja se on tarkoitettu
kansanedustajan tehtdvastd aiheutuvien kustannusten maksamiseen. Kansanedustajilla
on myds oikeus kayttda maksutta junaa, kotimaan reittilentoja ja linja-autoa,
padkaupunkiseudulla myds taksia, edustajan tehtavaansa hoitaessaan.

6 Pperustuslain 50 § ja eduskunnan tydjarjestyksen 67 §. Suljettu istunto pidettiin viimeksi toisen
maailmansodan aikana.

7 Eduskunnan tydjérjestyksen 61-63 §.

18 perustuslain 50 §.

19 Katso eduskunnan tydjérjestyksen 43 a §.

20 | ahde: Tilastokeskus (uusimmat saatavilla olevat luvut).
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32. Tiedot kansanedustajien palkkioista ja muista eduista ovat julkisia. Tositteet ja tilit
ovat pyynnostad tiedotusvalineiden edustajien ja kansalaisten nahtdvissa eduskunnan
kanslian tilitoimistossa. Heilla on oikeus tutustua kirjanpitoasiakirjoihin ja saada niista
kopioita (0,05 euroa/sivu).

33. Edustajantoimen kustannukset maksetaan yksinomaan julkisista varoista.
Tehtdavan hoitoon liittyvia erillisia korvauksia ei makseta. Kansanedustajilla on oikeus
henkilokohtaiseen avustajaan, joka on eduskunnan kanslian palveluksessa ja jonka
palkka kokoaikaisesta tyosta on 2 315 euroa kuukaudessa. Heilld on kaytettavissaan
eduskunnan tiloissa maksutta kaksi kalustettua tydhuonetta, joissa on tavanomaiset
toimistolaitteet. Kansanedustajat saavat maksutta kdyttédnsa myods matkapuhelimen
tehtavansa hoitoa varten.

34. Kansanedustaja voi saada eldkettd 65 vuotta taytettyaan. Eldke on
ansioperusteinen, ja se lasketaan uran pituuden ja viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana
saadun ansion perusteella. Eldke karttuu 4,0 prosenttia vuodessa. Elakkeen
enimmaismaara on 60 prosenttia uran 15 viimeisen vuoden ajalta lasketusta
keskimaaraisesta kuukausiansiosta.

Eettiset periaatteet ja kayttdytymissaannot

35. Perustuslain 29-32 §:ssd saadetaan kansanedustajan riippumattomuudesta,
koskemattomuudesta, puhevapaudesta, esiintymisestd ja esteellisyydesta. Viranomaisten
mukaan nama pykalat eivat tiukasti tulkiten ole kaytéannesaantéja, mutta niitd voidaan
pitdd kansanedustajien eettisina perusarvoina. Lisaksi voidaan mainita lahjoja koskeva
sisdainen ohjeistus sekd vakiintunut, joskaan ei oikeudellisesti sitova sidonnaisuuksien
ilmoitus- ja julkaisukaytantd. Yksittaista asiakirjaa, johon olisi koottu kansanedustajia
koskevat erilaiset kdyttaytymissaannot (kaytannesaannot), ei kuitenkaan ole olemassa.

36. Arviointiryhma sai vierailunsa aikana kuulla vastakkaisia nakemyksia siita, kuinka
toivottavia kansanedustajia koskevat erilliset kdytannesaannoét ovat. Jotkut olivat sita
mielta, ettd nykyiset saannét ja jarjestelyt toimivat hyvin eivatka kaytdannesaannoét
muuttaisi tilannetta mainittavasti. Tassa yhteydessd tuotiin esiin muun muassa
perustuslain muodostama oikeuskehys, perustuslakivaliokunnan ennalta ehkaiseva
valvontatehtava sekd eduskunnan puhemiehen, eduskunnan paasihteerin, valiokuntien ja
eduskunnan itsensa rooli ja vastuut. Toiset arviointiryhman haastattelemat henkildt
kannattivat kuitenkin erillisten kaytannesaantdjen laatimista ja katsoivat, etta niiden
avulla voitaisiin lisétd kansanedustajien tietoisuutta vaatimuksista ja odotuksista, joita
heidan rooliinsa vaaleilla valittuina edustajina liittyy. Lisdksi jos tallaiset saannot olisivat
helposti saatavilla, ne antaisivat suurelle yleisblle selkedn viestin siita, ettd eettisiin
kysymyksiin kiinnitetdan asianmukaista huomiota. Arviointiryhma pani téssa yhteydessa
merkille, etta jotkut olivat huolissaan piiloon jaavan korruption olemassaolosta, yritysten
ja poliitikkojen vahvoista yhteyksistda seka korruptiota koskevan julkisen keskustelun ja
kansanedustajien eturistiriitoja koskevan selkedn saantelyn puutteesta. Arviointiryhma
haluaa myds kiinnittdd huomiota 20:ta lahjonnan torjumista ohjaavaa periaatetta
koskevassa Euroopan neuvoston ministerikomitean paatéslauselmassa (97) 24 esitettyyn
ohjaavaan periaatteeseen 15: "kannustetaan vaaleilla valittuja edustajia hyvaksymaan
kaytannesaannot...".

37. Tallaisten sdaantdjen tulee vahimmilldédn kuvastaa kansanedustajien keskeisia
tehtavia ja toiminnan rajoituksia koskevia perusvaatimuksia seka tuoda ne nykyista
sopivammalla tavalla saataville. Asiaa koskevat lain sdanndkset ovat melko
epamaaraisia. Jotta kaytdnnesaannét olisivat mielekas valine kansanedustajille, on
tarkeaa, ettd niissa on myo6s selkedt ohjeet eturistiriitojen estdamisestd ja muista
vastaavista seikoista, muun muassa lahjojen ja muiden etujen vastaanottamisesta,
yhteensopimattomuudesta, sivutoimista ja taloudellisista sidonnaisuuksista, tietojen ja
julkisten varojen vaarinkaytosta, sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuudesta seka
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suhtautumisesta kolmansiin osapuoliin, kuten lobbaajiin (myds tarkkoja esimerkkejad).
MyOs tdydentdvat toimet, kuten edella mainittuja seikkoja koskeva koulutus ja
luottamuksellinen neuvonta, olisivat hyoédyllisia. Edella olevat kohdat huomioon ottaen
GRECO suosittelee, etta (i) kansanedustajille laaditaan kdytdannesaannot, jotka
ovat yleison helposti saatavilla, ja etta (ii) niiden taytintoonpanoa
taydennetddn kiaytannon toimilla, kuten erillisella koulutuksella tai neuvonnalla.
Arviointiryhmd pani kiinnostuneena merkille, etta puhemiesneuvosto on askettdin
paattanyt asettaa tydéryhman, jonka tehtavana on muun muassa pohtia kansanedustajia
koskevien kaytdannesdaantdjen laatimisen tarpeellisuutta ja hahmotella tallaisten
saantéjen mahdollinen sisaltd. Arviointiryhma katsoo liséksi, etta eturistiriitoja, lahjojen
vastaanottamista ja sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevaa nykyistd kehysta (sdaantdja,
ohjeita ja suosituksia) on tarpeen kehittda edelleen kaytannesaantéjen ohella, kuten
jaljempana suositellaan.

Eturistiriidat

38. Perustuslain 32 §:n mukaan "kansanedustaja on esteellinen osallistumaan
valmisteluun ja paatdksentekoon asiassa, joka koskee hantd henkilékohtaisesti. Han saa
kuitenkin osallistua asiasta taysistunnossa kaytavaan keskusteluun. Valiokunnassa
kansanedustaja ei saa myo6skaan osallistua virkatointensa tarkastamista koskevan asian
kasittelyyn."

39. Viranomaisten mukaan l|ahtokohtana sen arvioimiselle, "koskeeko" asia
kansanedustajaa "henkilékohtaisesti", on, koskeeko kyseinen paatds erityisesti
kansanedustajan omaa oikeudellista tai taloudellista tilannetta. Jokaisen kansanedustajan
on oma-aloitteisesti varmistettava, ettei han osallistu keskusteluun tai paatéksentekoon,
johon hanelléd ei 32 §:n mukaan ole oikeutta osallistua. Jos kansanedustaja on epévarma,
voiko han osallistua tietyn asian valmisteluun tai paatéksentekoon, han voi
viranomaisten mukaan kdytannossa pyytdaa eduskunnan paasihteerilta oikeudellisen
lausunnon mahdollisesta eturistiriidasta. Ennen suosituksen antamista paasihteeri kuulee
tarvittaessa juristien ndkemyksen perustuslaista.

40. Viranomaisten mukaan kolmen viime vuoden aikana on ollut yksi tapaus, jossa
kansanedustaja oma-aloitteisesti ilmoitti eturistiridasta eikd ndin ollen osallistunut
keskusteluihin ja paatoksentekoon valiokunnassa. Tapauksia, joissa kansanedustajat
ovat pyytaneet neuvoja mahdollisen yhteensopimattomuuden vuoksi, on ollut useita.
Lisaksi yhdessa tapauksessa valiokunnan puheenjohtaja pyysi tutkimaan valiokunnan
jasenen mahdollista eturistiriitaa. Eduskunnan pdadsihteeri kuuli ndissd tapauksissa
juristeja, jotka totesivat, ettd perustuslaissa tarkoitettua eturistiriitaa ei ollut.
Viranomaisten mukaan téllaisia tapauksia ei kirjata.

41. Arviointiryhma toteaa, etta perustuslain 32 §:n (joka johtaa vakaviin oikeudellisiin
seurauksiin eli esteellisyyteen paatdksenteossa) tulkinta ja soveltaminen on erittdin
herkkd kysymys. Kansanedustajan esteellisyys, koska asia "koskee héanta
henkilokohtaisesti", voi muuttaa eduskunnan enemmistdsuhteita. Arviointiryhma
hyvéksyy siksi tdaman sdadnndksen varovaisen soveltamisen ja melko ahtaan tulkinnan
siitd, mita "koskee hanté henkilokohtaisesti" tarkoittaa. Arviointiryhma katsoo kuitenkin,
ettd perustuslain 32 § ei riitd kansanedustajien eturistiriitojen estamiseen ja
ratkaisemiseen, vaan sitd on tdydennettdva sekaannusten ehkaisemiseksi ja tietoisuuden
lisaamiseksi. Eraat arviointiryhman vierailunsa aikana haastattelemat henkilot olivat sita
mieltd, ettd saanndksen yleinen luonne aiheuttaa laillisuusongelman. Ei esimerkiksi ole
tdysin selvaa, "koskeeko" asia kansanedustajaa perustuslain 32 §:ssa tarkoitetulla
tavalla "henkildkohtaisesti", jos kyseessa on perheenjasenen tai muun sellaisen henkilon
(my6s organisaation) taloudellinen tai oikeudellinen tilanne, johon kansanedustajalla on
siteitd. Myo6s kansanedustajan esteellisyyteen liittyvéda menettelya ja toimivaltaa on
tarpeen selventaa. Taltd osin todettiin vain, ettd eduskunnan puhemiehen (tai
valiokunnan kokouksen osalta valiokunnan puheenjohtajan) on varmistettava
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perustuslain noudattaminen ja ettda "viimeisend keinona" puhemies tai valiokunta
paattad, onko kyseessa eturistiriita.

42. Toisille arviointiryhman tapaamille eduskunnan edustajille eturistiriidat eivat olleet
erityinen huolenaihe, ja he viittasivat julkaisuun®, jossa perustuslain 32 §:n tulkintaa
kasitellaan jonkin verran. Toiset arviointiryhman haastattelemat henkilét olivat kuitenkin
sitd mieltd, ettd eduskunta ei suhtautunut asiaan riittavéan vakavasti. Arviointiryhman
mielestd selkeiden saantdjen puuttumista ei voida pitda tyydyttavana, kun otetaan
huomioon, ettd laissa ei ole kansanedustajien liiketoimintaa ja taloudellisia
sidonnaisuuksia koskevia rajoituksia ja ettd Suomessa monilla kansanedustajilla on myo6s
erilaisia muita tehtdvid edustajantoimensa ohella.”” Nykytilanne vaatii, ettd sdantdja
selvennetdan ja kansanedustajille annetaan ohjeet, joissa kasitellaan erityyppisia
ristiriitoja, esitetdan tarkkoja esimerkkeja sekd madritetdan todellisiin ja mahdollisiin
eturistiriitoihin liittyvia toimintatapoja. Lisaksi perustuslain 32 §:n taytantéénpanoa
koskevaa mekanismia on kehitettava edelleen. Tasta hyotyisivat paitsi kansanedustajat
ja eduskunnan hallinto my6s suuri yleis6 ja sen luottamus eduskuntaan ja
kansanedustajiin. Lainsaadantdmuutokset eivat olisi valttdamattéomia, vaan selvennykset
ja ohjeistus voitaisiin toteuttaa muilla keinoin. GRECO suosittelee ndin ollen, etta
kansanedustajille annetaan kirjallinen (julkinen) selvennys perustuslain 32 §:n
(Esteellisyys) tarkoituksesta sekd ohjeet pykadldan tulkinnasta ja soveltamisesta.

Tiettyjen toimien kieltdminen tai rajoittaminen

Lahjat

43, Eduskunnan kansliatoimikunta on hyvaksynyt kaksi lahjoja koskevaa sisdista
ohjetta. "Eduskunnan lahjapolitiikka 2009-2010" (joka on edelleen voimassa) koskee
kansanedustajille annettavia lahjoja ja "Eduskunnan edustusperiaatteet" eduskunnan
nimissda tarjottavan vieraanvaraisuuden kustannuksia. Lahjapolitikan mukaan
"eduskuntaa edustavalle" kansanedustajalle annettu vahintadn 100 euron lahja katsotaan
eduskunnan omaisuudeksi, ja se on merkittdva eduskunnan kanslian yllapitamaan
lahjarekisteriin. Rekisteri on julkinen: kuka tahansa voi tutustua siihen maksutta
eduskunnan kansliassa. Viranomaisten mukaan kaésitteelld "eduskuntaa edustava"
tarkoitetaan kaytanndssa erityisesti virallista edustamista muun muassa kokouksissa,
valiokuntien ulkomaanvierailuilla ja ulkomaisten valtuuskuntien eduskuntavierailuilla.
Valiokuntien saamia lahjoja sadilytetdan vyleensa eduskunnan tiloissa (esimerkiksi
valiokuntien kokoushuoneissa). Arviointiryhmalle kerrottiin, etta vahintdan 100 euron
lahjat ovat harvinaisia ja ne ovat pdaasiassa ulkomaisten vieraiden antamia.

44, Kansanedustajat eivdat saa ottaa rikoslain 40 Iluvun (Virkarikoksista)
lahjontasddnnoksissa tarkoitettuja lahjuksia.”? Saman luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
"jos kansanedustaja itselleen tai toiselle 1) pyytaa lahjan tai muun oikeudettoman edun
taikka tekee muutoin aloitteen sellaisen edun saamiseksi taikka 2) ottaa vastaan tai
hyvaksyy muun kuin tavanomaiseksi vieraanvaraisuudeksi katsottavan lahjan tai muun
oikeudettoman edun taikka hyvaksyy sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen toimiakseen
tai jattddkseen toimimatta edun vuoksi edustajantoimessaan tietylld tavalla taikka
palkkiona sellaisesta toiminnasta ja teko on omiaan selvdsti horjuttamaan luottamusta
edustajantoimen hoitamisen riippumattomuuteen, hanet on tuomittava lahjuksen
ottamisesta kansanedustajana...".* Viranomaisten mukaan se, voidaanko lahja katsoa -

hyvdksyttavaksi - tavanomaiseksi vieraanvaraisuudeksi, on ratkaistava

21 Juridiikkaa ja muotoja eduskuntaty®ssé (Juridik och former i riksdagsarbetet).

22 Katso kohta "Yhteensopimattomuus ja sivutoimet, palvelussuhteen jilkeiset rajoitukset" jéljempana.

23 Kansanedustajiin sovellettavia lahjontasdannoksid muutettiin 13. maaliskuuta 2011 hyvaksytyilld muutoksilla,
jotka tulivat voimaan 1. lokakuuta 2011. Muutoksissa maaritelldan tavanomainen ja térkea lahjonta.

24 Rikoslain 40 luvun uudessa 4 a §:ssd sdadetddn ankarampia rangaistuksia kansanedustajien térkeasta
passiivisesta lahjonnasta. Lisaksi rikoslain 16 luvun (Rikoksista viranomaisia vastaan) 14 a ja 14 b §:ssa
kriminalisoidaan kansanedustajien aktiivinen lahjonta.
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tapauskohtaisesti, silla lahjan hyvaksyttavyyttd ei ole maaritelty yksityiskohtaisesti.
Joitain suuntaviivoja on viimeaikaisissa lainsdadantoasiakirjoissa,” joiden mukaan
esimerkiksi seminaareihin ja tapahtumiin osallistumisesta aiheutuvien kohtuullisten
matka-, majoitus- ja ateriakustannusten korvaaminen seka tavanomaisten merkkipdiva-
ja mainoslahjojen vastaanottaminen olisi hyvaksyttdavaa. Viranomaiset painottavat vielg,
etta "tavanomaista vieraanvaraisuutta" maddritettdessd on otettava huomioon
kansanedustajan tydn luonne: on normaalia, ettd kansanedustajat pitdavat yhteytta
aanestajiin ja sidosryhmiin seka osallistuvat erilaisiin tapahtumiin.

45. Arviointiryhma panee merkille, etta kansanedustajien lahjojen vastaanottamista
kasitellaan sisdisissa ohjeissa ("Eduskunnan lahjapolitiikka 2009-2010"), mutta toteaa
kaksi huolestuttavaa seikkaa. Ensinndkin lahjojen arvon madrittamista varten ei nayta
olevan selkeda saant6a tai mekanismia. Viranomaisten mukaan esimerkiksi asiantuntija-
arvion pyytaminen voisi olla mahdollista, mutta ndin ei tapahdu kaytdannossa. Koska yli
100 euron arvoiset lahjat ovat padsaantdisesti eduskunnan omaisuutta, olisi jarkevaa
kehittaa sopiva mekanismi, jonka avulla kansanedustajat voivat hankkia asiantuntevia
neuvoja, jos he ovat epavarmoja lahjan arvosta. Toiseksi on epdselvaa, tarkoittaako
"lahja" edelld mainittujen ohjeiden mukaan vain konkreettisia esineita vai kattaako se
my0Os esimerkiksi vieraanvaraisuuden, kolmansien osapuolten korvaamat matka- ja
majoituskustannukset ja kutsut kulttuuri- tai urheilutapahtumiin. Arviointiryhma kuuli
vierailunsa aikana huolestuttavia tietoja tdhan liittyvastd harmaasta alueesta.
Esimerkkeind mainittiin kansanedustajien kutsuminen Lapin-matkoille, joilla ei ollut
selvda yhteyttd eduskuntatyéhdn, seka kutsut urheilutapahtumiin. Erityisesti kutsut
vuoden 2011 jaakiekon maailmanmestaruuskisoihin, joissa Suomi oli toisena
jarjestajana, nayttavat aiheuttaneen julkista kiistelya. Tallaisilla kaytanndéilla voi olla
vaikutusta siihen, missd maarin yhteiskunnassa luotetaan kansanedustajien
lahjomattomuuteen. Arviointiryhmdn mielesta kyseisid ohjeita ei ole suunniteltu
kasittelemaan tallaisia etuja. Epaselvaa on etenkin se, millaista kayttaytymista vahintaan
100 euron arvoisia etuja saavilta kansanedustajilta odotetaan. Tama tilanne ei ole
tyydyttdva  korruption estamisen kannalta varsinkaan, kun "tavanomainen
vieraanvaraisuus" ei nykyisen rikoslainsdadéannén mukaan kuulu lahjontasdédnndsten
soveltamisalaan. Kansanedustajien etujen vastaanottamista varten on syyta laatia
selkeat saannot. Lisdrajoitukset eivat valttamatta ole tarpeen, mutta etuja varten
voitaisiin kehittda esimerkiksi selvasti maaritelty ilmoitusjarjestelmd@ ja nykyista
vksityiskohtaisemmat ohjeet. Edelld esitetyn perusteella GRECO suosittelee
kansanedustajien lahjojen vastaanottamiseen sovellettavien saantdjen
selventamista ja edelleen kehittamistd, jotta varmistetaan, ettd kaytettavissa
on asianmukainen mekanismi saatujen tai tarjottujen etujen arvon
maarittamista varten (epaselvissa tapauksissa), ettda sdaannot koskevat
kaikentyyppisia etuja ja ettd niissd maaritelladn selvasti, millaista
kdyttaytymista kansanedustajalta odotetaan, jos hidnelle annetaan tai tarjotaan
tallaisia etuja.

Yhteensopimattomuus ja sivutoimet, palvelussuhteen jélkeiset rajoitukset

46. Kansanedustajilla voi olla sivutoimia. Edustajantoimi lakkaa kuitenkin, jos
kansanedustaja valitaan tasavallan presidentiksi tai nimitetddn eduskunnan
oikeusasiamieheksi, oikeuskansleriksi, korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jaseneksi tai valtakunnansyyttdjsksi.”® Sotilasvirassa olevaa henkil6&d ei voida
valita kansanedustajaksi. Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy asevelvollisuuden
suorittamisen sekd Euroopan parlamentin jasenyyden ajaksi. Eduskuntaan valittu valtion
virkamies on virkavapaana sen ajan, jonka han on kansanedustajana, jollei han paata
erota virastaan.”’

2> Esimerkiksi rikoslain lahjontasddnnoksid koskeva hallituksen esitys 79/2010 ja vastaavat valiokunta-
asiakirjat.

26 Katso perustuslain 27 ja 28 §.

27 Valtion virkamieslain 23 §.
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47.  Arviointiryhmalle kerrottiin, etta vaikka kansanedustajien odotetaan
tydskentelevan kokoaikaisesti, monet toimivat erilaisissa muissa tehtdvissa, esimerkiksi
luottamushenkiléna maakuntaliitossa (joka vastaa maakuntakaavoituksesta),
luottamushenkiléna kuntayhtymdssa, osuuspankin tai muun yrityksen hallituksen
jasenena tai valtionyhtion hallintoneuvoston jasenena. Noin kolme neljdsosaa kaikista
kansanedustajista nayttaa olevan myos oman paikkakuntansa kunnanvaltuuston jasenia
ja lahes viidesosa kunnanhallituksen puheenjohtajia. Lisaksi monet toimivat eri
lautakuntien, jotkut kaavoituslautakunnan, puheenjohtajina.

48. Saannoksia, jotka kieltavat kansanedustajan tydskentelyn tietyissa tehtavissa tai
tietyilla aloilla edustajantoimen paatyttya, ei ole.

Taloudelliset sidonnaisuudet, sopimukset valtion viranomaisten kanssa, julkisten varojen véédrinkdytté, yhteydet
kolmansiin osapuoliin

49. Kieltoja tai rajoituksia, jotka koskevat kansanedustajien taloudellisia
sidonnaisuuksia tai sopimusten tekemistd valtion viranomaisten kanssa (tdhan
sovelletaan julkisia hankintoja koskevaa yleistd lainsdadantéa), ei ole. Myodskaan
julkisten varojen (vaarin)kaytdn osalta ei ole laadittu erityisia saantdja. Viranomaisten
mukaan julkisia varoja on hyvin vaikea kayttaa vaarin omaksi hyddyksi, koska
kansanedustajat eivat voi itse valvoa merkittdvien rahasummien kayttda tai paattaa siita.
Kansanedustajien yhteyksid kolmansiin osapuoliin koskevia erityisia kieltoja tai
rajoituksia ei ole, mutta perustuslain 29 §:n mukainen imperatiivisen mandaatin kielto on
pidettédva mielessa.

Luottamuksellisten tietojen vddrinkdytté

50. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa esitetdan vyleiset
periaatteet, jotka koskevat oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnasta, seka
saadetaan tietojen saannin rajoittamisesta (salassapidosta). Luottamuksellisten tietojen
vaarinkaytdén osalta viranomaiset viittaavat rikoslain 38 luvussa saadettyihin tieto- ja
viestintarikoksiin eli "salassapitorikokseen" (1 §) ja "salassapitorikkomukseen" (2 §).

51. Tiettyjen toimien kieltédmisen tai rajoittamisen osalta arviointiryhma toteaa
yleisesti, ettd Suomen viranomaiset ovat valinneet jarjestelman, jossa sadantely on
vahaista. Kansanedustajilla voi nain ollen olla taloudellisia sidonnaisuuksia ja he voivat
harjoittaa liiketoimintaa, tehdd sopimuksia valtion viranomaisten kanssa ja hoitaa muita
tehtdvia edustajantoimensa aikana. Arviointiryhman kerdamat tiedot osoittavat, etta
kansanedustajat hyddyntavat naitd mahdollisuuksia laajasti: monet toimivat esimerkiksi
kuntien luottamushenkiléina tai valtionyhtididen hallintoneuvoston jasenina. Nayttaa
olevan yleisesti hyvdksyttyd, ettd tama tilanne on seurausta suomalaisesta
toimintakulttuurista ja oikeusperinteestd, joka perustuu pikemminkin avoimuuteen ja
lapinakyvyyteen kuin rajoituksiin ja valvontaan. Suurin o0sa arviointiryhman
haastattelemista henkildista katsoikin, ettd mahdollisilla tulevilla uudistuksilla tulisi pyrkia
nykyisen jarjestelmdn kehittdmiseen ja ldpinakyvyyden lisdamiseen. Arviointiryhma pitaa
tata lahestymistapaa vyleisesti hyvaksyttdvana, kunhan perustuslain 32 §:n
esteellisyyssaanndsten tulkintaa ja soveltamista selvennetddan edelld suositellun
mukaisesti ja sidonnaisuuksien ilmoittamisjarjestelmaa kehitetdan edelleen (katso
jaljempana). On selvad, etta edustajantoimi ei padsaantdisesti ole henkilon koko uran
pituinen. Arviointiryhma on kuitenkin huolissaan siitda, ettd kansanedustaja voisi ajaa lapi
lainsaadantda, josta on hydtya hanelle, kun han jattaa eduskunnan ja siirtyy tai palaa
yksityisen sektorin palvelukseen. Viranomaisia kannustetaan pohtimaan, onko tarpeen
ottaa kayttdéon asianmukaisia sdantdja tai ohjeita tallaisia tilanteita varten.

Omaisuuden, tulojen, velkojen ja sidonnaisuuksien ilmoittaminen
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52. Suomessa kansanedustajalla ei ole oikeudellista velvollisuutta ilmoittaa
omaisuuttaan, tulojaan, velkojaan tai sidonnaisuuksiaan. Puhemiesneuvoston paatoksella
kansanedustajia pyydetaan kuitenkin ilmoittamaan sidonnaisuutensa eduskunnan
kansliaan kunkin vaalikauden alussa kanslian laatimalla lomakkeella. Kansanedustaja voi
vaalikauden aikana oma-aloitteisesti tdaydentda ilmoittamiaan tietoja tai tehda niihin
tarvittavia muutoksia. Arviointiryhmalle kerrottiin vierailun aikana, ettda kaytanndssa
eduskunnan kanslia pyytdaa kansanedustajia paivittamaan ilmoitettuja tietoja kerran eli
vaalikauden puolivalissa. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen ei ole pakollista, mutta
viranomaisten mukaan kaikki kansanedustajat tekivat sidonnaisuusilmoituksen viime
vaalikaudella ja vain nelja kansanedustajaa oli jattanyt ilmoituksen tekematta meneillaan
olevalla vaalikaudella. Eduskunnan kanslia vyllapitaa rekisteria kansanedustajien
ilmoituksista ja niiden paivityksista. Ilmoitukset julkaistaan eduskunnan verkkosivuilla, ja
niissé nékyvat kaikki annetut tiedot.?

53. Sidonnaisuusilmoituksessa kysytaan tietoja, jotka liittyvat  tiettyihin
edustajantoimeen kuulumattomiin tehtdviin eli palkattuihin toimiin  yksityisessa
yrityksessa tai yhteisdssa, ammatin ja elinkeinon harjoittamiseen, valtion, kunnan ja
muiden julkisyhteisdjen virkoihin seka hallintotehtaviin (esimerkiksi hallintoneuvoston
jasenyys) valtionyhtidissa, taloudellisesti merkittavissa yrityksissa, pankeissa ja muissa
rahalaitoksissa ja merkittdvissa jarjestdissa. Lisaksi kysytaan tietoja valtakunnallisen tai
keskustason luottamustehtavista etujarjestdissa (esimerkiksi ammatillisissa
etujarjestdissa ja elinkeinoelamdn jarjestdissa) seka kunnallisista ja kirkollisista
luottamustehtdvista. Sivutoimista saatavia korvauksia ei pyydeta ilmoittamaan.

54. Sidonnaisuusilmoituksen toinen osa liittyy kansanedustajien henkildkohtaiseen
taloudelliseen asemaan. Kysyttavia tietoja ovat liike- ja sijoitustoimintaa varten hankitut
merkittavat omistukset seka muut merkittdvat omistusosuudet (esimerkiksi 30 prosenttia
yhtioén danivallasta tai yli 50 000 euron sijoitus), liike- ja sijoitustoimintaa varten otetut
yli 100 000 euron velat sekd samassa tarkoituksessa annetut yli 200 000 euron
takaukset tai muut vastuut. Perheenjasenia tai sukulaisia koskevia tietoja ei kysyta.

55. Arviointiryhmalle kerrottiin vierailun aikana, ettd edellda mainittu vuoden 1993
lahjontatapaus, joka koski valtioneuvoston jasenend toiminutta kansanedustajaa®, oli
kadannekohta Suomessa. Tapaus osoitti, ettd eturistiriidat on tarpeen paljastaa jo
varhaisessa vaiheessa. Vuonna 1995 tehty perustuslain muutos velvoittaakin ministerit
ilmoittamaan sidonnaisuuksistaan.’® Vaalikauden 1995-1998 alussa otettiin vastaavasti
kayttéon kansanedustajien sidonnaisuuksia koskeva vapaaehtoinen ilmoitusjarjestelma.
Siitd lahtien puhemiesneuvoston paatdksellda - joka on luonteeltaan suositus - on
pyydetty kansanedustajia toimittamaan edelld mainitut tiedot kullakin vaalikaudella.
Arviointiryhmdn mielesta oli kiinnostavaa kuulla, ettd puhemiesneuvosto on arvioinut tata
menettelyd toistuvasti ja pohtinut erityisesti, olisiko kansanedustajien sidonnaisuuksien
ilmoittaminen syytd muuttaa pakolliseksi. Tallaista velvollisuutta ei ole kuitenkaan otettu
kayttéon, koska se herattaisi uusia, valvontaan ja tdaytantédnpanoon liittyvia kysymyksia
ja koska vapaaehtoinen ilmoitusjarjestelma on toiminut varsin hyvin. Arviointiryhmalle
kerrottiin myds, ettd tiedotusvalineiden kiinnostus ja paine motivoivat osaltaan
kansanedustajia tekemdan ilmoituksen. Toisaalta useat arviointiryhman tapaamat
edustajat katsoivat, etta ilmoitusjarjestelyn pakollisuudesta olisi etua. Kukaan ei
mydskadn vastustanut tallaista ratkaisua jyrkasti. Koska todellisuudessa valtaosa
kansanedustajista tekee sidonnaisuusilmoituksen, arviointiryhma ei ymmarra, miksi sen
pitéisi olla edelleen vapaaehtoinen. Pakollinen ja saanndllinen sidonnaisuusilmoitus
(esimerkiksi vuosittain) olisi arviointiryhmdn mielestd looginen seuraava askel ja
yhdenmukainen ministereita koskevien nykyisten vaatimusten kanssa.

28 Kansanedustajien puhemiehelle tai asianomaiselle valiokunnalle toimittamia tapauskohtaisia

eturistiriitailmoituksia ei kuitenkaan kirjata.
29 Katso kohta "Yleiskatsaus parlamentaarisesta jarjestelméastd" edella.
30 Katso perustuslain 63 §.
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56. Arviointiryhma katsoo myds, ettd nykyisten sidonnaisuusilmoitusten sisalldssa on
parantamisen varaa. Kansanedustajat antavat tietoa I|dhinnéd edustajantoimeen
kuulumattomista tehtavistd, merkittavista omistuksista (esimerkiksi 30 prosenttia yhtién
aanivallasta tai yli 50 000 euron sijoitus), liike- ja sijoitustoimintaa varten otetuista yli
100 000 euron veloista seka samassa tarkoituksessa annetuista yli 200 000 euron
takauksista tai muista vastuista. Arviointiryhma panee merkille, ettd kansanedustajien
muista tehtdvista saamista korvauksista ei anneta tietoa, ja on sita mieltd, etta tallaiset
tiedot on sisallytettava ilmoitukseen mahdollisten eturistiriitojen havaitsemisen
helpottamiseksi. Verolainsdadanndén nojalla nykyaan saatavilla olevat tiedot kunkin
kansalaisen ja ndin ollen my6s kansanedustajien kokonaisvuosiansioista, mihin jotkut
arviointiryhmdn haastattelemat henkilét viittasivat, eivat riita tahdn tarkoitukseen.
Arviointiryhma katsoo myds, etta edella mainitut rajat ovat melko korkeita, minka vuoksi
niita olisi syyta pohtia tarkemmin. Ilmoituksessa ei anneta tietoa puolisosta eika
huollettavana olevista lapsista. Arviointiryhma on jossain maarin huolissaan siitd, etta
nykyisia lapinakyvyyssadnnoksid voidaan kiertda siirtdmalld omaisuutta heille.® Useat
arviointiryhman haastattelemat henkilét kannattivat ilmoitusten laajentamista ja
mainitsivat myds, ettd asiasta on kayty keskustelua tiedotusvdlineissa. Toisaalta
arviointiryhma on taysin tietoinen perheenjdsenten yksityisyyteen mahdollisesti liittyvista
haasteista. Tarve lainsaadantdmenettelyn suojaamiseen sopimattomalta vaikuttamiselta
sekd vyksityiselaman suoja on siksi pyrittdva tasapainottamaan jarkevalla tavalla.
Oikeasuhteinen ratkaisu voisi olla se, etta kansanedustajia vaaditaan ilmoittamaan
puolisonsa ja huollettavana olevien lastensa merkittdvat sidonnaisuudet, tulot ja
omistukset, mutta naita tietoja ei valttamatta julkaistaisi. Edellé olevat kohdat huomioon
ottaen GRECO suosittelee, ettda (i) kansanedustajien sidonnaisuuksien
ilmoittaminen muutetaan pakolliseksi ja ilmoitusta laajennetaan sisadllyttamalla
siihen tiedot edustajantoimeen kuulumattomista tehtdvista saaduista tuloista ja
ettd (ii) nykyiset raja-arvot alittavaa omaisuutta ja velkoja koskevien tietojen
seka puolisoa ja huollettavana olevia lapsia koskevien tietojen sisdllyttamista
ilmoitukseen harkitaan (tadllaisia tietoja ei valttamatta tarvitsisi julkaista).

Valvonta ja taytantéénpano

Julkisten varojen kéyttéd koskevat sdénnét

57. Eduskunnan kanslian tilitoimisto ja eduskunnan tilintarkastajat valvovat
kansanedustajien etujen lainmukaista kayttéa. Koska osa padkaupunkiseudun
ulkopuolella asuville kansanedustajille myoénnettavistd kulukorvauksista on tarkoitettu
toisesta asunnosta aiheutuvien kulujen korvaamiseen (492 euroa), kyseisten
kansanedustajien on ilmoitettava vakinaista asuntoa ja toista asuntoa koskevat tiedot
eduskunnan tilitoimistolle. Annettujen tietojen varmentamisesta vastaa kaksi
virkamiesta. Maksuttomia matkoja koskevaa kirjanpitoa valvoo nelja virkamiesta.

58. Eduskunta valitsee keskuudestaan kolme tilintarkastajaa ja heille kullekin
henkilokohtaisen varajasenen. Valitut tilintarkastajat valitsevat neljannen tilintarkastajan
ja hanen varajasenensd, joiden on oltava julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajia
(JHTT) tai Keskuskauppakamarin hyvdksymia tilintarkastajia (KHT).* Tilintarkastajien
tehtdavana on tarkastaa eduskunnan tilit ja hallinto, ja he antavat eduskunnalle
tilintarkastuskertomuksen vuosittain. Kaksi KHT-tilintarkastajaa tarkastaa kahdesti
vuodessa 10-20 kansanedustajalle maksetut suoritukset. Tarkastuksen tarkoituksena on
selvittda, onko palkkiot, kulukorvaukset ja maksuttomien matkojen kustannukset
maksettu lain mukaisesti.

Eturistiriitoja ja sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevat sdénnét

31 T&llaista on haastateltujen mukaan tapahtunut aiemmin (kyse oli télléin pienista lapsista).
32 Eduskunnan tydjarjestyksen 14 §.
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59. Kuten edella todettiin, jokainen kansanedustaja on velvollinen varmistamaan, ettei
hdn osallistu keskusteluun tai paatoksentekoon, johon hdn on perustuslain 32 §:n
mukaan esteellinen osallistumaan. Koska puhemiehen tehtdvanad on varmistaa
perustuslain noudattaminen asioiden taysistuntokasittelyssa, hanen velvollisuutenaan on
viranomaisten mukaan myds varmistaa eturistiriitoja koskevan pykalan noudattaminen.
Valiokunnissa tam& on puheenjohtajan tehtava. Eduskunta ja sen elimet ovat
viranomaisten mukaan viime kdadessda vastuussa eturistiriitojen estamisesta
kollektiivisena elimend. Edelld on esitetty suositus perustuslain 32 §:n taytantéonpanoa
koskevan mekanismin selventédmiseksi ja edelleen kehittdmiseksi.*

60. Viranomaisten mukaan kansanedustajien sidonnaisuuksia koskevaa rekisteria
yllapitédva eduskunnan kanslia ei tarkista annettujen tietojen totuudenmukaisuutta eika
tutki, onko kaikkiin kysymyksiin vastattu. Kansanedustaja on siis itse vastuussa tietojen
paikkansapitdvyydesta.

61. Koska kansanedustajilla ei ole oikeudellista velvollisuutta sidonnaisuuksiensa ja
omaisuutensa ilmoittamiseen, kaytossa ei ole kurinpidollisia seuraamuksia eika muita
erityisia taytantdédnpanotoimia. Perustuslain 32 §:n esteellisyyssaanndsten rikkominen ei
mydskadn ole oikeudellisesti rangaistava teko. Viranomaiset painottavat, ettd Suomessa
on perinteisesti luotettu poliittiseen vastuuseen.

62. Kuten edelld mainittiin, kansanedustajiin voidaan soveltaa useita rikoslain
saannoksia, erityisesti lahjontaa seka tieto- ja viestintarikoksia koskevia saanndksia.

- Rikoslain 40 luvun (Virkarikoksista) 4 §:n 1 momentin mukaan lahjuksen ottamisesta
kansanedustajana on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.
Saman luvun uuden 4 a §:n mukaan vankeusrangaistus on vahintaan nelja kuukautta ja
enintdan nelja vuotta, jos teko on torkea, esimerkiksi jos lahja tai etu on huomattavan
arvokas.

- Rikoslain 38 luvun (Tieto- ja viestintdrikoksista) mukaan salassapitorikoksesta on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintadn yhdeksi vuodeksi (1 §). Jos teko on
vahdinen tai jos se on saadetty erikseen salassapitorikkomuksena rangaistavaksi,
rikoksentekija on tuomittava sakkoon (2 §).

Viranomaisten mukaan tallaisia rikosasioita ei ole ollut yhtdan viime vuosina.

63. Kansanedustajien oikeudellinen vastuu toimistaan kansanedustajana on rajallinen.
Perustuslain 30 §:n mukaan kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen eika hanen
vapauttaan saa riistda hanen valtiopadivillda lausumiensa mielipiteiden tai asian
kasittelyssa noudattamansa menettelyn johdosta, ellei eduskunta ole siihen suostunut
paatdksella, jota vahintaan viisi kuudesosaa annetuista danistéd on kannattanut. Muista
rikoksista kansanedustaja voidaan kuitenkin asettaa syytteeseen kenen tahansa
kansalaisen tapaan, eikd eduskunnan lupaa talléin tarvita. Kansanedustaja nauttii
kuitenkin laajempaa suojaa rikosprosessissa, silla hantd ei saa pidattada tai vangita ennen
oikeudenkaynnin alkamista ilman eduskunnan suostumusta, ellei hanta painavista syista
epdilla syylliseksi rikokseen, josta lievin rangaistus on vahintdan kuusi kuukautta
vankeutta.

64. Arviointiryhma toteaa, ettd kansanedustajien kayttaytymisen ja mahdollisten
eturistiriitojen valvonta on pitkalti uskottu suurelle yleisélle ja tiedotusvalineille, joilla on
etenkin mahdollisuus tutustua kansanedustajien vapaaehtoisiin sidonnaisuusilmoituksiin
eduskunnan verkkosivuilla. Arviointiryhmalle kerrottiin useaan kertaan, ettd suomalaisen
lehdistdn paine kansanedustajia kohtaan on merkittdva, mika nakyy siina, etta léhes
kaikki kansanedustajat ilmoittavat sidonnaisuutensa  vapaaehtoisesti.  Jotkut
arviointiryhman haastattelemat henkildt olivat kuitenkin huolissaan tutkivan journalismin
puutteesta (joka johtuu suurista kustannuksista) seka tiedotusvalineiden huomattavasta
keskittymisesta. Arviointiryhmalla ei ollut mahdollisuutta todentaa naita vaitteitd, mutta

33 Katso kohta "Eturistiriidat" edella.
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sen mielesta on jossain maarin epavarmaa, pystyvatkd tiedotusvialineet ja kansalaiset
valvomaan kansanedustajien kayttaytymista ja mahdollisia eturistiriitoja tehokkaasti ja
jatkuvasti. Arviointiryhma myontaa, ettéd yleisbn harjoittama valvonta (joka toteutuu
vapaiden, rehellisten ja saanndéllisten vaalien kautta), on keskeinen ja tarpeellinen valine
poliittiseen paatoksentekoon liittyvdan korruption torjunnassa. Tallainen valvonta voisi
kuitenkin olla vieldkin tehokkaampaa, jos sita tdydennettaisiin hallinnollisilla takeilla,
joilla varmistettaisiin etenkin se, ettd yleis6 saa valvontaa varten tarvittavat tiedot. Kun
otetaan huomioon edelld esitetyt suositukset kansanedustajien menettelya ja
velvollisuuksia koskevien saantdjen (erityisesti eturistiriitojen ja sidonnaisuuksien osalta)
edelleen kehittamisesta, arviointiryhman mielestd on loogista vaatia, ettd toimivaltaiset
tahot valvoisivat tallaisten saantéjen taytantédnpanoa jollain tavoin.

65. Arviointiryhma on taysin tietoinen useiden haastateltujen virkamiesten
ilmaisemista huolista, jotka koskevat suomalaisen lapindkyvyyden ja luottamuksen
kulttuurin sadilyttdmista seka tarpeettoman byrokratian valttdmistd. On selvaa, etta
Suomen viranomaisten on itse paatettava, miten valvonta voidaan parhaiten jarjestaa.
Arviointiryhman nakemyksen mukaan esimerkiksi nykyiset eduskunnan elimet, kuten
asianomaiset valiokunnat tai eduskunnan kanslia, voisivat hoitaa tallaista valvontaa
tehokkaasti (esimerkiksi sidonnaisuuksien ilmoittamista voitaisiin valvoa samalla tavoin
kuin kansanedustajien etuja, joita eduskunnan kanslian tilitoimisto ja eduskunnan
tilintarkastajat valvovat). Jotta jarjestelma olisi uskottava, saantdjen rikkomisesta,
esimerkiksi perustuslain 32 §:n rikkomisesta tai sidonnaisuuksien ilmoittamatta
jattamisestd, olisi voitava maarata asianmukaiset seuraamukset. Edella olevat kohdat
huomioon ottaen GRECO suosittelee, ettda kansanedustajien eturistiriitoja ja
sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevien nykyisten ja tulevien sddntdjen
valvonnan ja taytintéoonpanon varmistamiseksi ryhdytaan
tarkoituksenmukaisiin toimiin. Tallaisten jarjestelyjen tulee ndkya myds edella
suositelluissa kdytdnnesaannodissa.>

Neuvonta, koulutus ja tietoisuus

66. Eduskunnan kanslia jarjestaa kunkin vaalikauden alussa uusien kansanedustajien
perehdytyksen, jossa kdyddan lapi eturistiriitojen seka omaisuuden ja sidonnaisuuksien
ilmoittamista koskevat voimassa olevat saannét ja kaytannot.

67. Eduskunnan kanslia julkaisee kansanedustajan kasikirjan seka kokoelman
kansanedustajan tydhon liittyvista keskeisimmista laeista ja ohjeista. Kasikirja on
kuitenkin melko yleisluonteinen, eikd siind kasitella eturistiriitoja. Kansanedustajilla on
mahdollisuus saada neuvoja eduskunnan paasihteerilta, apulaispaasihteeriltd tai
eduskunnan kansliasta. Erityisesti jos kansanedustaja on epdavarma, voiko hén osallistua
tietyn asian valmisteluun tai paatoksentekoon, han voi pyytdaa eduskunnan padsihteerilta
oikeudellisen lausunnon, kuten edella todettiin.

68.  Arviointiryhmalle kerrottiin, ettd uusien kansanedustajien perehdyttamistilaisuudet
ovat melko laajoja, ja niissa kasitellddn my6és muun muassa eturistiriitojen ja
sidonnaisuuksien ilmoittamista. Arviointiryhma uskoo kuitenkin, ettd enemmankin
voitaisiin tehdd, jotta kansanedustajat olisivat entistd tietoisempia ndista asioista ja
lahjomattomuutta koskevista normeista yleensd ja jotta saannét kaytaisiin [api entista
tarkemmin - erityisesti kun otetaan huomioon kansanedustajien kadyttdytymista
koskevien nykyista kattavampien saantéjen ja vaatimusten kehittdminen, jota tdssa
raportissa kannatetaan. Edelld on esitetty suositus lisdopastuksen antamisesta
kansanedustajille, esimerkiksi erillisen koulutuksen tai neuvonnan avulla.®

34 Katso kohta "Eettiset periaatteet ja kayttdytymissdannot" edella.
35 Katso kohta "Eettiset periaatteet ja kdyttdytymissdannot" edella.
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Ahvenanmaan maakuntapaivat

69. Ruotsinkielinen Ahvenanmaa kuuluu Suomeen, mutta silla on itsehallinnollinen
asema. Eduskunta hyvaksyi Ahvenanmaan nykyisen itsehallintolain perustuslain
sdaatamisjarjestyksessd Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksella, ja laki tuli
voimaan 1. tammikuuta 1993. Maakuntapaivien toiminta kuuluu itsehallintolain mukaan
maakunnan lainsdddantévaltaan.® Ahvenanmaan maakuntapdivat on yksikamarinen, ja
siihen kuuluu 30 jasentd, jotka valitaan valittdmilla vaaleilla neljéksi vuodeksi kerrallaan.
Vaalitapa on samanlainen kuin Manner-Suomessa. Maakuntapdivien sisdiset saannot
vastaavat eduskunnassa sovellettuja saantéja. Muun muassa kansanedustajien
kayttaytymiseen, eturistiriitoihin ja lahjoihin liittyva oikeudellinen tilanne ja
parlamentaarinen kulttuuri ovat myo6s pitkadlti samanlaisia kuin eduskunnassa.
Ahvenanmaan viranomaisia kehotetaan siksi samalla tavoin ryhtymaan raportin tassa
luvussa esitettyjen suositusten mukaisiin toimiin soveltuvin osin.

36 Maakunnalla ei sitd vastoin ole tuomareita ja syyttdjid koskevaa lainsdddéantévaltaa. Suomen valtio on yksin
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IV. TUOMAREIHIN LIITTYVAN KORRUPTION ESTAMINEN

Yleiskatsaus oikeuslaitoksesta

70. Suomen oikeuslaitoksen perustana on perustuslaki (9 luvun (Lainkayttd) 98-105
8) ja useat lait, erityisesti oikeudenkdymiskaari. Tuomarien asemaan sovelletaan
periaatteessa valtion virkamieslain yleisia saannoksia, lukuun ottamatta tiettyja, muun
muassa nimittdmistd ja erottamista koskevia sdannéksid.” Oikeusministerid asetti
marraskuussa 2011 tyéryhman (noin 15 jasenta, padasiassa tuomareita) valmistelemaan
tuomareita ja tuomioistuimia koskevaa lakia vuoden 2013 loppuun mennessa. Hankkeen
tavoitteena on koota yhteen nykyinen lainsdgadantd (muun muassa tuomioistuinten
organisaatiota ja tuomarien asemaa koskevat sddnndkset) seka siirtdda sddntely
laintasoiseksi. Tarkoituksena on muun muassa arvioida uudelleen tiettyjen esittelijdiden®
nimittdmistéd ja asemaa (erityisesti mukauttaa nimitysmenettely tuomarien
nimitysmenettelyyn). Esittelijéiden tehtdvédna on asioiden valmistelu tietyissa
tuomioistuimissa, ja he kuuluvat tuomioistuinten henkiléstéon. Uuteen lakiin ei ole
tarkoitus sisallyttaa eturistiriitoja koskevia saannoksia.

71. Tuomioistuinten riippumattomuus  ja tuomarien puolueettomuus  ovat
oikeusvaltioperiaatteen ohjaaman valtion keskeisia periaatteita, jotka hyddyttavat
kansalaisia ja koko yhteiskuntaa, silld ne suojaavat oikeudellista p&atdéksentekoa
sopimattomalta vaikuttamiselta ja takaavat viime kddessa oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin. Tuomioistuinten riippumattomuuden takaa Suomessa perustuslaki (3
§, valtiollisten tehtavien jako). Perustuslaissa saadetaan myos, ettd kukaan yksild tai
mikaan instituutio ei saa antaa ohjeita tuomarille yksittdisissa tapauksissa (katso 21 §).
Lisaksi pykdlassa taataan oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta paatdkseen.

72. Perustuslain 98 §:n mukaan vyleisia tuomioistuimia ovat korkein oikeus,
hovioikeudet ja karajaoikeudet. Hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja
alueelliset hallinto-oikeudet. Eduskunta voi perustaa erityistuomioistuimia tiettyjen
asioiden  kasittelyd varten. Perustuslaki kieltdd satunnaiset tuomioistuimet.
Perustuslakituomioistuinta ei ole.*®* Suomessa on nykyddn noin 950 ammattituomaria,
370 esittelijda ja 1 700 lautamiesta.

73.  Oikeusministeridé (oikeushallinto-osasto) vastaa tuomioistuinten keskushallinnosta.
Tuomioistuinneuvostoa tai vastaavaa elinta ei ole. Jotkut arviointiryhman haastattelemat
henkildt olivat sitd mieltd, etta tuomioistuinten hallinto tulisi erottaa oikeusministeriosta,
jotta tuomioistuinten riippumattomuus ja tehokkuus voitaisiin varmistaa nykyista
paremmin. Arviointiryhma haluaa kiinnittda viranomaisten huomiota kansainvalisiin
vaatimuksiin  tuomioistuinneuvoston tai  vastaavan sellaisen riippumattoman
viranomaisen perustamisesta, jolla on laaja toimivalta tuomarien ohjesaantéa seka
oikeudellisten instituutioiden organisaatiota ja toimintaa koskevissa kysymyksissa.*

74. Suomen tuomariliitto toimii tuomioistuinlaitoksen kehittamiseksi sekd sen
merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman sdilyttdmiseksi yhteiskunnassa.
Tuomariliitto seuraa oikeuspolitiikkaa, erityisesti lainvalmistelutoimintaa, seka esittda
kannanottoja ja tekee aloitteita. Lisdksi se harjoittaa koulutus- ja julkaisutoimintaa seka
jarjestda tuomarikunnalle yhteisia tapahtumia. Suomen tuomariliittoon kuuluu nykyaan

37 Katso valtion virkamieslain 12 luvun (Tuomarit) 45-48 §.

38 Esittelijat, jotka voivat lain mukaan toimia tuomareina tietyissé tapauksissa, eli hovioikeuden esittelijat.

3 Eduskunnan perustuslakivaliokunta tutkii lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden (katso luku
"Kansanedustajiin liittyvan korruption estaminen" edelld).

40 Katso esimerkiksi Recommendation Rec(2010)12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to
member States on judges: independence, efficiency and responsibilities; Opinion No0.10(2007) of the
Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on the Council for the Judiciary at the service of society.
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noin 850 tuomaria ja esittelijaa (jasenyhdistysten kautta). Korkeimpien oikeuksien 40
tuomaria kuuluvat omaan yhdistykseen. Myds lautamiehilla on oma yhdistys, Suomen
lautamiehet ry.

Yleiset tuomioistuimet

75. Rikos- ja siviiliasioiden kasittelya varten on kolme oikeusastetta. Tuomiopiireja on
27, ja kussakin niista on kadrajaoikeus (ensimmainen oikeusaste). Jokaisessa
kdrajaoikeudessa on laamanni, muita ammattituomareita ja lautamiehia.
Ammattituomarit nimitetaan ja lautamiehet valitaan. Lautamiehet osallistuvat vain
rikosasioiden ratkaisemiseen. Karajdoikeus on paatdésvaltainen rikosasiassa, kun
tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kolme lautamiestd, jollei kolmen lainoppineen
jasenen kokoonpanoa pideta perusteltuna. Tietyissa tapauksissa pdaatdsvaltaisuuteen
riittaa yksi lainoppinut jdsen. Karadjaoikeudessa voi olla myods kdrajaviskaaleja ja
kdrajanotaareja seka maaoikeusinsinbééreja maaoikeuden (maaoikeusasioita kasitteleva
karajaoikeuden erillinen osasto) kasiteltavaksi saadettyja asioita varten tai sotilasjasenia
sotilasoikeudenkayntiasioita varten. Kaikissa karajaoikeuksissa ei kasitella
maaoikeusasioita tai sotilasoikeudenkdyntiasioita.

76. Hovioikeudet kasittelevat siviili- ja rikosasioissa tehtyja valituksia. Hovioikeudessa
on presidentti, muita ammattituomareita ja esittelijéita. Kokenut esittelija voi
hovioikeuslain mukaan toimia yhtena kolmesta tuomarista erdissa vdéhemman vaativissa
asioissa. Sotilasasioiden kasittelyyn hovioikeudessa osallistuu ammattituomareita ja
asiantuntijajdsenia (sotilasjasenia).

77. Korkein oikeus on kolmas ja ylin oikeusaste siviili- ja rikosasioissa. Sen tehtavista
ja asemasta lainkdyton valvojana omalla toimialallaan sadadetdaan perustuslain 99 §:ssa.
Korkein oikeus ottaa kasiteltavaksi asioita vain tietyin ehdoin. Korkeimmassa oikeudessa
on presidentti, ammattituomareita ja esittelijitd*. Korkeimman oikeuden esittelijéilld on
sama virassapysymisoikeus kuin tuomareilla. Sotilasasioiden kasittelyyn korkeimmassa
oikeudessa osallistuu ammattituomareita ja asiantuntijajasenia (sotilasjasenia).

Hallintotuomioistuimet

78. Hallintoasioita kasittelee yleensa alueellinen hallinto-oikeus, jossa on ylituomari,
esittelijoitd, muita ammattituomareita seka tietyissa asioissa myo6s asiantuntijajasenia.
Valtioneuvosto ma&raa riittdvdn maarén asiantuntijajisenid” sekd naille varajasenié
neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Tarvittaessa valtioneuvosto maaraa heille
seuraajan jaljella olevaksi toimikaudeksi. Asiantuntijajdsen tai hdnen varajasenensa
voidaan erottaa kesken toimikauden ainoastaan samoin perustein ja samaa menettelya
noudattaen kuin tuomarin viran haltija.

79. Ylin oikeusaste hallintoasioissa on korkein hallinto-oikeus, jossa on presidentti,
muita ammattituomareita, esittelijoita sekd tietyissa asioissa asiantuntijajasenia.
Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijéilla on sama virassapysymisoikeus kuin

41 perustuslain 100 §.

‘2 Asiantuntijajésenet, joilla on oltava asiaankuuluva koulutus ja vaaditun tasoinen kokemus, osallistuvat
seuraavien asioiden kasittelyyn: 1) lastensuojelulaissa tarkoitetut lapsi- ja perhekohtaista suojelua koskevat
asiat; 2) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa tarkoitetut vastoin tahtoa tapahtuvaa
erityishuollon antamista tai jatkamista koskevat asiat; 3) asiat, joissa on kysymys mielenterveyslaissa
tarkoitetusta henkilon maaraamisesta hoitoon tai hoidon jatkamisesta hanen tahdostaan riippumatta, hanen
omaisuutensa haltuunotosta tai yhteydenpidon rajaamisesta; 4) asiat, joissa on kysymys henkilon
madraamisesta paihdehuoltolain 11 tai 12 §:n mukaisesti hoitoon hdanen tahdostaan riippumatta, seka mainitun
lain 13 §:ssd tarkoitetut asiat; 5) tartuntatautilaissa tarkoitetut asiat. Vesilain ja ymparistdonsuojelulain
mukaisten asioiden kasittelyyn hallinto-oikeudessa voi osallistua myds muita kuin lainoppineita jasenia.
Tallaisten jasenten kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto sekd@ perehtyneisyys
sovellettavaan lainsaadantdon.
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tuomareilla. Tasavallan presidentti nimittdad asiantuntijajidsenet” neljdksi vuodeksi
kerrallaan.

Erityistuomioistuimet

80. Valtakunnanoikeus, joka on kokoontunut vain muutaman kerran, kasittelee
syytteitd, jotka nostetaan virkatoimessa lainvastaisesti menetellytta valtioneuvoston
jasentd, oikeuskansleria, eduskunnan oikeusasiamiesta tai korkeimman oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden jasentd vastaan®™. Valtakunnanoikeuteen kuuluvat
korkeimman oikeuden presidentti (puheenjohtaja), korkeimman hallinto-oikeuden
presidentti, kolme virkaialtaan vanhinta hovioikeuden presidenttia seka viisi eduskunnan
valitsemaa jasenta (ja heidédn varajasenensd), joiden toimikausi on nelja vuotta.
Asiantuntijajasenet voidaan valita uudelleen, mutta jasenyys paattyy, kun henkil6 tayttaa
67 vuotta. Jos paatds syytteen nostamisesta on tehty ennen jdasenen toimikauden
paattymista, hanen on osallistuttava asian kasittelyyn valtakunnanoikeudessa tuomion
antamiseen saakka.

81. Markkinaoikeus kasittelee muun muassa julkisia hankintoja, kilpailua ja
sopimatonta markkinointia koskevia asioita. Markkinaoikeuden paatdksestad voi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan oikeuteen sen mukaan, millainen asia
on kyseessd. Markkinaoikeudessa on ylituomari, muita ammattituomareita ja
asiantuntijajésenia®.

82. Tybtuomioistuin kasittelee tydntekijoiden tydehtosopimuksiin ja virkamiesten
virkaehtosopimuksiin  liittyvid riita-asioita. @Sen ratkaisuista ei voi valittaa.
Tyo6tuomioistuimessa on presidentti, ammattituomari ja 14 sivutoimista
asiantuntijajéasentd®. Kahdella asiantuntijajasenelld on oltava oikeustieteellinen tutkinto,
ja heiddn on oltava lainkayttdédén perehtyneitd, jotta he voivat toimia tarvittaessa
varapuheenjohtajina. Tyotuomioistuimen jasenten on oltava 20 vuotta tayttdneitd
Suomen kansalaisia, jotka eivat ole konkurssissa. He ovat velvollisia eroamaan
tayttaessaan 68 vuotta.

83.  Vakuutusoikeus kasittelee tiettyja sosiaalivakuutukseen, esimerkiksi
ty6tapaturmavakuutukseen ja eldkkeisiin, liittyvia asioita. Kyseiset asiat kasitelldan
yleensa ensin  muutoksenhakulautakunnassa, jonka paatoksista voi valittaa
vakuutusoikeuteen. Tietyissa tapaturmavakuutukseen liittyvissa asioissa
vakuutusoikeuden paatodksiin voidaan hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.
Vakuutusoikeudessa on ylituomari, muita ammattituomareita, esittelijéita ja tietyissa
asioissa asiantuntijajéseniad”’. Esittelija toimii lakimiesjédsenend joissain asioissa.

43 Asiantuntijajésenet osallistuvat vesilain, ympéristénsuojelulain sek& vesienhoidon ja merenhoidon

jarjestdmisesta annetun lain mukaisten asioiden (ja vastaavien Ahvenanmaata koskevien asioiden) kasittelyyn
sekd patenttia, hyddyllisyysmallioikeutta tai integroidun piirin piirimallia koskevien asioiden kasittelyyn.
Asiantuntijajasenten kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys
sovellettavaan lainsaadantoon seka hyva suomen ja ruotsin kielen taito.

44 perustuslain 101 §.

45 Valtioneuvosto maarda riittdvdn maaran sivutoimisia asiantuntijajésenid neljdn vuoden toimikaudeksi
kerrallaan. Asiantuntijajasenten kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, suomen ja ruotsin
kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka perehtyneisyys joko kilpailuoikeuteen, hankintatoimeen ja
energiamarkkinoihin tai kuluttajansuojaan ja markkinointiin seka taloustieteeseen, elinkeinoelamaan tai
taloudellisiin kysymyksiin.

* Kahdeksan jasenen on oltava tydsuhteisiin perehtyneitd, ja heidat nimitetddn tydnantajayhdistysten sekéa
tyontekijoiden ja toimihenkildiden ammattiyhdistysten esityksestda. Neljan muun jasenen on oltava
virkasuhteisiin perehtyneita. Heistd kaksi nimitetdan valtiovarainministerién, kunnallisen tyémarkkinalaitoksen,
kirkon tydmarkkinalaitoksen ja Suomen Pankin esityksesta ja kaksi valtion ja Suomen Pankin seka kunnallisten
ja kirkollisten viranhaltijoiden ammattiyhdistysten esityksesta.

47 Vakuutusoikeudessa on sivutoimisia ldakarijasenid (ja heidén varajdsenensd), jotka valtioneuvosto maaraa
sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksesta viideksi vuodeksi kerrallaan (enintdan siihen asti, kun he tayttavat
68 vuotta). Muita jasenia ovat tyodoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevat jasenet.
Késiteltavan asian mukaan kaksi ndistd muista asiantuntijajasenistd maaratdan edustavimpien tyénantaja- ja
tyontekijajarjestdjen ehdotuksesta, kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja pddsopijajarjestdjen ehdotuksesta,
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Rekrytointi, ura ja palvelussuhteen ehdot

84, Perustuslain 102 §:ssa@ saadetdan, ettd tasavallan presidentti vastaa vakinaisten
tuomarien nimittamisestd ja etta tasta menettelystd seka muiden tuomarien
nimittdmismenettelysta saddetdan laissa. Tuomarien nimittamismenettelya saannellaan
tuomareiden nimittamisestd annetulla lailla (205/2000). Valtaosa tuomareista nimitetaan
vakinaiseen virkaan. Maardaikainen tuomari voidaan nimittaa, jos tuomari on estynyt
hoitamaan tehtavaansa, mukaan lukien lomalla, tai jos se on tarpeen kasiteltavien
asioiden lukumaaran tai laadun vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

85. Tuomarit nimittaa yleensa tasavallan presidentti valtioneuvoston ehdotuksesta ja
tuomarinvalintalautakunnan esityksestd. Laissa ei maaritetd syita, joiden perusteella
tasavallan presidentti tai valtioneuvosto voi poiketa tuomarinvalintalautakunnan
esityksesta. Kaytannossa nain on tapahtunut vain kerran. Tuomarinvalintalautakunta (12
jasentd) on riippumaton elin, jonka jasenistd paaosa edustaa tuomioistuinlaitosta. Kolme
jasenistda on tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta, eli Suomen asianajajaliiton nimeama
asianajaja, valtakunnansyyttdajan nimeama syyttdja ja oikeusministerion nimeama
oikeustieteellisen tutkimuksen ja opetuksen edustaja. Korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden tuomarien nimitys ei kuitenkaan kuulu
tuomarinvalintalautakunnan toimivaltaan, vaan ylimmat oikeusasteet tekevat oman
nimitysesityksensa, josta tasavallan presidentti tekee lopullisen paatdéksen.

86. Hovioikeuksien, karajaoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten
tuomarien nimittdmisessa noudatetaan samanlaista menettelyd. Hovioikeus julistaa
haettavaksi hovioikeuden ja karajaoikeuden tuomarien virat, laatii yhteenvedon
hakijoiden ansioista ja esittda lausunnon tuomarinvalintalautakunnalle. Lausuntoon
sisdltyy aina perusteltu p&atdés siitd, kuka hakijoista tulisi nimittda virkaan.
Karajdoikeuksien virkojen osalta hovioikeus kuulee ensin sitd karajaoikeutta, johon virka
sijoittuu, ja noudattaa sen jdlkeen samanlaista menettelya. Korkein oikeus vastaa
hovioikeuden  presidentin  viran  haettavaksi julistamisesta seka lausunnon
valmistelemisesta ja esittamisestd tuomarinvalintalautakunnalle. Hallinto-oikeudet ja
erityistuomioistuimet (markkinaoikeus, tyétuomioistuin ja vakuutusoikeus) noudattavat
samanlaista menettelya avoinna olevien virkojensa osalta.

87. Tuomarinvalintalautakunta kokoontuu yleensda kuukausittain, ja sen sihteeri
valmistelee kaikki nimitysasiat. Lautakunta voi pyytaa lausuntoja ja selvityksia hakijoista
ja kuulla seka hakijoita ettd asiantuntijoita. Lautakunta toimittaa kirjallisen perustellun
ehdotuksen nimittamisestd valtioneuvostolle (oikeusministerille), joka tekee esityksen
tasavallan presidentille. Ennen esityksen tekemista lautakunnan on varattava hakijoille
tilaisuus lausua nimitysasian valmistelussa hankittujen lausuntojen ja selvitysten
johdosta. Tuomarinvalintalautakunta on laatinut tuomioistuimille ohjeet
tuomarinimitysten kasittelysta ja tarvittavien lausuntojen valmistelusta.

88. Tuomarinvalintalautakunnan tai valtioneuvoston esityksista ei voi valittaa, mutta
niista voi tehda kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle ja erityisesti oikeuskanslerille.
Viranomaisten mukaan esimerkiksi eras hakija kanteli siita, etta
tuomarinvalintalautakunta ei ollut hankkinut kaikkia hakijan pakollisina pitamia
lausuntoja.

89. Tuomareiden nimittamisesta annetussa laissa saadetaan tuomarin viran hakijoita
koskevista vaatimuksista. Hakijan on oltava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan

valtion tydmarkkinalaitoksen ja valtion virkamiesten ja tyontekijoéiden keskusjarjestojen ehdotuksesta,
edustavimpien yrittajéjarjestéjen ehdotuksesta, edustavimpien maatalousyrittdjajarjestdjen ehdotuksesta tai
sotilasalan keskusjarjestéjen ehdotuksesta (viimeksi mainittu puolustusministerion ehdotuksesta). Joissain
asioissa toinen jasen on nimettdava tydnantajapuolelta ja toinen jasen tydntekijdpuolelta. Asiantuntijajdsenten
keskuudessa on oltava riittavasti seka suomen kielen taitoisia etta ruotsin kielen taitoisia henkildita.
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tuomioistuimessa tai muussa tehtdavdssa on osoittanut, ettda hanelld on kyseisen viran
menestyksellisen hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys viran tehtdavaalaan ja vastuisiin
seka tarvittavat henkil6kohtaiset ominaisuudet. Jokaisen tuomarin on taytettdva laissa
saadetyt suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevat vaatimukset. Korkeimman oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden presidentin tai jasenen virkaa hakevan on myds oltava
etevd laintuntija. Korkeimpien oikeuksien presidenteiltda edellytetdaan lisaksi
johtamistaitoa.

90. Tuomarin virkaa hakevien lahjomattomuutta koskevia lisatarkastuksia ei tehda.
Yleisia vaatimuksia ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Nimitysmenettelyssa
arvioidaan myo6s hakijoiden henkil6kohtaisia ominaisuuksia, ja arvio sisallytetaan
tuomarinvalintalautakunnalle annettavaan lausuntoon, johon hakija saa ottaa kantaa.

91. Asianomaiset tuomioistuimet julistavat maddradaikaiset tehtdvat haettavaksi, jos
nimitys tehdaan vahintaan kuudeksi kuukaudeksi. Maaraaikaisiin nimityksiin sovelletaan
samoja kelpoisuusvaatimuksia kuin vakinaisiin virkoihin.

92. Korkein oikeus nimittda tuomarin madardajaksi hovioikeuden presidentin,
tyétuomioistuimen presidentin ja karajaoikeuden laamannin tehtdavaan, korkein hallinto-
oikeus hallinto-oikeuden ylituomarin, markkinaoikeuden ylituomarin ja vakuutusoikeuden
ylituomarin tehtdvaan. Lisdksi korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus nimittavat
tuomareita vuotta pidemmaksi maaraajaksi edelld mainittuihin tuomioistuimiin kyseisen
tuomioistuimen presidentin/laamannin/ylituomarin esityksestd. Enintdan vuoden pituiset
nimitykset tekee kyseisen tuomioistuimen presidentti/laamanni/ylituomari. Ennen
maéraaikaista nimitystd on kuultava tuomioistuimen johtoryhm&a® tai, jos johtoryhmaa
ei ole, tuomioistuimen vakinaisia tuomareita, jollei se ole tarpeetonta nimityksen
lyhytaikaisuuden vuoksi. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
jasenten virat on julistettava haettavaksi ennen niiden tayttéamista. Maardaikaiset
nimitykset tekee tasavallan presidentti.

93. Tuomioistuinharjoittelijat nimitetdan aina vuoden maaraajaksi, ja nimityksen tekee
kyseisen tuomioistuimen pdallikkdtuomari. Maaoikeusinsinéérit ovat toimivaltaisia
kasittelemaan maaoikeusasioita maaoikeuksina toimivissa karajdoikeuksissa.
Maaoikeusinsinddrien yhteistoiminta-alueista heidan tydétilanteensa mukaan saadetdan
oikeusministerion asetuksella. Maaoikeusinsindérilla on oltava ylempi korkeakoulututkinto
seka erinomainen suomen tai ruotsin kielen taito tai molempien kielten taito sen mukaan,
mikda on tuomioistuimen tydkieli. Maaoikeusinsindérit nimitetdan samalla tavoin kuin
karajatuomarit. Hakijoista on kuitenkin hankittava Maanmittauslaitoksen keskushallinnon
lausunto.

94. Lautamiehet ja tiettyjen tuomioistuinten asiantuntijajdsenet” valitaan tai
nimitetdan maadraajaksi, mutta heidat voidaan valita uudelleen. Lautamiehet valitsee
(valitsee uudelleen) neljan vuoden toimikaudeksi kunnanvaltuusto, joka sekin valitaan
neljan vuoden vélein. Lautamiesten on oltava vahintéan 25-vuotiaita mutta alle 63-
vuotiaita, ja heidan on edustettava mahdollisimman hyvin kyseisen kunnan vaestén ika-,
elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa. Sotilasjdsenet maaraa alioikeuteen hovioikeus,
hovioikeuteen korkein oikeus ja korkeimpaan oikeuteen tasavallan presidentti. Ylemmissa
oikeusasteissa sotilasjdsenten on oltava korkeampiarvoisia kuin alioikeudessa (vahintaan
majuri  hovioikeudessa, vahintéan eversti korkeimmassa oikeudessa). Kaikkien
sotilasjasenten toimikausi on kaksi vuotta, ja heillda on oltava vaadittu suomen ja ruotsin
kielen taito.

48 Karajaoikeudessa voi olla hallinto- ja talousasioiden valmistelua varten johtoryhmé, johon kuuluu laamanni,
taman sijainen, muita karajatuomareita seka karajaoikeuden henkiléstéa. Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa
ja vakuutusoikeudessa johtoryhma avustaa presidenttia/ylituomaria toiminnan johtamisessa ja kehittdmisessa.
4 Valtakunnanoikeuden jasenet, yleisten tuomioistuinten sotilasjdsenet sekd korkeimman hallinto-oikeuden,
hallinto-oikeuksien, tydétuomioistuimen, vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden asiantuntijajasenet.
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95. Tuomarit voidaan ylentda ja siirtda toiseen virkaan nimitysmenettelyn kautta.
Perustuslain 103 §:n mukaan tuomaria ei saa ilman hdnen suostumustaan siirtda toiseen
virkaan, ellei siirto johdu tuomioistuinlaitoksen uudelleen jarjestamisesta.

96. Tuomarit nauttivat perustuslain suojaa, eikd heitd periaatteessa voi erottaa.®

Tuomari voi kuitenkin menettaa virkansa tuomioistuimen tuomiolla, jos hdnet on todettu
syylliseksi julkisen vallan vaarinkdyttéén tai muuhun térkedan virkarikokseen tai jos
hénet tuomitaan vankeuteen. Korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
presidentille, jasenelle ja esittelijalle antaa hakemuksesta eron se tuomioistuin, jonka
palveluksessa han on. Kaikille muille tuomareille eron antaa oikeusministeri®, jollei laissa
toisin saadetda. Tuomari on velvollinen eroamaan valtion palveluksesta, jos han on
menettanyt tyokykynsa sairauden, vian tai vamman vuoksi. Jos tuomari ei hae eroa, sen
tuomioistuimen, jossa hanta olisi syytettava virkarikoksesta, on annettava ero sen
jalkeen, kun hénelle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi.”

97. Tuomarien palkat riippuvat palkkausluokasta ja tyokokemuksesta. Kokemuslisaa
maksetaan 2, 5, 10, 16 ja 22 vuoden tydkokemuksesta, ja sen suuruus on 5-25
prosenttia kyseisen palkkausluokan peruspalkasta. Tuomarit eivat saa lisatehtaviin
liittyvia etuja.

98. Alimpaan palkkausluokkaan kuuluvalla kardjaoikeuden, hallinto-oikeuden,
vakuutusoikeuden tai markkinaoikeuden tuomarilla, jolla on yli kahden mutta alle viiden
vuoden tydkokemus, on noin 56 600 euron vuosipalkka uransa alussa. Samaan
palkkausluokkaan kuuluvalla karajaoikeuden ja hallinto-oikeuden (tai vakuutusoikeuden
tai markkinaoikeuden) tuomarilla, jolla on vahintdan 22 vuoden tyokokemus, vuosipalkka
on noin 67 400 euroa. Ylemmassa palkkausluokassa karajaoikeuden ja hallinto-oikeuden
(sekd vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden) tuomarin enimmaisvuosipalkka (ilman
johtamis- ja kielilisid) on noin 74 800 euroa.

99. Hovioikeuden tuomarit kuuluvat vyleensa ylempaan palkkausluokkaan kuin
karajaoikeuden ja hallinto-oikeuden tuomarit. Hovioikeuden presidentin jalkeen suurinta
palkkaa maksetaan hovioikeudenlaamanneille, jotka ansaitsevat 22 vuoden
tyokokemuksen jdlkeen noin 87 800 euroa vuodessa. Korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden jdsenten vuosipalkka on noin 131 600 euroa ja
presidenttien noin 154 800 euroa. Korkeimpien oikeuksien jasenten ja presidenttien
palkkoihin ei sisally erikseen kokemus- tai muita lisid, vaan heidan palkastaan saadetaan
erillisessa lainsaadanndssa.

100. Arviointiryhma panee merkille tuomarien valintamenettelyd koskevan vuoden
2000 uudistuksen, jonka tarkoituksena oli vahvistaa tuomioistuinten riippumattomuutta
hyvaksymalla tuomareiden nimittamista koskeva laki ja perustamalla
tuomarinvalintalautakunta (jonka jasenistd padosa edustaa tuomioistuinlaitosta). Nayttaa
siltd, ettd tuomarinvalintalautakunnalla on ollut suuri merkitys tuomarinimitysten
lapinakyvyyden lisddamisessa seka nimityskriteerien selventdamisessa ja
vyhdenmukaistamisessa. Tuomarinvalintalautakunnan kaytannén merkitys nakyy siing,
ettd tasavallan presidentti on tdhan mennessa tehnyt vain kerran lautakunnan
esityksesta poikkeavan nimityksen. Arviointiryhman tietoon tuli kuitenkin vierailun aikana
useita tuomioistuinlaitoksen erityispiirteita, joita on ehkd@ syyta pohtia tarkemmin ja
mahdollisesti uudistaa.

101. Ensinnakin arviointiryhmalle kerrottiin, ettd eduskunnan oikeusasiamies on
jatkuvasti arvostellut kardjaoikeuksien lautamiesten valintatapaa. Oikeusasiamiehen
mielesta tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta on ongelmallista, etta lautamiehet
valitsee kunnanvaltuusto, siis toimeenpanovaltaa edustavat poliittiset toimijat, ilman

50 perustuslain 103 §.
51 valtion virkamieslain 46 §:n 2 momentti. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
ja jasenen pidattaa virantoimituksesta kuitenkin se tuomioistuin, jonka palveluksessa han on.
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tuomioistuinlaitoksen mukanaoloa. Lautamiehid on Suomessa paljon (yhteensa 1 700), ja
heilla on tarked asema (torkeissa rikosasioissa kardjaoikeuden kokoonpanoon kuuluu
yleensa kolme lautamiesta, joilla on taysi danioikeus). Arviointiryhma ymmartaa siksi
nama huolet ja kannustaa viranomaisia etsimdan sopivia keinoja, joilla tuomioistuinlaitos
voisi olla mukana lautamiesten valinnassa kuten eradissa muissa Euroopan maissa
(esimerkiksi  kunnanvaltuustot esittdavat ehdokkaita, mutta valinnan tekevat
tuomioistuinten paallikot tai tuomarinvalintalautakunnat).

102. Toinen Suomen tuomioistuinlaitokseen liittyva erityispiirre on asiantuntijajasenten
osallistuminen  hallinto-oikeuksien  ja  erityistuomioistuinten  (vakuutusoikeuden,
markkinaoikeuden ja tydtuomioistuimen) ratkaisukokoonpanoihin. Asiantuntijajdsenet
nimittda valtioneuvosto tai, korkeimmassa hallinto-oikeudessa, tasavallan presidentti.
Hallinto-oikeuksissa nimitykset tehddan kyseisen hallinto-oikeuden esityksesta, mutta
erityistuomioistuinten asiantuntijajdsenten nimitys tapahtuu ilman tuomioistuimen
mukanaoloa. Arviointiryhman huomiota kiinnitettiin erityisesti vakuutusoikeuteen (ja
muutoksenhakulautakuntiin, joissa sosiaalivakuutusasiat kasitelldan yleensa ensin).

Joissain  vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoissa asiantuntijajasenet - jotka
valtioneuvosto maaraa sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksesta — ovat enemmistona.
Esimerkiksi [daketieteellisissa asioissa ratkaisukokoonpanoon kuuluu kaksi

ammattituomaria ja kolme asiantuntijajasentd, joilla on taysi aanioikeus. Oikeuden
istunnot ovat periaatteessa suljettuja. Useiden arviointiryhman haastattelemien
henkildiden mukaan tallaiset asiantuntijajdsenet ovat usein toimineet |daketieteellisina
asiantuntijoina yksityisissa vakuutusyhtidissa, joiden hoidettavaksi sairausvakuutus on
uskottu Suomessa. Arviointiryhma on tdysin tietoinen siitd, ettda asiantuntijajasenten
osallistumisella lainkayttéon on Suomessa pitkat perinteet. Samalla se panee merkille
joidenkin haastateltujen ilmaiseman huolen siitd, ettd asiantuntijajdsenten nimityksista
vastaa toimeenpanovalta ilman tuomioistuinlaitoksen mukanaoloa, mistéd voi aiheutua
eturistiriitoja. Viranomaiset voivat halutessaan pohtia ndita huolenaiheita ja etsia keinoja,
joiden avulla asiantuntijajasenten eturistiriitojen torjuntaa voidaan vahvistaa. Tallaisia
keinoja voivat olla esimerkiksi nimitysmenettelyn muuttaminen tai asiantuntijajasenia
sisaltavien ratkaisukokoonpanojen paatoksenteon lapindkyvyyden edistéaminen.

103. Kolmanneksi arviointiryhma toteaa, ettd tuomareiden nimittdmisestéd annettua
lakia ei sovelleta esittelijoihin (joiden tehtavdana on valmistella asiat paatoksentekoa
varten tietyissa tuomioistuimissa), jotka asianomaisen tuomioistuimen paallikkétuomari
nimittdd ilman tuomarinvalintalautakunnan mukanaoloa. Arviointiryhma  pitaa
myoOnteisend nykyisid esittelijdiden rekrytoinnin ja aseman uudelleenarviointia koskevia
suunnitelmia,” joiden tarkoituksena on erityisesti mukauttaa nimitysmenettely tuomarien
nimitysmenettelyyn uuden tuomareita ja tuomioistuimia koskevan lain laatimisen
yhteydessa. Arviointiryhma toteaa lisdksi, ettd korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden tuomarien nimitys ei kuulu tuomarinvalintalautakunnan toimivaltaan,
vaan ylimmat oikeusasteet tekevdat omat nimitysesityksensa. Jotkut arviointiryhman
haastattelemat henkilét arvostelivat sitd, ettd kaytanndéssa nama tuomioistuimet
valitsevat itse jasenensd, silld tasavallan presidentti noudattaa aina niiden
nimitysesityksia. Viranomaiset voivat halutessaan ottaa nama huolenaiheet huomioon
meneilldaan olevassa uudistusprosessissa.

Asianhallinta ja menettelytavat

104. Laissa ei ole asianhallintaa koskevia nimenomaisia saanndksia. Kasiteltavien
asioiden jakamisesta maaratdan yleensa tuomioistuinten tydjarjestyksissa. Tavallisesti
asiat jaetaan tuomareille sattumanvaraisesti vuorotellen. Tuomioistuimen
paallikkétuomari voi kuitenkin hallinnollisena toimenpiteena jarjestdd tuomioistuimen
toiminnan niin, etta tietyt osastot tai tuomarit kasittelevat vain tietyntyyppisida asioita,

52 Katso kohta "Yleiskatsaus oikeuslaitoksesta" edella.
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esimerkiksi rikos- tai siviiliasioita. Hallinto-oikeuksissa asioiden jakaminen esittelijéille
seka oikeuden kokoonpano madraytyvat yleensa asian laadun mukaan.

105. Laissa ei ole nimenomaisia sdaanndksia tuomarin siirtdmisesta pois asian
kasittelystda. Viranomaisten mukaan paallikkétuomari voi kdytanndssa osana
hallintotehtdvidan siirtda asian pois tuomarilta, jos sen kasittely on viivastynyt
kohtuuttomasti. Arviointiryhman saamien tietojen mukaan eduskunnan oikeusasiamies
on suositellut, ettd oikeusministerio ottaisi harkittavakseen tarpeen saataa
karajatuomarin kasiteltdvaksi jaettujen juttujen siirtdmisesta ja mahdollisesti myoés
tuomioistuimen asiajaon perusteista lain tasolla ja nykyista kadrajaoikeusasetusta
tasmallisemmin.> Ministeri6 ilmoitti vuonna 2007 yhtyvansa naihin kannanottoihin, mutta
oikeusasiamiehen suositus ei ole viela johtanut lainsaadantdmuutoksiin. Arviointiryhman
mielesta oli kiinnostavaa kuulla, etta tata asiaa tarkastellaan meneillaan olevassa
uudistusprosessissa. Tallaisia toimia on aiheellista tukea, jotta varmistetaan asioiden
jakamisen objektiivisuus ja lapinakyvyys seka valtetaan mahdollinen mielivaltaisuus.

106. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystda lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Askettdin annetussa laissa s&adetdan
asianosaisen oikeudesta saada valtion varoista hyvitys, jos oikeudenkdynti viivastyy.>
Lakia sovelletaan vain yleisessa tuomioistuimessa kasiteltavissa siviili- ja rikosasioissa,
mutta viranomaisten mukaan soveltamisalan laajentamista hallinto-oikeuksiin ja
erityistuomioistuimiin koskevat lainsadadantdmuutokset tulevat voimaan 1. kesdkuuta
2013. Tuomioistuimen paallikkdtuomarin tehtavana on varmistaa, ettd asiat ratkaistaan
ilman aiheetonta viivytysta. Arviointiryhma huolestui kuullessaan vierailun aikana, etta
oikeudenkayntien pituus nayttda olevan merkittdva ongelma, jonka syyna on resurssien
rittdmattomyys ja raskas oikeudenkayntijérjestelmé&. Viranomaisten mukaan
tuomioistuinten  asianhallintajdrjestelmiin  on  sisdllytetty ¥ mekanismeja, joiden
tarkoituksena on muun muassa kiinnittdd huomiota maaraaikoihin. Naitd mekanismeja
tullaan parantamaan edelleen asioiden keston seurannan helpottamiseksi. On erittdin
tarkeda, etta viranomaiset jatkavat ponnistuksiaan ja harkitsevat mahdollisia muita
toimia, joilla varmistetaan asioiden ratkaiseminen riittdvan ajoissa.

107. Oikeudenkdymiskaaren 19 luvussa sdadetaan kiireelliseksi maaratyistd asioista.
Yleisten tuomioistuinten kasittelemien asioiden maaraamisesta Kkiireelliseksi saadetaan
erillisisséd laeissa (esimerkiksi lapsen huoltoa koskevan pdatoksen taytantéénpano,
tapaamisoikeus ja vangitsemisasiat). Hovioikeusasetuksen 14 §:ssa saddetdan, etta asiat
kasitelldan yleensa niiden vireilletulojarjestyksessa. Samassa pykalassa luetellaan asiat,
jotka on kasiteltdva kiireellisina (esimerkiksi pakkokeinolain mukaiset vangitsemisasiat ja
vangitsemista, matkustuskieltoa, telekuuntelua ja televalvontaa koskevat kantelut seka
vangittuja ja virantoimituksesta pidatettyina olevia koskevat rikosasiat). Myds hallinto-
oikeuksien Kkiireellisind kasittelemistd asioista sadadetdan erillisissé laeissa (esimerkiksi
palvelussuhdeturvaa, huostaanottoa ja asiakirjajulkisuutta koskevat asiat seka
asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa
asemakaavaa koskevat valitukset).

53 Suositus esitetddn oikeusasiamiehen vuoden 2006 toimintakertomuksessa (s. 88-89) ja uudelleen vuoden
2010 toimintakertomuksessa (s. 96), jossa viitataan myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 5. lokakuuta
2010 antamaan tuomioon (DMD Group, A.S. v. Slovakia). Ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa oli rikottu, silld asioiden siirtamista koskeva lainsaadantd oli liian
epatdasmallista.

* Oikeudenkaynnin viivéstymisen hyvittdmisestd annettu laki (362/2009), joka tuli voimaan 1. tammikuuta
2010. Arvioitaessa oikeudenkaynnin viivastymista otetaan huomioon myds Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdntd, joka koskee Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen soveltamista.
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108. 55Oikeudenk'aiynnit ovat paasaantdisesti julkisia. Suljetusta kasittelysta saadetaan
laissa™.

5 Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa (370/2007) sekd laki oikeudenkaynnin

julkisuudesta hallintotuomioistuimissa (381/2007).
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Eettiset periaatteet, kayttaytymissaannot ja eturistiriidat

109. \Valtion virkamieslain 14 §:n 2 momentin mukaan virkamiehen - myds tuomarin -
"on kayttaydyttava asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla".
Oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:n mukaan tuomarin on ryhtyessaan hoitamaan
virkaansa vannottava virkavala, joka velvoittaa hanet noudattamaan virkaa koskevia
periaatteita ja valttdm&aan epdasianmukaista kayttdytymistd.® Viranomaisten mukaan
myds tuomarinohjeet, jotka uskonpuhdistaja, pappi ja oikeusoppinut Olaus Petri laati
vuoden 1540 tienoilla, ovat olennainen osa suomalaista oikeusperinnettd.”” Vaikka naita
ohjeita ei ole koskaan vahvistettu laiksi, niilla on lakikirjan liitteena ollut varsin
merkittava aatteellinen vaikutus lainkdytdssa. Suuri osa niiden sisaltamista siviili-, rikos-
ja prosessioikeudellisista saanndistd on saanut sijansa myos laissa. Tuomarinohjeiden
pééteeg;a on, etta lait ja esivalta ovat kansan parhaaksi ja ettd valtaa ei saa kayttaa
vaarin.

110. Suomen tuomariliitto hyvaksyi 4. toukokuuta 2012 tuomarin eettiset periaatteet,
joiden valmistelussa se kuuli Suomen Asianajajaliittoa, Suomen Syyttajayhdistysta,
Helsingin yliopiston oikeustieteellista tiedekuntaa ja filosofian laitosta, oikeusministeri6td,
eduskunnan oikeusasiamiesta, oikeuskanslerinvirastoa, Oikeuspoliittista tutkimuslaitosta,
Oikeustoimittajat ry:ta ja Suomen lakimiesliittoa. Periaatteiden valmistelussa kuultiin
myds tuomareita ja esittelijéitd (riippumatta siitd, kuuluivatko he Suomen
tuomariliittoon), ja Suomen lautamiehet ry:téd pyydettiin ottamaan kantaa niiden
luonnokseen. Eettiset periaatteet julkaistiin 12. lokakuuta 2012, ja ne ovat saatavilla
Suomen  tuomariliiton  verkkosivustolla® sekd oikeusministerién  ylldpitamalla
oikeuslaitosta koskevalla verkkosivustolla.®® Viranomaisten mukaan eettiset periaatteet
on jo jaettu kaikille ammattituomareille ja esittelijoille, ja ne sisallytetaan
oikeusministerion  seuraavaan, vastavalituille 1 700 lautamiehelle suunnattuun
koulutusohjelmaan.

111. Tuomarin eettisissa periaatteissa on 15 kohtaa, joissa maaritelldan ja selitetaan
riippumattomuutta ja puolueettomuutta, oikeamielisyytta, ammattitaitoa seka
avoimuutta koskevat periaatteet. Johdannon mukaan tuomarin eettiset periaatteet
vastaavat suomalaisen tuomarikunnan vahvistamisajankohdan mukaista kasitystd
menettelytavoista, ja niiden tavoitteena on vahvistaa yleis6n luottamusta lainkdyttoon,
antaa yleisdlle tietoa lainkdaytt6a ohjaavasta ammattietiikasta sekd auttaa tuomareita
tekemadn eettisesti perusteltuja valintoja. Eettiset periaatteet eivat muuta edella
mainittujen tuomarinohjeiden asemaa, vaan ne ovat edelleen elinvoimaisia.

112. Oikeudenkdymiskaaren 13 luvussa (Tuomarin esteellisyydestd) on saannoksia
eturistiriidoista (katso jaljempand), mutta eturistiriidan kasitettd ei muutoin kuvata
laissa.

113. Arviointiryhma suhtautuu myoénteisesti Suomen tuomariliiton  askettdin
hyvaksymiin ja Internetisséd julkaisemiin tuomarin eettisiin periaatteisiin, joiden
valmisteluun on osallistunut seka tuomioistuinlaitoksen edustajia etta sen ulkopuolisia

* Valassa todetaan erityisesti seuraavasti: "etten koskaan mink&an varjolla lakia vaaristele enkd vaaryytta
edistd sukulaisuuden, lankouden, ystavyyden, kateuden ja vihan tahi pelon tdhden taikka lahjan ja antimien
tahi muun syyn takia, enka syytonta syylliseksi taikka syyllista syyttdmaksi tee."

57 Yleiskatsaus ohjeista on osoitteessa
http://www.om.fi/fi/index/julkaisut/esitteet/olauspetrintuomarinohjeet.html

58 Ohjeissa todetaan erityisesti seuraavasti: "Tuomarin tulee myds muistaa tuomarinviran olevan asetetun
yhteisen kansan hyddyksi eika tuomarin omaksi hyddyksi, ja sentdahden hanen pitaa sitd hoitaa yhteiselle
kansalle eika itsellensa hyvaksi, vaikka siita hanelle itselleenkin on hyvaa, kun han sitd oikein toimittaa.
Kuitenkin tulee hanen virassansa tavottaa yhteisté hyvaa eikd omaansa. Silla tuomari on yhteisen kansan
tahden eika yhteinen kansa tuomarin tahden."

59 Katso http://www.tuomariliitto.fi/prime103/prime101.aspx

60 Katso http://www.oikeus.fi/4315.htm
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toimijoita. Periaatteet ovat merkittava askel kohti kaikkia Suomen tuomareita koskevien
eettisten normien maarittelya ja edistamista. Viranomaisten mukaan eettiset periaatteet
koskevat selvasti kaikkia ammattituomareita ja esittelijéitd (ja ne on jaettu heille)
riippumatta siita, ovatko he Suomen tuomariliiton jasenia (valtaosa on), erityisesti koska
ne ovat ohjeita eivatka oikeudellisesti sitovia sadannoksia. Lisaksi viranomaisten mukaan
ndita periaatteita on sovellettava lainkayttédn yleensd, siis myods lautamiesten (jotka
ovat jossain maarin olleet mukana niiden valmistelussa) ja tuomioistuinten
asiantuntijajasenten toimintaan. Arviointiryhma hyvaksyy edelld esitetyn, mutta haluaa
korostaa, etta on tarkeda antaa tama uusi apuvaline tiedoksi myo6s kaikille lautamiehille
ja asiantuntijajasenille, jotta varmistetaan, ettd he ovat tietoisia tehtdvidaan ohjaavista
eettisista periaatteista.

114. Arviointiryhma toteaa, etta eettiset periaatteet ovat melko yleisluonteisia. Vaikka
nama periaatteet on viranomaisten mukaan tarkoitettu eettisiksi tavoitteiksi, vaikka
jokaisen niitd soveltavan henkildn odotetaan kayttdvan omaa harkintaansa ja vaikka
niiden paamaarana ei ollut oikeudellinen tasmallisyys, arviointiryhma katsoo, ettd niissa
ei oteta riittavasti ja johdonmukaisesti huomioon tiettyja korruptioriskeja. Erityisesti
mainittakoon, etta niissa ei pyritéd madrittelemaan eturistiriitoja tai tarjoamaan sopivaa
ohjeistusta eturistiriitojen ratkaisemiseksi. Siksi tarvitaan tdydentdvia toimia, joiden
avulla voidaan antaa lisaopastusta eettisista kysymyksista, eturistiriitojen maarittelysta
ja niihin liittyvista asioista, kuten lahjojen ja muiden etujen vastaanottamisesta seka
sivutoimien harjoittamisesta. Tallaisia toimia voisivat olla tuomarikunnalle annettava
luottamuksellinen neuvonta tai kirjallinen ohjeistus ja - joka tapauksessa -
kaytannonldheisen, mieluiten saanndllisen koulutuksen jarjestdminen (kdytannon
esimerkit mukaan luettuina). Edella esitetyn perusteella GRECO suosittelee, etta (i)
Suomen tuomariliiton hyvdksymista tuomarin eettisista periaatteista
tiedotetaan tehokkaasti kaikille lautamiehille ja tuomioistuinten
asiantuntijajdsenille ja ettda (ii) niita taydennetddn muilla toimilla, myos
erillisella koulutuksella, joiden tavoitteena on antaa asianmukaista opastusta
eettisten periaatteiden soveltamisesta seka eturistiriidoista ja niihin liittyvista
asioista.

Tiettyjen toimien kieltdminen tai rajoittaminen

Yhteensopimattomuus ja sivutoimet, palvelussuhteen jélkeiset rajoitukset

115. Mitkdan lain sdannokset eivat kielld tuomareita ottamasta vastaan tiettyja toimia
tai tehtavia. Valtion virkamieslain 18 §:ssd sdaadetaan kuitenkin virkamiesten sivutoimen
harjoittamisesta yleisesti ja tuomarien sivutoimen harjoittamisesta erityisesti.®* Pykalan 2
momentin mukaan tuomari tai tuomioistuimen esittelija ei saa ottaa vastaan tai pitaa
mitaan sivutointa, ellei tuomioistuin hakemuksesta mydnna siihen lupaa. Sivutoimella
tarkoitetaan tdssa yhteydessa virkaa sekd palkattua tyo6td ja tehtdvaa, joista
virkamiehella - myo6s tuomarilla - on oikeus kieltaytya (siis virkatehtaviin kuulumatonta
tyéta), samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liikettd. Harkitessaan sivutoimiluvan
myontamista tuomioistuimen on otettava huomioon, ettd tuomari ei saa sivutoimen
vuoksi tulla esteelliseksi tehtavdssdan. Sivutoimi ei saa mydskaan vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai haitata tehtdvén asianmukaista hoitamista.
Sivutoimilupa voidaan antaa maardajaksi ja rajoitettuna, ja se voidaan peruuttaa, kun
siihen on syyta.

116. Viranomaisten mukaan sivutoimilupia on kaytannéssa myonnetty muun muassa
valimiestehtaviin, vyhtién hallituksen jasenyyteen, luennoimiseen ja avustamiseen

61 Valtiovarainministerid julkaisi lisdksi 23. elokuuta 2010 ohjeen "Virkamiesten sivutoimet", jonka tavoitteena
on varmistaa, etta kaikki virastot tietdvat virkamiestensd sivutoimet ja tiedottavat virkamiehille heidan
velvollisuuksistaan ja heilta edellytettdvastd kayttaytymisestd. Ohjeeseen on koottu asiaa koskevat saannodkset
selityksineen. Viranomaisten mukaan ohje koskee myds tuomareita siltd osin kuin se ei ole ristiriidassa
tuomareihin sovellettavien saanndsten kanssa (esimerkiksi esteellisyyssaannokset).
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yksittdisissa tapauksissa (esimerkiksi perunkirjoitukseen). Sivutoimiluvista kysyttiin eri
tuomioistuimilta, joista yhdestakaan ei I6ytynyt esimerkkeja sivutoimiluvan epaamisesta.
Joissain tapauksissa tuomari oli kuitenkin paattényt olla jattamattd hakemusta
keskusteltuaan ensin sivutoimesta tuomioistuimen ylituomarin tai presidentin kanssa.

117. Arviointiryhman keraamista tiedoista ilmenee, ettd vain harvalla tuomarilla on
sivutoimia. Useat arviointiryhman vierailunsa aikana haastattelemat henkilét (seka
julkisten instituutioiden ettd kansalaisyhteiskunnan® edustajat) ottivat kuitenkin esiin
vdlimiesasian ja erityisesti korkeimman oikeuden jasenten (mutta myds erdiden muiden
tuomioistuinten, etenkin hovioikeuden, tuomarien) osallistumisen téllaiseen toimintaan®.
Arviointiryhman vierailun aikana tiedotusvalineissa saivat runsaasti huomiota erdiden
tuomarien valimiestehtavat. Tiedotusvalineiden mukaan tuomarit ansaitsivat niista
enemman kuin paatehtavastdaan (esimerkiksi erdaan tuomarin kerrottiin ansainneen
370 000 euroa, tosin kyse oli mahdollisesti usean tehtdavan palkkioista pitkalta ajalta).
Arviointiryhmdn tapaamat henkilét arvostelivat vaélimiestehtavien Ilapindkyvyyden
puutetta, saatujen palkkioiden tasoa, epaselvia menettelyja seka valimiestehtavien
mahdollista vaikutusta tuomarien viranhoitoon ja suuren yleisén tuomioistuinlaitosta
kohtaan tuntemaan luottamukseen. Tiedotusvélineet olivat erityisesti huolissaan siit§,
ettd saatuja tuloja ja valimiesmenettelyn asianosaisten nimia ei kerrota (asianosaisia
koskevat tiedot ovat valtion virkamieslain 18 §:n 5 momentin mukaan salassa
pidettévia). Tuomioistuinlaitoksessa ei mydskdaan ole vyhtendistd sivutoimilupien
myontamiskaytantdéa, ja menettelyt ovat erilaisia eri tuomioistuimissa. Esimerkiksi
korkein hallinto-oikeus ei sisaisen sopimuksen mukaan salli jdsentensa valimiestehtavia,
kun taas korkeimmalla oikeudella oli arviointiryhman vierailun aikoihin olemassa vain
kirjoittamattomat sdannét siita, ettei sen jasenelld saa olla useita valimiestehtavia
samanaikaisesti. Arviointiryhman mielesta olikin kiinnostavaa kuulla, ettd korkein oikeus
hyvéksyi vierailun jalkeen (20. joulukuuta 2012) kirjalliset ohjeet valimiestehtavia
koskevista sivutoimiluvista. Ohjeet sisaltavat menettelysdaantdja seka kriteerit, joiden
perusteella sivutoimilupaa ei mydnneta.

118. Arviointiryhma katsoo, etta edella kuvattuun tilanteeseen on puututtava muillakin
tavoin, esimerkiksi meneilldédn olevan uudistusprosessin yhteydessa, jonka tavoitteena
on tuomareita ja tuomioistuimia koskevan lain laatiminen. Kuten eras haastatelluista
henkildista totesi, on erittdain tdrkeda, etta tuomioistuinlaitoksessa ei esiinny korruptiota
eika eturistiriitoja, mutta tarkeda on myos, ettd suuri yleisé ndakee asian samalla tavoin.
On valitettavaa, jos kansalaiset saavat sen kasityksen, ettd valimiestoimintaan
osallistuminen hairitsee tuomarin varsinaisten tehtdavien hoitamista. Pitkalla aikavalilla
tallainen kasitys voi heikentaa tuomioistuinlaitoksen arvovaltaa. Arviointiryhma katsoo,
etta tarvitaan tarkoituksenmukaisia toimia, joilla varmistetaan, etta tuomarien sivutoimet
- erityisesti valimiestehtdvat - ovat yhteensopivia tuomarin aseman kanssa ja ettd ne
eivat hairitse tuomarin tehtéavan asianmukaista hoitamista. Tallaisia toimia voivat olla
lapinakyvyytta lisadvien saantdjen laatiminen (esimerkiksi tuomarien velvollisuus
ilmoittaa tuomioistuimen presidentille valimiestehtdvistd saadut tulot ja asianosaisten
nimet, kuten edelld mainituissa korkeimman oikeuden ohjeissa maarataan) seka lupien
myontamista koskevien yhtenadisten menettelyjen ja kriteerien kehittaminen (mukaan
lukien esimerkiksi tarkoituksenmukaiset ylarajat tuomarin valimiestehtavistd vuosittain
saamille palkkioille ja valimiestehtaviin viikoittain kaytettavalle tuntimdardlle). GRECO
suosittelee nadin ollen, etta tuomarien sivutoimia, erityisesti vdlimiestehtavia,
koskevia saantoja kehitetddn edelleen lisaamalla lapindkyvyytta ja ottamalla
kdyttoon sivutoimilupien myontamista koskevat yhtendiset menettelyt ja
kriteerit seka tarkoituksenmukaiset rajat.

52 Arviointiryhmaélle kerrottiin myds, ettd erds kansalaisjérjestd teki toukokuussa 2012 vélimiestehtdvia
koskevan kantelun oikeuskanslerille.

63 Viranomaisten toimittamien tilastotietojen mukaan ajanjaksolla 2008-2012 (ensimmadinen vuosipuolisko)
kirjattiin yhteensa 41 valimiestehtavaa.
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119. Mitkaan saanndkset eivat kiella tuomareita hoitamasta tiettyja toimia tai tehtavia
tai osallistumista muuhun palkalliseen tai palkattomaan toimintaan tuomarinviran
jalkeen. Arviointiryhma katsoo, ettd jos tuomari aikoo siirtya yksityiselle sektorille,
esimerkiksi asianajajan tai konsultin tehtavaan (arviointiryhma kuuli tallaisista
tapauksista haastatteluissa), hanelle voi aiheutua tuleviin sivutoimiin liittyvia
eturistiriitoja tai han voi ottaa vastaan sivutoimen kaytettyaan sopimattomalla tavalla
hyvdksi tuomarinvirkaansa. Vaikka on selvaa, etta entisilla tuomareilla on oltava
mahdollisuus toimia edelleen lainkdytdn parissa tuomarinvirkansa jatettyaan,
arviointiryhma kannustaa viranomaisia harkitsemaan meneillaan olevan
uudistusprosessin yhteydessa, onko eturistiriitojen valttamiseksi tarpeen ottaa kayttdéon
asianmukaiset saannot tai ohjeet yksityiselle sektorille siirtyvia tuomareita varten.

Jadvéddminen ja asiasta vetédytyminen

120. Oikeudenkdymiskaaren 13 luvussa (1-9 §) saadetaan tuomarin esteellisyyden
perusteista tietyissa asioissa. Sdannoksia sovelletaan myo6s tuomioistuimen muuhun
jaseneen, esittelijdan, poéytakirjanpitdjaan ja siihen, joka tuomioistuimessa ratkaisee
asian tai voi olla lasnd asiaa ratkaistaessa. Saanndksia muutettiin vuonna 2001 (lailla
441/2001), minka tarkoituksena oli vahvistaa tuomioistuinten riippumattomuutta ja
tuomarien puolueettomuutta tuomiovallan kaytéssa seka ottaa huomioon Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkaisukaytanto.

121. Tuomari on esteellinen,

- jos tuomari tai hdnen ldheisensd® on asianosainen tai toimii tai on toiminut
asianosaisen edustajana, avustajana tai asiamiehena

- jos tuomari on tai on ollut todistajana tai asiantuntijana asiassa, jos tuomarin ldheinen
on todistajana tai asiantuntijana asiassa tai jos laheista on kasittelyn aikaisemmassa
vaiheessa kuultu tallaisessa ominaisuudessa ja asian ratkaisu voi osaltaan riippua tasta
kuulemisesta

- jos on odotettavissa, etta ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyoétya tai vahinkoa
tuomarille, hdnen laheiselleen tai sille, jota tuomari tai hanen laheisensé edustaa®

- jos tuomari tai hanen laheisensa toimii 1) hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa yhteisdssa, saatitssa tai julkisoikeudellisessa laitoksessa tai liikelaitoksessa tai
2) asemassa, jossa han p&attda valtion, kunnan tai muun julkisyhteisbn puhevallan
kayttamisesta asiassa, ja edelld 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu taho on asiassa asianosainen
tai asian ratkaisusta on sille odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

- jos asianosainen on tuomarin tai hanen Idheisensd vastapuoli muussa
oikeudenkdynnissa tai viranomaisen kasiteltdvéna olevassa asiassa. Esteellisyyttda ei
kuitenkaan aiheudu yksin sen vuoksi, etta asianosaisena on valtio, kunta tai muu
julkisyhteisd, eikd tuomarin jaavaamistéd koskevaa pyyntdéa hyvaksyta ilman patevaa
syyta. Tuomari on esteellinen myods, jos hanelld on palvelussuhteen perusteella tai
muuten asianosaiseen sellainen suhde, etta se, erityisesti kasiteltdvana olevan asian
laatu huomioon ottaen, antaa perustellun aiheen epéilléd tuomarin puolueettomuutta
asiassa. Tavanomaisena pidettavdan asiakkuuteen, omistukseen tai niihin verrattavaan
seikkaan perustuva suhde asianosaiseen ei kuitenkaan aiheuta esteellisyytta

- jos tuomari tai hanen laheisensa on kasitellyt samaa asiaa toisessa tuomioistuimessa,
muussa viranomaisessa tai valimiehena tai jos tuomari on asianosaisena samanlaisessa

64 Laheisilla tarkoitetaan téssd yhteydessa (1) tuomarin puolisoa sekd tuomarin lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa, isovanhempaa ja tuomarille muuten erityisen ldheista henkilda samoin kuin tallaisen henkilon
puolisoa, (2) tuomarin vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, tuomarin sisarusten lapsia ja tuomarin
entistd puolisoa seka (3) tuomarin puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin
kuin tallaisen henkilon puolisoa seka tuomarin puolison sisarusten lapsia. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvida henkiloitd. Tassa pykaldassa tarkoitettuna ldheisena pidetdaan myos
vastaavaa puolisukulaista.

5 Edustajalla tarkoitetaan tdssd yhteydessd luonnollisen henkilén huoltajaa, edunvalvojaa tai muuta niihin
rinnastettavaa edustajaa.
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asiassa ja tdman asian laatu tai kasiteltavana olevan asian ratkaisun vaikutus tuomarin
asiaan antaa perustellun aiheen epdilld tuomarin puolueettomuutta

- jos jokin muu edelld tarkoitettuun seikkaan rinnastettava seikka antaa perustellun
aiheen epailla tuomarin puolueettomuutta asiassa.

122. Asianosainen voi tehda vaitteen tuomarin esteellisyydesta. Vaite ratkaistaan siina
tuomioistuimessa, jossa pdadasia on kasiteltdvand. Tuomioistuin voi my6ds omasta
aloitteestaan ottaa ratkaistavakseen kysymyksen esteellisyydestda. Esteelliseksi vditetty
tuomari saa itse ratkaista vaitteen esteellisyydestdan vain, jos vadite on selvasti
perusteeton tai jos tuomioistuin ei ole ilman hanta padtdsvaltainen eikd hanen tilalleen
ole ilman huomattavaa viivytysta saatavissa esteetdnta tuomaria.

Lahjat

123. Erityisesti tuomareita koskevia yksityiskohtaisia saantéja lahjojen
vastaanottamisesta ei ole. Viranomaiset viittaavat taltd osin rikoslain 40 luvun
(Virkarikoksista) lahjontaa ja siihen liittyvia rikoksia koskeviin sdanndéksiin. Esimerkiksi
korkeimman oikeuden 24. maaliskuuta 2000 antamassa ratkaisussa (2000:40) oli kyse
"tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta" (10 §). Korkein oikeus totesi, etta
vesioikeuden jasenet olivat rikkoneet virkavelvollisuutta vastaanottamalla kestitysta
yhtiélta, joka oli asianosainen vesioikeuden kasittelemassa asiassa. Valtion virkamieslain
15 §:ssa olevaa yleissaantéa — jonka mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvaksya tai ottaa
vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentad luottamusta virkamieheen tai
viranomaiseen - sovelletaan myds tuomareihin.®® Vierailun aikana arviointiryhmén
tietoon ei tullut téman oikeuskehyksen soveltamiseen liittyvia ongelmia. Arviointiryhmalle
jai selva kasitys siita, etta tuomarit eivat pida lahjojen vastaanottamista sallittuna ja etta
tuomarin asemaan sisaltyy implisiittisesti nuhteettomuus seka riippumattomuus ja
riippumattomuuden vaikutelma.

Yhteydet kolmansiin osapuoliin, luottamukselliset tiedot

124. Edelld mainittua viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia® - jonka
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin saadeta -
sovelletaan myds tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttéelimiin. Vaikka oikeudenkdynnit ja
oikeudenkayntiasiakirjat ovat julkisia, salassapitovelvoitteita koskevia sdaannoéksia on
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007)
suljettujen kasittelyjen osalta sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Tuomioistuimen neuvottelu ja danestys toimitetaan asianosaisten ja yleisén lasna
olematta, ja neuvottelun sisdltdé on pidettdvda salassa. Naissd laeissa saadetyn
asiakirjojen salassa pitamistd tai muuta salassapitoa koskevan velvollisuuden
rikkomisesta rangaistaan rikoslain mukaan. Salassapitovelvoitteista sddadetdan myos
oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007).
Tuomareihin (ja muihin virkamiehiin) sovellettavat salassapitoa koskevat rikoslain
saannokset ovat 38 luvussa (Tieto- ja viestintarikoksista) ja 40 luvussa (Virkarikoksista).

Omaisuuden, tulojen, velkojen ja sidonnaisuuksien ilmoittaminen
125. Laissa ei kielletd tuomarilta minkaanlaisia omistuksia tai taloudellisia
sidonnaisuuksia. Tuomarin on kuitenkin noudatettava esteellisyyssaannoksia ja

ilmoitettava sidonnaisuutensa.

126. Tuomareiden nimittdmisesta annetun lain 14 §:n mukaan vakinaiseen tuomarin
virkaan nimitettdavaksi esitettdavan henkilébn on ennen nimittamista annettava valtion

56 Valtiovarainministerié julkaisi liséksi 23. elokuuta 2010 ohjeen "Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista",
jonka tarkoituksena on vastata kaytanndssa esiin tulleisiin kysymyksiin sekd maaritella sallitun ja kielletyn
rajat. Mukana on myds kaytannon esimerkkeja. Ohje koskee kaikkia valtion virkamiehia, myds tuomareita.

67 Katso luku "Kansanedustajiin liittyvan korruption estdminen" edell&.
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virkamieslain 8 a §:ssa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Annetuissa tiedoissa
tapahtuneet muutokset ja niissa havaitut puutteet on ilmoitettava viivytyksetta.
Tuomarin on annettava vastaava selvitys myds asianomaisen viranomaisen sita
pyytaessa. Arviointiryhmalle kerrottiin haastatteluissa, ettd selvitysten paivittdminen oli
kaytanndssa harvinaista ja etta sitd vaadittin vain, kun oli kyse "olennaisista
muutoksista". Maardajaksi nimitettdvan tuomarin on ennen nimittdmista ja
virkasuhteensa aikana ilmoitettava sidonnaisuutensa, jos nimitys tehdaan vuotta
pidemmadksi ajaksi. Henkilén, joka nimitetdan madraajaksi korkeimman oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden jaseneksi, on aina ilmoitettava sidonnaisuutensa.

127. Sidonnaisuusilmoitukset tehddaan oikeusministeridlle vakiolomakkeella ("Valtion
ylimpia virkamiehia koskeva ilmoitus sidonnaisuuksista"), jossa on myds tayttdohjeet.
Ilmoituksessa on annettava tiedot omistuksista ja taloudellisista sidonnaisuuksista,
tuloldhteistd, veloista ja muista taloudellisista vastuista, palkallisista ja palkattomista
toimista, tehtdvista ja sivutoimista sekd muista sidonnaisuuksista tai suhteista, joista voi
aiheutua tai aiheutuu eturistiriita. Sivutoimista saatavia tuloja tai taloudellisten
sidonnaisuuksien suuruutta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa. IImoitusvelvollisuus ei koske
tuomarin lahiomaisia.

128. Sidonnaisuusilmoituksia sailytetdan oikeusministerion yllapitamassa rekisterissa,
kunnes tuomari eroaa tai jaa elakkeelle. IImoituksen ensimmadainen osa, joka sisaltaa
tietoja sivutoimista ja muista sidonnaisuuksista, on julkinen, kun taas ilmoituksen toinen
osa, joka sisdltaa tietoja taloudellisista sidonnaisuuksista, on luottamuksellinen.

129. Oikeusministerid varmistaa, etta sidonnaisuusilmoitus on tehty. Tarvittaessa
tuomaria voidaan pyytda antamaan lisadtietoja tai kehottaa harkitsemaan uudelleen
tiettya sivutointa tai jasenyyttd. Jos tuomarin virkaan esitettdva henkild ei anna
sidonnaisuusilmoitusta ennen nimitysasian esittelemistd tasavallan presidentille,
nimitysta lykataan, kunnes ilmoitus on saatu. Oikeusministeridé tai mikaan muukaan taho
ei varmenna sidonnaisuusilmoituksessa annettuja tietoja. Viranomaisten mukaan
tallaiseen valvontaan ei ole valineitd eika resursseja. Oikeuskansleri tai eduskunnan
oikeusasiamies voi kuitenkin kiinnittdd huomiota tuomarin sidonnaisuuksiin, jos
tuomarista tehdaan kantelu.

130. Arviointiryhma mydntda, etta sidonnaisuusilmoituksen vaatimisesta tuomarin
virkaan esitettaviltd henkil6iltéd on hydtya. Viranomaiset voivat kuitenkin halutessaan
pohtia meneilladn olevan uudistusprosessin yhteydessa, miten avoimuusjarjestelmada
voitaisiin parantaa, jotta mahdolliset eturistiriidat voitaisiin havaita nykyistéd helpommin.
Mahdollisia parannuksia voisivat olla esimerkiksi se, ettd tuomarin olisi tehtava ilmoitus
saanndllisesti ja ilmoituksessa olisi annettava enemmadn tietoa (esimerkiksi tietoja
sivutoimista saatavista korvauksista® tai ldhiomaisista) tai ettd ilmoituksessa annettujen
tietojen todenmukaisuus varmennettaisiin. Arviointiryhm& huomauttaa, ettd erdat
haastatellut henkilot - myds eraat tuomareita ja tuomioistuimia koskevaa lakia
valmistelevan tyéryhmat jasenet - suhtautuivat avoimesti naihin ehdotuksiin.

Valvonta ja taytantéénpano

131. Tuomarien kayttaytymista jarjestelmallisesti valvovaa erillistd kurinpitoelinta tai
vastaavaa tahoa ei ole. Yleinen virkamiesten kurinpidollinen vastuu poistettiin vuonna
1994, ja sen sijaan lisattiin ty6nantajatahon valvontatehtavia ja johtamisvaltuuksia.
Tuomareita valvovat tuomioistuinten paallikdt. My6és eduskunnan oikeusasiamiehen ja
oikeuskanslerin tehtaviin kuuluu virkamiesten, mukaan lukien tuomarien, toiminnan
valvonta.” Vain eduskunnan oikeusasiamies tai oikeuskansleri voi nostaa rikossyytteen

% Nykyisen verolainsdddannén nojalla saatavilla on vain tiedot kunkin kansalaisen ja nain ollen myds tuomarien
kokonaisvuosiansioista.
89 Katso luku "Kansanedustajiin liittyvan korruption estdminen" edella.
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tuomaria vastaan.”” Tuomarien epéiltyja virkarikoksia késittelee ensisijaisesti
oikeuskansleri.

132. Jos tuomari rikkoo virkavelvollisuuksiaan, mutta kyseessa ei ole virkarikos,
tuomioistuimen p&allikké voi (vuonna 2009 lisdtyn) valtion virkamieslain 46 a §:n”*
mukaan antaa hanelle kirjallisen varoituksen. Viranomaisten mukaan tallainen varoitus
voidaan antaa esimerkiksi, jos tuomari on toiminut vastoin tuomioistuimen
ty6jarjestystd. Varoitus ei voi johtaa erottamiseen. Valtion virkamieslain 53 a §:n
mukaan (joka sekin lisattiin vuonna 2009) kirjalliseen varoitukseen voi hakea muutosta
valittamalla toimivaltaiseen tuomioistuimeen.”” Valitus késitellddn tuomioistuimessa
lainkdyttdasiana. Valittajalle ja paatdksen antaneelle tuomarille on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi valituksen johdosta seka tarvittaessa esittdaa todistelua ja muuta
selvitystda. Viranomaisten mukaan vaikka nimenomaista sdanndstéd ei ole,
paallikkdtuomari voi kdaytanndssa osana hallintotehtaviaan siirtaa kasiteltavan asian pois
tuomarilta, jos kasittely on viivastynyt kohtuuttomasti.

133. Perustuslain mukaan oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvana
on valvoa, ettd tuomioistuimet noudattavat lakia ja tayttdvat velvollisuutensa.”
Molemmat vastaanottavat kanteluita yleisdltéd ja tutkivat asioita myds omasta
aloitteestaan, esimerkiksi  tarkastuskierroksilla.  Virkavelvollisuuksia rikottaessa
(esimerkiksi tuomarin sivutoimi-ilmoituksen laiminlyonti) oikeuskansleri tai eduskunnan
oikeusasiamies voi antaa huomautuksen, lausua kasityksensad ja antaa ohjeita tai, jos
kyseessa on rikoslaissa tarkoitettu teko tai laiminlydnti, nostaa rikossyytteen. Esimerkiksi
vuonna 2010 oikeuskansleri maarasi syytteen nostettavaksi erastda paallikkétuomaria ja
toimistosihteeria vastaan, koska tuomioistuimen diaariin oli merkitty ratkaistuksi 11
ratkaisematta ollutta asiaa.” Oikeuskansleri tarkastaa myo®s oikeusministerién alaisen
Oikeusrekisterikeskuksen toimittamat otokset tuomioistuinten rangaistustuomioista.”
Viranomaisten mukaan huomautuksen antamista tai vastaavaa toimenpidetta koskevasta
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen pdatoksesta ei periaatteessa voi
valittaa. Jos on kuitenkin syyta uskoa, ettd paatds perustuu virheellisiin seikkoihin, siita
voi valittaa asiasta alun perin paattaneelle taholle.

134. Tuomarien epailtyjen virkarikosten ja esitutkinnan ilmoittamiseen sovelletaan
erityisjarjestelyja. Erityisesti poliisi ja syyttdjat ovat velvollisia ilmoittamaan
oikeuskanslerille - ja tietyissa tapauksissa eduskunnan oikeusasiamiehelle - tuomarin
epaillystd virkarikosasiasta.” Lisaksi hovioikeuden on ilmoitettava oikeuskanslerille
seikoista, jotka saattavat johtaa rikossyytteen nostamiseen hovioikeudessa.” Vaikka
poliisi pdaattaa itsenadisesti tuomaria koskevan rikostutkinnan kaynnistamisestda seka
asianmukaisista tutkintalinjoista ja tutkinnan laajuudesta, sen on noudatettava
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen erityissyyttdjind mahdollisesti antamia
ohjeita. Rikostutkinnan paatyttya asia lahetetdan joko oikeuskanslerille tai
oikeusasiamiehelle. Jos oikeuskansleri tai oikeusasiamies paattda rikossyytteen
nostamisesta, syyttdjana asiassa toimii paasaantdisesti valtionsyyttaja.

70 Vertaa perustuslain 110 §.

7! saannos lisattiin valtion virkamieslakiin 24. huhtikuuta 2009 annetulla lailla 288/2009.

72 Karajaoikeuden laamannin paatdkseen haetaan muutosta hovioikeudelta. Hovioikeuden ja tyétuomioistuimen
presidentin paatokseen haetaan muutosta korkeimmalta oikeudelta. Hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden ylituomarin paatdkseen haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidentin paatdékseen haetaan muutosta kyseiseltad
tuomioistuimelta, ja valituksen kasittelee taysistunto.

73 Perustuslain 108 ja 109 §.

7% Tuottamuksellista virkavelvollisuuden rikkomista (rikoslain 40 Iluvun 10 §) koskevasta syytteesta
paallikkétuomaria vastaan luovuttiin. Hovioikeus paatti, etta asioiden jakaminen ja eteneminen olivat
toimistosihteerin vastuulla. Toimistosihteeri tuomittiin 20 paivasakon sakkorangaistukseen.

3 Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 §:n 3 momentti.

76 Apulaisoikeuskanslerin ja valtakunnansyyttajan ohjeen VKS 2000:6 mukaan.

7 Hovioikeusasetuksen 23 §:n 2 momentti.
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135. Kuten edella todettiin, tuomareihin voidaan soveltaa useita rikoslain saannoéksia,
erityisesti seuraavia:

- Rikoslain 40 [luvun virkarikoksia koskevat saannokset eli virka-aseman
vaarinkayttamistéd (7 §), torkedad virka-aseman vaadrinkayttamista (8 §),
virkavelvollisuuden rikkomista (9 §) ja tuottamuksellista virkavelvollisuuden
rikkomista (10 §) koskevat saannodkset. Viranomaisten mukaan naitd saannodksia
voidaan soveltaa esimerkiksi, jos tuomari rikkoo sivutoimia tai esteellisyytta
koskevia saannoksia.

- Lahjojen vastaanottamista koskevissa asioissa voidaan soveltaa rikoslain 40 luvun
lahjusrikoksia koskevia saanndksia (tai edella mainittuja niihin liittyvia
virkarikoksia koskevia sdaanndksia asianhaarojen mukaan) eli lahjuksen ottamista
(1 §), torkeda Ilahjuksen ottamista (2 §), lahjusrikkomuksia (3 §),
virkavelvollisuuden rikkomista (9 §) ja tuottamuksellista virkavelvollisuuden
rikkomista (10 §) koskevia sdannoksia.”®

- Salassapitovelvollisuuden rikkomista koskevissa asioissa rikoslain 38 luvun tieto-
ja viestintarikoksia koskevia sdannoksia, joita on kasitelty luvussa
"Kansanedustajiin liittyvan korruption estaminen", sovelletaan vastaavasti.
Tuomari voidaan saattaa vastuuseen myds rikoslain 40 luvun 5 §:ssa saadetysta
virkasalaisuuden rikkomisesta tai tuottamuksellisesta virkasalaisuuden
rikkomisesta eli lain mukaan salassa pidettavan asiakirjan tai tiedon tahallisesta
paljastamisesta tai tallaisen asiakirjan tai tiedon tahallisesta kayttamisestd omaksi
hyddyksi tai toisen vahingoksi.

Tallaisissa asioissa mahdollisia seuraamuksia ovat varoitus, sakko, vankeus ja
viraltapano (jos kyse on torkeasta virkarikoksesta tai jos tuomari tuomitaan
vankeuteen).

136. Tuomareilla ei ole rikoslain mukaan syytesuojaa. Tuomaria voidaan syyttaa
rikoksesta riippumatta siitd, liittyyk6 se hanen virkavelvollisuuksiinsa. Vaikka
tuomioistuin”, jossa tuomaria voidaan syyttdd virkavelvollisuuksien rikkomisesta,
vaihtelee tuomarin virka-aseman mukaan, tuomareita koskevat samat rikoslain
saannodkset kuin muitakin ihmisia.

137. Oikeuskanslerin esittamien tilastotietojen mukaan vuonna 2011 oikeuskansleri
ratkaisi 283 tuomareita koskevaa kantelua. Useimmissa tapauksissa ei todettu
virheellista menettelya. Kasityksia ja ohjeita oli yhteensa seitsemdn, mutta yhtaan
huomautusta ei annettu, eikd yhtdan asiaa siirretty syyttdjille. Rangaistustuomioiden
tarkastuksen ja tuomarien virkarikosasioiden osalta yhdessé asiassa nostettiin syyte.
Huomautuksia oli kuusi, kirjallisia lausuntoja yksi seka kasityksia ja ohjeita 17. Oma-
aloitteisia tutkimuksia tehtiin kuusi sekad tarkastus- ja tutustumiskdynteja kaksi. Nama
johtivat yhteen huomautukseen ja kolmeen kasitykseen tai ohjeeseen. Viranomaisten
mukaan viime ajalta ei ole tiedossa tuomarien rikoksia, joihin voitaisiin soveltaa edella
mainittuja rikoslain saannoksia.

138. Arviointiryhmalle jai vierailun jalkeen selva kasitys siita, etta tuomarit noudattavat
tiukasti lahjomattomuutta koskevia vaatimuksia ja, kuten kansalaisyhteiskunnan
edustajat totesivat, tuomarin lahjominen on erittdin vaikeaa. Nayttda siltda, ettd tuomarin
virkavelvollisuuksien rikkomiseen liittyvilla seuraamuksilla eli huomautuksilla/varoituksilla
(jotka voivat estda ylennyksen) ja rikosoikeudellisilla seuraamuksilla on varoittava
vaikutus, ja ne edistavat osaltaan lainkuuliaisuuden yleisesti ottaen korkeaa tasoa.
Tuomioistuinten presidenttien harjoittaman sisdisen valvonnan lisdksi oikeuskanslerilla ja
eduskunnan oikeusasiamiehelld on merkittavat valtuudet virkamiesten, myds tuomarien,

78 Aktiivinen lahjonta kriminalisoidaan 3 §:ssé (Lahjusrikkomus).

” Laamannia, kadrdjatuomaria, karajaviskaalia ja kardjanotaaria sekd lautamiestd ja hallinto-oikeuden jésentd
syytetddn virkarikoksesta hovioikeudessa. Hovioikeuden presidenttia ja jasenta syytetddn virkarikoksesta
korkeimmassa oikeudessa, korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden  jasenta
valtakunnanoikeudessa. TyoOtuomioistuimen presidenttia, jasentd ja varajdsenta sekd@ markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden tuomaria syytetaan virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.
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kayttadytymisen valvontaan, milla nayttdd olevan suuri ja ennakoiva merkitys. Toisaalta
jotkut arviointiryhman haastattelemat henkilét olivat huolissaan siita, ettéd jarjestelma
luottaa liikaa naihin kahteen instituutioon, joiden tehtavaalue on erittdin laaja ja jotka
ovat yleensa melko varovaisia tuomarien suhteen, jotta eivat puuttuisi naiden
rippumattomuuteen. Arviointiryhmalle kerrottiin myds, etta joissain yksittdisissa
tapauksissa jarjestelma naytti olleen tuntematon poliisille tai tuomarille.

139. Edella esitetty huomioon ottaen arviointiryhman mielesta oli kiinnostavaa kuulla,
ettd tuomarin kurinpidollisen vastuun kayttéonotosta ja tuomarien valvontaelimen
perustamisesta on keskusteltu toistuvasti. Esimerkiksi vuonna 1999 oikeusministerion
tydéryhma pohti kurinpidollisen vastuun kayttéonoton tarvetta. Ryhméan enemmisto katsoi
kuitenkin, etta tallaista tarvetta ei ollut, ja paatti asettaa etusijalle kaytettavissa olevien
vaihtoehtojen kehittdmisen. Kyseeseen tulivat erityisesti ehkadisevat toimet, kuten
nimitysmenettelyn ja esteellisyyssaanndsten laadun parantaminen (molempia muutettiin
vuonna 2001). Arviointiryhmda hyvdksyy viranomaisten yleisen, l|ahinnd ehkaiseviin
toimiin keskittyvan lahestymistavan, mutta katsoo kuitenkin, ettd kehittamalla aito
tuomarin kurinpidollinen vastuu, maarittelemallda puutteet, jotka voivat johtaa
kurinpidollisiin seuraamuksiin, seka ottamalla kdyttdén seuraamuksia, jotka ovat
oikeassa suhteessa teon vakavuuteen, voidaan saada aikaan lisdhyotyja jarjestelman
kannalta.® Lisaksi olisi suotavaa, ettd kurinpidollisten seuraamusten ma&arddminen
uskottaisiin — kansainvalisten vaatimusten mukaisesti — kurinpitoelimelle, jonka jasenista
vahintdan puolet on valittu tuomarien keskuudesta.® Arviointiryhmé& ei esitd téltd osin
muodollista suositusta, mutta kannustaa viranomaisia pohtimaan edelleen naita seikkoja
edelld esitetyt kommentit huomioon ottaen.

Neuvonta, koulutus ja tietoisuus

140. Kaikki oikeusministerion koulutusyksikén tarjoama koulutus on vapaaehtoista.
Yksikkd jarjestda kuitenkin noin 150 paivaa koulutusta tuomioistuinten henkildstélle
jatkuvan  ohjelman  puitteissa joka vuosi. Yksikkd  valmistelee  vuosittain
henkildstokoulutusohjelman, jota kardjaoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus voivat
kayttaa omien strategisten kehityssuunnitelmiensa valmistelussa. Seminaarit kestavat
yleensa 2-3 paivaa.

141. Siviili- ja rikosprosessien hallintaa koskevia seminaareja on jarjestetty noin 20
vuotta. Vuonna 2012 koulutusyksikkdé kaynnisti erilliset koulutukset vastanimitetyille
tuomareille ja pidempdaan virassa olleille. Vuosittain jarjestetaan yleensa nelja kahden
paivan prosessinhallintaseminaaria (kaksi siviiliprosessin hallintaa koskevaa kahden
pdivan seminaaria ja kaksi rikosprosessin hallintaa koskevaa kahden paivdn seminaaria).
Tuomareille tarjotaan myo6s seka siviili- ettd rikosasioita koskevia jatkokursseja.

142. Siviili- ja rikosprosessien hallintaa koskevissa seminaareissa kdsitelladn muun
muassa etiikkaa, edellytettya kayttaytymista, korruption torjuntaa, eturistiriitoja ja niihin
liittyvia asioita. Seminaareissa kasitelldadan ongelmanratkaisua, ja niihin kuuluu
keskusteluja ja luentoja erilaisista menettelyihin liittyvista aiheista, muun muassa
etiikasta, paatdksenteosta seka rikos- ja siviiliprosessia ohjaavista sdannoksista.

143. Tuomarikunnalle suunnattua erillista ja erikoistunutta neuvontaa ei ole.
Viranomaiset painottavat, ettd tuomarit ovat itsendisia paatdksenteossaan. Jos tuomari
havaitsee jonkin etiikkaan tai eturistiriitaan liittyvan asian, joka saattaa aiheuttaa
ongelmia, hanen tulee keskustella siité ensin tuomioistuimen paallikdn kanssa.
Eturistiriitoja ja eettisia periaatteita koskevaa ohjeistusta tuomareille on laissa,
ennakkopdatoksissa ja muussa oikeuskdytdnnodssa, mukaan lukien korkeimman

80 \Vertaa Opinion No. 3(2002) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on the principles and rules governing judges’ professional
conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and impartiality.

81 Katso erityisesti tuomarien ohjesaantda koskeva eurooppalainen peruskirja.
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oikeuden, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen, oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisukdytannossa, seka Suomen tuomariliiton laatimissa tuomarin
eettisissa periaatteissa.

144. Arviointiryhma panee merkille, ettd tuomareille jarjestetdan erilaisia vapaaehtoisia
kursseja, joista osassa kasitelldadn myds etiikkaan ja korruption torjuntaan liittyvia
kysymyksid. Nayttad kuitenkin silta, etta erityisesti eturistiriitoihin ja niihin liittyviin
asioihin keskittyvaa koulutusta ei ole. Arviointiryhma katsoo, ettd nykytilanteessa on
syyta kehittda erillista koulutusta kaikille ammattituomareille, lautamiehille, esittelijéille
ja tuomioistuinten asiantuntijajdsenille, etenkin kun otetaan huomioon &skettain
hyvaksytyt tuomarin eettiset periaatteet. Samaa mielta olivat useat arviointiryhman
vierailunsa aikana tapaamat henkilét, jotka mainitsivat, ettd I[dhivuosina tarvitaan
runsaasti uusia tuomareita eldkkeelle siirtyvien tuomarien tilalle. Arviointiryhma uskoo
myds, ettd tuomarikunnalle suunnatut luottamukselliset neuvontapalvelut voisivat olla
hyddyllinen lisdkeino eturistiriita- ja korruptioriskien tehokkaassa torjunnassa. Edellé on
esitetty suositus lisdopastuksen antamisesta tuomareille, muun muassa erillisen
koulutuksen avulla.® Arviointiryhmé haluaa korostaa tassd yhteydessa vield uudelleen,
ettd Suomessa ei ole tuomarien riippumattomuutta ja lahjomattomuutta turvaavaa
erityistd itsendista elinta (tuomioistuinneuvostoa), joka voisi huolehtia myo6s
neuvontapalveluista.* Viranomaiset voivat halutessaan tutkia mahdollisuuksia perustaa
tallainen erityiselin etiikka- ja kayttaytymisasioihin liittyvda neuvontaa hakevia
tuomareita varten. Toinen vaihtoehto on antaa neuvontatehtavat sopivan, jo olemassa
olevan tahon hoidettavaksi.

82 Katso kohta "Eettiset periaatteet, kayttdytymissdannét ja eturistiriidat" edell3.
83 Vertaa Opinion No. 10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on the Council for the Judiciary at the service of society.
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V. SYYTTAJIIN LIITTYVAN KORRUPTION ESTAMINEN

Yleiskatsaus syyttdjalaitoksesta

145. Syyttajalaitoksen perustana on perustuslain 104 §. Sen mukaan syyttajalaitosta
johtaa ylimpana syyttdjana valtakunnansyyttaja, jonka nimittdd tasavallan presidentti.
Syyttajadlaitoksesta saadetddan tarkemmin syyttdjdlaitoksesta annetulla lailla, joka tuli
voimaan 1. tammikuuta 2012. Lakia tdydentdaa syyttajdlaitoksesta annettu
valtioneuvoston asetus. Syyttdjan paatehtdvana on paattaa, mitka tutkituista
rikosasioista vieddaan tuomioistuimen kasiteltavaksi, seka esitella asiat tuomioistuimelle.
Syyttdjien asemaan sovelletaan valtion virkamieslain vyleisia sdanndksia seka
syyttajalaitoksesta annetun lain asiaankuuluvia sdanndoksia.

146. Ennen vuotta 1996 Suomessa ei ollut yksittdista syyttdjdlaitosta, ja monet
syyttajat kuuluivat poliisiorganisaatioon. Syyttdjien riippumattomuus ja itsendisyys on
lisaantynyt merkittavasti sen jalkeen kun (myéhemmin kumotulla) kihlakunnansyyttdjista
annetulla lailla (195/1996) perustettiin uusi, yhtenainen syyttajalaitos.
Syyttajalaitoksesta askettain annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan syyttajalla on
itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta. Kukaan ei voi antaa syyttajalle ohjeita
paatoksenteosta vyksittaisissa rikosasioissa, naytdn arvioinnista tai lain tulkinnasta.
Syyttdjan velvollisuutena on noudattaa lakia samalla tavoin kuin tuomarin. Ainoa taho,
joka voi milldan tavoin vaikuttaa syyttdjan paatdéksentekoon, on valtakunnansyyttaja (tai
apulaisvaltakunnansyyttaja). Valtakunnansyyttdja voi ottaa itse ratkaistavakseen asian
syyttajélaitoksesta annetun lain 10 §:n nojalla®, mutta han ei voi maaratd syyttajaa
tekemaan tietynlaista paatosta tietyssa asiassa.

147. Viranomaisten mukaan syyttdjdlaitosta ei voida pitaa yksiselitteisesti tuomiovallan
eikd toimeenpanovallan edustajana. Kun otetaan kuitenkin huomioon syyttdjien laissa
saadetty itsendisyys ja riippumattomuus (jota vahvistaa se, ettd syyttajdlaitoksen
toiminta on erillisend momenttina eduskunnan hyvaksymassa valtion budjetissa),
voidaan todeta, ettad syyttdjien asema on suunnilleen sama kuin tuomarien, minka vuoksi
heidat tulee sijoittaa oikeuslaitoksen piiriin.

148. Syyttajalaitoksen johtajana valtakunnansyyttaja johtaa ja valvoo
syyttajalaitoksen toimintaa ja tyota. Lisdksi valtakunnansyyttdjalla on erityisvaltuuksia:
hanelld on muun muassa yksin valta paattaa syytteen nostamisesta julkaistun viestin
sisaltdéon perustuvasta (virallisen syytteen alaisesta) rikoksesta seka terrorismirikoksesta.
Valtakunnansyyttajanvirastossa tyoskentelevat valtionsyyttdjét (nykyaan 13) arvioivat
nayttéa ja paattdvat syytteen nostamisesta yhteiskunnan kannalta merkittavissa
asioissa. Valtionsyyttdjilla on toimivalta koko maassa. Paikallisia syyttdjaviranomaisia
ovat kihlakunnansyyttdjat. Nykyiset noin 350 syyttajaa tydskentelevat 13 paikallisessa
syyttajanvirastossa, joiden paallikkdéna toimii johtava kihlakunnansyyttdja.

149. Kuten edelld todettiin, syytteen nostamisesta tuomaria vastaan ei pdata
syyttajalaitos vaan oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. He voivat myds ajaa
syytettd tai madratd syytteen nostettavaksi muissa laillisuusvalvontaansa kuuluvissa
asioissa (valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuuden ja viranomaisten toiminnan
valvonta). Kaytanndssa asioissa, joissa oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies on
paattanyt nostaa syytteen, syyttajana toimii valtakunnansyyttaja.

150. Suomen syyttdjéyhdistys on keskeinen ammatillinen vyhdistys, joka pyrkii
edistdmaan syyttdjien taloudellisia, ammatillisia ja yhteiskunnallisia etuja. Yhdistys
seuraa oikeuspolitiikkaa, erityisesti lainvalmistelua, sekéd esittéda kannanottoja ja tekee
aloitteita. Yhdistykseen kuuluu nykyaan noin 66 prosenttia Suomen syyttajista.

84 Syyttajslaitoksesta annetun lain 10 §: "Valtakunnansyyttdja voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen
syyttdjalle kuuluvan asian tai maaratd alaisensa syyttdjan ajamaan syytetta, jonka nostamisesta hdn on
paattanyt. Valtakunnansyyttdja voi myds maarata asian alaisensa syyttdjan syyteharkintaan."
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Rekrytointi, ura ja palvelussuhteen ehdot

151. Syyttdjat nimitetddn vyleensa vakinaiseen virkasuhteeseen. Johtavan
kihlakunnansyyttdjan ja kihlakunnansyyttdjan nimittda Valtakunnansyyttdjanvirasto,
apulaissyyttdjan  syyttajanvirasto.®  Valtionsyyttéjan nimittdd  valtioneuvosto
valtakunnansyyttédjan esityksestd.* Valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttajan
nimittaa tasavallan presidentti.

152. Kaikki julkiset virat on julistettava haettavaksi, ja ilmoituksessa on mainittava
tehtdvaa koskevat ammatilliset ja henkilékohtaiset vaatimukset. Perustuslain 125 §:n
mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Syyttajilla aiempaa tai vastaavaa kokemusta sekd erinomaista suullista
ja kirjallista ilmaisutaitoa pidetdaan etuna.

153. Kun nimittava viranomainen on valtakunnansyyttdja, johtava kihlakunnansyyttaja
esittda hakijoita arvioivan lausunnon, johon hakijat voivat ottaa kantaa.
Valtakunnansyyttaja suorittaa nimityksen valtionsyyttajan esityksestd, hakijoita arvioivan
ja vertailevan julkisen muistion perusteella. Kun nimittdvé viranomainen on johtava
kihlakunnansyyttdja, nimitysmuistio valmistellaan asianomaisessa syyttajanvirastossa.

154, Maéaraaikaiset nimitykset ovat mahdollisia ensisijaisesti poissaolojen tai
véliaikaisesti avoinna olevien tehtdvien yhteydessa.” Henkild, jolla ei ole
syyttajankokemusta, nimitetdaan aluksi kuudeksi kuukaudeksi apulaissyyttajaksi.

155. Valtionsyyttajan nimittaa yli vuoden kestdvaan madraaikaiseen virkasuhteeseen
Valtakunnansyyttajanviraston esityksesta oikeusministeridé, enintdan vuoden kestavaan
maéaraaikaiseen virkasuhteeseen suoraan Valtakunnansyyttdjénvirasto®. Johtavan

kihlakunnansyyttajan nimittaa maaraajaksi Valtakunnansyyttdjanvirasto.
Kihlakunnansyyttdjan nimittaa yli vuoden kestavdaan maadraaikaiseen virkasuhteeseen
Valtakunnansyyttajanvirasto, enintaan vuoden kestavaan madraaikaiseen

virkasuhteeseen syyttajanvirasto®.

156. Nimityspaatoksestd ei yleensa voi valittaa, vaikka paddtésten valmisteluun ja
paatoksentekoon osallistuvilla virkamiehillda on aina virkavastuu toiminnastaan.
Nimityspaatdksistéd voi tehdéd kantelun joko valtioneuvoston oikeuskanslerille tai
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Johtavaa kihlakunnansyyttdjaa koskevasta
nimityspaatoksestd voi tehda kantelun valtakunnansyyttdjalle. Nimitykseen liittyvasta
sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta voi tehda kantelun tasa-arvovaltuutetulle.

157. Syyttdjien ylennykset (vaativampaan tehtdvaan) kasittelee nimitysasiana
valtakunnansyyttdja. Syyttdjéan suostumuksella valtakunnansyyttdjd voi nimeta hanet
toimimaan erikois- tai avainsyyttdjatehtdvissd enintddn neljd vuotta kerrallaan.”
Tallaisiin tehtdviin nimetyn syyttdjan on osallistuttava syyttajien kouluttamiseen seka
oman erikoistumisalueensa valtakunnalliseen koordinointiin ja ohjaukseen.®

158. Syyttdjan viran siirtdmisesta syyttajalaitoksessa paattaa
Valtakunnansyyttajanvirasto (kdytdnndssa valtakunnansyyttdja) ja oikeushallinnossa

85 Syyttajslaitoksesta annetun lain 22 §.

86 Syyttajslaitoksesta annetun lain 14 §:n 2 momentti.

87 Katso valtion virkamieslain 9 § sek& 56 §, jossa sdadetdan valtion maksamista korvauksista, jos virkamies on
nimitetty maardajaksi ilman patevaa ja hyvaksyttavaa syyta.

88 Syyttajslaitoksesta annetun asetuksen 6 § seké valtion virkamiesasetuksen 20 §.

89 Syyttajslaitoksesta annetun asetuksen 17 § sek& valtion virkamiesasetuksen 20 §.

% Syyttajslaitoksesta annetun asetuksen 13 §.

91 Syyttajslaitoksesta annetun lain 30 §.
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oikeusministerié Valtakunnansyyttajanviraston esityksesta. Kaikkiin siirtoihin vaaditaan
viranhaltijan suostumus.”

159. Valtakunnansyyttajanvirasto voi irtisanoa paikallisen syyttdjan® pakottavista
syistd.” Tallaisia syitd ovat viranomaisten mukaan esimerkiksi seuraavat: a)
tuomitseminen rikoksesta vankeuteen; b) virkavelvollisuuksien torked rikkominen tai
laiminlyonti  (esimerkiksi jattaminen saapumatta oikeuteen tai laajamittainen
syyteharkinnan laiminlydnti, joka johtaa rikosten vanhentumiseen). Ennen irtisanomista
syyttdja saa yleensa ensin varoituksen. Vain Valtakunnansyyttdjanvirasto voi muuttaa
syyttajan virkasuhteen osa-aikaiseksi, purkaa virkasuhteen, lomauttaa, pidattaa
virantoimituksesta ja antaa varoituksen. Paatoksen tasta tekee valtakunnansyyttaja
valtionsyyttajaa kuultuaan. Valtakunnansyyttajan tai valtionsyyttdjan irtisanomisesta
paattaa periaatteessa nimittdava viranomainen. Kun nimittava viranomainen on tasavallan
presidentti  (valtakunnansyyttdjan tapauksessa), padtoksen irtisanomisesta ja
virkasuhteen purkamisesta tekee valtioneuvosto.

160. Irtisanomisesta VoI tehda oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerién
virkamieslautakunnalle. Lautakunnan pdatoksestda voi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valtion virkamieslain 50 §:ssd saadetdaan virkamieslautakunnan
kokoonpanosta ja menettelyista. Lautakunnan jasenilld on virkavastuu toiminnastaan.
Vireilla on lainsaadantéhanke virkamieslautakunnan tehtavien siirtémiseksi hallinto-
oikeuksille.

161. Syyttdjien palkkaus maaraytyy vyleisesti ottaen vaativuustasoon perustuvan
tehtavakohtaisen palkanosan, kokemusosan ja henkilékohtaiseen tydsuoritukseen
perustuvan palkanosan mukaan. Vaativuustasoja on yhteensa 11. Kokemusosa on
enimmilldan noin 16 prosenttia. Tydsuoritukseen perustuva palkanosa voi olla enintdan
30 prosenttia (kyseisen vaativuustason) palkasta. Syyttdja ja hanen esimiehensa kayvat
vuosittaisen kehityskeskustelun, joka vaikuttaa palkkaan.

162. Syyttajdn bruttopalkka uran kuuden ensimmaisen kuukauden aikana
(apulaissyyttdjana) on 3 000 euroa kuussa ja sen jalkeen noin 3 380 euroa kuussa.
Valtakunnansyyttajan bruttopalkka on noin 10 120 euroa kuussa. Muita etuja palkan
lisdksi ei ole.

Asianhallinta ja menettelytavat

163. Asiat jaetaan syyttdjille syyteharkintaa varten johtavan kihlakunnansyyttajan
laatimien ohjeiden mukaisesti. Paasaantdisesti jako tapahtuu sattumanvaraisesti, mutta
tietyntyyppisiin rikoksiin erikoistuneille syyttajille asiat jaetaan heidan
erikoistumisalueensa perusteella. Syytetta ajaa tuomioistuimessa yleensa syyteharkinnan
suorittanut syyttdja. Kardjdoikeuden syyttdja toimii yleensa syyttdjana myos
hovioikeudessa.

164. Valtakunnansyyttdja voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttdjalle
kuuluvan asian missa tahansa vaiheessa. Ndin tapahtuu |dhinnd, jos syyttdja on
paattanyt syyttamattd jattdmisesta ja valtakunnansyyttaja paattéaa kantelun vuoksi tai
omasta aloitteestaan, ettd syyte on nostettava. Valtakunnansyyttdja voi tadssa
yhteydessa siirtéa asian toiselle syyttdjalle. Valtakunnansyyttdja ei yleensa puutu
tuomioistuimessa vireilld oleviin asioihin, paitsi jos kyseessa on ilmeisen sopimaton
kayttaytyminen syytepdatdksen yhteydessa.

%2 Valtion virkamieslain 5 §.

93 Syyttajslaitoksesta annetun asetuksen 19 §.

9 Valtion virkamieslain 25 ja 33 §. Lain 33 §:n mukaan virkamiehen virkasuhde voidaan purkaa heti, jos hén
torkeasti rikkoo tai laiminlyd virkavelvollisuuksiaan.
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165. Laissa ei ole saannotksia syyteharkinnan enimmaiskestosta, mutta syyttdjan
tehtdvénd on kéasitelld rikosasia ilman aiheetonta viivytystd.” Jos epdilty on alle 18-
vuotias, syyttdjan on ratkaistava kiireellisesti, nostaako han rikoksesta syytteen. Tietyt
pakkokeinot edellyttavat, ettd syyttaja nostaa syytteen madraajassa. Asianosaiset voivat
tehda syyteharkinnan aiheettomasta viivastymisesta kantelun valtakunnansyyttajalle,
joka voi antaa syyttajalle huomautuksen tai nostaa syytteen virkarikoksesta. Myds
valtioneuvoston oikeuskansleri ja  eduskunnan oikeusasiamies voivat antaa
syyteharkinnan viivastymisesta huomautuksen ja nostaa syytteen syyttajaa vastaan.

166. Viranomaisten mukaan valvontaviranomaisten tietoon on tullut vuosittain vain
vahan tallaisia tapauksia viime vuosien aikana. Arviointiryhman haastattelemat henkilot
olivat kuitenkin huolissaan asioiden merkittdvasta ruuhkautumisesta seka esitutkinnan ja
syyteharkinnan usein hitaasta etenemisesta. Viivastymiselle esitettiin useita mahdollisia
syitd, erityisesti resurssien riittamattémyys ja raskas oikeudenkayntijarjestelma - jotka
mainittiin myds oikeudenkdyntien pitkittymisen yhteydessd®. Viranomaisten mukaan
valtakunnansyyttdaja on antanut syyttdjille vyleiset ohjeet syyteharkinta-asioiden
priorisoinnista (8. kesakuuta 2009) ja oikeudenkaynnin viivastymisen estamisesta (24.
toukokuuta 2010). Syyttajanvirastoille asetetaan muun muassa vuosittaiset
joutuisuustavoitteet, joita arvioidaan kahdesti vuodessa tulosohjausjarjestelman
puitteissa. On olennaisen tarkeda, etta viranomaiset jatkavat ponnistuksiaan ja
harkitsevat mahdollisia muita toimia, joilla varmistetaan asioiden ka&sittely riittédvan
ajoissa.

Eettiset periaatteet, kayttaytymissaannot ja eturistiriidat

167. Syyttdjille ei ole erityisia kdytannesaantdéja tai eettisia toimintaohjeita.
Valtakunnansyyttaja ilmoitti kuitenkin vuonna 2005, ettd syyttajalaitoksen kaikessa
(ulkoisessa ja sisaisessd) toiminnassa noudatettavia arvoja ovat oikeudenmukaisuus,
ammattitaito ja tydhyvinvointi. Arvot sitovat tydyhteisén jokaista jasentd,” ja ne on
maaritelty tarkemmin syyttajalaitoksen kunkin henkildstoryhman edustajista koostuneen
tyéryhman tulosten pohjalta. Muun muassa "oikeudenmukaisuus" tarkoittaa sita, etta
syyttajan kaikkien pdatésten on oltavan lain (mukaan lukien Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artikla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkitsemana)
mukaisia, jotta varmistetaan, ettd jokaista ihmistd kohdellaan yhdenvertaisesti
pdatoksenteossa ja etta kaikki paatokset ovat asianmukaisesti perusteltuja.

168. Viranomaisten mukaan tehdessdan paatoksia kanteluista tai valvonta-asioista
valtakunnansyyttdja (tai apulaisvaltakunnansyyttdja) voi perusteluissaan lausua
kasityksensa siitd, millaista syyttajan kayttaytymistd voidaan pitéa asianmukaisena
vastaavissa tapauksissa. Tdllaisista paatoksisté - joita kdydaan lapi esimerkiksi
syyttajien koulutuksessa - muodostuu eraanlainen "oikeuskdytantd" ja viime kddessa
asianmukaista kayttaytymistda koskevat toimintaperiaatteet. Viranomaisten mukaan
(apulais)valtakunnansyyttdaja viittaa joissain lausumissaan  kdsityksissa edella
mainittuihin arvoihin. Esimerkkina voidaan mainita tapaus, jossa eras
kihlakunnansyyttdja oli kommentoinut ja arvostellut julkisesti toisen syyttdjan paatdsta
kyseisen asian ollessa viela vireilla tuomioistuimessa (asia 146/45/05).

169. Syyttajalaitoksesta annetun lain esteellisyyttd koskevissa saanndksissa (katso
jaljempana) on eturistiriitoja koskevia saantdéja, mutta eturistiriidan kasitettd ei muutoin
kuvata laissa.

170. Arviointiryhma panee merkille syyttdjalaitoksen arvot ja valtakunnansyyttdjdan
lausumista kasityksista johdettavan "oikeuskdytanndén", mutta pitaa valitettavana sita,

9 Vertaa perustuslain 21 §, valtion virkamieslain 14 § ja syyttajalaitoksesta annetun lain 6 §.
9 Katso luku "Tuomareihin liittyvan korruption estdminen" edells.
7 Arvot sisaltyvat esimerkiksi Valtakunnansyyttajénviraston tydjérjestykseen.
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ettd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa ammattieettistd sdaanndstdéa ei ole olemassa.
Vaikka tallaisen asiakirjan puuttuminen ei ilmeisesti ole aiheuttanut syyttajille
merkittavia konkreettisia vaikeuksia virkatehtavien hoidossa, tuntuu selvalta, etta
tallainen asiakirja voisi olla erittdin hyddyllinen valine, jonka avulla voitaisiin lisata
syyttdjien tietoisuutta eettisistda kysymyksistd ja syyttdjien kayttdytymista koskevista
sdannodistd sekd antaa suurelle yleisdlle tietoa nykyisistd normeista.”® Asiakirjan
perustana voisivat olla syyttajalaitoksen arvot. Lisdksi siina tulisi ottaa riittavasti ja
johdonmukaisesti huomioon tietyt korruptioriskit, erityisesti maarittelemalla eturistiriidan
kasite (kaytannon esimerkit mukaan lukien) ja siihen liittyvat asiat (kuten lahjojen ja
muiden etujen vastaanottaminen seka sivutoimien harjoittaminen), antamalla niita
koskevia kirjallisia lisdohjeita joko itse asiakirjassa tai tdydentdvdssa oppaassa seka
tarjoamalla asianmukaisia ratkaisuja eturistiriitojen ratkaisemiseksi. My6s taydentavat
toimet, kuten edelld mainittuja seikkoja koskeva mieluiten saannéllinen,
kaytannonlaheinen koulutus (kaytannon esimerkit mukaan lukien) tai luottamuksellinen
neuvonta, olisivat hyoddyllisia. GRECO suosittelee siksi, etta (i) kaikkia syyttajia
varten laaditaan selkeat eettiset normit / ammatillista toimintaa koskevat
saannot (mukaan lukien eturistiriitoja ja niihin liittyvia asioita koskevat ohjeet),
jotka ovat yleisdon helposti saatavilla, ja ettd (ii) niiden tdaytintéonpanoa
taydennetddn kdytannon toimilla, kuten erillisella koulutuksella tai neuvonnalla.
Tassa vyhteydessd onkin kiinnostavaa todeta, ettd Valtakunnansyyttdjénviraston
johtoryhma paatti 11. helmikuuta 2013 asettaa tyéryhman, jonka tehtavana on laatia
syyttajia koskevat eettiset periaatteet.

Tiettyjen toimien kieltdminen tai rajoittaminen

Yhteensopimattomuus ja sivutoimet, palvelussuhteen jélkeiset rajoitukset

171. Mitkdan lain saannokset eivat kiella syyttdjia hoitamasta tiettyja toimia tai
tehtavia. Luvussa "Tuomareihin liittyvan korruption estaminen" esiteltyja, sivutoimen
vastaanottamista tai pitamistéd (jotka voidaan sallia tietyin edellytyksin) koskevia valtion
virkamieslain 18 §:n saidnndksid sovelletaan myds syyttdjiin.”® Syyttdjan on haettava
sivutoimilupaa Valtakunnansyyttdjanvirastolta. Arviointiryhmalle kerrottiin, etta vain
harvalla syyttdjalld on sivutoimia ja ettd kdytdnndssd ongelmia ei ole.'® Syyttdjat ovat
saaneet sivutoimiluvan esimerkiksi luennoimiseen Poliisiammattikorkeakoulussa, kun
taas asianajotehtdviin yksityisoikeuden alalla ei ole mydnnetty lupaa.

172. Syyttdjat voivat vapaasti ottaa vastaan uuden ty6n syyttdjanviran jalkeen.
Arviointiryhma toistaa tuomarien yhteydessa esittémansa huomautukset eli sen, etta
tuomareille ja syyttdjille voi aiheutua tuleviin sivutoimiin liittyvid eturistiriitoja tai he
voivat ottaa vastaan sivutoimen kaytettydan sopimattomalla tavalla hyvéaksi virkaansa.
Vaikka on selvaa, etta entisilla syyttdjilla on oltava mahdollisuus toimia edelleen
lainkaytdn parissa virkansa jatettyaan, arviointiryhma kannustaa viranomaisia
harkitsemaan, onko eturistiriitojen valttdmiseksi tarpeen ottaa kayttédn asianmukaiset
saannot tai ohjeet yksityiselle sektorille siirtyvia syyttdjia varten.

Jadvéddminen ja asiasta vetéytyminen

% Katso téltd osin Euroopan neuvoston ministerikomitean jésenvaltioille antaman, virallisen syyttéjélaitoksen
asemaa rikosoikeusjarjestelmdssa koskevan suosituksen Rec(2000)19 periaate 35, jossa vaaditaan valtioita
varmistamaan, ettd viralliset syyttdjat noudattavat kdytannesaantdja virkatehtaviensad hoidossa. Suosituksen
perusteluissa todetaan lisaksi, etta tallaisten saantéjen ei pida olla muodollinen, muuttumaton asiakirja vaan
pikemminkin kohtuullisen joustava ohjeisto, joka koskee virallisten syyttdjien lahestymistapaa ja jonka selvana
tavoitteena on rajata, mika on ja mika ei ole hyvaksyttdvaa heidédn ammatillisessa toiminnassaan.

% Viranomaiset viittaavat jélleen myés valtiovarainministerién 23. elokuuta 2010 julkaisemaan ohjeeseen
"Virkamiesten sivutoimet".

100 valtakunnansyyttdjanviraston tietoon on &skettdin tullut vain yksi tapaus, jossa syyttdjd oli harjoittanut
sivutointa ilman lupaa. Tapauksen kasittely on vield kesken.
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173. Padsaanténa on, ettd asiaa ei voi siirtda pois syyttdjaltda ilman hanen
suostumustaan. Eturistitilanteessa syyttdja voi olla esteellinen ajamaan syytetta.
Syyttajan on ilmoitettava esteellisyydestaan sille, joka maaraa hanelle sijaisen.

174. Syyttajalaitoksesta annetun lain 26 §:n mukaan syyttdja on esteellinen, jos
(1) han tai hdnen ldheisensad' on asianosainen
(2) asiassa on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen
ldheiselleen
(3) han tai hanen ladheisensa avustaa tai edustaa asianosaista taikka sitd, jolle
asiassa on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
(4) han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvdaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen taikka siihen, jolle asiassa on odotettavissa
hyoétya tai vahinkoa
(5) han on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tai hallintoneuvoston
jasenena tai toimitusjohtajana tai sitéa vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisdssa, saatidossa tai julkisoikeudellisessa laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asiassa on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa, tai
(6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu seikka on omiaan antamaan perustellun
aiheen epadilld hanen puolueettomuuttaan asiassa.

175. Syyttdja on velvollinen noudattamaan syyttdjdlaitoksesta annetun lain 26 §:&a.
Hdanen on henkilokohtaisesti arvioitava mahdolliset ristiriidat ja ilmoitettava esimiehelleen
mahdollisista esteellisyyteen johtavista seikoista. Asianosaisen tai muun henkilén
esittama syyttdjan jaavaamistd koskeva pyyntd ei valttamatta merkitse esteellisyytta.
Tarpeettoman jaavaamisen estamiseksi tallaiset pyynnét arvioi valtakunnansyyttaja, joka
voi arvioida esteellisyyttd myds omasta aloitteestaan. Jos asiassa, jossa ilmenee
syyttajaa koskeva ristiriita, on jo nostettu syyte, esteellisyyden voi arvioida myds asiaa
kasitteleva tuomioistuin.

176. Viranomaisten mukaan tuomioistuimissa ei ole ollut syyttajan
esteellisyystapauksia kolmen viime vuoden aikana. Valtakunnansyyttdjénvirastolla ei ole
tietoa siita, kuinka usein esteellisyys on vaikuttanut asioiden syyteharkinnan jakamiseen
syyttajille tai asian siirtamiseen toiselle syyttajdanviraston syyttajalle.

1% Laheiselld tarkoitetaan téssd yhteydessd hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
henkildita eli "virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja
virkamiehelle muuten erityisen laheistéa henkilda samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa; virkamiehen
vanhempien sisarusta seka hdanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa;
seka virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin tallaisen
henkilon puolisoa seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia. Ldheisena pidetddn myds vastaavaa
puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa
parisuhteessa eldvia henkiloita."
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Lahjat

177. Samoin kuin tuomarien kohdalla, viranomaiset viittaavat tassa yhteydessa (1)
valtion virkamieslain 15 §:aan, jonka mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvaksya tai ottaa
vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentda luottamusta virkamieheen tai
viranomaiseen,'” sek& (2) rikoslain 40 luvun (Virkarikoksista) lahjontaa ja siihen liittyvia
rikoksia koskeviin saanndksiin. Viranomaisten mukaan valtion virkamieslain 15 §:n
soveltamisesta syyttdjiin ei ole kaytdanndn kokemusta. Yleisesti ottaen olosuhteet
ratkaisevat pitkdlti sen, mitd pidetaan sopimattomana. Jopa vastaajan tarjoaman
kahvikupillisen hyvdaksyminen voi olla vastoin tatéd saanndsta. Arviointiryhmalle jai
yleinen kasitys siitd, etta syyttdjat eivat pida lahjojen vastaanottamista sallittuna, silla se
heikentaisi viran arvoa.

Yhteydet kolmansiin osapuoliin, luottamukselliset tiedot

178. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan seuraavat viranomaisen asiakirjat ovat salassa pidettavia: poliisille ja muille
esitutkintaviranomaisille ja syyttajélle sekd tarkastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt
ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat
seka haastehakemus, haaste ja siihen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut
esilla tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen
nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, etta tiedon antaminen niista
ei vaaranna rikoksen selvittamista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman
painavaa syyta aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai karsimysta tai estd tuomioistuinta
kayttamasta oikeuttaan maarata asiakirjojen salassapidosta oikeudenkaynnin
julkisuudesta vyleisissa tuomioistuimissa annetun lain mukaan. Luottamuksellisten
tietojen vaarinkdytdn osalta viranomaiset viittaavat rikoslain 38 Iluvun (Tieto- ja
viestintarikoksista) ja 40 luvun (Virkarikoksista) salassapitoa koskeviin sdannéksiin.'”

Omaisuuden, tulojen, velkojen ja sidonnaisuuksien ilmoittaminen

179. Laki ei kiella syyttdjaltéd minkaanlaisia omistuksia tai taloudellisia sidonnaisuuksia.
Syyttdjan on kuitenkin noudatettava esteellisyyssaannoksia ja ilmoitettava ilmenneista
eturistiriidoista ja esteellisyyden perusteista. Valtion virkamieslain 8 a ja 26 §:n mukaan
valtakunnansyyttajan ja paikallisten syyttdjanvirastojen paallikéiden on ilmoitettava
sidonnaisuuksistaan oikeusministeritlle. Edelld esitettyjéa tuomaria koskevia saantéja
sovelletaan vastaavasti, ja sidonnaisuuksien ilmoittamiseen kdytetdadn samaa
vakiolomaketta. Valtakunnansyyttdjan ja paikallisten syyttajanvirastojen paallikéiden on
myds ilmoitettava aiempien ilmoitusten mahdollisista muutoksista ja puutteista seka
vastattava oikeusministerién muihin selvityspyyntéihin viivytyksettd. Muilla syyttdjilla ei
ole vastaavaa velvollisuutta.

180. Oikeusministeri® varmistaa, etta valtakunnansyyttaja ja paikallisten
syyttajanvirastojen paallikdt ovat tehneet sidonnaisuusilmoituksen. Tarvittaessa heita
voidaan pyytéda antamaan |lisatietoja. Oikeusministeri6 ei kuitenkaan tarkista
ilmoitettujen tietojen oikeellisuutta. Viranomaisten mukaan oikeuskansleri tai
eduskunnan oikeusasiamies voi kuitenkin kiinnittdd huomiota valtakunnansyyttdjan tai
paikallisten syyttdjanvirastojen paallikdiden sidonnaisuuksiin, jos heista tehdaan kantelu.

181. Arviointiryhma panee merkille, etta syyttajien (lukuun ottamatta
valtakunnansyyttajaa ja paikallisten syyttdjanvirastojen padallikéita) ei - toisin kuin

102 Viranomaiset viittaavat myds valtiovarainministerién 23. elokuuta 2010 julkaisemaan ohjeeseen

"Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista".
103 Katso luvut "Kansanedustajiin liittyvdn korruption estdminen" ja "Tuomareihin liittyvdn korruption
estaminen" edella.
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tuomarien - tarvitse tehda sidonnaisuusilmoitusta, mutta heidan on ilmoitettava
ilmenneista eturistiriidoista ja esteellisyyden perusteista. Viranomaisten mukaan tama
johtuu siitd, etta syyttajia ei pideta valtion virkamieslain 26 §:ssa tarkoitettuina korkeina
virkamiehing, joita kyseinen velvollisuus koskee. Kun otetaan huomioon, etta
korruptoituneita menettelytapoja koskevia huolenaiheita ei ole tullut esiin syyttdjien
osalta ja ettda syyttajalaitosta pidetdan vyleisesti erittdin luotettuna instituutiona,
arviointiryhma katsoo, etta tahan liittyva suositus ei ole tarpeen. Koska syyttajat ovat -
tuomarien tavoin - kuitenkin osa rikosoikeusjarjestelmaa, viranomaiset voivat
halutessaan harkita syyttajia koskevan sidonnaisuusilmoituksen kayttédonottoa ja ainakin
merkittavia sidonnaisuuksia (esimerkiksi erityisesti palkalliset toimet, tehtavat ja
sivutoimet tai omistukset julkisissa tai yksityisissd yrityksissd) koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta.

Valvonta ja taytantéénpano

182. Syyttajien menettelytapoja valvovat valtakunnansyyttaja,
apulaisvaltakunnansyyttdja, oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Viranomaisten
mukaan valvonta on kuitenkin ensisijaisesti valtakunnansyyttdjan vastuulla. Asia voidaan
panna vireille mainittujen viranomaisten aloitteesta - esimerkiksi paikallisen
syyttajanviraston tarkastuksen jalkeen'™ tai kantelun johdosta. Syyttajien
virkavelvollisuuksien (esimerkiksi velvollisuus ilmoittaa sivutoimista
Valtakunnansyyttajanvirastoon) noudattamista koskevaa jarjestelmadllista valvontaa ei
kuitenkaan ole.

183. Valtakunnansyyttajalle tehdyt kantelut syyttdjien menettelytavoista ratkaisee
kaytanndssa apulaisvaltakunnansyyttdja. Jos kantelu tehdaan oikeuskanslerille tai
eduskunnan oikeusasiamiehelle, asia siirretdan yleensa valtakunnansyyttajalle, joka
ratkaisee, onko aihetta lisatoimiin. Jos kantelu kuitenkin koskee syyttajan lopullista
paatosta, oikeuskansleri tai oikeusasiamies voi tutkia asian itse. Yleensa kyseisen
syyttajan on toimitettava selvitys vastauksena lisatietopyyntéon, minka jalkeen asia
ratkaistaan asiakirja-aineiston perusteella. Myds esitutkinta voidaan suorittaa.

184. Jos syyttdja tahallaan rikkoo virkavelvollisuuksiaan - esimerkiksi esteellisyyden,
sivutoimien tai perusteettomien etujen hyvdksymisen vuoksi -, edellda mainitut
viranomaiset voivat nostaa hanta vastaan rikossyytteen tai, lievemmissa tapauksissa,
antaa huomautuksen tai kirjallisen varoituksen (vain valtakunnansyyttdja). Paatdkset
ovat julkisia. Viranomaisten mukaan jopa syyttdjille annetut lievat huomautukset saavat
usein runsaasti huomiota tiedotusvalineissa. Syyttaja voi hakea valtakunnansyyttdjan
antamaan kirjalliseen varoitukseen oikaisua virkamieslautakunnalta, jonka paatdksista
voi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.'® Huomautuksesta ei voi valittaa.
Valtakunnansyyttdja voi myds irtisanoa syyttdjan pakottavista syista, kuten edelld
kohdassa "Rekrytointi, ura ja palvelussuhteen ehdot" todetaan.'®

185. Kuten aiemmin mainittiin, syyttdjiin voidaan soveltaa useita rikoslain séanndksia,
erityisesti 40 luvun lahjontaa ja siihen liittyvia virkarikoksia koskevia saannoksia seka 38
luvun salassapitovelvollisuuden rikkomista koskevia saddnnoksia.'” Téllaisissa asioissa

104 Esimerkiksi vuonna 2010 eduskunnan oikeusasiamies teki tarkastuskdynnin yhteen paikalliseen

syyttdjanvirastoon ja Valtakunnansyyttajanvirastoon.

105 Katso valtion virkamieslain 53 ja 54 §. Lain 49 §:n mukaan valtiovarainministeridn yhteydessd oleva
virkamieslautakunta kasittelee ja ratkaisee sen toimivaltaan kuuluvat asiat. Virkamieslautakunnassa on
puheenjohtaja ja kahdeksan muuta jasentd, jotka valtiovarainministerié maaraa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Puheenjohtaja ja kaksi jasenta maarataan henkildista, joiden ei voida katsoa edustavan tydnantaja- eika
tyontekijdetuja. Kolme jasenta maaratdan valtiota tyonantajana edustavista virkamiehisté ja kolme jasenta
virkamiesyhdistysten keskusjarjestdjen ehdottamista henkildista.

106 yaltakunnansyyttdjan antamista varoituksista sdddetédén valtion virkamieslain 24 §:ssé ja irtisanomisesta 25
ja 33 §:ssa. Lain 24 §:n mukaan "virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laiminly6 niita,
voidaan antaa kirjallinen varoitus".

107 Katso luku "Tuomareihin liittyvan korruption estdminen" edell&.
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mahdollisia rangaistuksia ovat sakko, vankeus ja viraltapano. Syyttdjilld ei ole rikoslain
mukaan syytesuojaa. Vaikka syytteen oikeuspaikka'® vaihtelee kyseisen syyttdjan
aseman mukaan, syyttdjia koskevat samat rikoslain saanndkset kuin muitakin ihmisia.

186. Viranomaisten mukaan viime vuosina ei ole ilmennyt tapauksia, joissa
virkavelvollisuuksia olisi rikottu erityisesti esteellisyyden, sivutoimien tai perusteettomien
etujen hyvaksymisen vuoksi, eikd syyttajien osalta ole kirjattu mitdan edelld mainituista
rikoksista. Oikeuskanslerin esittamien tilastotietojen mukaan vuonna 2011 oikeuskansleri
ratkaisi 65 syyttdjid koskevaa kantelua. Useimmissa tapauksissa ei todettu
epaasianmukaista menettelyd. Kasityksia ja ohjeita oli yhteensa kaksi, ja nelja kantelua
siirrettiin valtakunnansyyttajalle.” Huomautuksia ei annettu yhtddn. Oma-aloitteisia
tutkimuksia tehtiin kaksi ja tarkastus- ja tutustumiskaynteja yksi. Nama johtivat kahteen
kasitykseen tai ohjeeseen.

187. Arviointiryhman kasitys on, etta yleisesti ottaen syyttdjat noudattavat tiukasti
lahjomattomuutta koskevia vaatimuksia ja ettd he ovat tietoisia roolistaan ja
velvollisuuksistaan valtion edustajana. Arviointiryhma sai tietoa joistain yksittadisista
epdasianmukaiseen kayttaytymiseen liittyvistéd tapauksista, mutta vaikuttaa silta, etta
syyttajalaitoksessa ei ole koko jarjestelmdan liittyvia puutteita. Samoin kuin tuomarien
kohdalla, syyttdjien epaasianmukaiseen kayttaytymiseen liittyvilld seuraamuksilla -
vaikkakin ne rajoittuvat huomautuksiin/varoituksiin ja rikosoikeudellisiin seuraamuksiin -
nayttaa olevan varoittava vaikutus, ja ne tuntuvat olevan tehokkaita. Valvontaa
suorittavat pddasiassa valtakunnansyyttdja ja apulaisvaltakunnansyyttdja, ja sita
taydentaa laillisuusvalvojien eli oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
toiminta. Periaatteessa syyttajaa kuullaan ennen mahdollisista seuraamuksista
paattamista. Vaikka ndyttaa silta, etta jarjestelma toimii eikd kaytdnndssa ole ilmennyt
erityisia ongelmia, arviointiryhma katsoo - kuten my6s tuomarien kohdalla -, ettd
kehittamalld aito syyttajan kurinpidollinen vastuu, maarittelemalla puutteet, jotka voivat
johtaa kurinpidollisiin seuraamuksiin, seka ottamalla kayttédn seuraamuksia, jotka ovat
oikeassa suhteessa teon vakavuuteen, voidaan saada aikaan lisdhyotyja jarjestelman
kannalta.

Neuvonta, koulutus ja tietoisuus

188. Syyttajat osallistuvat uransa alussa pakolliseen koulutukseen, jonka tarkoituksena
on perehdyttdaa heidat tehtaviinsa seka niihin liittyviin velvollisuuksiin ja vaatimuksiin.
Koulutus koostuu etaopiskelusta, keskitetyistd opinnoista Valtakunnansyyttajanvirastossa
sekd tyossa oppimisesta henkilokohtaisen tutorin ohjauksessa. Koulutuksessa ja
opastuksessa kasitellaan myos syyttadjien menettelya eturistiriita- ja
esteellisyystapauksissa.

189. Toimittuaan syyttdjdlaitoksessa muutaman vuoden syyttajat osallistuvat
Valtakunnansyyttajanviraston jarjestamaan keskitettyyn kuuden viikon pituiseen
peruskoulutusohjelmaan. Pakollisessa ohjelmassa kasitellddan myds esteellisyyttd ja
eturistiriitojen ratkaisemisesta.

190. Valtakunnansyyttajanvirasto jarjestda lisaksi vuosittain  korruptiorikoksia
kasittelevia kursseja, joista osa on tarkoitettu kaikille syyttdjille ja osa virkarikoksiin
erikoistuneille syyttadjille. Kurssit kestavat yleensa kolme paivaa, eivatka ne ole pakollisia.

% Syyttajalaitoksesta annetun lain mukaan valtakunnansyyttdjaad ja apulaisvaltakunnansyyttdjaa syytetdan
virkarikoksesta korkeimmassa oikeudessa, ja syyttdjana on joko oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies.
Kaikkia muita syyttajia syytetdan virkarikoksesta hovioikeudessa. Paatoksen syytteen nostamisesta voi tehda
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, valtakunnansyyttaja, apulaisvaltakunnansyyttdja tai
valtionsyyttdja. Syyttajana asiassa on kuitenkin valtionsyyttdja. Asioissa, jotka hovioikeus kasittelee
ensimmaisend oikeusasteena, paatdksesta saa valittaa korkeimpaan oikeuteen ilman valituslupaa.

109 Kyseiset neljd kansalaisten tekem&&d kantelua koskivat syyttdjien syyttamattdjattadmispaatoksia. Asiat
siirrettiin valtakunnansyyttadjalle, silla han on ainoa taho, joka voi maardta uudesta syyteharkinnasta.
Valtakunnansyyttdja totesi kuitenkin, etta syyteharkinta oli tehty asianmukaisesti, eika ryhtynyt toimiin.
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191. Syyttajat voivat kysya Valtakunnansyyttdjavirastosta neuvoa esteellisyysasioista
ja olosuhteista, joissa ilmoitus on tarpeen.

192. Valtakunnansyyttdjanviraston verkkosivustolla julkaistaan selosteet
valtakunnansyyttdjan ratkaisemista kanteluista ja muista asioista, joissa syyttajan
menettely on edellyttanyt vastausta. Jos valtakunnansyyttdja katsoo, ettd syyttaja on
toiminut  esteellisyyssaanndsten  vastaisesti, seloste antaa suurelle vyleisolle
mahdollisuuden tarkastella ratkaisun paakohtia. Valtakunnansyyttajanvirastosta voi myoés
pyytada kopion ratkaisun koko tekstista, jos siihen haluaa tutustua tarkemmin.

193. Suuri yleis6 voi tutustua esteellisyyttd koskeviin saanndksiin valtion oikeudellisen
tietokannan FINLEXin (www.finlex.fi) kautta. Lakien ja asetusten ohella tietokannassa on
korkeimman oikeuden, hovioikeuksien ja Eurooppa-tuomioistuinten ratkaisuja. Myoés
eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin ratkaisut ovat julkisesti saatavilla
verkkotietokannoissa.

194. Arviointiryhma toteaa, etta syyttajalaitoksessa ei ole erityisesti eturistiriitoihin ja
laajempiin eettisiin kysymyksiin keskittyvaa koulutusohjelmaa eika eettisiin kysymyksiin
ja eturistiriitoihin liittyvaa erillista ja erikoistunutta neuvontaa. Arviointiryhma uskoo, etta
tasmallisemmastd koulutuksesta ja erillisestd neuvonnasta olisi hyoétya eturistiriitojen ja
korruption torjunnassa. Edelld on esitetty suositus téllaisista kdytdnndn toimista.'*

110 Katso kohta "Eettiset periaatteet, kdyttdytymissdannot ja eturistiriidat" edella.
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VI.

195.

SUOSITUKSET JA SEURANTA

Taman raportin tulosten perusteella GRECO esittdd Suomelle seuraavat

suositukset:

vi.

Vii.

Kansanedustajia koskevat suositukset

(i) Kansanedustajille laaditaan kdytinnesdannoét, jotka ovat yleison
helposti saatavilla, ja (ii) niiden taytantéonpanoa taydennetddn
kdytannon toimilla, kuten erillisella koulutuksella tai neuvonnalla (kohta
37).

Kansanedustajille annetaan kirjallinen (julkinen) selvennys perustuslain
32 §:n (Esteellisyys) tarkoituksesta sekd ohjeet pykalan tulkinnasta ja
soveltamisesta (kohta 42).

Kansanedustajien lahjojen vastaanottamiseen sovellettavia sadantoéja
selvennetaan ja kehitetddn edelleen, jotta varmistetaan, etta
kdytettdvissa on asianmukainen mekanismi saatujen tai tarjottujen
etujen arvon maadrittamista varten (epdselvissa tapauksissa), etta
saannot koskevat kaikentyyppisia etuja ja ettd niissda maaritelldaan
selvdsti, millaista kadyttaytymista kansanedustajalta odotetaan, jos
hdanelle annetaan tai tarjotaan tadllaisia etuja (kohta 45).

(i) Kansanedustajien sidonnaisuuksien ilmoittaminen muutetaan
pakolliseksi ja ilmoitusta laajennetaan sisallyttamadlla siihen tiedot
edustajantoimeen kuulumattomista tehtdvista saaduista tuloista, ja (ii)
nykyiset raja-arvot alittavaa omaisuutta ja velkoja koskevien tietojen
sekda puolisoa ja huollettavana olevia Ilapsia koskevien tietojen
sisdllyttamista ilmoitukseen harkitaan (tdllaisia tietoja ei valttamatta
tarvitsisi julkaista) (kohta 56).

Kansanedustajien eturistiriitoja ja sidonnaisuuksien ilmoittamista
koskevien nykyisten ja tulevien siaiantéjen valvonnan ja taytantéonpanon
varmistamiseksi ryhdytdan tarkoituksenmukaisiin toimiin (kohta 65).

Tuomareita koskevat suositukset

(i) Suomen tuomariliiton hyviaksymistd tuomarin eettisistd periaatteista
tiedotetaan tehokkaasti kaikille Ilautamiehille ja tuomioistuinten
asiantuntijajdsenille, ja (ii) niitd tdydennetdaan muilla toimilla, myoés
erillisella koulutuksella, joiden tavoitteena on antaa asianmukaista
opastusta eettisten periaatteiden soveltamisesta seka eturistiriidoista ja
niihin liittyvista asioista (kohta 114).

Tuomarien sivutoimia, erityisesti vadlimiestehtdvid, koskevia saantdja
kehitetdadan edelleen lisdamalla Ildapindkyvyyttda ja ottamalla kayttoon
sivutoimilupien mydntamista koskevat yhtendiset menettelyt ja kriteerit
seka tarkoituksenmukaiset rajat (kohta 118).

51



Syyttdjid koskevat suositukset

viii. (i) Kaikkia syyttdjia varten laaditaan selkedt eettiset normit /
ammatillista toimintaa koskevat saannot (mukaan lukien eturistiriitoja ja
niihin liittyvia asioita koskevat ohjeet), jotka ovat yleison helposti
saatavilla, ja (ii) niiden tdytintoonpanoa tdydennetdan kaytannon
toimilla, kuten erilliselld koulutuksella tai neuvonnalla (kohta 170).

196. GRECO kehottaa tyo6jarjestyksensd 30 saannén 2 kohdan mukaisesti Suomen
viranomaisia toimittamaan raportin edella esitettyjen suositusten taytantéon panemiseksi
toteutetuista toimista 30. syyskuuta 2014 mennessd. GRECO arvioi naitda toimia
vaatimustenmukaisuusmenettelynsa avulla.

197. GRECO kehottaa Suomen viranomaisia sallimaan taman raportin julkaisun ensi
tilassa, kdaantamadan raportin kansalliselle kielelle ja asettamaan kaanndksen julkisesti
saataville.
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Tietoa GRECOsta

Lahjonnan vastainen valtioiden ryhma (GRECO) valvoo, ettd sen 49 jasenvaltiota noudattavat
Euroopan neuvoston korruption torjuntaa koskevia asiakirjoja. GRECOn valvontaan kuuluu
arviointimenettely, joka perustuu kyselylomakkeeseen annettuihin maakohtaisiin vastauksiin
ja tutustumiskaynteihin, ja sen jalkeen tehtava vaikutusten arviointi
(vaatimustenmukaisuusmenettely), jonka yhteydessda tarkastellaan  maakohtaisiin
arviointeihin pohjautuvien suositusten taytantéon panemiseksi toteutettuja toimia. Kaytossa
on keskindiseen arviointiin ja vertaispaineeseen perustuva dynaaminen prosessi, jossa
vhdistyy arviointityota tekevien kdytannon toimijoiden ja tdysistuntoon osallistuvien valtion

edustajien asiantuntemus.

GRECOn tyon seurauksena on hyvaksytty lukuisia raportteja, joissa on runsaasti faktatietoa
korruption torjuntaan liittyvista toimintaperiaatteista ja kdytannoista Euroopassa.
Raporteissa kasitelldadan kansalliseen lainsaadantéon, maardyksiin, toimintaperiaatteisiin ja
institutionaalisiin rakenteisiin liittyvida saavutuksia ja puutteita. Lisdksi niissd esitetdan
suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa valtioiden kykya torjua korruptiota ja edistaa

lahjomattomuutta.

GRECOon voivat liittyd sekd Euroopan neuvoston jasenvaltiot ettd sen ulkopuoliset valtiot.
GRECOnN hyvéaksymiin arviointi- ja vaatimustenmukaisuusraportteihin sekd muihin GRECOa

koskeviin tietoihin voi tutustua osoitteessa www.coe.int/greco.
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