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JOHDANTO

Suomi liittyi GRECO:n jaseneksi vuonna 1999. GRECO hyvaksyi Suomea koskevan
ensimmaisen kierroksen arviointiraportin (Greco Eval | Rep (2000) 4E) 5. téysistunnossaan (11-—
15. kesakuuta 2001) ja toisen kierroksen arviointiraportin (Greco Eval Il Rep (2003) 3E) 19.
taysistunnossaan (28. kesakuuta — 2. heindkuuta 2004). Edell& mainitut arviointiraportit seka niita
vastaavat  vaatimustenmukaisuusraportit ~ ovat  luettavissa ~ GRECO:n  kotisivulla
(http://www.coe.int/greco).

GRECO:n tamanhetkisen, 1. tammikuuta 2007 aloitetun kolmannen arviointikierroksen teemat
ovat;

Teema | - Kriminalisoinnit: Lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen
(ETS 173) 1 a, 1b, 2-12 ja 15-17 artiklat seka 19 artiklan 1 kohta, lahjontaa koskevan
rikosoikeudellisen yleissopimuksen lisapoytakirjan (ETS 191) 1-6 artiklat ja GPC 2
-periaate (ministerikomitean marraskuussa 1997 hyvaksymiin, paatdslauselmaan
97/24  sisdltyviin  kahteenkymmeneen lahjonnan  torjumista  ohjaavaan
periaatteeseen sisaltyva kansainvalista ja kansallista korruption kriminalisointia
koskeva periaate n:o 2, k&ant. huom.) (korruption kriminalisointi).

Teema |l — Puoluerahoituksen lapindkyvyys: Kkorruption vastaisia yleissdannoksia
puoluerahoituksessa ja  vaalikampanjoissa  koskevan  suosituksen  Rec(2003)4
(Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers to member states on
common rules against corruption in the funding of political parties and electoral
campaigns) 11, 12, 13 b, 14 ja 16 artiklat ja yleisemmin GPC 15 -periaate (poliittisten
puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitus).

GRECO:n teeman Il arviointitimin (jaljempana "GET"), joka kavi Suomessa 13.-15. kesékuuta
2007, jasenin& olivat Saksan Bundestagin hallinnon varaosastopaallikkd, hra Stefan SINNER
(Saksa), hallinto- ja reformiministerion vanhempi neuvonantaja, hra Jens-Oscar NERGARD
(Norja) ja tieteellisena asiantuntijana kansalliskokouksen lakiasiain osaston oikeustieteellisten
tutkimusten yksikon varajohtaja, hra Yves Marie DOUBLET (Ranska). GET:n tukena toimivat
toimeenpanevan sihteerin varamies, hra Bjorn JANSON, ja rva Laura SANZ-LEVIA GRECO:n
sihteeristostd. GET:n asiantuntijoille toimitettiin ennen tarkastuskayntid kattava vastaus
arviointikyselyyn (asiakirja Greco Eval Il (2007) 4E, teema Ill) sekd asianmukaisen
lainsé&danndn jéljennokset.

GET tapasi seuraavien valtiollisten organisaatioiden edustajat: oikeusministerid (vaaliyksikko),
likenne- ja viestintdministerid, valtakunnansyyttajanvirasto, keskusrikospoliisi (KRP), valtion
tilintarkastuslautakunta, valtioneuvoston kanslia, eduskunnan perustuslakivaliokunta ja Helsingin
keskusvaalilautakunta. Lisdksi GET tapasi kaikkien eduskunnassa edustettuina olevien
puolueiden (Kansallinen Kokoomus, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue, Suomen
Keskustapuolue,  Vasemmistoliitto,  Vihredt, Ruotsalainen  Kansanpuolue,  Suomen
Kristillisdemokraatit ja Perussuomalaiset) edustajat seka niiden poliittisten puolueiden edustajat,
joilla el ole paikkoja eduskunnassa (Itsendisyyspuolue, Koyhien puolesta, Suomen
Kommunistinen Puolue, Suomen Senioripuolue, Suomen Tydvéaenpuolue, Sitoutumattomien liitto,
Rauhan ja Sosialismin puolesta, Suomen Isdnmaallinen Kansanpuolue). Lisaksi GET tapasi
kansalaisyhteiskunnan  edustajia, mm. Transparency Internationalin ~ Suomen-osaston,
Kuntaliiton, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan ja Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjeston (SAK) edustajia, akateemikkoja ja median edustajia.


http://www.coe.int/greco

Tama GRECO:n kolmannen arviointikierroksen teemaa Il koskeva raportti laadittiin kyselyyn
annettujen vastausten ja tutustumiskdynnin aikana saatujen tietojen perusteella. Raportin
paatavoitteena on arvioida niité toimenpiteitd, jotka Suomen viranomaiset ovat ottaneet kayttoon
tayttddkseen kohdassa 2 esitetyistda maardyksistd johtuvat vaatimukset. Raportissa
tilannekuvausta seuraa kriittinen analyysi. Paatelmissa luetellaan suositukset, jotka GRECO on
antanut Suomelle, jotta tdm& voisi parantaa kykyd&n noudattaa tarkasteltavina olevia
méaarayksia.

Teemaa | — Kriminalisoinnit koskeva raportti on asiakirjassa Greco Eval lll Rep (2007) 2E, teema
l.

PUOLUERAHOITUKSEN LAPINAKYVYYS — YLEINEN OSA

Maaritelmia

7.

Suomessa on ollut poliittisia puolueita yli vuosisadan ajan. Niiden juridinen asema tunnustettiin
vuoden 1969 puoluelaissa, jossa niille annettiin etuoikeutettu asema vaaleissa ja julkisten
varojen kohdentamisessa.

Poliittinen puolue madritelladn puoluerekisteriin merkityksi rekisterdidyksi yhdistykseksi, joka on
luonteeltaan yleishyddyllinen ja jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin
vaikuttaminen (puoluelain 1 ja 2 8).

Poliittiset puolueet saavat oikeushenkilon aseman silloin, kun ne on merkitty yhdistysrekisteriin
yhdistyksiksi. Ne voivat saada oikeuksia, tehdd sitoumuksia ja esiintyd puolueina
tuomioistuimissa ja suhteessa muihin viranomaisiin. Rekisterdidyn yhdistyksen jasenet eivat
periaatteessa vastaa henkilokohtaisesti yhdistyksen velvoitteista (yhdistyslain 6 §). Hallituksen
jasen ja yhdistyksen toimihenkild on kuitenkin yhdistyslain 39 8:n perusteella velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka hdn on toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut
yhdistykselle, yhdistyksen jasenelle tai muulle lakia tai yhdistyksen sééntéja rikkomalla.

Poliittisten puolueiden rekisterdinti

10.

11.

Oikeusministerié vastaa poliittisten puolueiden rekisterdinnistd puoluerekisteriin. Rekisterdintia
hakevan poliittisen puolueen on tdytettdva useita ehtoja: sen on 1) osoitettava, ettd sen
varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, 2) esitettava, ettd silld on
vahintddn 5000 vaalioikeutettua kannattajaa, 3) sen sisdisten s&éntdjen on turvattava
kansanvaltaisten periaatteiden noudattaminen sen paatoksenteossa ja toiminnassa, ja 4) sillé on
oltava sen tulevassa toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet sisaltdva ohjelmaluonnos
(puoluelain 2 §).

Puoluerekisterissa on seuraavat tiedot: ote yhdistysrekisteristd (jossa on mm. yhdistyksen nimi,
rekisterinumero ja kotipaikka sek& puheenjohtajan ja kenen tahansa henkilon, jolla on oikeus
allekirjoittaa yhdistyksen puolesta, téydellinen nimi, osoite ja kotipaikka), virallisesti oikeaksi
todistettu jaljennds yhdistyksen voimassa olevista sisdisistd saanndistd, puolueen ohjelma ja
luettelo puolueen kannattajistal (puoluelain 3 §). Puoluerekisterin tiedot ovat julkisesti saatavilla
lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) perusteella.

1 Puoluetta tukevien kansalaisten luettelo arkistoidaan vain vuodeksi siit4 paivasté alkaen, jona puolue rekistergidaan tai sen
rekisteréitymishakemus hylataan.



12.  Puolueen sdantojen ja poliittisten ohjelmien muutoksia ei panna taytantdon, ennen kuin ne on
virallisesti hyvaksytty ja rekisterdity puoluerekisteriin. Poliittinen puolue, joka ei saa paikkoja
kaksissa perdkkéisissa eduskuntavaaleissa, poistetaan rekisteristd mutta voi hakea sinne
uudelleen. Poliittinen puolue voi myés hakea poistamistaan puoluerekisterista.

13.  Vain puolueen keskusorganisaatio kirjataan puoluerekisteriin. Kunnalliset ja aluetasoiset
organismit merkitddn yhdistysrekisteriin, jota pitdva patentti- ja rekisterihallitus on kauppa- ja
teollisuusministerion alaisuudessa.

14.  Tat& nykya Suomessa on 11 rekisteroitynytta poliittista puoluetta: Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue, Suomen Keskusta, Kansallinen Kokoomus, Ruotsalainen Kansanpuolue, Suomen
Kristillisdemokraatit, Vihreat, Vasemmistoliitto, Perussuomalaiset, Suomen Kommunistinen
Puolue, Suomen Senioripuolue sekd Rauhan ja Sosialismin puolesta.

Puolueiden edustus eduskunnassa

15.  Suomen yksikamarisessa eduskunnassa on 200 paikkaa. Vuoden 2007 eduskuntavaalien
jalkeen eduskunnassa on seuraavasti edustettuina yhteensd kahdeksan Kkaikista
rekisterdityneista puolueista?:

- Keskustapuolue(KESK): 51 paikkaa

- Kansallinen Kokoomus (KOK): 50 paikkaa

- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP): 45 paikkaa
- Vasemmistoliitto (VAS): 17 paikkaa

- Vihreét (VIHR): 15 paikkaa

- Ruotsalainen kansanpuolue (SFP): 9 paikkaa

- Kristillisdemokraatit (KD): 7 paikkaa

- Perussuomalaiset (PS): 5 paikkaa

16.  Lisaksi yksi kansanedustajapaikka kuuluu aina Ahvenanmaan edustajalle (perustuslain 25 8).

Osallistuminen vaaleihin

17.  Vaalikelpoisilla aanestajilla holhouksenalaisia henkildita ja ammattisotilaita lukuun ottamatta on
oikeus asettua ehdokkaaksi3, Oikeuskanslerin, eduskunnan oikeusasiamiehen, Korkeimman
oikeuden ja Korkeimman hallinto-oikeuden tuomarien sekd valtakunnansyyttdjan virat ovat
ehdokkaaksi asettumisen kanssa yhteismitattomia.

18.  Perustuslain (731/1999) mukaan oikeus asettaa ehdokkaita on a) rekisterdidyilld puolueilla ja b)
"valitsijayhdistyksilla”#.  Eduskuntavaaleissa, = Euroopan  parlamentin  vaaleissa ja

2 199 kansanedustajaa valitaan neljastéatoista vaalipiiristd, joista jokaisessa valitaan useita kansanedustajia neljaksi
vuodeksi. Yksi kansanedustaja valitaan aina Ahvenanmaan maakunnan muodostamasta vaalipiirista.

3 Vaalilain mukaan jokaisella vahintdan 18-vuotiaalla kansalaisella on yleisissé vaaleissa &&nioikeus. Kunnallisvaaleissa
&énioikeus on kyseisessd kunnassa asuvilla aikuisilla Suomen kansalaisilla sekéd kyseisessé kunnassa asuvilla aikuisilla
Euroopan unionin muiden j&senvaltioiden, Islannin tai Norjan kansalaisilla. Muut aikuiset ulkomaalaiset voivat danestaa
kunnallisvaaleissa, jos he ovat asuneet Suomessa vahintaén kaksi vuotta. Euroopan parlamentin vaaleissa &anioikeutettuja
ovat aikuiset Suomen ja Euroopan unionin muiden jasenvaltioiden kansalaiset.

4 Euroopan parlamentin vaaleissa vahintd&n 2000 vaalioikeutettua &&nestdjad voi muodostaa valitsijayhdistyksen.
Presidentinvaaleissa  valitsijayhdistyksen ~ muodostamiseen  tarvitaan 20000  vaalioikeutettua — &&nestdjaa.
Eduskuntavaaleissa valitsijayhdistyksen voi muodostaa véhintd&dn 100 vaalioikeutettua rekisterdityd &anestdjaa sind
vaalipiirissd, jossa ehdokas on ehdokkaana. Kunnallisvaaleissa valitsijayhdistyksen voi perustaa vahintd&n kymmenen



presidentinvaaleissa poliittiset puolueet asettavat lahes kaikki ehdokkaat. Ainoana poikkeuksena
on Ahvenanmaan maakunta, jossa valitsijayhdistykset aina asettavat ehdokkaat.
Kunnallisvaaleissa valitsijayhdistyksilla on yha merkitysta.

19.  Eduskuntavaaleissa puolue tai valitsijayhdistys toimittaa ehdokaslistansa
(ehdokashakemuksensa) sen vaalipiirin vaalilautakunnalle, jossa ehdokkaita on tarkoitus asettaa,
viimeistaan 40 vuorokautta ennen vaalipdivad. Sama aikaraja koskee vaaliliitoista tai yhteisista
listoista ilmoittamista. Asiassa toimivaltainen vaalilautakunta tarkistaa, vastaako ehdokaslista
lakisaateisida vaatimuksia etenkin vaalikelpoisuuden osalta, ja vahvistaa ehdokkaiden
asettamisen viimeistddn 31 vuorokautta ennen vaalipéivad. Lisaksi vaalilautakunnat kokoavat
ehdokaslistoja, joissa on nimitietojen lisaksi tiedot asuinkunnista, viroista, ammateista tai
asemista. Ehdokaslistojen yhdistelmat pannaan nékyville 4anestyskoppeihin.

20. Vaalit ovat suorat, salaiset ja suhteelliset (d'Hondtin jarjestelmd). Vaalilistat ovat avoimia
(ehdokkaiden valinta puolueen listalta ei ole ennalta madritelty vaan riippuu taysin kunkin
ehdokkaan saamista yksittaisista aanistd), ja valitsijat aanestavat listalta pikemminkin tiettya
ehdokasta kuin puoluetta. Té&man johdosta suomalainen jarjestelmda on vahvasti
ehdokaskeskeinen.

21. Vaalikynnystd ei ole. Koska monien vaalipiirien asukasluku on kuitenkin laskenut viime
vuosikymmenind, joissakin vaalipiireissd valitaan nyt ainoastaan kuusi edustajaa, mista taas
seuraa kyseisissa vaalipiireissa® suurimpia puolueita suosiva "piilo&&nikynnys”. Koska d'Hondtin
tapa kohdentaa paikkoja lisaksi suosii suuria puolueita, pienpuolueet voivat muodostaa
vaaliliittoja, ja séédetyt maarat &anioikeutettuja voivat muodostaa yhteisia listoja lisatakseen
mahdollisuuksiaan tulla valituiksi.

22.  Oikeusministerio toimii korkeimpana vaaliviranomaisena. Paikallistasolla sitd tukee 15 alueellista
ja 416 kunnallista vaalilautakuntaa.

Puoluerahoitusjarjestelman yleiskatsaus

Julkinen rahoitus

23.  Poliittisten puolueiden julkista rahoitusta saantelevat sdannét siséltyvat puoluelakiin (10/1969
sellaisena kuin se on muutettuna) ja asetukseen puolueiden toiminnan tukemiseen
myonnettavista avustuksista (27/1973 sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 985/1973).
Julkista rahoitusta myénnetddn eduskunnassa edustettuina olevien puolueiden operatiivisen
toiminnan, vaalikampanjoiden, sanomalehtien ja eduskuntaryhmien tukemiseen. Julkista
rahoitusta ei saa kayttaa kaupallisiin tai yksityisiin tarkoituksiin.

24.  Suoraa julkista rahoitusta jaetaan vuosittain hallituksen pé&éatoksell niité julkisia toimintoja, joista
eduskunta on aiemmin sopinut, varten tarkoitetun budjetin rajoissa. Puoluetukea annetaan
poliittisille puolueille seka niiden vastaaville nais- ja aluejarjestdille (8 % sovitusta maérarahasta)
niiden operatiivisen toiminnan rahoituksen tukemiseksi. Liséksi poliittisin  puolueisiin

henkil6a, jotka ovat oikeutettuja aanestdmaan kyseisessa kunnassa. Joukossa oikeusministerion madrittdmia pienia kuntia
valitsijayhdistyksen voi perustaa vahintaan kolme aanioikeutettua henkilda.

5 Ns. "piilodanikynnys” viittaa &aniosuuteen, jonka puolueen on vaalipiirisséd saatava saadakseen vahintdadn yhden
ehdokkaansa valituksi. Mitd pienempi vaalipiiri, sitd korkeampi piilo&&nikynnys. Vuoden 2007 eduskuntavaaleissa alin
piilo&&nikynnys havaittin Uudenmaan vaalipiirissé (2,85 %) ja korkein Pohjois-Karjalan ja Etela-Savon vaalipiireissé (14,28
%).



25.

26.

27.

28.

29.

30.

kohdennetaan erillinen méaararaha vaalikampanjoita varten. Ehdokkaille ei anneta suoraa
valtiontukea.

Rahoitusta mydnnet&én suhteessa viimeisimmissé eduskuntavaaleissa saatuun paikkamé&éaraan.
Nain ollen ne puolueet, joilla ei ole kansanedustajia, eivat saa julkista rahoitusta. Vuonna 2006
rahoitusta annettiin - seuraavasti: 12 260 000 euroa puoluetukena ja 2450000 euroa
presidentinvaaleihin. Vuonna 2007 puoluetuki oli 12 444 000 euroa, ja liséksi poliittisille puolueille
myonnettiin erillinen 2 489 000 euron maararaha eduskuntavaalien kustannusten kattamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksen sanomalehdiston tuesta (1481/2001) perusteella téllainen tuki jaetaan
kahteen tyyppiin: i) parlamentaariseen tukeen, jota myonnetd&n puolueiden sanomalehdille
tiedotus- ja viestintatarkoituksiin suhteessa kunkin puolueen viimeisimmissa eduskuntavaaleissa
saamien kansanedustajien lukumééréén. Puolueiden sanomalehtien parlamentaarinen tuki oli
8 050 000 euroa vuonna 2007, ja ii) valikoivaan tukeen, jota mydnnet&&n niiden sanomalehtien,
jotka eivét tilinpaatostensd mukaan tuota voittoa, kuljetus-, jakelu- ja muiden kustannusten
alentamiseksi. Jos valikoivaa tukea saava sanomalehti saa myds parlamentaarista tukea,
avustusten yhteisméara ei saa olla enemman kuin 70 prosenttia lehden kustannuksista. Valikoiva
tuki oli 6 064 000 euroa vuonna 2007.

Liséksi eduskuntaryhmid tuetaan ns. "mé&&rérahoilla eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden
toimintaa varten™ tama tarkoittaa maksuja toimistokulujen, sihteeri/toimistoavun tai muiden
eduskuntatoiminnan toteuttamiseen tarvittavien kulujen hoitamiseksi. Madrdraha maksetaan
suoraan eduskuntaryhmdlle, eikd se niin ollen sisélly puolueiden kirjanpitoon. Taméantyyppinen
maararaha maksetaan kertasummana, jolloin jokainen saa saman rahasumman kutakin
kansanedustajapaikkaa kohti mé&aritellyn kiintedn summan liséksi. Vuonna 2007 mééarérahat
eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden toimintaa varten nousivat noin 3 700 000 euroon.

Paikallisviranomaiset saattavat tukea valtuustoryhmien8 sisdista toimintaa, jonka tarkoituksena
on edistad paikallisten asukkaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa poliittiseen elamaan.
Tuen saamiseksi on yksiloitava tuen kayttotarkoitus (kuntalain 15 b 8). Tuki voi olla taloudellista
tai luontoismuotoista (esim. tilojen k&yttd, sihteeriapu, tietokoneiden kayttd, koulutusseminaarit
jne.). Kuntaliiton tekeman tutkimuksen mukaan useimmin kaytetty tukityyppi on ollut tilojen,
tietokoneiden ja verkkoyhteyksien maksuton kayttd. 24 prosentissa tutkimukseen vastanneista
kunnista annettiin rahallista tukea, joka vaihteli 1 000:sta 50 000:een euroon.

Poliittiset puolueet eivat periaatteessa ole oikeutettuja epdsuoraan julkiseen rahoitukseen. Ainoa
poikkeus on edelld mainittu valtuustoryhmien saama muu kuin rahallinen tuki. Liséksi puoluelain
10 8:n mukaan Oy Yleisradio Ab voi antaa ilmaista lahetysaikaa julkisen palvelun tarkoituksiin.
Tallaisissa tapauksissa kaikkia poliittisia puolueita on kohdeltava tasavertaisesti ja
yhdenmukaisin perustein, mutta Oy Yleisradio Ab voi ottaa huomioon myds julkisen palvelun
ohjelmallisia n&kokohtia (puoluelain 10 §:n 2 momentti).

Vuoden 2007 hallitusohjelmaan siséltyy joukko uudistuksia, jotka koskevat julkisen tuen
kohdentamista poliittisille puolueille. Ennen kaikkea ehdotetaan poliittisten puolueiden toiminnan
tukemiseksi kohdennettavien varojen nostamista 1. heindkuuta 2007 l&htien 90 000 euroon
kansanedustajaa kohti. Samaan aikaan on tarkoitus luopua erityisestd vaalituesta. Lisaksi
puoluetuesta tulee kohdentaa 12 prosenttia (nykyisten kahdeksan prosentin sijasta) nais- ja

6 (1. elokuuta 2006 voimaan tulleen) kuntalain 15 b §: Valtuustotydskentelyd varten valtuutetut voivat muodostaa
valtuustoryhmié. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi
kunta voi tukea valtuustoryhmien siséista toimintaa sek& toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistavét kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea mydnnettdessa on yksilditava tuen kayttétarkoitus.



piirijarjestdjen toimintaan. Liséksi lehdistdtukea on tarkoitus tarkistaa vuoden 2008 alussa niin,
ettd sitd myOnnetddn padasiallisesti parlamentaarisin perustein (eli sen mukaan, montako
paikkaa poliittisilla puolueilla on eduskunnassa). Lehdiston valikoivan tuen kokonaisbudjettia
vahennet&én 500 000 euroon.

Yksityinen rahoitus

31.

32.

33.

34.

Yksityisen rahoituksen lahteitd ei rajoiteta. Ainoa poikkeus on, ettd varainkeruutoimintaa (ns.
kerayksid) voi jarjestdd ainoastaan yleishyddyllisiin tarkoituksiin, mm. “yleistd aatteellista
tarkoitusta varten taikka muuta yleisté kansalaistoimintaa” varten (rahankerayslain (255/2006) 4
§8). Rahankerdys saadaan toimeenpanna vain asiassa toimivaltaisen viranomaisen antamalla
luvalla.

Tassa suhteessa poliittisille puolueille voidaan antaa yksityista tukea jasenmaksuilla, arpajaisilla,
kiinteist6tuloilla, sanomalehtien/puoluejulkaisujen myynnilla ja "avustuksina”? eli (mm. yrityksilta,
ulkomaalaisilta henkilgilta, ammattiliitoilta ja kansalaisjarjestéiltd) saatavina lahjoituksina.

Yksityisten lahjoitusten  summia/kokoa/toistuvuutta _ei ole rajoitettu. Puolueen jasenten
Jasenmaksuija ei ole rajoitettu.

Poliittisille puolueille tehtavia nimettémia lahjoituksia (joiden lahjoittajan nimeé puolue ei tiedd) ei
ole yleisesti kielletty. Vaalirahoituksen osalta ehdokkaiden tulee ilmoittaa jokaisen lahjoituksen
arvo ja lahjoittajan nimi, jos lahjoituksen arvo ylitti 3 400 euroa presidentinvaaleissa ja 1 700
euroa eduskunta- ja kunnallisvaaleissa (lain vaalirahoituksen ilmoittamisesta 3 §). Kun
lahjoittajan identiteetti on tiedossa, sitd ei saa ilmoittaa ilman hanen nimenomaista
suostumustaan, jos tuki jaa ilmoituskynnysten alle.

Verotus

Poliittiset puolueet ja yksittaiset ehdokkaat

35. Vaaliavustusten ja vaalimenojen késittelya verotuksessa koskevan ohjeen n:o 1721/38/2004
mukaan poliittisten puolueiden, valitsijayhdistysten ja ehdokkaiden tukiryhmien saamat
lahjoitukset ovat verovapaita. Yksittdisten ehdokkaiden saamia lahjoituksia pidetaan
veronalaisina lahjoina, jos samalta antajalta kolmen vuoden aikana saadun avustuksen maara
nousee 3 400 euroon tai sen yli.

36.  Yksittdiset ehdokkaat eivat voi vahentda vaalikustannuksiaan tuloverostaan.

Lahjoittajat

37.  Yksittdisten lahjoittajien poliittisille puolueille antamia lahjoituksia ei voi véhent&a verotuksessa.

Yritysten mainostarkoituksiin antamia lahjoituksia (esim. puoluejulkaisuissa julkaistuja mainoksia)
voidaan pitdd véhennyskelpoisina, jos yritys sai itselleen julkisuutta. Tallaiset kulut eivat saa
ylittdd tavanomaisia mainostuskuluja. Jos yhtio tukee poliittista toimintaa antamalla tyévoimaa ja
palveluja alennushinnalla, sen verotettavaa tuloa voidaan tarkistaa alihinnoittelun vuoksi.

7 Avustukset madritelladn rahaksi, tavaroiksi, palveluiksi tai muiksi maksutta annetuiksi suorituksiksi tavanomaista
vapaaehtoisty6ta ja tavanomaisia ilmaispalveluja lukuun ottamatta.



Varainkayttd

38.

(1)

Poliittisen puolueen kokonaisvarainkdytt64 ei saa rajoittaa.

PUOLUERAHOITUKSEN LAPINAKYVYYS — TASMENNYSOSA

Lapinakyvyys (suosituksen Rec(2003)4 11,12 ja 13 b _artiklat)

Kirjanpito

39.

40.

41.

Puoluelain 8 8:n perusteella kirjanpitolain (655/73, sellaisena kuin se on muutettuna) maaraykset
koskevat poliittisia puolueita ja niiden piirijarjestoja. Tassé suhteessa kaikki oikeushenkilét ovat
velvollisia séilyttamaan kirjanpitonsa 6-10 vuotta (kirjanpitolain 1 luku ja 2 luvun 10 §). Velvoite
varmistaa kirjanpidon sdilyttdminen pysyy voimassa puolueen olemassaolon paatyttya.
oikeusministeriélle tulee ilmoittaa henkildsta, jolle aineiston sailyttdminen on uskottu.

Rikoslaissa (30 luvun 9 ja 10 8:ssd) on (tahallisia tai tuottamuksellisia) kirjanpitorikoksia koskevia
méaéarayksia®. Nama maaraykset kattavat liiketapahtumien kirjaamatta jattdmisen tai vaarien
tietojen merkitsemisen kirjanpitoon sek& kirjanpitoaineiston havittdmisen. Kaytettavissa olevat
sanktiot ovat joko sakko tai korkeintaan neljan vuoden vankeusrangaistus. Liséksi kirjanpitolaissa
(8 luvun 4 §:ssd) on joitakin lievempid kirjanpitorikoksia (esim. kirjanpitomerkintjen tekemisen
laiminlyonti maaréajassa, joista rangaistaan sakoilla.

Poliittisten puolueiden ja piirijarjestdjen lakisaateisesta tilintarkastuksesta séédetaan askettain
hyvaksytyssa tilintarkastuslaissa (459/2007)9. Ainakin yhden puolueen tilintarkastajista seka
hanen varamiehensd tulee olla Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvéksyméa

8 9 § — Kirjanpitorikos (61/2003)

Jos kirjanpitovelvollinen, tdmén edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkilossa tosiasiallista madrdysvaltaa kéyttava tai
se, jonka tehtévéksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu,

1)

laiminlyd liiketapahtumien kirjaamista tai tilinpaatdksen laatimista vastoin kirjanpitolainsdddannén mukaisia

velvollisuuksia,

2) merkitsee kirjanpitoon vaaria tai harhaanjohtavia tietoja taikka

3) hévittad, katkee tai vahingoittaa kirjanpitoaineistoa

ja siten vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta tai taloudellisesta asemasta,
hanet on tuomittava kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

9 a § — Torked kirjanpitorikos (61/2003)

Jos kirjanpitorikoksessa

1) liiketapahtumien kirjaaminen tai tilinpaatéksen laatiminen laiminlyédaan kokonaan tai olennaisilta osiltaan,

2) vadrien tai harhaanjohtavien tietojen maara on huomattavan suuri, ne koskevat suuria summia tai ne perustuvat
sisdlloltadn vadriin tositteisiin taikka

3) kirjanpito hévitetaan tai katketd&n kokonaan tai olennaisilta osiltaan taikka sité vahingoitetaan olennaisilta osiltaan

ja kirjanpitorikos on my6s kokonaisuutena arvostellen térked, rikoksentekija on tuomittava torkedsté kirjanpitorikoksesta
vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

10 8 — Tuottamuksellinen kirjanpitorikos (61/2003)

Jos kirjanpitovelvollinen, timén edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa tosiasiallista maardysvaltaa kéyttava tai
se, jonka tehtévéksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu, térkeésté huolimattomuudesta

1) laiminly® kokonaan tai osaksi liketapahtumien kirjaamisen tai tilinpaatoksen laatimisen taikka

2) hévittad, hukkaa tai vahingoittaa kirjanpitoaineistoa

ja siten olennaisesti vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toiminnan taloudellisesta tuloksesta tai
taloudellisesta asemasta, hanet on tuomittava tuottamuksellisesta kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

9 Tilintarkastuslaki n:o 459/2007 tuli voimaan arviointivierailun jalkeen 1. heindkuuta 2007.



tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastuskertomuksissa tulee ilmaista, onko asiaan
kuuluvat tilinpaatosasiakirjat laadittu tilintarkastuslain velvoitteiden mukaisesti ja saako niista
oikeat ja asianmukaiset tiedot jarjeston toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta tilasta.

lImoitusvelvollisuudet

Poliittisten puolueiden operatiivinen toiminta

42.

Puoluelain 8 8:n mukaan poliittisten puolueiden ja niiden piirijarjestdjen on toimitettava
oikeusministeriélle oikeiksi todistetut jaliennokset tuloslaskelmastaan ja taseestaan liitteineen
seka tilintarkastuskertomuksesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen tilinpaatds on
vahvistettu. Jos puolueelle myonnetystd julkisesta avustuksesta osa on osoitettu muun
yhdistyksen (puolueen nais- ja piirijarjestdjen) kaytettavaksi, puolueen on toimitettava
oikeusministeridlle myos oikeiksi todistetut jaliennokset myds tuloslaskelmasta ja taseesta
litteineen seka tilintarkastuskertomuksesta.

Vaalikampanjat

43.

44,

45.

Puoluelain 8 8:n perusteella vaalitoiminnasta puoluetukea saaville poliittisille puolueille sek&
niiden piiri- ja naisjarjestoille aiheutuneet tuotot ja kulut on esitettavé tuloslaskelmissa eriteltyina.
Oikeusministerion 21. marraskuuta 1990 antamissa poliittisten puolueiden varainkayton
valvontaa koskevissa méaardyksissd annetaan ohjeita vaalikampanjoiden tulojen ja menojen
erittelyyn.

Liséksi laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta (414/2000) vaaditaan, ettd
eduskuntavaaleissa kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valitut, Euroopan parlamentin jaseniksi
ja varajaseneksi valitut, presidentinvaalissa ehdokkaan asettaneet puolueet taikka ehdokkaan
asettaneen valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehet tai ndiden varamiehet sekd kunnallisvaaleissa
valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valitut tekevat jélkik&teen ilmoituksen vaalirahoituksestaan
vaaliviranomaisille. llmoitus on toimitettava kunnallisvaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnalle
ja muissa vaaleissa oikeusministeritlle kahden kuukauden kuluessa vaalien tuloksen
vahvistamisesta. llmoituksessa on ilmoitettava ehdokkaan vaalikampanjan kokonaiskulut. Tulot
on eriteltdva ehdokkaan omiin varoihin seka yksityishenkildilta, yrityksilta, puoluejarjestéilta ja
muilta tahoilta saatuun ulkopuoliseen tukeen (lain ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta 3
§).

Oikeusministerié on laatinut standardoidun lomakkeen rekisterdityjen poliittisten puolueiden
vaalirahoituksen iimoittamista varten. Kampanjatulot on eriteltdva seuraavasti:

- puoluetuki

tuki omilta jarjestdilta (rahallinen apu puolueelta, jasenjarjestdilté tai jaseniltd)

- muu tuki vaalitoimintaa varten (muilta tahoilta kuin puolueen omilta jasenilta)

myyntitulot (esim. arpajaiset)

julkaisutoiminnan tuotto (esim. ilmoitukset)

- muu vaalirahoitus (vararahastot ja rahastot, lainat, muu rahoitus)

Kampanjamenot on kirjattava seuraavasti:

- sanomalehti-ilmoitukset

- radio- ja televisiomainonta

- suoramarkkinointi

- muu vaalimainonta (esim. julisteet, videot ja esitteet, joita ei ole sisdllytetty edelld
mainittuihin kulujen kohtiin)



- vaalitoiminnan tuki

- vaalitapahtumat

- muut vaalitoiminnan kulut (esim. lainojen osamaksuerét, rahoituskulut, koulutuskulut,
materiaalinhankinta, palkat ja palkkiot jne.).

Lahjoittajat

46.

Lahjoittajat eivat ole iimoitusvelvollisia.

Paasy tutkimaan kirjanpitotietoja

47.

48.

Joko oikeusministerid tai kulloinkin vastaava kunnallinen vaalilautakunta sailyttdd poliittisten
puolueiden kirjanpitoa ja vaalirahoitusilmoituksia. Puolueiden vuotuisia toimintakertomuksia tulee
sdilyttdd ilman madréaikaa ja vaalirahoitustietoja kolme vuotta. Oikeusministerio on lain
ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta 5 §:n mukaisesti perustanut rekisterin, johon
vaalikampanjoita koskevat iimoitukset tallennetaan.

Poliittisten puolueiden kirjanpito ja vaalirahoitusilmoitukset ovat julkisia asiakirjoja, joita paasee
pyynnosta tutkimaan.

Julkistusvaatimukset

49,

50.

(i)

Oikeusministerio ei ole virallisesti velvollinen julkistamaan edelld mainittuja ilmoituksia. Se
kuitenkin julkistaa aina verkkosivuillaan (www.vaalit.fi/l38746.htm) ehdokkaiden antamat
vaalikampanjoidensa rahoitusta  koskevat ilmoitukset.  Oikeusministerion vaaliaiheisilla
verkkosivuilla julkistettin vuoden 2007 eduskuntavaalien jélkeen koostetaulukot saaduista
ilmoituksista. Lisaksi oikeusministerid julkistaa vuosittain puolueiden varainkéyttda koskevan
raportin, jossa on poliittisen rahoituksen valvonnan yhteydessa tehtyja [6ydoksié ja havaintoja.
Edelld mainitun raportin lyhennetty versio lahetetdan kaikille rekisterdidyille poliittisille puolueille,
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja Valtioneuvoston kansliaan. Sekéa taysimittainen raportti
ettd sen lyhennetty versio ovat julkisia.

Kunnallisvaaleissa kukin asianomainen kunnallinen vaalilautakunta voi julkistaa ehdokkaiden
ilmoitukset verkkosivuillaan.

Valvonta (suosituksen Rec(2003)4 14 artikla)

Valvonta

ol

52.

53.

Oikeusministerié vastaa myods julkisten varojen kirjanpidon ja kyseisten varojen asianmukaisen
kayton valvonnasta. Ministerio voi myods nimetd Keskuskauppakamarin hyvaksyman
tilintarkastajan huolehtimaan kyseisestd valvonnasta (Puoluelain 9 a 8&n 1 momentt).
Kampanjamenojen kohdalla oikeusministerio  (kansallisissa vaaleissa) ja eri kuntien
keskusvaalilautakunnat (kunnallisvaaleissa) vastaavat ehdokkaiden vaalirahoitusta koskevien
ilmoitusten sailyttamisesta.

Lehdistotuen valvonnasta huolehtii likenne- ja viestintdministeri.

Liséksi valtion _tilintarkastuslautakunnalla on oikeus tarkistaa julkisten varojen kéyttd
méaéritellakseen, ovatko puolueet, niiden piirijarjestét ja muut valtion tilo- ja menoarviosta
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hyotyvat yhdistykset (esim. nais- tai nuorisojérjestot) kayttdneet kyseisid varoja lain mukaisesti
kéytetty siihen tarkoitukseen, johon avustusta on annettu (puoluelain 9 a 8:n 3 momentti).

54.  GET:lle ilmoitettiin, ettei valvontaviranomaisten erityisvelvollisuuteen ilmoittaa rikkomusepailyista
lainséd&danndén toimeenpanosta vastaaville elimille liity lakisaateisia menettelytapoja eivatka
asiassa toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset ole tdhdn mennessa tutkineet puoluerahoitusta tai
nostaneet syytteita puoluerahoituksen pohjalta.

(i)  Lainvalvonta

Sanktiot

55.  Valtioneuvosto voi pidattaa julkisen tuen, ellei poliittinen puolue noudata puoluelaissa maariteltyja
velvoitteitaan (puoluelain 11 8). P4&toksesta pidattaa julkisia varoja voi valittaa hallinto-oikeuteen
(viime kadessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen).

56. Vaalirahoitusta koskevien ilmoitusten tekeméttd jattdminen tai virheellisten ilmoitusten antaminen
ei muihin oikeudellisin sanktioihin kuin poliittisen vastuun seuraamuksiin (eli lakia rikkonut
ehdokas saattaa menettaa aania).

57.  Rekisterdidyt puolueet ovat oikeushenkildita, jotka rikoslain 9 luvun perusteella ovat rikkomusten
sattuessa rikosoikeudellisessa vastuussa esim. kirjanpidon alueella (rikoslain 30 luvun 9 ja 10 §).

Koskemattomuus

58.  Suomen laissa ja oikeuskaytdnndssé ei myonnetd yksittaisille henkildille (valituille edustajille tai

vaaliehdokkaille) eika yhteisdille (poliittisille puolueille tai niihin yhteydessa oleville organismeille)
koskemattomuutta, jonka avulla he/ne voisivat valttad oikeudenkéynneilta tai syytteilta lakia tai
asetuksia (poliittista rahoitusta koskevat lait ja asetukset mukaan luettuina) rikottuaan.

Vanhentuminen

59.

60.

61.

Poliittista rahoitusta koskevien lakien ja asetusten rikkomuksista aiheutuviin oikeudenk&ynteihin
ja sanktioihin sovelletaan yleisi& vanhentumisaikaa koskevia sdadoksid. Vanhentumisaika
maaraytyy paasaantoisesti kulloisestakin rikoksesta annettavissa olevan vankeustuomion
pituuden perusteella (rikoslain 8 luvun 1 8). Rikosten, joista tuomitaan yli kahdeksaksi vuodeksi
vankeuteen, vanhenemisaika on 20 vuotta, ja niiden rikosten, joista voidaan tuomita yli kahdeksi
ja enintddn kahdeksaksi vuodeksi vankeuteen, vanhentumisaika on kymmenen vuotta.
Vanhentumisaika on viisi vuotta, jos enimméisrangaistus on 1-2 vuotta vankeutta.

Nain ollen kirjanpitorikosten vanhentumisaika on viisi vuotta (rikoslain 30 luvun 9 ja 10 §) ja
torkeiden kirjanpitorikosten vanhentumisaika kymmenen vuotta (rikoslain 30 luvun 9 a 8).

ANALYYSI
Suomella on julkisten asioiden hoidon osalta vakiintunut l&pinékyvyyden ja tilivelvollisuuden

perinne. Puolueiden ja ehdokkaiden raha-asiat vuoden 2007 eduskuntavaalien yhteydessé ovat
herattdneet melko laajaa julkista huomiota, ja media on raportoinut useista aukoista
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62.

63.

64.

taméanhetkisessé lainsdadéannollisessa viitekehyksessal0. Transparency International on useasti
varoittanut, ettd maan vahvasta aiemmasta avoimuusasioihin ja tietojen julkiseen saatavuuteen
littyvasta naytosta huolimatta poliittisen rahoituksen alueella on edelleen tiettyd haméryyttg1l.
Hiljattain nimitetty valtioneuvosto tuntuu myontdvan uudistusten olevan talla erityisalueella
tarpeen ja on erikseen sisallyttdnyt hallitusohjelmaansa valttamattomyyden tarkistaa vaali- ja
puoluerahoitukseen liittyvdd lainsdadantod ja oikeuskaytdntod GRECO:n suositusten
mukaisestil2. Vuoden 2008 alkupuolella on tarkoitus perustaa monialainen tydryhma tata varten.

Poliittisten toimijoiden (vaaliehdokkaiden ja poliittisten puolueiden) rahoitusta séédellaan hyvin
vakiintuneella lainsé&dannolld. Vaikka puoluerahoitusta varten ei olekaan yhtd ainoaa
erityislakia, vuoden 1969 puoluelaissa sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1992 on useita
puoluerahoitukseen liittyvia madrayksid, jotka koskevat mm. julkisen tuen kohdentamista
poliittisille puolueille, ilmoittamista, raportointia, valvontaa ja taytantéonpanoa. Poliittisten
puolueiden varainkdytdn valvontaa koskevissa oikeusministerion 21. marraskuuta 1990
antamissa maarayksissa otettiin kayttoon lisdd maarayksia, joilla poliittisia puolueita ohjeistettiin
tayttdmaan ilmoitusvelvollisuutensa. Lisdksi vuonna 2000 hyvaksyttin laki ehdokkaiden
vaalirahoituksen ilmoittamisesta, joka on nimenomaisesti tarkoitettu tehostamaan ehdokkaiden
vaalirahoituksen lapinakyvyytta.

Poliittisten lahjoitusten lahteitd ja summia ei rajoiteta (kateislahjoituksia ja ulkomailta tulevia
kéteislahjoituksia sallitaan rajoituksitta). Puolueiden tai ehdokkaiden saamia julkisia varoja ei
kuitenkaan saa kayttaa kaupallisiin tai yksityisiin tarkoituksiin. Poliittisen puolueen rahankayton
kokonaismaarad (vaalikampanjat mukaan luettuina) ei mydsk&an rajoiteta. Puolueiden
padasialliset rahoituksen lahteet ovat julkinen rahoitus, jasenmaksut, puolueiden omistamien
kiinteistdjen tuotto, puoluetoiminnan tuotto (esim. sanomalehtien/puoluejulkaisujen myynti,
arpajaiset ja julkiset keraykset) seké lahjoitukset. Poliittisille puolueille annettavia lahjoituksia ei
yleensd voi vahentdd verotuksessa. Ainoan poikkeuksen muodostavat mainostarkoituksiin
annetut yritysten lahjoitukset (esim. puoluejulkaisuissa julkaistut ilmoitukset), kun yritys saa
itselleen julkisuutta.

Jasenmadrat ovat olleet vime vuosina tasaisessa laskussa, joten poliittisten puolueiden
riippuvuus sekd yksityisista lahjoituksista ettd julkisesta rahoituksesta on kasvanut. GET:n
tarkastuskaynnin aikaan eduskunnassa edustettuina olevien poliittisten puolueiden julkinen
rahoitus muodosti iimoituksen mukaan noin 70-80 prosenttia niiden tuloista. Pienpuolueet, joilla
ei ole kansanedustajapaikkoja, eivat saa julkista rahoitusta. Vaikka kysymys valtiontuen
oikeudenmukaisesta jakautumisesta jaakin tamén arvioinnin ulkopuolelle, GET haluaa kiinnittd&
Suomen viranomaisten huomiota Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
poliittisten puolueiden rahoitusta koskevaan suositukseen 1516 (2001), jonka mukaan valtion
rahoitusosuus tulisi yht&élta laskea suhteessa puolueen nauttimaan poliittiseen tukeen, joka
arvioidaan objektiivisin perustein (kuten saatujen &anten tai saatujen kansanedustajapaikkojen
lukumaaralld), ja toisaalta niin, ettd uusien puolueiden olisi mahdollista astua polittiselle
areenalle ja kilpailla oikeudenmukaisin ehdoin vakiintuneempien puolueiden kanssa. Venetsian
komissio on toistuvasti Kiinnittanyt huomiota puolueiden tai kampanjoiden julkisten

10 "Sources of political party funding remain hidden in Finland”, Helsingin Sanomat, kansainvélinen painos, 29. tammikuuta

2007.

"MP’s statements on campaign funding reveal little on origin of contributors”, Helsingin Sanomat, kansainvalinen painos, 22.
toukokuuta 2007.

"Political donations: It's clean — trust me”, Helsingin Sanomat, kansainvélinen painos, 27. toukokuuta 2007.

11 Transparency Internationalin vuoden 2004 globaalissa korruptioraportissa Suomi mainittiin poliittisen rahoituksen osalta
yhtend Euroopan salailevimmista maista.

12 paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelma, 19. huhtikuuta 2007, s. 17.
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rahoitusmahdollisuuksien tasavertaisuuskysymykseen esim. Guidelines for Financing of Political
Parties -ohjeistuksessaan (CDL-PP (2000) 6) ja Code of Good Practice in Election Matters
-asiakirjassa (CDL-AD (2002) 23), joissa painotetaan, ettei julkista rahoitusta voida rajoittaa
ainoastaan parlamentissa edustettuina oleviin puolueisiin vaan etta se tulee ulottaa myds niihin
poliittisiin  tahoihin, jotka edustavat merkittdvdd osaa valitsijakunnasta ja asettavat
vaaliehdokkaita.

Lapinakyvyys

[Imoittaminen

65.

66.

Poliittiset ~ puolueet  velvoitetaan  puoluelaissa  pitdimddn  kirjaa  tavanomaisesta
rahoitustoiminnastaan kirjanpitolakiin siséltyvien yleisten saantéjen mukaisesti seké toteuttamaan
tastd seuraavat tilintarkastukset tilintarkastuslain mééréysten perusteella. Valvonta- ja
ilmoitusvaatimukset koskevat myds poliittisia puolueita, niiden piirijarjestoja ja kaikkia muita
julkisesta tuesta hyotyvia yhdistyksia (eli puolueiden naisjarjest6jd), silla ne ovat velvollisia
toimittamaan oikeusministeridlle vuosittain oikeiksi todistetut jaljennokset tuloslaskelmistaan,
taseestaan ja tilintarkastuskertomuksestaan. GET:n kerd&mien tietojen valossa tilintarkastuslaki
nayttéisi periaatteessa edellyttdvan, ettd poliittiset puolueet antavat asianmukaiset ja kattavat
tiedot normaalin toimintansa tuloista ja menoista. Vuosittaisten talousilmoitusten perusteella ei
kuitenkaan ole mahdollista méarittaa yksittaisten lahjoittajien identiteettia, yksittaisten lahjoitusten
suuruutta eikd lahjoituksen saanutta henkil6d tai organismia. Tassé yhteydessd on syytd
huomata, ettei puoluelain péaasiallisena tarkoituksena ole poliittisten puolueiden rahoituksen
lapinakyvyys vaan pikemminkin valtion tuen asianmukainen kaytto. Virkailijat vahvistivat tdméan
tarkastuskaynnin aikana.

Poliittisten puolueiden vaalitoiminnan tulot ja menot tulee oikeusministerion 21. marraskuuta
1990 antamien poliittisten puolueiden varaink&yton valvontaa koskevien maardysten mukaan
ilmoittaa erikseen. Liséksi laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta vaaditaan, ett&
eduskuntavaaleissa kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valitut, Euroopan parlamentin jaseniksi
ja varajaseneksi valitut, presidentinvaalissa ehdokkaan asettaneet puolueet taikka ehdokkaan
asettaneen valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehet tai ndiden varamiehet sekd kunnallisvaaleissa
valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valitut tekevét jalkikateen (kahden kuukauden kuluessa vaalien
tuloksen vahvistamisesta) ilmoituksen vaalirahoituksestaan. GET pani merkille, ettei vaalilaissa
eiké laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta méaaritella vaaleja edeltdvan kampanjan
pituutta. Tatd koskevien erityismadrdysten puuttuessa kampanjan voisi paatella paattyvan
vaalipdivana ja seuraavan kampanjan alkavan sen jalkeen. GET ei kuitenkaan ole varma,
pitdvatkd ehdokkaat td&man tulkinnan mielessa ja tarkoin ilmoittavat esimerkiksi vaalipdivaa
seuraavien kuukausien aikana saamansa seuraavaan vaalikampanjaan tarkoitetut avustukset.
Koska erikseen ei selvasti maaritellda, mikd muodostaa vaalikampanjan, ehdokkaiden
varainkayton koko laajuutta on mahdotonta varmistaa, minka johdosta on epdvarmaa, miten
poliittisten puolueiden toiminnan yleiset kulut erotetaan puolueiden kampanjarahoituksesta.
Lisaksi GET uskoo, ettd vaalirahoituksen lapinakyvyydelle olisi suurta hydtya siitd, etta
vaalikampanjan aikana saaduista tuloista ja varainkaytdsta raportoitaisiin nykyistd useammin.
Muissa GRECO:n jasenvaltioissa kaytettavasta tiuhasta raportoinnista on se hyoty, etta se lisaa
poliittisen rahoituksen avoimuutta kampanjoiden ratkaisevan tarkeind ajankohtina, silla sen
ansiosta yleisolld ja viranomaisilla on mahdollisuus havaita vaalirahoituksen mahdolliset
saannottomyydet jo varhaisvaiheessa. Néin ollen GET suosittelee harkitsemaan entisté
tiuhempaa vaalitoiminnasta raportointia vaalikampanjoiden aikana.
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67.

68.

69.

70.

1.

Oikeusministerio on julkistanut vaalirahoituksen ilmoittamista varten standardoidun lomakkeen,
jonka mukana on tayttdohjeet. GET pitéé tervetulleena téllaisen ilmoitusvélineen kehittamist,
jonka pitdisi vuosien mittaan mahdollistaa puolueiden ja ehdokkaiden vertailukelpoisuus
vaaleissa. Standardilomakkeen yleisluonne kuitenkin rajoittaa yleislle annettavien tietojen
yksityiskohtaisuutta. llmoituslomakkeissa tulot erotetaan menoista, mutta erittelytaso on matala.
GET sai useita ilmoituslomakkeita, joita yksittaiset ehdokkaat olivat tayttaneet vuoden 2007
eduskuntavaalien jalkeen. Niissé on erittdin yleisluonteisia tietoja kultakin lahjoittajakategorialta
saaduista kokonaissummista ja menoluokittain jaotelluista maksetuista kokonaissummista, eiké
niissé paljasteta lahjoittajan identiteettia eikd vastaavan lahjoituksen/vastaavien lahjoitusten
suuruutta eikd maksun (sellaiset lainat mukaan luettuina, joiden kaupallisista/ei-kaupallisista
ehdoista tai kyseiset lainat antaneiden juridisten henkildiden tai yksildiden identiteetista ei
tiedotettu) vastaanottanutta henkilod tai organismia. GET on vahvasti sitd mieltd, ettei uskottavaa
ilmoittamista voida rajoittaa tulojen ja kulujen kokonaissummien esittdmiseen. Se, ettei
vaalirahoitusta koskevilta ilmoituksilta edellytetd Suomessa kovin yksityiskohtaista tasoa,
heikentad yleison kaytettavissé olevien tietojen tosiasiallista merkitystd huomattavasti ja estaa
siten poliittisen rahoituksen tehokkaan valvonnan.

Edelld sanotun valossa (ottaen etenkin huomioon kohdat 65 ja 67, joissa kuvataan seka
poliittisten puolueiden ett& vaaliehdokkaiden antamien ilmoitusten yksityiskohtaisuuden tasoa) ja
tehostaakseen poliittisen rahoituksen l&pinékyvyytta ja tilivelvollisuutta GET suosittelee
vahvistamaan  vaadittavaan  tulojen ja  menojen  erittelytasoon liittyvia
iimoitusvelvollisuuksia yksittéisten lahjoitusten ja menojen luonne ja arvo mukaan
luettuina.

Etenkin oikeushenkildiden poliittisille puolueille antamat luontoismuotoiset lahjoitukset eivat ole
kiellettyja, ja ne katsotaan lahjoituksiksi. Tallaisten lahjoitusten merkitsemisesta kéyvésta
kauppa-arvostaan poliittisten puolueiden kirjanpitoon ei kuitenkaan nimenomaisesti méaarétty.
Tilanne tarjoaa mahdollisuuksia ja l&hes varmasti kannustimia salattujen lahjoitusten antamiseen
poliittisille puolueille. N&in ollen GET suosittelee varmistamaan, ettd luontoissuorituksina
annetut lahjoitukset arvioidaan ja etté niiden kauppa-arvo merkitaan kirjanpitoon.

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta ei estetd ottamasta vastaan nimettémié
lahjoituksia ja kielletaan paljastamasta lahjoittajien identiteettid ilman heid&n suostumustaan, jos
lahjoituksen arvo ei ylitda 1700 euroa eduskunta- ja kunnallisvaaleissa seka 3400 euroa
presidentinvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa. Tarkastuskaynnin aikana tavatut
virkailijat antoivat ymmartad, ettd edelld mainitun ilmoituskynnyksen tarkoituksena on
tasapainottaa yksilon oikeudet (sananvapaus ja henkildsuoja) seka julkiset edut (ne
lapindkyvyyteen liittyvat huolenaiheet, jotka kohdistuvat asiattoman yksityisen vaikuttamisen
havaitsemiseen ja paljastamiseen poliittisen rahoituksen kohdalla). GET myont&s, etta
yksittdisten lahjoittajien oikeutta yksityisyyteen on tarpeen suojata. limoituskynnykset tuntuvat
kuitenkin korkeahkoilta (etenkin kunnallisvaalien kohdalla). Liséksi GET haluaa painottaa, etté
poliittisen rahoituksen lapindkyvyytta voitaisiin Suomessa edelleen edistaa kieltdméalla kaikki
nimettémat lahjoitukset, mikd on eri asia kuin tunnettujen lahjoittajien identiteetin jattdminen
paljastamatta, elleivat kyseiset lahjoittajat anna nimenomaista suostumustaan identiteettinsé
paljastamiseen. Nain ollen GET suosittelee harkitsemaan tunnistamattomilta lahjoittajilta
saatavien lahjoitusten kieltdmistd ja alentamaan kynnysarvoa, jonka ylittavien lahjoitusten
antajien identiteetti tulee paljastaa.

GET on huolissaan siitd, ettei laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta nimenomaisesti

méaéaréata, etta useiden samalta lahjoittajalta saatujen lahjoitusten kokonaissumma olisi laskettava
vuosittain yhteen lakimaaraisten ilmoituskynnysten kiertamisen estdmiseksi. Vaikka edella
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72.

73.

mainittuun lakialoitteeseen oheistetut selvennykset osoittavatkin, ettd saman lahjoittajan eri
lahjoitukset on laskettava yhteen, GET haluaa painottaa, etta téllaisen tarke&n vaatimuksen tulisi
seurata maarayksesta itsestaan, jotta voitaisiin vélttya silta, ettd yksittaiset lahjoittajat kiertavat
iimoitusmadrayksia jakamalla kokonaislahjoituksensa useiksi osamaksueriksi kalenterivuoden
aikana niin, etté jokainen eré jaa ilmoitusvaatimuksen laukaisevan summan alle mutta niin, etta
niiden yhteissumma ylittaa raja-arvon. GET suosittelee ottamaan kayttoon mééarayksia, joissa
saadetdan, ettd paljastettaviin lahjoituksiin sovellettavia kynnysrajoja sovelletaan myds
kaikkien samalta lahjoittajalta kunakin kalenterivuonna saatujen lahjoitusten
yhteissummaan.

Vaikka laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta edellytetddn myds, ettd ehdokkaat
paljastavat lahjoittajien identiteetit edelld mainitut kynnyssummat ylittavien lahjoitusten osalta,
poliittiset puolueet eivét ole siihen velvollisia. Vaikka kyseeseen tulevat summat merkittaisiinkin
puolueen antamiksi lahjoituksiksi ehdokkaan tuloslaskelmaan, lahjoittajan todellinen identiteetti
jaisi paljastamatta yleisolle. Tamé tilanne mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd lahjoittaja, joka ei
halua henkilotietojensa tulevan julkiseen tietoon, voi lahjoittaa kynnyssummat ylittdvia summia
kanavoimalla lahjoituksen  puolueen kautta. Tassd yhteydessa GET suosittelee
yhdenmukaistamaan poliittisten puolueiden lahjoittajien identiteetin paljastamista
koskevan saannoston vaalienhdokkaisiin sovellettavan sdéannoston kanssa.

Poliittiseen puolueeseen yhteydessé olevat organismit (esim. puolueeseen laheisesti liittyvat tai
puolueen vaikutusvallan alaiset eturyhmat, politikan alan koulutuss&étiot, ammattilitot ja
tutkimusinstituutit) ovat kirjanpitovelvollisia, mutta koska niiden kirjanpito ei ole julkista, yleisolle
voisi osoittautua vaikeaksi valvoa téllaisten organismien puolueille suuntaamia rahavirtoja ja
varmistaa, ettd lahjoittajalla on taloudellista vaikutusta kulloinkin kyseessa olevaan poliittiseen
puolueeseen. GET:n tarkastuskdynnin aikaan poliittiset puolueet ilmoittivat sidosryhmiltaan
saamistaan lahjoituksista yleisessd “eturyhmien, saatididen, yhdistysten tai muiden
samankaltaisten ryhmien tuki” -kategoriassa. Tiedot iimoitettiin koostettuina, eika niista iimennyt
eri organismien identiteettejd eikd kyseisiltd organismeilta saatuja summia. Lisé&ksi
yleishyddyllisten yhdistysten saamat lahjoitukset ovat Suomen verolain perusteella verovapaita,
joten ne eivat myoskaan ndy verotustiedoissa. GET on huolissaan siité, etteivat tdmanhetkiset
ilmoitusvaatimukset ole riittdvan laajat antaakseen tdyden kuvan poliittisiin - puolueisiin
yhteydessa olevista organismeista. T&ma huolestutti myos joukkoa tarkastuskaynnin aikana
tavattuja keskustelukumppaneita, etenkin mediaa, joka painotti, ettd on olemassa riski, etta
poliittisten puolueiden rahoitusta koskevia lapindkyvyyssaantoja kierretaan kierrattamalla
"eturyhmien rahaa” poliittisiin puolueisiin yhteydessé olevien yhdistysten/saatiiden kautta. N&in
ollen GET suosittelee yrittdmaan lisata kolmansien osapuolten (esim. eturyhmien, poliittista
koulutustyota tekevien séatididen jne.) poliittisille puolueille antamien lahjoitusten
lapinakyvyytta.

Tilintarkastus

74.

Vaatimus, etta valantehneet tilintarkastajat tarkastavat poliittisten puolueiden tilit, on jérjestelmén
tarked osatekija. Suomalaiset tilintarkastajat voivat pyytda mita tahansa lisétietoja tai -todisteita,
joista saattaa olla hy6tya puolueiden kirjanpidon valottamisessa. Epdilyttavét tilitapahtumat
voidaan tehokkaan tilintarkastuksen avulla tunnistaa ja tutkia. Liséksi GET uskoo vahvasti, etta
tilintarkastajien on oleellista pysytelld riippumattomina — ja ettd heidat mielletaén riippumattomiksi
- niista poliittisista puolueista, joiden tilejd he tarkastavat. Tassa suhteessa on ratkaisevan
tarkedd, ettei tilintarkastajilla ole eturistiriitoja sen takia, ettd he olisivat suorassa tai epasuorassa
suhteessa puolueeseen. GET:n tarkastuskaynnin aikaan Suomen lainséadannossa ei ollut
tamansisaltdisia madrayksia eikd myoskddn maarayksia, jotka estéisivat ftilintarkastajia

15



75.

tydskentelemasta rajoittamattoman pituisia aikoja saman poliittisen puolueen puolesta. GET:lle
tiedotettiin tapauksesta, jossa sama tilintarkastaja oli tarkastanut saman puolueen tilit yli 16
vuoden ajan. Arviointikdynnin jalkeen hyvéksyttiin uusi tilintarkastuslaki 459/2007, joka tuli
voimaan 1. heindkuuta 2007. Sind madratddn mm. nimenomaisesti tilintarkastajien
riippumattomuudesta (24 8) ja sdadetddn kansainvalisten tilintarkastusstandardien sek& EU:n
sdannoston mukaisesti  suoritettavasta tdmén alan valvonnasta (13 8). Lisé&ksi hiljattain
hyvaksytyn tilintarkastuslain mukaisesti tilintarkastajien perinteinen salassapitovelvollisuus ei
esta heitd antamasta tietoja valvontaelimelle, esitutkintaviranomaiselle ja syyttéjélle, jotta naméa
voisivat hoitaa tehtdvansa (26 ja 46 8). GET:lle ilmoitettiin, ettd ndam& s&anndt koskevat
poliittisten puolueiden tilintarkastusta ja vahvistavat poliittisten puolueiden tilej& tarkastamaan
pyydettyjen tilintarkastajien valttdmatonta riippumattomuutta.

GET panee edelleen merkille, ettei vaaliehdokkaisiin sovelleta samoja kirjanpito- ja
tilintarkastusvaatimuksia kuin puolueisiin. Vain poliittisten puolueiden tilit on tarkastettava
puoluelain mukaan. Vaikka yksittdisten ehdokkaiden vaalikampanjoihin liittyvat summat eivét
olekaan vertailukelpoisia poliittisten puolueiden kéyttdmien summien kanssa ja vaihtelevat
vaalityypin mukaan, GET on vakuuttunut siitd, ettd poliittisen rahoituksen jérjestelmén
uskottavuus tehostuisi, jos valantehneet tilintarkastajat tarkastaisivat myds ehdokkaiden
kampanjatilit etenkin tiettyd vaestdnosaa suurempien valitsijayhdistysten osalta. Edella esitetyn
valossa GET suosittelee harkitsemaan ehdokkaiden vaalirahoituksen alistamista
kunnolliselle tilintarkastukselle olemassa olevien vaalipiirien ja kuntien toisistaan eriavat
tarpeet huomioon ottaen.

Yleison paasy tutkimaan tallenteita ja julkisuus

76.

Lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sisaltyvien julkisia tietoja koskevien
lapinakyvyyssaantbjen perusteella on pyynndsta mahdollista padsta tutkimaan puolueiden ja
vaaliehdokkaiden antamia tilinp&&tostietoja. Vaikka oikeusministeriétd ei vaaditakaan
julkistamaan  puolueiden/ehdokkaiden tilinp&éatostietoja, se tekee kéytdnndssa niin
verkkosivustonsa kautta. Paikallistasolla tilanne vaihtelee suuresti kulloisestakin kunnallisesta
keskusvaalilautakunnasta riippuen, mutta yleensd ndma elimet rajoittuvat pelk&stdan keradmaan
kampanjarahoitustietoja: tilinpaatostiedot otetaan vastaan paperimuodossa ja tallennetaan
mahdollista julkista tarkastelua varten. Haastatellut virkamiehet ilmaisivat, ettd tietoja pyysivat
useimmiten median edustajat. GET on sitd mieltd, etta tietojen helppo saatavuus on niiden
tehokkaan julkistamisen kannalta olennaista. Yleisén olennaisia tiedonsaantimahdollisuuksia on
tdssd yhteydessa edelleen mahdollista parantaa hy6dyntamalla tilinpaatostietojen
tallentamiseen/esittamiseen liittyvia uusia informaatioteknologioita (esim. online-tietoa antavien
keskustietokantojen kehittdminen, ilmoitusten sahkodinen arkistointi jne.) taysipainoisesti ja
toimimalla nykyista aktiivisemmin poliittisen rahoituksen julkistamisen ja julkisuuden kohdalla.

Valvonta

7.

Oikeusministerid on vaaliyksikkonsa kautta padasiallinen puoluerahoituksen valvonnasta
vastaava instituutio. Se valvoo ensisijaisesti sitd, ettd valtion tukea on kéytetty asianmukaisesti.
Ministeriolla on valtuudet nimittd& Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja toteuttamaan
tallaista valvontaa, vaikka tat4 mahdollisuutta ei olekaan kertaakaan kaytetty kaytannossa.
Liséksi oikeusministeritlle on uskottu vaalikampanjoita koskevien tilinpaatostietojen keruu.
Vaaliyksikkd on se oikeusministerion osasto, joka valvoo tilinpaatostietoja. Vaaliyksikon
padasiallisena vastuualueena on yleisten vaalien jarjestdminen Suomessa ja puoluerekisterin
paivittdminen. Liséksi se vastaa yhteistydssa ministerion lainvalmisteluosaston kanssa vaali- ja
puoluelainsaadannon valmistelusta. Sen henkilokuntaan kuuluu kaikkiaan kolme virkailijaa.
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78.

79.

80.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta saadaan liséhenkilostod tietojenkasittelytehtaviin.
Huomattakoon, etta poliittisen rahoituksen valvonta on vaaliyksikén toissijainen tehtéva.

Kunnallisvaalien tilinpa4tostietojen arkistoinnista vastaa kunkin kunnan keskusvaalilautakunta.
Lisaksi valtion tilintarkastuslautakunnalla on valtuudet tarkistaa, ovatko julkisia varoja saaneet
tahot todella kayttaneet tukea siihen tarkoitukseen, johon se oli tarkoitettu. Tahan mennessa
valtion tilintarkastuslautakunta on kayttanyt tatd valtaansa vain kerran vuonna 2005
nuorisojarjestojen toiminnan yhteydessa. Yksikaan edella mainittujen elinten virkailijoista ei ole
saanut erityiskoulutusta taisteluun poliittisten puolueiden tai vaalikampanjoiden laitonta rahoitusta
vastaan.

Kuten edelld on ilmaistu, oikeusministeriolla (so. sen vaaliyksikolld) on keskeinen rooli poliittisen
rahoituksen valvonnassa: se vastaa asiaan kuuluvien saantéjen ja asetusten laadinnasta,
huolehtii valvonnasta ja maardd sanktiot. GET:n mielestd edelld mainittujen toimintojen
suorittamiseen liittyy eturistiridan ja poliittisen hairinnén riski, silla oikeusministerio on
valtioneuvoston osa ja valtioneuvosto koostuu hallitusvastuussa olevan puolueen/olevien
puolueiden jasenistd. GET panee myds merkille, ettd sama ministerion yksikkd vastaa —
yhteistydssd ministerion lainvalmisteluosaston kanssa — myds poliittista rahoitusta koskevan
lainsé&dannon (jota sen edellytetddn tdman jalkeen soveltavan ja valvovan) valmistelusta.
Paikallistasolla GET on erityisen huolissaan  kunnallisten  keskusvaalilautakuntien
rippumattomuudesta, silld niiden koostumus perustuu suuressa maarin  poliittiseen
jasenyyteenid, Keskustellessaan tasta erityiskysymyksesté tarkastuskayntinsa aikana GET sali
kuulla, ettd tietyissd pienemmissd kunnissa (esim. Pohjois-Suomessa), joissa on erittdin
yhdenmukainen &&nestdjakunta, vaalilautakunnat koostuivat péaasiassa yhden puolueen
jasenistd. GET:lla ei ole mitddn syyta epdilla poliittisen rahoituksen valvonnasta
oikeusministeriéssa ja paikallistasolla vastaavien virkailijoiden tyon rehellisyyttd mutta katsoo,
ettei nykyisen jarjestelméan luonne riittvasti takaa ja vakuuta mahdollisuuksien rajoissa
valvontajarjestelman vapautta ja sen mieltdmistd vapaaksi asiattomasta ulkopuolisesta
vaikuttamisesta, joka viime kadessa saattaa heikentdd yleison luottamusta poliittiseen
rahoitusjarjestelméan.

Liséksi olemassa oleva julkisen rahoituksen valvontajarjestelmé on taysin kaavamainen. Missaan
ei vaadita, ettd tilinpaatostiedoissa tarkasti iimaistaisiin keratyt ja kaytetyt rahat. Poliittisten
puolueiden Kkirjanpitoa tutkitaan vain puolueiden antamien tietojen perusteella, eika
rahoitustietojen tehotarkastusta (esim. ilmoitettuihin tuloihin ja menoihin liittyvien kuittien ja
laskujen satunnaistarkastusta) ole. Oikeusministerion tarkastukset perustuvat yleensa
padasiassa tilintarkastuskertomuksiin. Valvonnassa keskitytddn pikemminkin julkisten varojen
asianmukaiseen kayttoon kuin lahjoitusten alkuperéén ja taustaan. Sitd paitsi vain valtiontuki
voidaan tarkistaa, jasenmaksuina tai lahjoituksina saatua tukea taas ei. Mit4
kampanjakertomusten tarkastukseen tulee, sekd oikeusministerio ettd asiassa kulloinkin
toimivaltaiset kunnalliset keskusvaalilautakunnat — joiden k&ytanteet tdssd asiassa eivat ole
yhdenmukaisia — tuntuvat suorittavan pelkkaa séilytystehtavaa taysimittaisen valvontatoiminnon
sijasta.

13 Vaalilain (714/1998 sellaisena kuin se on muutettuna) 13 §: Valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan
keskusvaalilautakunta. Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen,
jossa he tulevat jasenten sijaan. Sek& jasenten ettd varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa
edellisissa kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita &anestajaryhmia. Jésen tai varajasen, joka keskusvaalilautakunnalle
toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua
keskusvaalilautakunnan tygskentelyyn kyseisissa vaaleissa.
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81.

Edellda olevien kohtien valossa GET suosittelee huomattavasti vahvistamaan poliittisen
rahoituksen riippumatonta valvontaa keskitetylld ja paikallistasolla sekda varmistamaan
poliittisten puolueiden vaalikampanjoihin liittyvan kirjanpidon ja vaalikampanjoihin
liittyvien kulujen perusteellinen todentaminen nykyisin olemassa olevan muodollisen
valvonnan liséksi.

Sanktiot

82.

83.

84.

85.

Puoluelaissa maarataén vain yhdentyyppinen rahoitusluonteinen rangaistus eli p4&tds peruuttaa
julkinen tuki. Julkisen tuen peruutuspaatoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen. Myds etenkin
liketapahtumien kirjaamatta jattdmisesta tai vadrien tietojen merkitsemisesté kirjanpitoon seké
kirjanpitoaineiston havittdmisesté voi seurata rikoslain mukaisia sanktioita. Sanktiot vaihtelevat
sakosta enintaan neljan vuoden vankeusrangaistukseen (rikoslain 30 luvun 9 ja 10 8).

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta ei ole ehdokkaiden vaaliraporttien
iimoittamatta jattdmiseen tai virheelliseen iimoittamiseen liittyvia maarayksia. Vaikka sen 6 §:ssa
viitataankin tarkempien taytantéonpanosaanndsten kehittdmiseen, tallaisia maarayksia ei GET:n
tarkastuskaynnin aikana ollut. Suomen viranomaiset lisésivat, ettd lakia rikkoneelle
puolueelle/vaaliehdokkaalle aiheutuvana tosiasiallisena sanktiona kansalaiset reagoivat tulevissa
vaaleissa siten, etta lakia rikkonut taho saattaa menettaa &ania.

Mitd sanktioiden k&ytdnnon kayttoon tulee, puoluerahoitusséantdjen rikkomisesta on rangaistu
ainoastaan kerran, kun Nuorsuomalaiselle Puolueelle (joka oli olemassa vuosina 1994-1999)
myonnetty julkinen tuki peruutettin vuonna 1995. Sanktioiden tehokas kéyttd on térkeaa
vahvistettaessa Yyleison luottamusta poliittiseen prosessiin. Tassd yhteydessé GET ei ole
vakuuttunut siité, etta nykyinen sanktiojarjestelma tarjoaa riittdvat pelotteet poliittisten puolueiden
ja vaaliehdokkaiden saamiseksi luopumaan poliittisen rahoituksen saantéjen rikkomisesta. Tasta
syystd GET suosittelee tarkistamaan poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden
rahoitussaantdjen rikkomuksista annettavia rangaistuksia sekd varmistamaan ndiden
rangaistusten tehokkuuden, oikeasuhteisuuden ja vakuuttavuuden.

PAATELMAT

Suurimpien poliittisten puolueiden vélinen konsensus kuuluu vahvana elementtind Suomen
poliittiseen jarjestelméén, ja poliittisen rahoituksen sédétely on muista julkishallinnon alueista
poiketen vahaista. Toinen jarjestelman tarked osatekijd on Suomen perinteisesti vahvana pidetty
nayttd lapinakyvyydestd etenkin siind suhteessa, ettd yleisolla on laaja oikeus saada virallista
julkista tietoa ja virallisia julkisia asiakirjoja. Tallaisen jéarjestelmén lapindkyvyys riippuu tietenkin
siitd, miten paljon tietoa annetaan vapaasti yleiseen kayttoon. Nykyisessa lainsaadannéllisessa
viitekehyksessa ja kaytannon toiminnassa havaitut aukot (esim. valvontamekanismin
rippumattomuuden puute, poliittisten puolueiden kirjanpidon kaavamainen valvonta, poliittista
rahoitusta koskevien ilmoitusvaatimusten vahaisyys, saantérikkomusten riittdmattomat sanktiot
jne.) saattavat mahdollistaa jarjestelman vaarinkaytokset, eik& kéytettavissa ole riittavéan tehokkaita
valineitd poliittiseen rahoitukseen kohdistuvan sopimattoman vaikuttamisen havaitsemiseksi ja
paljastamiseksi. Nykyiseen jarjestelyyn, jolla pyritddn tehostamaan poliittisen rahoituksen
lapinékyvyytta ja tilivelvollisuutta sek& viime k&dessd vahvistamaan poliittisen prosessin
luotettavuutta yleison kannalta, tulisi harkita parannuksia. On ratkaisevan tarke&é, etta poliittinen
rahoitus seka on rippumatonta epéasiallisesta ulkoisesta vaikuttamisesta ettd mielletaan siita
rippumattomaksi. Tassa yhteydessd suomalaiset tiedotusvélineet ovat raportoineet merkittdvan
kriittisesti puolueiden ja ehdokkaiden rahoituksesta. Hallitus myéntaa, etta uudistuksille on tarvetta,
ja on sisallyttanyt toimintaohjelmaansa tarpeen tarkistaa vaali- ja puoluerahoitukseen liittyvaa
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lains&&dantda ja menettelytapoja GRECO:n suositusten valossa. Vuoden 2008 alkupuolelle
suunniteltu monialaisen tydryhman perustaminen tata tarkoitusta varten on askel oikeaan
suuntaan.

86. Edelld sanotun valossa GRECO suosittelee Suomea:

Vi.

Vil.

viil.

harkitsemaan entista tiuhempaa vaalitoiminnasta raportointia vaalikampanjoiden
aikana (kohta 66),

vahvistamaan vaadittavaan tulojen ja menojen erittelytasoon liittyvia
ilmoitusvelvollisuuksia yksittaisten lahjoitusten ja menojen luonne ja arvo mukaan
luettuina (kohta 68),

varmistamaan, ettd luontoissuorituksina annetut lahjoitukset arvioidaan ja ettd
niiden kauppa-arvo merkitaan kirjanpitoon (kohta 69),

harkitsemaan tunnistamattomilta lahjoittajilta saatavien lahjoitusten kieltdmisté ja
alentamaan kynnysarvoa, jonka vylittdvien lahjoitusten antajien identiteetti tulee
paljastaa (kohta 70),

ottamaan kayttdon maarayksia, joissa saadetdan, ettd paljastettaviin lahjoituksiin
sovellettavia kynnysrajoja sovelletaan myos kaikkien samalta lahjoittajalta kunakin
kalenterivuonna saatujen lahjoitusten yhteissummaan (kohta 71),

yhdenmukaistamaan poliittisten puolueiden lahjoittajien identiteetin paljastamista
koskevan saannoston vaaliehdokkaisiin sovellettavan saannoston kanssa (kohta
72),

yrittdméaan lisaté kolmansien osapuolten (esim. eturyhmien, poliittista koulutustyota
tekevien séatididen jne.) poliittisille puolueille antamien lahjoitusten lapinékyvyytta
(kohta 73),

harkitsemaan  ehdokkaiden  vaalirahoituksen  alistamista  kunnolliselle
tilintarkastukselle olemassa olevien vaalipiirien ja kuntien toisistaan eridvat tarpeet
huomioon ottaen (kohta 75),

huomattavasti vahvistamaan poliittisen rahoituksen riippumatonta valvontaa
keskitetylla ja paikallistasolla sekd varmistamaan poliittisten puolueiden
vaalikampanjoihin liittyvdn kirjanpidon ja vaalikampanjoihin liittyvien kulujen
perusteellinen todentaminen nykyisin olemassa olevan muodollisen valvonnan
liséksi (kohta 81) ja

tarkistamaan poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitussaantéjen
rikkomuksista annettavia rangaistuksia sek& varmistamaan néiden rangaistusten
tehokkuuden, oikeasuhteisuuden ja vakuuttavuuden (kohta 84).

87. GRECO pyytdd menettelytapasaantojen 30.2 sddnnén mukaisesti Suomen viranomaisia
esittdmaan raportin edellé olevien suositusten taytantoonpanosta viimeistaan 30. kesékuuta 2009.

88. Lopuksi GRECO pyytd4d Suomen viranomaisia kdantamaan raportin maan viralliselle kielelle ja
julkistamaan kyseisen kaannoksen.
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