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I. JOHDANTO

1. Suomi oli kolmas toisella arviointikierroksella tutkittu GRECOnN jasenvaltio.
GRECON arviointiryhm&an (jaljempana "arviointiryhm&”) kuuluivat Klaudijo Stroligo,
Slovenian valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan rahanpesun vastaisen
viraston johtaja, Lennart Klackenberg, korruption torjuntaan erikoistunut hallituksen
neuvonantaja Ruotsin oikeusministeriostd, sekd Rocio Perez-Puig Gonzales,
tutkintatuomari Espanjasta. Arviointiryhma ja kaksi Euroopan neuvoston sihteeriston
jasenta vierailivat Helsingissa 6.—10. lokakuuta 2003. Ennen vierailua arviointiryhman
asiantuntijat saivat kattavan vastauksen arviointia koskevaan kyselylomakkeeseen
(asiakirja "Greco Eval 1l (2003) 3E”") sek& kopiot asiaankuuluvasta lainsaadannosta.
2. Arviointryhma tapasi seuraavien hallituksen alaisuudessa toimivien
organisaatioiden virkamiehia: ulkoasiainministerit, sisaasiainministerié (poliisiosasto,
keskusrikospoliisi ja kunta-asiain osasto), oikeusministerid, oikeuskanslerinvirasto ja
eduskunnan oikeusasiamiehen virasto, syyttdjalaitos, valtiontalouden
tarkastusvirasto,  valtiovarainministerio  ja  rahoitustarkastus, sosiaali- ja
terveysministerié sekd opetusministerid. Liséksi arviointiryhméa tapasi seuraavien
valtiosta riippumattomien tahojen edustajia: Keskuskauppakamari, Kauppalehti,
Nokia ja Transparency International -jarjeston valiaikainen paikallisosasto.

3. On muistettava, ettd GRECOnN 10. taysistunnossa (heindkuussa 2002) sovittiin,
ettd toinen arviointikierros kestéisi tammikuun 1. paivastda 2003 kesakuun
30. paivaan 2005 ja ettd arviointimenettelyssa kasiteltaisin GRECOn perussaannon
10 artiklan 3 kohdan mukaisesti seuraavia aiheita:

— Aihe 1 — Korruption tuottama hyodty:  ohjaavat periaatteet 4 (korruption tuottaman
hyodyn takavarikko ja menetetyksi tuomitseminen) ja 19 (korruption seka
rahanpesun tai jarjestaytyneen rikollisuuden véliset yhteydet) lopullisessa
muodossaan jasenille, jotka ovat ratifioineet lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen
yleissopimuksen (ETS 173) kyseisen yleissopimuksen 19 artiklan 3 kohdan,
13 artiklan ja 23 artiklan nojalla:

— Aihe 2 — Julkishallinto ja korruptio: ohjaavat periaatteet 9 (julkishallinto) ja 10
(virkamiehet)

— Aihe 3 — Oikeushenkil6t ja korruptio:  ohjaavat periaatteet 5 (oikeushenkil6t) ja 8
(verolainsaadanto) lopullisessa muodossaan jasenille, jotka ovat ratifioineet lahjontaa
koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen (ETS 173) kyseisen yleissopimuksen
14 artiklan, 18 artiklan ja 19 artiklan 2 kohdan nojalla.

4. Tama kertomus laadittin kyselylomakkeeseen annettujen vastausten ja paikan
paalle tehdyn vierailun aikana saatujen tietojen pohjalta. Kertomuksen
paatavoitteena on arvioida Suomen viranomaisten toimenpiteiden tehokkuutta
kohdassa 3 lueteltuihin ohjaaviin periaatteisiin perustuvien vaatimusten tayttamiseksi.
Kertomus sisaltaa tilannekuvauksen, jota seuraa kriittinen analyysi. Kertomuksen
johtopéaétokset sisaltavat luettelon GRECOnN suosituksista, joita noudattamalla Suomi
voi kehittdd jarjestelmaénsa vastaamaan paremmin tarkasteltavana olevia
sdannoksia.

1 Suomi ratifioi lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen 3. lokakuuta 2002.



Il. AIHE 1 — KORRUPTION TUOTTAMA HYOTY

a. Kuvaus tilanteesta

Rikoksentekovélineen ja rikoksen tuottaman hyddyn menetetyksi tuomitseminen ja
muu menettaminen

5. Menettamisseuraamusta pidetddn Suomen oikeusteoriassa toimenpiteend (eika
rangaistuksena) ja siitd sadadetadan rikoslain 10 luvussa. Menetettavaksi voidaan
maarata rikoksen tuottama hyéty, rikoksentekovéline tai muu omaisuus, kuten
rikoksella tuotettu omaisuus. Rikoksen tuottaman hyddyn menettdmista koskeva
paatos edellyttaa rikosta (kuten lahjontarikosta), myos tapauksissa, joissa tekijaa ei
tuomita, koska han on syyntakeeton (alaikéinen jne.) tai vapaa rangaistusvastuusta.
Lisaksi oikeushenkildiden omaisuus on mahdollista maarata menetettavaksi
riippumatta siitd, onko asiassa mahdollista maaritellda ja/tai tuomita yksittdinen
rikokseen syyllistynyt tekija.

6. Rikoksen tuottama hyoty, tai kuten rikoslain alkuperaisessé tekstissa sanotaan,
rikoksen tuottama taloudellinen hyodty (eli hyddyn arvo tuomioistuimen kaytannon
mukaisesti) on tuomittava menetettdvaksi (rikoslain 10 luvun 2 pykala).
Menettamiseen voidaan tuomita rikoksen tekijd, osallinen tai henkil®, jonka puolesta
rikos on tehty. Edellytyksené on, etté kyseinen henkild on hyétynyt rikoksesta. Lisaksi
rikoslaissa on erityinen saédnnds virkamiehen tai eduskunnan jasenen passiivisesta
lahjonnasta (rikoslain 40 luvun 14 pykéld). Sen mukaan lahja tai etu taikka sen arvo
on tuomittava valtiolle menetetyksi rikoksentekijalta tai siltd, jonka hyvéaksi
rikoksentekijd on toiminut. Hyotya ei voida tuomita menetetyksi siltd osin kuin se on
palautettu tai tuomittu suoritettavaksi loukatulle vahingonkorvauksena tai
edunpalautuksena.

7. Suomen lainsdadannossad saadetdan myos rikoksen tuottaman hyddyn
laajennetusta menettamisesta, tai kuten rikoslain alkuperaisessa tekstissa sanotaan,
laajennetusta hyddyn menettamisesta (rikoslain 10 luvun 3 pykala).

Taman sdannodksen mukaan omaisuus voidaan tuomita kokonaan tai osaksi valtiolle
menetetyksi henkiloltd, joka on syyllistynyt rikokseen, josta voidaan tuomita
vahintddn nelja vuotta vankeutta, tai téllaisen rikoksen rangaistavaan yritykseens.
Tallainen menettamistuomio on mahdollinen vain, jos rikos on luonteeltaan sellainen,
ettd se voi tuottaa huomattavaa taloudellista hyotya, ja jos on syyta olettaa
omaisuuden olevan kokonaan tai osaksi peréisin rikollisesta toiminnasta, jota ei ole
pidettdvd vahaisend. Tallainen menettdmisseuraamus voidaan maaratd myos
rikoksentekijan  l&hisukulaisille  tai  rikoksentekijaan  yhteydessa olevalle
oikeushenkiltlle, jos on syyta olettaa, ettd omaisuus on menettamisseuraamuksen tai
korvausvelvollisuuden vélttamiseksi siirretty edellda mainituille.

8. Rikoksentekovaline on tuomittava menetetyksi (rikoslain 10 luvun 4 pykald) vain,
jos kyseinen valine on ase tai muu esine tai muuta omaisuutta, jonka hallussapito on
laitonta. Menetetyksi voidaan tuomita myds muu omaisuus (rikoslain 10 luvun
5 pykdld, muun omaisuuden menettaminen), esimerkiksi rikoksella tuotettu tai
rikoksessa kaytetty omaisuus.

Kumpikin edella  mainittu menettamistuomio  voidaan antaa  myos
ennaltaehkaisevassa tarkoituksessa. Jos rikoksentekovéline tai muu omaisuus
kuuluu kolmannelle osapuolelle, se voidaan tuomita menetetyksi vain, jos se on
siirretty hénelle rikoksen tekemisen jalkeen ja han on tiennyt tai hanella on ollut
perusteltu syy epdilla kyseisen esineen tai omaisuuden liittyvan rikokseen tai jos han
on saanut sen lahjana tai muuten vastikkeetta (rikoslain 10 luvun 6 pykala).

2 Arviointiryhm@ havaitsi, ettei englanninkielisesséa kdannoksesséa kaytetty terminologia ole kaikilta
osin tdsmallistd, varsinkaan rikoksen tuottaman hyddyn menettdmisen osalta (lisatietoja alla).

3 Edella asetetun rajan vuoksi laajennettua menettamista voidaan soveltaa vain seuraaviin
lahjontarikoksiin: torked lahjuksen ottaminen (40 luvun 2 pykéld), lahjuksen ottaminen
kansanedustajana (40 luvun 4 pykald) ja torkea kirjanpitorikos (30 luvun 9 a pykald).



Myds rikoksentekovélineen tai rikoksella tuotetun esineen tai omaisuuden arvo on
mahdollista tuomita menetettavéaksi. Jos téllainen esine tai omaisuus on kéatketty tai
sitd ei muutoin tavoiteta, rikoksentekij, rikokseen osallinen tai se, jonka puolesta tai
suostumuksin rikos on tehty, voidaan tuomita menettamé&an osaksi tai kokonaan
esineen tai omaisuuden arvo. Arvon menettdmiseen voidaan tuomita myos se, jolle
esine tai omaisuus on siirretty, mikali edella mainitut mens rea -edellytykset tayttyvat.
Arvoa ei kuitenkaan tuomita menetetyksi, jos voidaan osoittaa, ettd esine tai
omaisuus on havitetty tai kaytetty (rikoslain 10 luvun 8 pykala, arvon menettaminen).
9. Rikoksen tuottaman hyddyn menettdmista koskevissa tapauksissa todistustaakka
ei voi koskaan olla k&anteinen, mutta joissakin tapauksissa nayttdéd vaaditaan
vahemman kuin mité rikoksentekijan tuomitseminen edellyttaisi. Esimerkkina voidaan
mainita laajennettu hyddyn menettaminen (rikoslain 10 luvun 3 pykéld): omaisuus
voidaan tuomita menetetyksi, jos sen on "syyta olettaa” olevan peréisin rikollisesta
toiminnasta.

10. Jos rikoksen tuottaman hyddyn maarda ei voida todistaa tai jos sitd on vaikeaa
todistaa, tuomioistuin arvioi hydédyn maaran. Tallaisessa tapauksessa on otettava
huomioon rikoksen luonne, rikollisen toiminnan laajuus ja muut asianhaarat.
Menetettdvaksi tuomitusta arvosta ei vahennetd koskaan rikoksen valmistelun
kustannuksia.

11. Menettdmisseuraamusta koskevan pyynnon esittda syyttaja tai asianomistaja.
Laissa oikeudenkaynnista rikosasioissa (1 luvun 8 a pykald) saadetdan siitd, milla
perusteella syyttaja VOI jattaa pyytamatta menettamisseuraamusta.
Menettamisseuraamuksesta paattdd tuomioistuin, ja asiaa kasitellddn tavallisesti
erilladn rikoksentekijan tuomitsemista koskevasta asiasta.

12. Menettamisseuraamusta ei saa tuomita, mikali teosta ei vanhentumisen vuoksi
saa tuomita rangaistusta (rikoslain 8 luvun 9 pykald). Menettamisvaatimuksen lyhin
vanhentumisaika on viisi vuotta. Tama aika lasketaan alkavaksi rikoksen
tekemisestd. Menettdmisvaatimus ei kuitenkaan vanhennu, jos se koskee
rikoksentekovélinetta tai rikoksella tuotettua omaisuutta.

Véliaikaistoimenpiteet: hukkaamiskielto, vakuustakavarikko ja takavarikointi

13. Vadliaikaistoimenpiteita ovat esimerkiksi omaisuuden takavarikointi ja
vakuustakavarikko. Niitd voidaan maaratd rikoksesta (myds lahjontarikoksesta)
epdilyille tai henkildille, joille voidaan muista syista (katso edelld) maarata
menettdmisseuraamus. Véliaikaistoimenpiteiden oikeuskehys muodostuu
pakkokeinolain (450/1987), ulosottolain (679/2003) ja ulosottomenettelystd annetun
asetuksen (680/2003) saannoksistd. Valiaikaistoimenpiteet voivat kohdistua myos
pankkitietoihin, taloustietoihin tai kaupallisiin tietoihin. Liséksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten on luovutettava syyttajalle ja poliisille luottamuksellisia tietoja
rikostutkintaa  varten  (laki luottolaitostoiminnasta  (1607/1993) ja laki
sijoituspalveluyrityksista (579/1996)).

14. Pakkokeinolain 3 luvun mukaan hukkaamiskielto on vdliaikaistoimenpiteista
lievin. Hukkaamiskieltoon saa panna enintddn maaran, joka oletettavasti vastaa
tuomittavaa sakkoa, korvausta ja menettamisseuraamusta. Jos hukkaamiskieltoa ei
pideta riittdvand, voidaan vastaava ma&ard omaisuutta panna maksamisen
vakuudeksi takavarikkoon (vakuustakavarikko). Naista toimenpiteista maarda
tuomioistuin tutkintaviranomaisten tai syyttdjan pyynnosta. Kiireisissa tapauksissa
syyttdja tai poliisi voi kuitenkin antaa tilapaisen hukkaamiskielto- tai
vakuustakavarikkomaarayksen, joka tuomioistuimen on vahvistettava viikossa.
Hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta voi valittaa, mutta valitus ei esta
madrayksen toimeenpanoa. Edellda kuvattuja véliaikaistoimenpiteitd voidaan kayttéaa
erillisissa oikeudenk&nneissa tai menettdmisseuraamusta koskevan
paaoikeudenkaynnin yhteydessa.

15. Esine voidaan takavarikoida, jos on syyta olettaa, ettd se voi olla todisteena
rikosasiassa tai etta se on viety joltakulta rikoksella tai ettd tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi (4 luku). Takavarikosta voi paattaa pidattamiseen oikeutettu virkamies



(eli syyttaja, poliisi, tulliviranomainen tai rajavartija) tai tuomioistuin syytetta
kasitellessaan. Kiireisissa tapauksissa poliisi voi kuitenkin ottaa esineen haltuunsa jo
ennen takavarikointimaarayksen antamista.

16. Pakkokeinolaissa (4 luku) ja ulosottolaissa s&édetddn takavarikoidun esineen
sdilyttamisestd mutta ei hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon pannun
omaisuuden sailyttamisesta. Takavarikon toimittaja ottaa esineen haltuunsa. Esine
voidaan myos jattaa haltijalleen, jollei taméa vaaranna takavarikon tarkoitusta. Haltijaa
on talléin Kkiellettavd myymastd esinettd tai muuten luovuttamasta taikka
hukkaamasta sitd. Tarvittaessa esine merkitdan sinetilla. Takavarikoidut rahat
talletetaan pankkitilille, kunnes asian kasittely on paattynyt. Liséksi jos viranomaiset
sailyttavat takavarikoitua omaisuutta, siitd on pidettava huolta ja se voidaan myyda
valittbmasti, jos tdhan on erityisia syitd, esimerkiksi omaisuuden aleneva arvo,
korkeat sailyttamiskustannukset tms. Hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko on
kumottava, kun se ei ole endd tarpeen tai jos syytettd ei nosteta neljassa
kuukaudessa. Tuomioistuin saa pidentaa tata aikaa korkeintaan neljaksi kuukaudeksi
kerrallaan.

Muut todisteiden kerdémistd ja hyddyn menetettavaksi maaraamistd helpottavat
toimenpiteet

17. Pakkokeinolain 5a luvussa  sdadetdaan muutamista  erityisista
tutkintamenetelmistéd (telekuuntelusta, televalvonnasta ja teknisestd tarkkailusta).
Arviointiryhmalle Kkerrottiin, ettd lahjontarikosten yhteydessd — tai tarkemmin
sanottuna vain tiettyjen lahjontarikosten yhteydessd — voidaan kayttdd ainoastaan
teknista tarkkailuas. Lisaksi naitd menetelmid voidaan kayttdd vain, jos saatavilla
tiedoilla voidaan olettaa olevan erittdin suuri merkitys rikoksen selvittdmisen
kannalta. Telekuuntelu- ja televalvontaluvan voi antaa ainoastaan tuomioistuin
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen kirjallisesta pyynnostd, kun taas poliisi ja
tulliviranomaiset voivat tehda paatoksen teknisesta tarkkailusta.

Kansainvélinen yhteistyo

18. Suomi on sopimuspuolena eurooppalaisessa yleissopimuksessa keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa seka yleissopimuksessa rikoksen tuottaman hyddyn
rahanpesusta, etsinnastd, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemisesta. Laki
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa (4/1994) on kansallinen sdadds, jota
sovelletaan esimerkiksi vakuustakavarikkoon ja muihin pakkokeinoihin liittyvien
avunpyyntojen kasittelyssa. Tata lakia sovelletaan kaikkiin rikoksiin, myds lahjontaan,
riippumatta siitd, ovatko pyynnon esittdneet Suomen viranomaiset ulkomailla vai
vieraan valtion viranomaiset Suomessa.

19. Kansainvdlisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 5 pykalan mukaan
pyyntd vieraalle valtiolle voidaan [|&hettdd oikeusministerion valityksella
(oikeusministerié toimii naissd asioissa keskusviranomaisena) tai tuomioistuin,
syyttgjaviranomainen tai esitutkintaviranomainen voi tehda sen suoraan riippuen
Suomen ja kyseisen vieraan valtion tekemistd kansainvalisista sopimuksista. Jos
Suomi saa pyynnon vieraalta valtiolta, se voidaan esittda keskusviranomaisen
(oikeusministeritn) valityksella tai suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos pyynt6
on lahetetty oikeusministeriolle, ministerion on vélitettdvda se viipymatta
viranomaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon toimeenpano kuuluu. Vieraan valtion
esittdma pyyntd mahdollisen tai jo maardtyn menettamisseuraamuksen
taytantdonpanosta voidaan hyvaksyd vain, jos kyseinen toimenpide olisi ollut
mahdollinen Suomessa samassa tilanteessa.

4 Kaytdssa on sama, vahintaan neljan vuoden vankeutta koskeva raja, ja siksi teknista tarkkailua
voidaan kayttda vain seuraavia lahjontarikoksia tutkittaessa: torked lahjuksen ottaminen (rikoslain
40 luvun 2 pykald), lahjuksen ottaminen kansanedustajana (40 luvun 4 pykald) ja torkea
kirjanpitorikos (30 luvun 9 a pykalad).



20. Vieraan valtion antaman menettamisseuraamuspaatbksen taytantéonpanon
turvaamisesta sdadetdan erityisesti laissa kansainvdlisestd oikeusavusta
rikosasioissa (23 pykald). Kyseisessa laissa viitataan myos pakkokeinolakiin, jossa
saadetaan yksityiskohtaisesti vakuustakavarikon toimittamisesta Suomessa vieraan
valtion esittdméan, menettamisseuraamusta koskevan paattksen (tai todennakoisesti
annettavan paatoksen) taytantéonpanoon liittyvan avunpyynnon perusteella (3 luvun
6 a pykdld). Samassa laissa saadetaan myods yksityiskohtaisesti takavarikon
toimittamisesta Suomessa vieraan valtion pyynnén perusteella.

Tilastotiedot

21. Arviointiryhmaélle kerrottiin, ettei saatavilla ollut erityisia tilastotietoja mihinkaan
rikokseen liittyvien menettdmisseuraamusten tai véliaikaistoimenpiteiden kaytosta.
Valtioneuvosto on kuitenkin todennut, ettd menettdmisseuraamusta kaytetaan
pakollisena toimenpiteena aina kun mahdollista ja ettéd sitd kaytetdan rikosasioissa
saanndllisesti kaiken aikaa. Suomen viranomaisten mukaans viimeisten kolmen
vuoden aikana lahjusten arvo on tuomittu menetettavaksi poikkeuksitta.

Rahanpesu

22. Rahanpesurikoksista sdadetdan rikoslain 32 luvussa. Kaikki lahjontarikokset ovat
rahanpesutoimiin  liittyvid esirikoksia. On kuitenkin pantava merkille, ettei
vaikutusvallan vaarinkayttd ole Suomessa rikos. Suomen viranomaiset ovat
iimoittaneet, ettd sen alueen ulkopuolella tapahtuvat esirikokset kuuluvat olennaisesti
rikoslain soveltamisalaan rikoslain 1 luvun nojalla ja ettad esirikoksiin sovelletaan
kaksoisrangaistavuusvaatimusta. Myods tuottamuksellinen rahanpesu kuuluu rikoslain
soveltamisalaan, mutta télldin rikoslakia voidaan soveltaa vain luonnollisiin
henkildihin. Rikosvastuu rahanpesusta ei koske tilannetta, jossa rahanpesija on
tehnyt alkurikoksen, eika sitéd sovelleta tietyssa maarin myoskaan rikoksentekijan
kanssa yhteistaloudessa asuvan henkilon suorittamaan rahanpesuun. Rahanpesusta
voidaan tuomita sakkoihin tai enintaan kahdeksi vuodeksi vankeuteen. Torkeasta
rahanpesusta voidaan tuomita enintdan kuudeksi vuodeksi vankeuteen.

23. Rahanpesun estamisesta ja selvittimisestd annetussa laissa (365/2003) on
sdadetty kesdkuusta 2003 lahtien liike-elamé&n eri toimijoiden (kuten luotto- ja
rahoituslaitosten, kotimaisten ja ulkomaisten sijoitusyritysten, vakuutusyhtididen ja -
valittajien, panttilainaamojen, arpajaistoimintaa harjoittavien yhteisdjen,
kiinteistonvalitysliikkeiden, arvopapereiden sailyttajien, kirjanpitdjien, lakimiesten jne.)
velvollisuudesta ilmoittaa  epdilyttavista transaktioista KRP:n rahanpesun
selvittelykeskukselle. Valtaosa (enintddn 50 prosenttia) epailyttavia transaktioita
koskevista ilmoituksista tulee valuutanvaihtoyrityksiltd, kansallisilta ja ulkomaisilta
viranomaisilta ja pankeilta. KRP:lle tehtyjen epéilyttavid transaktioita koskevien
ilmoitusten maard on yli kaksinkertaistunut vuodesta 2000. Vuonna 2002 tehtiin
2 718 ilmoitusta, joiden kohteena olevien transaktioiden kokonaisarvo oli
703 632,814 euroa. Samana vuonna KRP toimitti esitutkintaan 114 ilmoitusta, joista
kahdeksan liittyi ~ kirjanpitorikoksiin.  Yksikdan ilmoitus ei liittynyt muihin
lahjontarikoksiin. Vuosina 1994-2003 KRP toimitti esitutkintaan 496 ilmoitusta
epdilyttavistd transaktioista. Yhdessakaan ndistd tapauksista ei havaittu
lahjontarikosta.

24. Rahanpesun estamisesta ja selvittdmisestd annetun lain (12 pykald) mukaan
KRP:lla on oikeus saada oikeushenkildltéa tai luonnolliselta henkildltd seké julkista
tehtavdd hoitavilta viranomaisilta rahanpesun selvittamiseen tarvittavia tietoja
rippumatta siitd, mita tietojen luottamuksellisuutta koskevissa saannoksissa
sdadetdan. KRP voi myds keskeyttdd transaktion enintdan viideksi paivaksi, jos se
on rahanpesun selvittdmiseksi tarpeen (11 pykala).

5 Vuoden 1997 ja elokuun 2003 véalisend aikana Suomen poliisille tehtiin yhteensd 90 ilmoitusta
lahjontarikoksista.



Vuonna 2003 tata valiaikaista toimenpidettéd kaytettin 12 kertaa ja keskeytettyjen
transaktioiden arvo oli miljoona euroa.

b. Analyysi

25. Arviointryhm&  katsoi  l&htokohtaisesti, ettd Suomella on vankka
oikeusjarjestelmd, jonka pohjalta seka rikoksentekovélineet ettd rikoksen tuottama
hyoty voidaan tuomita menetettdvéaksi lahjontarikosten yhteydessd. On kuitenkin
huomattava, ettd jarjestelman kaytannén néakokohtia on vaikeampaa arvioida, koska
saatavilla ei ole tilastotietoja. Toisaalta Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd
menettdmisseuraamusta kaytetaan lahjontatapauksissa poikkeuksetta.

26. Rikoslaissa (10 luku) sdadetddn menettamisseuraamuksista paitsi tapauksissa,
joissa tekija on tuomittu rikoksesta, myds tapauksissa, joissa tekija on syyntakeeton
tai vapaa rangaistusvastuusta (in rem -menettdmisseuraamus).Suomi ansaitsee
kiitokset paitsi siitd, ettd menettdmisseuraamus voidaan maarata, vaikka tekijaa ei
tuomittaisikaan, myoés siitd, ettd asianosaisten vahingonkorvauspyynnit asetetaan
menettdmisseuraamuspaatosten edelle. Liséksi arviointiryhma piti myonteisené sité,
ettd rikoksen tuottama hyoty — tai lahjontarikosten tapauksessa hyddyn arvo — on
tuomittava menetettavaksi.My6s laajennetun menettdmisen (ei valttamatta rikoksen
tuottaman hyddyn) mahdollisuus on olemassa, vaikka tallainen maarays voidaankin
antaa vain muutamien lahjontarikosten tapauksessa (laajennetusta menettamisesta
annettuja sadannoksid ei sovelleta yksityisellda sektorilla tapahtuneeseen
lahjontaan).Arviointiryhm& katsoi, ettd tamé&n toimenpiteen, joka mahdollistaa
tuomitun henkilon omaisuuden tuomitsemisen kokonaan tai osittain menetetyksi,
pitéisi olla voimakas keino torjua lahjontaa. Suomen viranomaiset voivat halutessaan
harkita taltd osin mahdollisuutta laajentaa lahjontarikokset kasittdmaan myos
yksityisella sektorilla tapahtuvan lahjonnan.

27. Arviointiryhmé& pani merkille, ettd rikoslain mukaan rikoksen tuottaman hyédyn
menettdmiseen ja rikosvalineiden menettdmiseen sovelletaan eri jarjestelmia. Siina,
missa rikoksen tuottama hy6ty on tuomittava aina menetettavaksi, rikosvaline on
tuomittava menetettavaksi vain, jos se on ase tai muu esine tai muuta omaisuutta,
jonka hallussapito on laitonta. Menettamisen rajoituksia (10 luvun 6 pykald), jotka
koskevat kolmannelle osapuolelle kuuluvaa omaisuutta, sovelletaan vain
rikosvélineiden menettdmiseen. Lisaksi rikoslain 10 luvun 8 pykaldssa saadetaan
rikosvédlineen arvon menettamiseen liittyvasta poikkeuksesta, jota sovelletaan, jos
rikoksentekija osoittaa, ettd valine on havitetty tai kaytetty. Arviointiryhma katsoi, ettéa
lahjontarikosten tapauksessa voi joskus olla vaikeaa maaritelld, katsotaanko lahjus
rikosvélineeksi vai rikoksen tuottamaksi hyddyksi. Taméan kertomuksen hyvaksynnan
yhteydessa kuitenkin selvitettiin, ettd Suomen oikeuskaytdnnon mukaan lahjus
katsotaan aina lahjontarikoksen tuottamaksi hyddyksi — silloinkin, kun lahjonnan
kohteena ollut henkil6 ei ole ottanut lahjusta vastaan.

28. Pakkokeinolain saannokset (3 ja 4 luku) sallivat riittdvdn hyvin
rikoksentekovélineiden valiaikaisen takavarikon ja lahjonnan tuottaman hy6dyn
vakuustakavarikon. Kyseisessa laissa séadetdadan myds Kiireisissa tapauksissa
sovellettavasta erityismenettelystd seka valiaikaistoimenpiteiden kumoamisesta heti,
kun niiden voimassa pitamiseen ei ole enaa aihetta. Lisaksi rahanpesun estamisesta
ja selvittdmisestd annetussa laissa sdadetdédn, ettd transaktio voidaan keskeyttaa
enintdan viideksi arkipaivaksi, jos se on rahanpesun selvittamiseksi tarpeen. Siispa
arviointiryhméa katsoo, ettd lainsdadantd muodostaa toimivan ja tasapainoisen,
kansainvalisia saantoja vastaavan jarjestelman. On kuitenkin huomattava, etta tassa
kertomuksessa aiemmin mainitut menettdmiseen liittyvat puutteet voivat epailematta
vaikuttaa heikentavasti myos valiaikaistoimenpiteiden jarjestelmaan. Koska korruptio
on Suomessa harvinaista, véliaikaistoimenpiteitd ja menettdmisseuraamuksia on
kaytetty rajoitetusti, ja siksi poliisilla ja syyttajilla on taltd osin rajallisesti kokemusta.
Siksi arviointiryhmé kehottaa Suomea parantamaan poliisille ja syyttjille annettavaa
erikoiskoulutusta,  joka liittyy menettamiseen ja  valiaikaistoimenpiteisiin



lahjontatapauksissa, sekd hyddyntdmé&én tassa yhteydessdé mahdollisimman
tehokkaasti muiden maiden kokemuksia.

29. Suomen lainsdadantd mahdollistaa monenlaisten toimenpiteiden kdyton lahjonta-
ja rahanpesurikosten tutkinnan aikana. Arviointiryhman mielesta on hyva, etta poliisi
ja syyttgjalaitos saavat tarvittaessa pankkitiedot, taloustiedot ja kaupalliset tiedot,
jotka voidaan takavarikoida ja joita voidaan kayttda oikeudessa todistusaineistona.
Korruption ja rahanpesun tutkinnassa voidaan kéayttdd muutamia erityisid
tutkintamenetelmid, mutta vain hyvin rajoitetusti. Ensimmainen rajoitus on peraisin
pakkokeinolaista, jossa luetellaan rikokset, joiden yhteydessa téllaisille toimenpiteille
voidaan myontdd lupa. Arviointiryhman tulkinnan mukaan lahjontarikoksista vain
torked lahjuksen ottaminen, lahjuksen ottaminen kansanedustajana ja torkea
kirjanpitorikos kuuluvat 5 aluvun 4 pykalan (teknisen tarkkailun edellytykset)
soveltamisalaan, eikd muita erityisia tutkintamenetelmia voida kayttdéd minkaan
lahjontarikoksen tutkinnassa. Toinen mahdollinen rajoitus on se, ettd naita
tutkintamenetelmid voidaan kayttda vain, jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa
olevan erittéin suuri merkitys rikoksen selvittdmisen kannalta. Arviointiryhma ei tieda,
kuinka tatda saanndsta tulkitaan kaytannossa ja pidetddnkd esimerkiksi
rikoksentekijan omaisuutta koskevia tietoja tarkeina rikoksen selvittdmisen kannalta.
Arviointiryhm& haluaa Kiinnittdd huomion lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen
yleissopimuksen 23 artiklaan, jossa saadetddn velvollisuudesta sallia erityisten
tutkintamenetelmien kéayttd kaikkiin lahjonta- ja rahanpesurikoksiin liittyvien
todisteiden kerddmisen helpottamiseksi seké rikosvéalineiden ja rikosten tuottaman
hyodyn tai sen arvoa vastaavan omaisuuden tunnistamiseksi, jaljittmiseksi ja
takavarikoimiseksi. Edella esitetyn perustella on ilmeistd, ettei Suomen
lainsdadantéd ole mukautettu tdysin vastaamaan naitd vaatimuksia. Arviointiryhma
pani kuitenkin merkille, ettd GRECO kehotti ensimmaiseen arviointikierrokseen
littyvassa arviointikertomuksessaan Suomea sisallyttdmaan lahjonnan sellaisten
rikosten joukkoon, joita tutkittaessa voidaan kayttda erityisia tutkintamenetelmia, ja
ettd Suomi on kaynnistanyt taman suosituksen mukaisia toimenpiteitd. Taman pitaisi
tarkoittaa sita, ettd tulevaisuudessa korruptio- ja rahanpesurikosten tutkinnassa ja
rikoksentekovalineiden ja lahjontarikosten tuottaman hyddyn tunnistamiseksi,
jaljittamiseksi ja takavarikoimiseksi voidaan kayttaa erityisia tutkintamenetelmia.

30. Arviointiryhma pani tyytyvdisena merkille, ettd Suomi on sopimuspuolena
kaikissa keskeisissa rikosoikeuden alan kansainvélisissa yleissopimuksissa ja etta se
voi siis hydtya kansainvélisestd yhteistyostd rikosasioissa ja osallistua siihen
tehokkaasti. Laki kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa seka pakkokeinolain
asiaankuuluvat saannokset muodostavat asianmukaisen oikeusperustan seka
menettadmiselle ettéd valiaikaistoimenpiteille.

31. Rikoslain hiljattain hyvaksytyt rahanpesua koskevat saannokset vastaavat
muodollisesti rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskevan yleissopimuksen (ETS 141) 6 artiklaa seka
lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen 13 artiklaa.

Ne kattavat kaikkien rikosten tuottaman hyddyn rahanpesun seka tuottamuksellisen
rahanpesun, ja siksi rahanpesun vastaisten ehkdisy- ja rankaisutoimenpiteiden
joukkoa voitaisiin kayttad myos korruption torjunnassa. Arviointiryhmadlle kuitenkin
kerrottiin, ettei rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintédd, takavarikkoa ja
menetetyksi  tuomitsemista koskevaa yleissopimusta sovelleta useinkaan
kaytanndssa ja ettd viimeisten viiden vuoden aikana Suomi on esittanyt tdman
sopimuksen pohjalta vain viisi pyynt6ad eikd se ole saanut yhtdkaan pyyntda. Siispa
kansainvalisen yhteistyon tehokkuutta on vaikeaa arvioida kaytdannossa
lahjontarikosten ja rahanpesun vélisten yhteyksien osalta. Arviointiryhma pani talta
osin merkille vahaisid puutteita, joita Suomen viranomaiset voivat halutessaan
kasitella. Se, ettei vaikutusvallan vaarinkayttd ole rikos, saattaa vaikeuttaa
oikeusavun antamista vieraille valtioille tdhan rikokseen liittyvisséd asioissa. Toinen
ongelma liittyy siihen, ettd tilanne, jossa rahanpesija on tehnyt alkurikoksen ("self-



laundering”), luetaan rahanpesurikokseksi, koska lahjontarikokseen syyllistyva
henkild todennakoisesti hoitaa myos siitA saamansa hyddyn rahanpesun itse.
Suomen viranomaiset +ovat kiisténeet taman kannane. Rikoslaissa sdadetdan sama
rangaistus tarkoituksellisesta rahanpesusta (32 luvun 6 pykald) ja tuottamuksellisesta
rahanpesusta (32 luvun 9 pykéld). Liséksi torkean rahanpesun maéritelméassa
(32 luvun 7 pykald) kaytetaan kahta ilmaisua ilman, ettd ne on méaritelty kunnollaz.
Nama ilmaisut ovat erittdin arvokas” (omaisuus) ja "erityisen suunnitelmallisesti”.
Tama rikkoo oikeusvarmuuden periaatetta (lex certa) ja voi aiheuttaa myds
kaytannon ongelmia, silla osa tutkintavaltuuksista ja saadetyt seuraamukset riippuvat
naista ilmaisuista.

Ill. AIHE 2 — JULKISHALLINTO JA KORRUPTIO

a. Kuvaus tilanteesta

Viranomaisen/julkishallinnon méaaritelma

32. Julkishallinnoksi luetaan organisaatiot, jotka kayttavat julkista valtaa kansallisesti,
alueellisesti ja kunnallisesti. Julkisen vallan kayttajiksi voidaan katsoa myos valillista
julkista valtaa ja siirrettya julkista valtaa kayttavat elimet (muut kuin julkiset elimet,
jotka kayttavat julkista valtaa).

Julkiseen valtaan kuuluu oikeus vahvistaa saantoja. Siihen kuuluu myds
oikeudellinen ja hallinnollinen paatoksenteko yksildiden oikeuksista ja velvoitteista.
Poliisitytn, velkojen perinnén ja verotuksen kaltaiset tehtdvéat sekd viranomaisten
oikeus maaratd virallisia rangaistuksia sivullisille (esimerkiksi ehdollinen
sakkorangaistus) muodostavat julkisen vallan kaytén ydinalueen. Lainsaadanto- ja
tuomiovallan kayttoa ei katsota hallinnolliseksi tehtavaksi.

33. Suomen perustuslaissa séédetdan valtionhallinnon yleisestd jarjestdmisesta,
valtionhallinnon toimielinten vyleisistéa perusteista (119 pykalda) seka hallinnollisista
jaotuksista (122 pykéald). Liséksi perustuslaissa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti
hallintotehtavia voidaan siirtda muille tahoille kuin viranomaisille. Nain varmistetaan,
ettd myos valillista julkista valtaa kayttavat elimet noudattavat oikeusperiaatetta.
Tehtava siirretddn tavallisesti lailla. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtavia voidaan siirtaa vain viranomaisille.

Korruptionvastainen politiikka

34. Perustuslaissa, lainsdddanndssa ja Ilukuisissa paatoksissa vahvistetaan
perusperiaatteet, joilla pyritddn varmistamaan Suomen julkishallinnon luotettavuus.
Nama tekstit muodostavat Suomen julkishallintopolitikan perustan. Perustuslaissa
saadetaan perusoikeuksista ja -vapauksista (2 luku) seka suojasta julkisen vallan
vaarinkaytolta. Lisaksi valtion virkamieslaissa (750/1994) sdadetdéan viranomaisten ja
virkamiesten yleisista velvoitteista ja vahvistetaan néin valtion virkamiesten tehtéavien
asianmukaista hoitamista koskevat yleiset sdannot. Laki kunnallisesta viranhaltijasta
(304/2003) on vastaava saados paikallisten virkamiesten tehtavista. Julkishallinnolla
ei kuitenkaan ole selkedd korruptiontorjuntastrategiaa. On myo6s lisattava, etta
Suomen valtioneuvosto teki vuonna 1999 periaatepaétoksen harmaan talouden
kitkemiseen tahtadvasta toimintaohjelmasta, joka kasittda myos korruption.

6 Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettei se, etta vaikutusvallan vaarinkayttd ei ole rikos,
valttamatta vaikeuta oikeusavun antamista vieraille valtioille, koska vaikutusvallan vaarinkaytosta
voidaan usein rangaista toisen rikoksen perusteella (esimerkkind avunanto rikokseen). Ainut
rajoite on se, ettei vaikutusvallan vaarinkayton yhteydessa voida kayttaa pakkokeinoja.

7 Paikan paalla tehdyn vierailun yhteydessd viranomaiset kertoivat arviointiryhmalle, ettd
tuomioistuinten pitaisi maaritellda edella mainitut ilmaisut, mutta eivat kyenneet esittamaan
konkreettisia maaritelmia. Esittdessadn huomautuksia kertomusluonnoksesta viranomaiset
totesivat, ettéd tallaisten ilmaisujen kayttd kuuluu lainséadantétydon perusmenetelmiin ja etta
maaritelmat ovat kunkin lain valmistelumateriaalissa.



Julkishallinnon avoimuus

35. Julkishallinnon avoimuuden ja julkisuuden periaatteita pidetddn Suomessa
parhaina keinoina suojautua korruptiolta. Perustuslain (12 pykéald) mukaan jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta, ja asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden
julkisia ole erikseen rajoitettu. Tallaisen julkisuuden rajoittamista koskevan paéatoksen
on perustuttava lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Kyseisessa
laissa luetellaan perusteet, joiden nojalla asiakirja voidaan pitdd salassa. Jos vain
osa asiakirjasta on salainen, asiakirjan muista osista on voitava saada
mahdollisuuksien mukaan tieto. Laissa sdadetéén siitd, kuinka virallisiin asiakirjoihin
tutustumista koskevaa oikeutta kaytetddn kaytannoéssa, myds viranomaisten
velvollisuudesta edistaa tiedonsaantia. Useimmat julkiset asiakirjat ovat saatavissa
séhkoisessd muodossa.

Asiakirjoja voi pyytaa nahtavaksi monin eri tavoin: suullisesti, puhelimitse, kirjallisesti,
sahkopostitse tai kaymalla viranomaisen tiloissa. Asiakirjoihin tutustuminen on
maksutonta.

36. Viranomaisten ja yhteiskunnan valiset kuulemiset on turvattu lukuisin yleisin ja
erityisin  asetuksin, joissa s&&detddn niiden valisestd vuorovaikutuksesta.
Viranomaisten on tiedotettava asioista, joilla voi olla vaikutusta laajalla alueella tai
lukuisien henkildiden oloihin (hallintomenettelylain 13 pykéld). Myos kuntalaissa
sdadetaan vastaavasta velvoitteesta (29 pykald). Suomen viranomaiset ovat
vitanneet myds maankayttdé- ja rakennuslakiin (132/1999), jossa saadetaén
viranomaisten, maanomistajien ja asukkaiden kuulemisesta.

Julkishallinnon valvonta

37. Yksittaista kansalaista tai yhteis6da koskevista viranomaisten (valtion
viranomaisten tai paikallisviranomaisten) paatoksista VOiI valittaa
hallintotuomioistuimeen (viime kadessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen).

38. Kuka tahansa, jolle valtionhallinnon paatds osoitetaan tai jonka oikeuteen,
velvoitteeseen tai etuun p&atds suoraan vaikuttaa, voi valittaa paatoksesta
tuomioistuimeen. Valitus voi perustua paatoksen sisaltdon ja muotoon. Viranomainen
voi valittaa toisen viranomaisen paattksesta suojellakseen yleistd etua toimivaltansa
mukaisesti.

39. Yksilot, joihin kunnallishallinnon paatds vaikuttaa, voivat esittdd kyseiselle
viranomaiselle oikaisuvaatimuksen ja/tai tehda valituksen hallintotuomioistuimeen
(kuntalain 89 ja 90 pykalda). Oikaisujarjestelma on kunnan siséinen jarjestelma, jossa
paatosta harkitaan uudelleen sen lainvastaisuuden tai tarkoituksenmukaisuuden
perusteella. Valitukset voivat puolestaan perustua vain paatoksen lainvastaisuuteen.
Liséksi on pantava merkille, ettd paikallisviranomaisen paatoksestéa voi valittaa kuka
tahansa paikallisyhteison jasen riippumatta siitd, onko hén asianosainen vai ei.

40. Historiallisista syistda Suomessa toimii kaksi "laillisuuden vartijaa”: oikeuskansleri
ja eduskunnan oikeusasiamies (perustuslain 108 ja 109 pykald). Niiden tehtavat
menevat pitkalti paallekkain. Nama elimet valvovat valtioneuvoston ja presidentin
virkatointen lainmukaisuutta ja seuraavat puutteita tavassa, jolla viranomaiset
hoitavat hallinnollisia tehtavidan. Oikeusasiamies ja oikeuskansleri sopivat tyonjaosta
(tapauskohtaisesti). Ne vastaanottavat kanteluja yleisélta, ne kayttavat samanlaisia
tutkintamenetelmid ja niillA on samanlaiset valtuudet: ne ottavat kantaa
viranomaisten/virkamiesten toimintaan, antavat huomautuksia virkamiehille ja antavat
madarayksia rikossyytteiden nostamisesta. Kumpikin elin voi kasitella lahjontaan
littyvid kanteluja, mutta arviointiryhman saamien tietojen mukaan téllaiset kantelut
ovat harvinaisia. Késiteltdvien asioiden maéara on pysynyt viime vuosina vakaana:
vuonna 2003 oikeuskansleri sai kasiteltdvéakseen noin 1 400 asiaa ja oikeusasiamies
noin 2 800 asiaa. Niistd noin 15—-18 prosenttia johti huomautuksen antamiseen.
Ty6honotto, ura ja ehkaisytoimenpiteet

41. Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja nimitysperusteet vahvistetaan perustuslaissa,
jonka mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu



kansalaiskunto (125 pykalan toinen kappale). Nama nimitysperusteet koskevat seka
valtion viranomaisia ettd paikallisviranomaisia. Valintaprosessi k&sittdd seuraavat
vaiheet: virkatehtdvien tarkastelu, ilmoitus- ja hakumenettely, hakemusten
vastaanotto, hakemusten kasittely, haastateltavien esivalinta, jAsennelty haastattelu,
soveltuvuuden arviointi (tarvittaessa), nimitysehdotus, ilmoitus eduista ja yhteyksista,
ladkarintarkastus (tarvittaessa), nimitys seka hakijoille ilmoittaminen. Eduista ja
yhteyksista annettavaa ilmoitusta lukuun ottamatta tatd menettelya voidaan kayttaa
mitd tahansa valtiollista virkaa taytettdessa. Valtion korkeimpia virkamiehia
nimitettaessa valintaprosessissa sovelletaan valtioneuvoston periaatepaatdsta, jossa
kasitelladn myos eettisia ja moraalisia kysymyksia.

42. Hiljattain hyvaksytyssa laissa turvallisuusselvityksista (2002/177) saadetdan
virkaan tai koulutukseen otettavan taikka virkaa tai tehtavéd hoitavan henkilon
taustan tarkistamisesta. Tamé&n lain yleisend tavoitteena on suojella Suomen
turvallisuutta.

43. Arviointiryhmalle ilmoitettiin, ettd valtionhallinto ja kunnallishallinnot jarjestavéat
tavallisesti uusille viranhaltijoille alustavaa koulutusta, jossa uudet viranhaltijat
perehdytetaan yleisesti tehtavaansa ja heille kerrotaan myds tilanteista, joihin liittyy
lahjonnan vaara. Liséksi alustavassa koulutuksessa kasitellaén virkamiesetiikkaan
littyvia asioita.

Eturistiriidat

44. Valtion virkamieslain 8 a pykéalassa saadetdaan, ettd korkeaan virkaan
nimitettavan henkilén on ennen nimittamista annettava selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa, henkilokohtaisista veloistaan,
muusta varallisuudestaan, sivutoimistaan jne. Valtion virkamieslain 18 pykalan
mukaan virkamies ei saa ottaa vastaan eika pitda sivutointa ilman lupaa ja h&nen on
iimoitettava asiasta asianomaiselle viranomaiselle. Lupa, joka voidaan aina
peruuttaa, perustuu riskiarvioon siitd, kuinka sivutoimi voi vaikuttaa virkamiehen
tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai haitata muuten tehtédvén asianmukaista
hoitamista.

45, Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 18 pykélassa saadetaan sivutoimen
pitamiseen liittyvista periaatteista, jotka ovat samankaltaisia kuin valtion virkamiehiin
sovellettavat periaatteet. Lisaksi kuntalaki sisdltda sdannoksia (35 ja 36 pykald), joilla
pyritdan estdmaan liikeyritysten jasenten valinta valtuustoihin, jos téllaisen aseman
katsotaan hyodyttdvan merkittdvasti heidan liiketoimintaansa. Vaaleilla valitut
paikalliset viranhaltijat, kaupunginvaltuutetut, tilintarkastajat ja kunnalliset viranhaltijat
eivat voi kasitella asioita, jotka koskevat henkilékohtaisesti heitd itsedén tai heidan
sukulaisiaan.

46. Kaytbssd ei ole yleisia s&annoksia valtion- tai kunnallishallinnossa
tyoskentelevien henkildiden saannollisesta tyokierrosta. Tullissa tyokiertoa on
kuitenkin kaytetty eturistiriitojen valttdmiseksi.

TyOkiertoa kaytetdan myos poliisin peitetoiminnassa. Tyodntekijdiden liikkumista
edistetaéan yleisesti pikemminkin keinona kehittdd osaamista eikd niinkdan keinona
valttaa eturistiriitoja.

47. Kaytossa ei ole mekanismia, jolla puututtaisiin tilanteisiin, jossa virkamiehet
jattavat virkansa ja siirtyvat yksityiselle sektorille. Arviointiryhmalle kerrottiin, etta
Suomessa on keskusteltu tadhan aiheeseen liittyvista toimenpiteistd mutta
konkreettisia tuloksia ei ole saavutettu.

Lahjat/edut

48. Valtion virkamieslaissa (4 luvun 15 pykaldssa) sadadetaan, ettei virkamies saa
vaatia, hyvaksya tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentda
luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen. Lahjan hyvaksyttavyyttd arvioidaan
ulkopuolisen nékokulmasta, eika lahjan rahalliselle arvolle ole asetettu tiettya rajaa.
49. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 pykalan kolmannessa kappaleessa
sdadetdan, ettei viranhaltija saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista



taloudellista tai muuta etua, josta saadetdan rikoslain 40 luvussa (passiivinen
lahjonta).

Etiikka ja eettiset sdannot / menettelysaannot

50. Julkishallinnon ja virkamiesten eettiset arvot perustuvat perustuslaissa,
erityissdadoksissa ja muissa hyvan hallinnon periaatteita kasittelevissa teksteissa
vahvistettuihin periaatteisiin. Taltd osin valtion virkamieslain sdaénnodkset toimivat
valtion virkamiesten menettelysdantéina ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
saannokset paikallisviranomaisten menettelysaantdind. Liséksi hallintolaissa
vahvistetaan muun muassa hallintomenettelyd, paatoksia ja asiakirjojen esittamista
koskevat péédperiaatteet. Taméan lain mukaan hallinnon perusperiaatteita ohjaavat
muodolliset periaatteet, jotka ovat tasapuolisuus, lainmukaisuus, puolueettomuus,
oikeasuhtaisuus ja ennakoitavuus.

51. Valtioneuvosto teki vuonna 2001 periaatepaatoksen valtion henkildstopolitiikan
linjasta. Sen mukaan julkisten virkatehtdvien pitdisi perustua arvoihin ja korkeaan
etiikkaan. Paatoksen taytantdonpanemiseksi  valtiovarainministerio  (valtion
tyomarkkinalaitos) on kaynnistanyt hankkeen, jonka tavoitteena on yllapitda ja
edistdd valtiollisten yksikdiden virkamiesten korkeaa moraalia etsimalla keinoja
sisédllyttdd arvot kaytannon toimintaan. Hankkeen tulokset muodostuvat viiden
pilottiosaston kokemuksista, tydryhmén johtopaatoksista ja tavoista, joilla arvot on
muutettu kaytannossa hyviksi menetelmiksi. Liséksi valtiovarainministerié valmisteli
julkaisua yhteisistéd jaetuista arvoista seka keskustelua niiden merkityksesta
jokapéivaisessa tydssa ja viranomaisten ja valtionhallinnon henkildkunnan
tarkeimmista oikeuksista ja velvoitteista.

52. Vuonna 2002 valtion tydmarkkinalaitos (VTML) kaynnisti valtion nuorten
asiantuntijoiden tutustumisohjelman ("Vanuatu”), jossa kaytetddn erityista verkko-
oppimisalustaa ("ValtioWoppi”). Ohjelmassa ké&sitelladn arvoja, etiikkaa ja hyvaa
hallintoa ja annetaan lainsaadanto- ja hallintotyohon liittyvad koulutusta. Valtiowoppi-
ohjelma otettiin kaikissa ministeridissa alustavasti kayttoon kevaalla 2003. Lisaksi
arvot ja etiikka aiotaan sisallyttda osaksi johtamiskoulutusta ja valtionhallinnon muun
henkilokunnan koulutusta.

53. Paikallishallinnosta voidaan todeta, ettd kunnallinen tyémarkkinalaitos on laatinut
paikallishallinnon henkilostostrategiaa koskevat ohjeet, mutta niissa ei kasitella
lahjontaan liittyvia nakokohtia. Kuntaliitto julkaisi kuitenkin vuonna 1993 ohjekirjan
"Hyva kunnallinen hallintotapa: eettiset periaatteet kaytanndssa”. Tassa julkaisussa
tuodaan esiin useita hyvan hallinnon periaatteita, joilla korostetaan avoimuuden,
riippumattomuuden, lahjomattomuuden ja muiden kuin etua tuottavien yhteyksien
kaltaisia arvoja.

54. Terveydenhuollon alalla on kaytdésséd useita ammattieettisia ohjeita. Laissa
terveydenhuollon ammattihenkildista (559/1994) kielletddn muun muassa lahjusten
ottaminen ja tehd&én siita rangaistavaa. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus vastaa
terveydenhuollon ammattien valvonnasta. L&édkelaissa (395/1987) saadetéan
ladkkeiden markkinoinnista. Laki sisaltda sadannoksen, jonka mukaan ladkkeiden
myynninedistamistapahtumissa  terveydenhuollon = ammattilaisille  tarjottavan
vieraanvaraisuuden on oltava kohtuullista. Lain mukaan henkil6t eivat saa mydskaéan
pyytda tai ottaa vastaan mitddn Kkiellettyja kannustimia (lahjuksia). Laakelain
noudattamista valvoo l&&kelaitos. Nama saannokset perustuvat Euroopan unionin
direktiiviin 2001/82/ETY.

55. Julkisista hankintamenettelyistd saadetdan laissa julkisista hankinnoista
(1505/92) ja useissa siihen liittyvissd asetuksissa, joissa annetaan virkamiehille
toimintaohjeita. Nama saadokset perustuvat EU:n direktiiveihin  93/36/ETY,
93/37/ETY, 93/38/ETY ja 92/50/ETY.

56. Myo6s poliisiviranomaiset ovat virkamiehid, joten heidankin on noudatettava
virkamiesten yleisia saantdja. Lisaksi poliisin  ylijohto on julkaissut Hyvan
poliisitoiminnan julistuksen, joka on jaettu kaikille poliisilaitoksille. Julistus muodostuu
15 erilaisesta poliisitydssa noudatettavasta eettisestéa sdannosta, joista esimerkkeind



voidaan mainita seuraavat: "Poliisi on rehellinen, oikeudenmukainen ja tehokas eika
tavoittele viranhoidossa omaa etuaan” (4. sdanto), "tiedottaa avoimesti” (7. sdanto) ja
"noudattaa yhteiskunnallisesti yhtendisia ja yleisesti hyvaksyttyjd menettelytapoja”
(10. séantd) jne. Liséksi poliisin ylijohto on hyvaksynyt poliisin toiminnan yleiset
periaatteet, joilla pyritdan valistamaan yleis6a siitd, mitd se voi odottaa poliisilta.
Esitteessa selvennetddn poliisin  toimenkuvaa ja annetaan  yksittaisille
poliisiviranomaisille yleisid ohjeita asianmukaisesta poliisitoiminnasta. Lisaksi
jokaisen poliisin on annettava poliisikoulusta valmistuttuaan poliisin eettinen vala el
juhlallinen vakuutus, jossa korostetaan lahjomattomuuden, vilpitttmyyden ja
ammattimaisuuden kaltaisia arvoja paivittaisessa poliisitytssa.

57. Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosasto on julkaissut Korruption vastaisen
toiminnan kasikirjan, jolla pyritdan ottamaan korruption torjunta keskeiseksi osaksi
kehitysyhteistyttd. Kasikirjassa kasitelladn myos korruptionvastaisen hallinnollisen
lainsdadannon kayttdon ottamista talla alalla.

Lahjonnasta ilmoittaminen

58. Suomen lainsdddanndssd ei sdadetd erikseen valtion virkamiesten
virkavirheen/lahjonnan ilmoittamisesta. Arviointiryhmalle kuitenkin Kkerrottiin, etta
yleisen sdaanndén mukaan viranhaltijan on ilmoitettava havaitsemistaan
laittomuuksista. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan (47 pykald)
todennakadisiin syihin perustuvista rikosepailyista on ilmoitettava poliisille viipymatta.
Kurinpitomenettelyt ja seuraamukset

59. Valtion virkamieslain mukaan tyonantajana toimiva viranomainen voi ryhtya
hallinnollisiin  toimenpiteisiin  (kurinpitoon viittaava ilmaisu korvattiin ilmaisulla
"hallinnollinen” vuonna 1994), ellei valtion virkamies hoida tehtévidan
asianmukaisesti. Seuraamukset ovat kirjallinen varoitus, huomautus ja virkasuhteen
purkaminen. Kaikista naista toimenpiteista voi valittaa tuomioistuimeen. Vireilla voi
olla samanaikaisesti rikos- ja hallintokanteita.

60. Paikallisviranomaisten palveluksessa tydskentelevien virkamiesten tilanne on
samankaltainen. Heihin sovelletaan kuitenkin kuntalakia ja lakia kunnallisesta
viranhaltijasta. Kunnanvaltuusto voi pidattdd viranhaltijan toimestaan tutkinnan tai
oikeudenkaynnin ajaksi myds siind tapauksessa, etté rikos on tehty virkatehtavien
ulkopuolella.  Arviointiryhmalle  kerrottiin, ettei kuntasektorilla ole kaytetty
kurinpitomenettelyja vuoden 1995 jalkeen.

b. Analyysi

61. Arviointiryhm&n saaman yleisvaikutelman mukaan Suomen julkishallinto toimii
hyvin, mink& ansiosta jarjestelma on eettinen ja avoin. Toisaalta arviointiryhma pani
merkille, ettei viranomaisiin sovellettavissa sdaannoksissd korosteta aina lahjonnan
vaaraa eika tarvetta pysya jatkuvasti valppaana. Tamé& on varsin ymmarrettavaa,
koska Suomessa tavataan lahjontaa hyvin vdhan ja Suomea pidetaan yleisesti
yhtend maailman vahiten korruptoituneista maista.

62. Suomessa kauan kaytdssa ollut vapaan tiedonsaannin jarjestelméa on luultavasti
keskeinen tekija, jonka vuoksi lahjonta nayttdd olevan maassa poikkeuksellista.
Avoimuudesta annettuja sdannoksia (jotka ovat lIahinna perustuslain ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain s&énnoksid) sovelletaan hallinnon kaikilla
tasoilla. Niissd paitsi sdddetddn kansalaisten oikeudesta tutustua paasaantoisesti
kaikkiin julkisiin asiakirjoihin myds velvoitetaan viranomaiset toimittamaan yleisolle
tietoja ennakoivasti. Arviointiryhma ei havainnut merkkeja siita, ettd sahkoisten
valineiden yleinen kaytto julkishallinnossa olisi rajoittanut avoimuutta millaan tavalla,
pikemminkin painvastoin. Suomi ansaitsee kiitokset avoimesta sahkdisen hallinnon
politikastaan.

63. Suomessa on voimassa perustuslaillinen ja oikeudellinen kehys, jossa sdadetaan
luotettavan julkishallinnon yleisista periaatteista ja joka sisaltdd myods jossakin maarin
erilaisia korruptionvastaisia toimenpiteitd. Tahan tarkoitukseen ei ole kuitenkaan
kehitetty yleista korruptiontorjuntastrategiaa.



Toisaalta arviointiryhm& pani merkille, ettd Suomessa toteutetaan useita hyvaa
hallintoa koskevia aloitteita. Keskustasolla eri virastoissa toteutetaan pilottihankkeita,
joilla pyritdén vakiinnuttamaan eettiset sdanndt. Ne ovat epaileméttd tarkea merkki
siitd, ettd hyvaa hallintoa pidetdéan ensisijaisena tavoitteena. Suunnitelmien mukaan
hankkeiden jalkeen laaditaan julkaisuja ja jarjestetddn koulutusta. Liséaksi tietyilla
aloilla, joilla lahjonnan vaaran katsotaan olevan erityisen suuri, kuten
terveydenhuollossa ja julkisten hankintojen alalla, on kaytdssa eettiset ohjeet. Sama
koskee myos poliisia. Paikallistasolla virkamiesten etiikkaa késittelevdd ohjekirjaa
ajantasaistetaan. Nain ollen Suomessa on kdynnissa useita aloitteita, joilla pyritdan
lujittamaan julkishallinnon eettisid periaatteita. Arviointiryhm& suhtautui suurella
mielenkiinnolla tdhan prosessiin ja sen jalkeisiin arviointeihin.

64. Suomessa on todettu, ettéd julkisiin hankintamenettelyihin liittyy erityisen suuri
lahjonnan vaara, vaikka lahjontaa onkin tapahtunut vain muutaman kerran. Suomen
viranomaiset totesivat, ettd ulkoistamisen ja yksityistdmisen lisdéntyessd seka
kansallisesti ettd paikallisesti tatd prosessia on tarkeda valvoa erityisesti kunnissa,
joissa esimerkiksi yrittdjien ja kunnallishallinnon véliset siteet saattavat olla tiiviit.
Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo julkisia hankintoja. Se on havainnut
muutamia tapauksia, joissa on vditetty tapahtuneen lahjontaa, ja ryhtynyt niissa
asianmukaisiin - toimiin.  Arviointiryhmalle kuitenkin kerrottiin, ettei varsinkaan
paikallistasolla ole aina mahdollista ryhtya toimiin vahapatdisemmissa tapauksissa,
joissa tarjousmenettely on ollut epatyydyttava. Lisaksi markkinatuomioistuin, joihin
tallaisista tapauksista voi valittaa, on saanut yh4 enemman valituksia.

Kuntaliitto on laatinut hiljattain paikallistason hankintamenettelyja koskevat ohjeet.
Arviointiryhm& on ottanut huomioon lausunnot tdhén alaan liittyvasta erityisesta
lahjontariskista ja pannut merkille, ettd julkishallinnon on seurattava tiiviisti julkisiin
hankintoihin liittyvia tapahtumia erityisesti paikallistasolla ja ett kayttoon on otettava
mahdollisuuksien mukaan toimenpiteitd, joilla torjutaan sopimatonta vaikuttamista
hankintamenettelyihin.

65. Arviointiryhm& oli yleisesti tyytyvdinen henkiléstdpoliittiseen jarjestelmaan. Se
havaitsi, ettd kaytdssa on monenlaisia toimenpiteitd, joilla torjutaan sopimatonta
vaikuttamista valtion ja kuntien virkamiehiin. Valtion virkamiesten ei tarvitse
kuitenkaan ilmoittaa virkaa hoitaessaan havaitsemastaan virkavirheestda tai
lahjonnasta, vaikka kuntien virkamiesten on tehtdva asiasta ilmoitus. Arviointiryhma
kehottaa Suomea ottamaan kayttéon selvat sddnnot/ohjeet valtionhallintoon liittyvien
lahjontaepailyjen ilmoittamisesta ja jarjestaméaan virkamiehille asiasta koulutusta.

66. Arviointiryhma huomasi, ettei kaytdossa ole sdantdja virkamiesten siirtymisesta
julkiselta sektorilta yksityiselle sektorille. Sille kerrottiin, ettd Suomessa on
keskusteltu naista  kysymyksistd, mutta konkreettisia tuloksia ei ole
saavutettu.Arviointirynma katsoi asian olevan yha huolestuttavampi erityisesti siksi,
ettd julkiset virkatehtavat lahentyvét jatkuvasti yksityistd sektoria. Eturistiriitojen
valttamiseksi arviointiryhméa kehottaa ottamaan kayttoon selvid saantdjd/ohjeita
sellaisten tilanteiden varalta, joissa virkamiehet siirtyvét yksityiselle sektorille.



IV. AIHE 3 — OIKEUSHENKILOT JA KORRUPTIO

a. Kuvaus tilanteesta

67. Suomen oikeusjarjestelma tuntee monenlaisia oikeushenkil6itd, seka yksityisia
ettd julkisia. Oikeushenkilditd ovat kaikkien yhtiomuotojen mukaiset yhtiot (avoimet
yhtiot, kommandiittiyhtiot ja osakeyhtitt) sekad rekisterdidyt yhdistykset ja saatiot.
Oikeushenkiltt ovat taysivaltaisia: niilla on oikeuksia, ne voivat tehda sitoumuksia ja
esiintya osapuolena tuomioistuimissa ja muissa viranomaisyhteyksissa.

68. Suomessa yleisimpia yhtibmuotoja ovat osakeyhtid, avoin  yhtio,
kommandiittiyhtid, osuuskunta ja toiminimi (yksityinen elinkeinonharjoittaja).
Vuoden 2002 lopussa Suomessa oli rekisterditynd yli 232 000 osakeyhtiota,
65 000 avointa  yhtitd  ja kommandiittiyhtitta, 2 900 osuuskuntaa  ja
132 000 yksityistéa elinkeinonharjoittajaa. Nama yhtibmuodot ovat oikeushenkildita
lukuun ottamatta toiminimed, joka samastetaan yksityiseen elinkeinonharjoittajaan.
69. Osakeyhtid (osakeyhtidlaki) on paaomayhtio. Sen osakkaat eivat ole
henkilokohtaisesti vastuussa yhtion sitoumuksista. Osakkaana voi olla yksi tai
useampi luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Paasadanténd on, ettd hallituksen
jasenista vahintddn yhden on asuttava vakituisesti Euroopan talousalueella.
Osakeyhtiota ei voi perustaa henkild, joka ei ole oikeustoimikelpoinen, joka on
konkurssissa tai jolle on asetettu liiketoimintakielto.

Yksityisen osakeyhtion osakepddoma on vahintdédan 8 000 euroa, ja julkisen
osakeyhtion osakepddoma on vahintdédn 80 000 euroa. Osakeyhtid syntyy
rekisterdimisell&.

70. Avoimella yhtidlla tai kommandiittiyhtidlla (laki avoimesta yhtiostd ja
kommandiittiyhtiostd) on oltava ainakin kaksi yhtiomiestad. Kommandiittiyhti6lla on
oltava ainakin yksi vastuunalainen yhtiomies ja yksi aaneton yhtibmies. Yhtiomiehet
voivat olla niin luonnollisia henkilita kuin oikeushenkilditdkin. Avoimessa yhtiéssa
yhtiomiehet vastaavat henkilokohtaisesti ja rajoituksitta yhtion veloista, kun taas
kommandiittiyhtidssa aanettdoman yhtiémiehen vastuu rajoittuu hanen sijoittamaansa
padomaan. Henkild, jolle on asetettu liiketoimintakielto, ei voi toimia yhtiémiehena
avoimessa yhtiossd eika vastuunalaisena yhtiomiehend kommandiittiyhtiéssa.
Paasaantbna on, ettd avoimessa yhtiossa ainakin yhden yhtiomiehen ja
kommandiittiyhtiossd ainakin yhden vastuunalaisen yhtiémiehen on asuttava
vakituisesti Euroopan talousalueella. Avoin yhtio tai kommandiittiyhtid syntyy
yhtiomiesten sopimuksesta, mutta yhtio on kuitenkin rekisteroitava.

71. Osuuskunta (osuuskuntalaki) on yhteis®, jonka jAsenmaéarda eikd osuuspadaomaa
ole ennalta méaaratty. Osuuskunnan tarkoituksena on tukea jasenten taloudenpitoa
tai elinkeinoa harjoittamalla taloudellista toimintaa ja tarjpamalla jasenille palveluja.
Osuuskunnan jasenet eivat ole henkilokohtaisessa vastuussa osuuskunnan
velvoitteista. Osuuskunnan voi perustaa vahintaan kolme luonnollista henkil6a taikka
yhteis6a, saatiota tai muuta oikeushenkil6d. Perustajan on tultava osuuskunnan
jaseneksi. Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi olla perustajana. Osuuskunta
syntyy rekisterdimisella.

Rekisterdinti ja avoimuus

72. Patentti- ja rekisterihallitus vastaa koko maan kattavasta kaupparekisterista
(kaupparekisterilaki). Myds maistraatit ja tyévoima- ja elinkeinokeskukset ovat
toimivaltaisia paikallisviranomaisia.

73. Rekisterdinti-ilmoituksiin -~ on  liitettdvd useita  asiakirjoja. Esimerkiksi
osakeyhtididen on litettava siihen perustamisasiakirja ja yhtiojarjestys,
perustamiskokouksen poytékirja seka hallituksen kokouksen poytakirja.

Yhtidille annetaan yritystunnus (Y-tunnus) heti niiden ilmoittauduttua rekisteriin.
limoitusmenettelya uudistettiin 1. huhtikuuta 2001, jolloin kaytté6n otettiin patentti- ja
rekisterihallituksen ja verohallinnon yhteinen yritys- ja yhteisttietojarjestelma (YTJ).
Taman uudistuksen myo6ta yhtié voi ilmoittaa kaikki sitd koskevat tiedot yhdelld
lomakkeella. Perusilmoituksen lisaksi yhtiébn on toimitettava tarvittaessa ilmoitukset



kaupparekisteriin  tehtvistd muutoksista sek& yritystoiminnan paattymisesta.
limoitusten kasittelyaika on korkeintaan kolme viikkoa.

74. Rekisteriviranomainen tarkistaa ilmoituksen muoto- ja aineistovaatimukset,
lainmukaisuuden ja ilmoitetut asiat sekd hallituksen jéaseniksi ja toimitusjohtajaksi
ilmoitettujen henkildiden tiedot. Heidan henkilotietojaan verrataan vaestorekisteriin.
Ulkomaalaisten on todistettava henkildllisyytensa (passilla tms.). Henkilotietojen
muutoksia péaivitetdan jatkuvasti. Jos yhtion perustaja on oikeushenkild, sitd koskevat
tiedot tarkistetaan muista rekistereistd, kuten yhdistysrekisterista. Ellei jonkin muun
valtion kuin Suomen kansalaisen tietoja ole Suomen vaestotietojarjestelmassa,
kaupparekisterille on toimitettava kopio hdnen passistaan tai henkilétodistuksestaan.
Mikali ilmoitus on puutteellinen, yhtiota ei rekisteroida.

75. Kaupparekisteri on avoin julkinen rekisteri. Avoimuus koskee myos rekisteriin
toimitettuja liiteasiakirjoja. Kuka tahansa voi saada maksutta suomalaisten yritysten
rekisteritietoja  Internetistd  yritys- ja yhteisottietojarjestelmasta  (kayttamalla
vuonna 2001 kayttoon otettua YTJ-tietopalvelua). Taméan palvelun avulla kuka
tahansa saa myos tietoja verohallinnon yllapitdmista yhtiorekistereista.

76. Osakeyhtidlain mukaan osakeyhtion osakasluettelo ja osakeluettelo ovat julkisia
asiakirjoja, jotka on pidettava yhtion paakonttorissa jokaisen nahtavana. Jokaisella
on oikeus vyhtion kulut korvattuaan saada jaljennds osakasluettelosta tai
osakeluettelosta. Liséaksi osakeyhtididen ja tietyiltA osin myds muiden
oikeushenkildiden on julkaistava tilinpaatoksensa ja toimitettava ne patentti- ja
rekisterihallitukselle rekisterditavaksi (julkinen asiakirja).

Oikeushenkildiden vastuu

77. Rikoslaissa on sdadetty vuodesta 1995 lahtien oikeushenkildiden eli yhteisdjen,
saatididen tai muiden oikeushenkildiden rangaistusvastuusta (9 luku). Tahan lakiin
tehtiin vuosina 2001, 2002 ja 2003 oikeushenkildon rangaistusvastuuta koskevia
muutoksia. Oikeushenkildlla on rangaistusvastuu, ”"jos sen lakisdateiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva taikka oikeushenkilossa tosiasiallista
paatdsvaltaa kayttava on ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen
taikka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja
varovaisuutta rikoksen ehkéisemiseksi” (rikoslain 9 luvun 2 pykaldn ensimmainen
kappale). Oikeushenkilé voidaan tuomita rangaistusvastuuseen, vaikka rikoksen
tehnyttd luonnollista henkil6a ei voida saada selville tai tuomita. Ellei rikoksentekijaa
voida tuomita teon vanhentumisen vuoksi, yhteisédkéaéan ei voida tuomita.

78. Oikeushenkilét voidaan tuomita rangaistusvastuuseen monista rikoslaissa
sdadetyistd  rikoksista, my6s aktiivisesta lahjonnasta ja rahanpesusta.
(Huom. Yhteisot eivat ole vastuussa vaikutusvallan vaarinkaytosta, joka ei ole
Suomen lainsdadannén nojalla rikos.)

Seuraamukset

79. Oikeushenkil6t voidaan tuomita vain "yhteisdsakkoon” (850-850 000 euroa). Jos
rikoksia on tapahtunut useampi, oikeushenkild voidaan tuomita "yhteiseen
yhteisdsakkoon”. Huhtikuun 1. paivasta 2003 alkaen tuomitulle oikeushenkildlle on
taytynyt madarata seuraamus (ennen Kkyseistd paivamaaraa seuraamus oli
harkinnanvarainen).

Suomessa on voimassa rikosrekisterilaki, jossa s&adetdén rikoksista tuomittujen
oikeushenkildiden tietojen merkitsemisesta rikosrekisteriin. Rekisterid saavat kayttaa
vain tuomioistuimet, syyttdjat, esitutkintaviranomaiset, tietyt oikeusministerion
virkamiehet, oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Arviointiryhma ei saanut
yleisia tilastoja oikeushenkildiden rangaistusvastuun kaytosta.

Muut toimenpiteet

80. Kun joku ostaa sijoituspalveluyhtiosta yli 10 prosenttia, rahoitustarkastukselle
(Rata) on ilmoitettava asiasta. Rata voi kieltdd kaupan, ellei omistajia pideta
luotettavina. Liséksi Rata voi kieltdd epaluotettavana pidetyn henkilon nimittdmisen
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyhtion hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi tai
vaatia téllaisen henkilon jadvaamista (laki luottolaitostoiminnasta).



81. Liiketoimintakieltoon voidaan maaratd yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoimen
yhtion yhtiomies, kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiémies, eurooppalaisen
taloudellisen etuyhtyman henkil6jasen, henkild, joka toimii yhtion hallituksen
jadsenend tai toimitusjohtajana tai muussa siihen rinnastettavassa asemassa, seka
henkilo, joka tosiasiallisesti johtaa oikeushenkildn toimintaa tai hoitaa sen hallintoa.
Liiketoimintakiellon maaréaéa tuomioistuin, ja se voidaan maarata vahintddn kolmeksi
ja enintddn seitsemaksi vuodeksi. Edellytyksend on, ettd kyseinen henkilé on
laiminlydnyt liiketoiminnassa olennaisesti siihen liittyvid lakisaateisia velvollisuuksia
tai hdn on syyllistynyt liiketoiminnassa rikolliseen menettelyyn (jota ei voida pitda
vahaisend), kuten lahjontaan, ja hénen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden
pidettava velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden taikka terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena. Liiketoimintakieltoon
madratyista henkildista pidetaan rekisteria, joka on yleisolle avoin.
Verovahennyskelpoisuus ja veroviranomaiset

82. Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan "lahjan luontoiset edut” tai lahjukset eivéat
ole vahennyskelpoisia verotuksessa (korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut
KHO 1985/5265 ja KHO 1957/ Il 91).

Veroviranomaisten osallistuminen rikosten selvittdmiseen ja niista ilmoittamiseen

83. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja
4 pykalan mukaan kaikki verotusasiakirjat ovat salaisias. Lain 19 pykéalassa kuitenkin
saadetaan, ettd verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estamétta antaa pyynnésta
verotustietoja  verovelvollista  koskevine  tunnistetietoineen  syyttgja- ja
esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta  estamista, selvittamistd  seka
syytteeseenpanoa varten.

8 Verotuksen lopputulos on kuitenkin julkista tietoa.

Lain 19 pykadlan mukaan verotietoja voidaan siis antaa yksittistapauksissa rikosten
ennalta estamista ja selvittamista seka syytteeseenpanoa varten.

84. Veroviranomaiset eivat ole velvollisia antamaan, mutta ne voivat antaa omasta
aloitteestaan tietoja valtion tai kunnan viranomaiselle, muulle julkisyhteisdlle taikka
muulle yhteisdlle tai saatidlle, jos on syyta epailla jonkun syyllistyneen verorikokseen
tai muuhun rikokseen, josta saadetty ankarin rangaistus on yli kuusi kuukautta
vankeutta ja jonka selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen.
Veroviranomaiset voivat myds antaa omasta aloitteestaan verotustietoja syyttgjalle ja
esitutkintaviranomaisille verorikosten ja kirjanpitorikosten esitutkintaa ja tutkintaa
seka syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkasittelya varten. Mikali verotarkastuksessa
ilmenee asioita, jotka edellyttavat valittomasti kanteen nostamista verorikoksesta tai
turvatoimien  kaynnistamista ennen tarkastuskertomuksen laatimisvaihetta,
verotarkastaja voi laatia alueelliselle veroasiamiehelle muistion kanteen nostamiseksi
tai turvatoimien kaynnistamiseksi.

85. Lisaksi Suomessa on kaynnissa hanke, jolla pyritddn kehittdmaan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan parissa tydskentelevien viranomaisten
valista yhteistyota. Poliisi, veroviranomaiset ja toisinaan myds tulli-, tyo- ja
maahanmuuttoviranomaiset toteuttavat téhan liittyvia yhteisia toimia.
Kirjanpitorikokset

86. Kaikki oikeushenkilot ovat velvollisia sailyttdmaan kirjanpitoaineistonsa 6—
10 vuotta (kirjanpitolain 1 luku ja 2 luvun 10 pykéald). Kirjanpitorikoksista (tahallisista
ja tuottamuksellisista) saadetdan rikoslaissa (301luvun 9 ja 10 pykald).
Kirjanpitorikokseksi katsotaan liiketapahtumien kirjaamisen laiminlyéminen, vaarien
tai harhaanjohtavien tietojen kirjaaminen sek& Kkirjanpitoaineiston havittdminen.
Kirjanpitorikoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdan neljaksi vuodeksi.
Kirjanpitolaissa sdadetadn muutamista vahaisista kirjanpitorikoksista.

Kirjanpitgjien yms. tehtavat

87. EU:n direktiivien mukaisesti kirjanpitgjat, tilintarkastajat ja/tai muut neuvontaa
antavat ammattiryhmat velvoitetaan kyseisistd ammattikunnista annetuissa
saadoksissa ilmoittamaan rahanpesuepdilyistda asiaankuuluville viranomaisille.



Heidan on myos ilmoitettava muutamista muista rikoksista, ei kuitenkaan
lahjonnasta.

Liséksi jos tilintarkastaja havaitsee, ettd hallituksen jasen, toimitusjohtaja tai muu
vastuuvelvollinen on syyllistynyt rikokseen tai muuhun yhteisén sééntdjen vastaiseen
toimintaan, hanen on esitettéava siitd muistutus tilintarkastuskertomuksessa, josta
tulee mychemmin julkinen asiakirja (tilintarkastuslain 19 pykala).

88. Tilintarkastuslaissa (16 pykald) sdadetdan, etta tilintarkastajan on noudatettava
hyvaa tilintarkastustapaa, mika tarkoittaa muun muassa sitd, ettd h&nen on
noudatettava tilintarkastajien ammattietiikasta annettuja saantéja (International
Standards of Auditing, ISA).

89. Arviointiryhmadlle ilmoitettiin, ettd suomalaiset tilintarkastajayhdistykset ovat
ottaneet kayttoon eri standardeja, kuten ISA-standardit, IFAC:n (kansainvalisen
tilintarkastajaliiton) standardit ja IAASB:n (kansainvélisen tilintarkastus- ja
varmennusstandardilautakunnan) standardit. Liséksi KHT-Yhdistys ry on Euroopan
tilintarkastajaliiton (la Fédération des Experts Comptables Européens, FEE) jasen, ja
HTM-tilintarkastajat ry on Euroopan pk-yritysten kirjanpitdjien ja tilintarkastajien liiton
(European Federation of Auditors and Accountants for SMEs, EFAA) jasen. Nama
liitot ovat sitoutuneet torjumaan korruptiota, jarjestaytynytta rikollisuutta jne.

b. Analyysi

90. Suomessa on kaytossa tarkkaan maéaaritelty oikeudellinen jarjestelmda, joka
koskee monenlaisia oikeushenkil6itéa. Oikeushenkildiden on rekisterdidyttava, vaikka
rekisterdityminen ei aina olekaan oikeushenkilon perustamisen edellytys. Ennen kuin
oikeushenkild kirjataan rekisteriin, rekisteriviranomainen tarkistaa muoto- ja
aineistovaatimukset, ja tdssé yhteydessa tarkistetaan viran puolesta monien muiden
rekistereiden sisdltaméat tiedot. Lisdksi rekisteriin  paivitetdan jatkuvasti
oikeushenkildiden ja niihin kytkoksissa olevien luonnollisten henkildiden muuttuneita
tietoja. Tassd yhteydessd havaitaan esimerkiksi luonnolliselle henkilblle asetettu
liketoimintakielto. Kullakin oikeushenkil6lla on oma tunnistenumero, joka helpottaa
tunnistusprosessia.

91. Suomen hallintojarjestelmédn huomattava avoimuus ilmenee erityisen hyvin
oikeushenkildiden tapauksessa. Oikeushenkilihin liittyvat avoimuusvaatimukset
menevét julkishallinnon avoimuusvaatimuksia pidemmalle, silla ne koskevat myods
yksityisoikeuden alaa. Esimerkiksi yhtididen yllapitamat tiedot siité4, kuinka suuren
osan yhtion eri osakkaat omistavat yhtion osakkeista, ovat osakeyhtidlain mukaan
julkisia, ja siten niiden on oltava yleison saatavilla.

Arviointiryhma piti jarjestelman huomattavaa avoimuutta téarkeé&né keinona ehkaista
sita, ettei oikeushenkiloitd kaytetd rikollisen toiminnan peittelyyn tms. Myos
liketoimintakiellosta annetulla lailla on samansuuntaisia vaikutuksia.

92. Arviointiryhm& pani merkille, ettd niin sanotussa rahanpesulaissa velvoitetaan
kirjanpitdjat ja muut lainoppineet ilmoittamaan asiaankuuluville viranomaisille
epdilyttavista liiketoimista. Tassd yhteydessa ei mainita kuitenkaan erikseen
ilmoitettavia rikoksia (terrorismin rahoittamista lukuun ottamatta). Arviointiryhma& oli
huolissaan siitd, kiinnitetddnko lahjontaan talta osin riittavasti huomiota, ja kehottaa
siksi Suomen viranomaisia varmistamaan, etta Kirjanpitjat ja muut lainoppineet
koulutetaan ottamaan lahjonta huomioon epailyttavia liiketoimia koskevien
ilmoitusten yhteydessa.

93. Arviointiryhma pani merkille, ettd verohallinto voi paljastaa omasta aloitteestaan
tai pyynnosta verotustietoja rikosten ennalta ehkdisemista ja/tai selvittamista varten.
Liséksi verohallinto ja poliisi toteuttavat "yhteisid toimia” laittoman taloudellisen
toiminnan ehkéaisemiseksi. Lahjan luontoiset edut ja lahjukset eivat myodskaan ole
verovahennyskelpoisia.

94. Rikoslaki kattaa tahalliset kirjanpitorikokset ja vastaa lahjontaa koskevan
rikosoikeudellisen yleissopimuksen 14 artiklaa. Rikoslainsdadantd menee sikali
yleissopimusta pidemmalle, etté se kattaa myos tuottamukselliset kirjapitorikokset.



95. Rikoslainsaadanndssa saadetddn oikeushenkildiden rangaistusvastuusta.
Rangaistusvastuuta sovelletaan, kun luonnollinen henkild, joka toimii johtavassa
asemassa oikeushenkilossd, on toiminut tai jattanyt toimimatta oikeushenkilon
eduksi, tai kun hanen suorittamansa seuranta tai valvonta on ollut puutteellista.
Rangaistusvastuu ei edellytd luonnollisen henkilon tuomitsemista, eikéa se sulje pois
mahdollisuutta nostaa kanne rikoksesta epdiltyd luonnollista henkildd vastaan.
Tallaisia  kanteita voi olla vireilla samanaikaisesti.  OikeushenkilGiden
rangaistusvastuu kattaa useita rikoksia, muun muassa aktiivisen lahjonnan ja
rahanpesun. Vaikutusvallan vaarinkaytto, josta maaréatddn myoés lahjontaa koskevan
rikosoikeudellisen yleissopimuksen 18 artiklassa, ei ole kuitenkaan Suomen
lainsaadannon nojalla rikos, ja Suomi teki asiaa koskevan varauman, kun kyseinen
yleissopimus ratifioitiin.  Arviointiryhma katsoo, ettd Suomen lainsaadanto
oikeushenkildiden rangaistusvastuusta vastaa yleissopimuksen 18 artiklaa.

96. Suomen lainsdaddannossa sadadetddn oikeushenkildiden pakollisesta
sakkorangaistuksesta. Oikeushenkildiden tuomioista ja rangaistuksista ei ollut
saatavilla tilastotietoja. Siksi arviointiryhma ei voinut arvioida, olivatko laissa saadetyt
seuraamukset tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

97. Arviointiryhm& pani merkille, ettd Suomessa on kaytdssa rikosrekisteri, johon
merkitdan myos rikoksesta tuomittujen oikeushenkildiden tiedot. Rikosrekisteri ei ole
julkinen, mutta tietyt julkiset elimet voivat kayttaa sita. Sen sijaan Suomessa pidetaan
julkista rekisteria luonnollisista henkildistd, jotka on asetettu liiketoimintakieltoon
(heidéan toimiessaan itsendisind elinkeinonharjoittajina tai oikeushenkildiden
puolesta).

V. JOHTOPAATOKSET

98. Suomessa havaitaan lahjontatapauksia hyvin vahan ja niistd tehdaan hyvin
vahan ilmoituksia. Suomea onkin pidetty pitkddn yhtend maailman vahiten
korruptoituneista maista. Suomella on kattava oikeusjarjestelmd, joka sisaltéa hyvin
laajoja korruption vastaisia sdantoja, joita on kasitelty tAméan arvioinnin yhteydessa.
Arvioinnissa havaittiin  vain vahaisia puutteita. Suomi ansaitsee ennen kaikkea
kiitokset avoimesta ja korruption osalta ennakoivasta hallinnostaan ja sé&hkdisesta
hallinnostaan.

99. Edella esitetyn perusteella GRECO kehottaa Suomea i) parantamaan poliisille ja
syyttdjille  annettavaa  erikoiskoulutusta, joka liittyy = menettdmiseen ja
valiaikaistoimenpiteisiin lahjontatapauksissa, sek& hyddyntamaéan téassa yhteydessa
mahdollisimman tehokkaasti muiden maiden kokemuksia (kohta 28)

i) ofttamaan kayttoon selvat sdannot/ohjeet valtionhallintoon  liittyvien
lahjontaepdilyjen ilmoittamisesta ja jarjestamaén virkamiehille asiasta koulutusta
(kohta 65)

iii) ottamaan kayttéon eturistiritojen valttamiseksi selvia saéntodja/ohjeita sellaisten
tilanteiden varalta, joissa virkamiehet siirtyvat yksityiselle sektorille (kohta 66)

iv) varmistamaan, ettd kirjanpitdjat ja muut lainoppineet koulutetaan ottamaan
lahjonta huomioon epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten yhteydessa
(kohta 92).

100. Lisadksi GRECO kehottaa Suomen viranomaisia ottamaan huomioon tadmaéan
kertomuksen analyysiosassa esitetyt huomiot.

101. Lopuksi GRECO kehottaa tydjarjestyksenséd 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti
Suomen viranomaisia laatimaan kertomuksen edellda mainittujen suositusten
taytantoonpanosta 31. joulukuuta 2005 mennessa.



