Groupe d'Etats contre la corruption @

Group of States against corruption CounclL  conselt

OF EUROPE _ DE L'EUROPE

HH

GENERALNI REDITELSTVi PRO LIDSKA PRAVA A PRAVNi ZALEZITOSTI
REDITELSTVi MONITORINGU

Strasburk, 1. dubna 2011

Verejné
Greco Eval lll Rep (2010) 10E
Témall
Treti kolo hodnoceni
Hodnotici zprava Ceské republiky
~Transparentnost financovani politickych stran™
(Téma II)
Schvalilo GRECO
5 na svém 50. zasedani
(Strasburk 28. brfezna - 1. dubna 2011)
Secrétariat du GRECO www.coe.int/greco Sekretariat GRECO
Conseil de I'Europe @ + 33388412000 Rada Evropy

F-67075 Strasbourg Cedex Fax + 33 38841 3955



uvoD

1. Ceska republika pfistoupila ke Skupiné statd proti korupci GRECO v roce 2002. Skupina GRECO
pfijala na svém 13. plenamim zasedani (24. — 28. bfezna 2003) hodnotici zpravu prvniho kola
(Greco Eval | Rep (2002) 11E) tykajici se Ceské republiky a na svém 28. plenarnim zasedani
(Strasburk, 8. — 12. kvétna 2006) hodnotici zpravu druhého kola (Greco Eval |l Rep (2005) 7E).
Tyto hodnotici zpravy, stejné jako doprovodné zprévy o plnéni doporuceni, jsou k dispozici na
domovskych webovych strankach GRECO (http://www.coe.int/greco).

2. Soucasne tfeti kolo hodnoceni provadéné skupinou GRECO (zahajeno 1. ledna 2007) se zabyva
nasledujicimi tématy:

- Témal - Inkriminace: podle ¢lankud 1a a 1b, 2-12, 15-17 odst. 1 Trestnépravni Umluvy o
korupci (ETS 173)!, dale podle ¢lank( 1 -6 Dodatkového protokoluz (ETS 191) a podle
vud¢i zasady 2 (kriminalizace korupce).

- Téma Il - Transparentnost financovani politickych stran: podle ¢lanku 8, 11, 12, 13b,
14 a 16 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci pfi financovani
politickych stran a volebnich kampani a — obecnéji — podle vidéi zasady 15 (financovani
politickych stran a volebnich kampani).

3. 'V hodnoticim tymu GRECO pro téma Il (déle jen ,GET), ktery ve dnech 13. — 15. fijna 2010
zkoumal situaci piimo v Ceské republice, byla pani Zorana MARKOVIC, feditelka Protikorupé&ni
agentury (Srbsko), pan Hubert SICKINGER, vyzkumny pracovnik Institutu pro vyzkum konfliktt
(Rakousko) a védecky pracovnik pan Justin FISHER, profesor na fakulté socialnich véd Brunel
University (Velka Britanie). Tento tym byl podporovan pani Taniou VAN DIJK ze sekretariatu
GRECO. Pfed vlastni navstévou obdrzel GET ucelené odpovédi na otadzky hodnoticiho dotazniku
(dokument Greco Eval lll (2010) 10E, téma Il) spolené s kopiemi pfislu$né legislativy.

4, GET se setkal s pracovniky Ministerstva vnitra a Ministerstva financi i se zastupci déle
uvedenych politickych stran: jednalo se o dvé vladni strany, a to ObCanskou demokratickou
stranu (ODS) a Vé&ci vefejné (VV), dvé opoziéni strany, a to Ceskou stranu socialné
demokratickou (CSSD) a Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM), a mimoparlamentni
Stranu zelenych. Kromé toho se GET setkal s poslanci z Mandatového a imunitniho vyboru a se
zastupci obCanské spoleCnosti (z Ceské pobocky Transparency International a z nevladni
neziskové organizace OZiveni a kone¢né i se zastupci médii a akademické obce.

5. Tato zprava skupiny GRECO o hodnoceni tfetiho kola, konkrétné hodnoceni tématu Il tykajici se
transparentnosti financovani politickych stran, byla zpracovana na zékladé odpovédi na dotaznik
a informaci poskytnutych pfi zkoumani pfimo v Ceské republice. Hlavnim cilem zpravy je
vyhodnotit opatfeni pfijatda &eskymi organy za Ucelem pInéni poZadavkd vyplyvajicich
z ustanoveni uvedenych v odstavci 2. Zprava obsahuje popis situace, po némz nasleduje kriticka
analyza. Zavéry zahmuiji seznam doporugeni pfijatych skupinou GRECO a uréenych pro Ceskou
republiku, kterd ma na jejich zakladé zlepSit uroven souladu s vy$e uvedenymi ustanovenimi.

6. Zprava k tématu | - inkriminace je uvedena v dokumentu Greco Eval Il Rep (2010) 10E- téma I.

1 eska republika ratifikovala Trestnépravni amluvu o korupci (ETS 173) dne 8. zaF 2000. Umluva vstoupila v Ceské
republice v G¢innost dne 1. ¢ervence 2002.

2 Ceska republika dosud neratifikovala a ani nepodepsala Dodatkovy protokol k Trestnépravni imluvé (ETS 191)
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I.  TRANSPARENTNOST FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN - OBECNA CAST
Pravni ramec

7. Polické strany se fidi zakonem €. 424/1991 Sb. o sdruZovani v politickych stranach a politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o politickych stranach a hnutich®). Zakon
upravuje zakladani politickych stran a hnuti, jejich registraci, rozpusténi a zruSeni, pozastaveni
jejich Cinnosti, ale i jejich financovani a finan¢ni fizeni. Kromé toho zakon €. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky a zakon &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu, zakon €. 130/2000 Sb.,0 volbach do zastupitelstev kraji a zakon €. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci obsahuji pravidla o technickych aspektech volebnich postupt
(prvni dva vySe uvedené zakony obsahuji rovnéz ustanoveni o pfispévcich poskytovanych
statem na pokryti volebnich vydajt). Dale Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a
svobod (ktera je soucasti Ustavniho pofadku Ceské republiky) obsahuji rizna ustanoveni
zaruCujici politicka prava a svobody.

Definice

8. Svobodné zakladani politickych stran je zarudeno &lankem 5 Ustavy CR. Tento ¢lanek je doplnén
clankem 20 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery uvadi, ze ,ob¢ané maji pravo zakladat téz
politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich* (odstavec 2) a ,politické strany a politicka
hnuti, jakoz i jina sdruzeni jsou oddéleny od statu” (odstavec 4). §1 zakona o politickych stranach
a hnutich zddraziuje pravo ob¢anl sdruzovat se v politickych stranach a politickych hnutich3.
Nicméné ani zakon o politickych stranach a hnutich ani Listina (pfipadn& Ustava CR) neobsahuii
definici politické strany Ci politického hnuti. ZjednoduSené feCeno, politické strany a hnuti jsou
pravnickymi osobami (sdruzenimi) registrovanymi podle zakona o politickych stranach a hnutich.
Pro pravni ucely neexistuje rozdil mezi politickou stranou a politickym hnutim.

9. Politické strany a hnuti nabyvaji pravni subjektivity na zakladé registrace v rejstfiku politickych
stran a hnuti, ktery je veden Ministerstvem vnitra.

ZaloZeni a registrace

10. ZaloZeni a registrace politickych stran je upravena zakonem o politickych stranach a hnutich.
Z4dost o registraci politické strany & hnuti podava Ministerstvu vnitra pfipravny vybor, ktery je
sloZzen nejméné ze tfi ob¢and, ktefi dosahli véku 18 let (§ 6 odst. 2 zakona o politickych stranéch
a hnutich). Kromé Udaju tykajicich se ¢lend pfipravného vyboru (véetné jejich podpisi a
prohlaseni, kdo je opravnén jednat jménem vyboru) musi Zadost o registraci zahrnovat (1) petici
alespon jednoho tisice ob&anu pozaduijicich, aby strana a hnuti vznikly (vetné jejich jmen, dat
narozeni a adres) a (2) dvé kopie stanov pfislusné politické strany/hnuti.# Ministerstvo vnitra
muze odmitnout registraci politické strany nebo hnuti — do 15 dn0 od doru&eni zadosti o registraci
— pouze ze zvlastnich divod( uvedenych v zakoné.5

3 Jak podle ¢&l. 20 Listiny zakladnich prav a svobod tak i podle § 1 zdkona o politickych strandch a hnutich préavo obcan(
sdruzovat se v politickych strandch a hnutich mdze byt omezeno pouze v prlpadech vymezenych zdkonem (naptiklad zakon ¢.
186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pFisluénikd Policie Ceské republiky ve znéni zékona CNR ¢&. 26/1993).

4 Stanovy musi mimo jiné obsahovat informaci o organizacnich slozkéch (zpravidla na Grovni kraje & obce) zaloZenych
stranou/hnutim, zejména vymezeni rozsahu, v némZ mohou ve prospéch strany majetek nabyvat (hospodafit a nakladat
s nim), a rozsahu, v némZ mohou jednat jménem strany,

5 Registrace miZe byt napfiklad odmitnuta, pokud se zkratka nebo nazev strany/hnuti podobaji nebo jsou stejné jako zkratka
¢i nazev jiz registrované strany ¢i hnuti, pokud sidlo strany/hnuti neni v Ceské republice, strana ma ozbrojené slozky, neni
organizovana na Uzemnim principu, porusuje Ustavu apod.



11. Nazev, zkratka a sidlo strany/hnuti, registracni Cislo a datum registrace, data registrace
veSkerych zmén stanov (a, pokud takovy pfipad nastane, datum rozpusténi strany/hnuti a diivod
pro vymaz strany/hnuti z rejstfiku), ale i identifikacni Cislo, jména, data narozeni a adresy ¢lenl
statutarnich organ a zpUsob, jimz mohou jednat za stranu (a, pokud takovy pfipad nastane,
pozastaveni ¢innosti strany/hnuti, jeji likvidace a Udaje o platebni neschopnosti/prohlaeni
konkurzu), toto vSe je uvedeno v rejstfiku politickych stran a hnuti.

12. Od okamziku registrace jsou politicka strana nebo hnuti odpovédny za zavazky (az do vyse
majetku strany/hnuti). Clenové nenesou odpovédnost za z&vazky pfislusné strany/hnuti (§ 17
zakona o politickych stranach a hnutich).

13. V kvétnu 2010 bylo v Ceské republice registrovano 104 politickych stran a 49 hnuti.

Ucast ve volbach

14. Ceska republika je republikou parlamentni s pluralitnim systémem. Hlavou statu je prezident,
ktery je volen parlamentem. Parlament je dvoukomorovy a sklada se z Poslanecké snémovny a
Senatu.8’

15. 200 ¢&lend Poslanecké snémovny je voleno ve 14 volebnich obvodech na dobu &ty let, a to podle
zasady pomémého zastoupeni (¢lanky 16 a 18 Ustavy CR).7 Volebni kvorum pro vstup do
Poslanecké snémovny je pét procent.® Utast ve volbach do Poslanecké snémovny je vyhradni
pravomoci politickych stran a hnuti a jejich pfipadnych koalic (Clanek 31 zakona €. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky) Hlasovaci listky jsou oteviené, tj. voliéi mohou ménit
pofadi na hlasovacich listcich.® 81 &lend Senatu je voleno na obdobi Sesti let s tim, Ze jedna
tfetina senatord je volena vzdy po dvou letech (vzdy v sudy rok) ve volebnich obvodech, kde
muze byt zvolen vzdy jen jeden senétor v prub&hu dvoukolové volby podle z&sady vétSinového
systému'® (&lanky 16 a 18 Ustavy CR). Ugast ve volbach do Senatu je otevfena politickym
strandm a hnutim, pfipadné koalicim politickych stran a hnuti, ale i nezavislym kandidatim
(Clanek 60 zakona €. 247/1995 Sb.).

16. Vsichni obcané Cesk@ republiky, ktefi dosahli véku 18 let v den voleb, maji volebni pravo (Clanek
18, odst. 3 Ustavy CR)."" Do Poslanecké snémovny milze byt zvolen kazdy ob¢an Ceské

 Pravomoci Senatu zahrnuji: mlze navrhovat nové zékony, voli prezidenta na spole¢né schlizi s Parlamentem, schvaluje
jmenovani soudcl Ustavniho soudu na navrh prezidenta republiky. Senat nehlasuje o rozpoctu Ceské republiky a neocekava
se, ze bude pfimo dohliZzet na vykonnou moc.

7 14 volebnich obvod{ je zarover 14 kraji Ceské republiky. Metoda, kterd se pouzivd pro prepolet hlasd kandidatd do
Poslanecké snémovny je D’Hondtova metoda.

8 Postup do skrutinia je 10 % odevzdanych hlasd pro koalici dvou politickych stran nebo hnuti, 15 % pro koalici tFi politickych
stran nebo hnuti a 20 % pro koalici ¢tyF a vice politickych stran & hnuti.

° Pokud byla politick& strana/hnuti/koalice zvolena do Poslanecké snémovny (tj., pokud splnila pfedepsané procento hlasl pro
vstup do skrutinia) a néktery z kandidatd ziskal takovy pocet prednostnich hlasl, ktery ¢ini nejméné 5 % z celkového poctu
platnych hlasd odevzdanych pro tuto politickou stranu/hnuti/koalici v rdmci volebniho kraje, pfipadne mandat prednostné
tomuto kandidatovi. V pFipad&, e vice kandidatl splnilo podminku ziskat nejmén& 5 % preferencnich hlast, pFipadnou
mandaty prednostné kandidatim, ktefi tuto podminku spinili, a to postupné v poradi podle nejvy3siho poctu ziskanych
pfednostnich hlast (v pFipadé rovnosti poétu pfednostnich hlast je rozhodujici pofadi kandidata na hlasovacim listku).

10 pfi volbach do Sendtu se pouzivd dvoukolovy systém: v piipadé, Ze zadny z kandidatl nezisk& v prvnim kole volby
nadpolovi¢ni vétsinu, pak ve druhém kole kandiduji pouze dva kandidati, ktefi se v prvnim kole v kone¢ném poradi umistili na
prvnich dvou mistech.

1 pro volby do Sendtu musi &esti ob&ané dosahnout 18 let v druhy den voleb. PFekazkami ve vykonu volebniho prava jsou: ,
zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z dﬁ\codu ochrany zdravi lidu® a ,zbaveni zpGsobilosti k pravnim Gkonlm®" (§ 2
zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky)
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republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let; do Senatu mize byt zvolen kazdy obcan
Ceske republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let v druhy den voleb (Clanek 19 Ustavy
CR).12

Zastoupeni politickych stran v Parlamentu Ceské republiky

17. Poslednich voleb do Poslanecké snémovny, které se konaly ve dnech 28. a 29. kvétna 2010, se
ucastnilo 26 politickych stran a hnuti, véetné koalic/spole¢nych kandidatnich listin politickych
stran/hnuti.’® Pét stran a hnuti pfekrocilo pétiprocentni hranici a ziskalo kfesla v Poslanecké

SNEmovne:
Politicka strana Pocet
mandatu

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) 56
Obc&anska demokraticka strana* (ODS) 53

TOP 09* (Tradice Odpovédnost Prosperita 09) 41
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) 26

Véci verejné* (VV) 24

18. Tfi strany — oznaCené v tabulce (*), tj. Ob¢anska demokraticka strana, TOP 09 a Véci vefejné —
vytvofily vladni koalici, kterou vede pfedseda vlady Petr Necas. Volebni ucast ve volbach
v kvétnu 2010 byla 62,60 % (tj. 5 230 859 volicu).

19. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, volby 27 senatort do Senétu, ktery ma 81 &lenu, se konaji kazdé dva
roky (a to vzdy v sudy rok). Posledni dvoukolové volby se konaly 15. a 16. fijna 2010 a 22. a 23.
fijna 2010. V Senétu jsou v souCasné dobé zastoupeny tyto politické strany/hnuti a koalice:

2 pravo byt volen je omezeno ,pfekazkou ve vykonu volebniho prava" (§ 25 a § 57 zékona €. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky).

13 Jednalo se o tyto politické strany/hnutl a koalice (1) Ceské piratska strana, (2) Ceska strana narodné socialisticka (3) Ceska
strana narodné socialni, (4) Ceska strana socialné demokraticka, (5) Délnicka strana socialni spravedinosti, (6) EVROPSKY
STRED, 2] Humanisticka strana, (8) Kllcove hnuti, (9) Komunisticka strana Cech a Moravy, (10) Konzervatlvnl strana, (11)
Koruna Ceska (monarchistickd strana Cech, Moravy a Slezska), (12) Krestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska
strana lidova, (13) Liberalové.CZ, (14) Moravané, (15) NARODNI PROSPERITA, (16) OBCANE.CZ, (17) Obcanska
demokratickd strana, (18) SdruZeni pro republiku-Republikdnské strana Ceskoslovenska, (19) STOP, (20) Strana Prav
Obc&anti ZEMANOVCI, (21) Strana svobodnych obc¢an(, (22) Strana zelenych, (23) Suverenita - blok Jany Bobosikové, strana
zdravého rozumu, (24) TOP 09, (25) Véci verejné a (26) Volte Pravy Blok
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Pocet mandatu
Politicka strana 2006 2008 2010 Celkem
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) | 6 23 12 41
ObcCanska demokraticka strana (ODS) 14 3 8 25
Kfestanska a demokratickd unie - |4 - 2 6
Ceskoslovensk strana lidova (KDU-CSL)
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) | 114 1 - 2
Severocesi.cz - - 2 2
TOP 09 - Starostové a nezavisli (STAN) - - 2 2
STAN (Starostové a nezavisli) 1 - - 1
Nezavisli 1 - 1 2
Celkem 27 27 27 81

Prehled financovani politickych stran

Pravni ramec

20.

21.

Zakon o politickych stranach a hnutich, ktery je zmifiovan v odstavci 7 vySe, je kliCovym pravnim
nastrojem, jimz se Fidi financovani politickych stran v Ceské republice. Od svého vstupu
v ucinnost vroce 1991 byl jiz nékolikrat novelizovan, naposled vroce 2010, kdy se Castka
poskytovana politickym strandm a hnutim ze statniho rozpoctu snizila o pét procent s U¢innosti
od ledna 2011. Zakon umoziiuje systém smiSenéeho financovani stran: financovani z vefejnych i
soukromych zdrojd.

Zakon o politickych stranach a hnutich je doplnén vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 273/2005 Sb.,
ze dne 23. Cervna 2005 (ve znéni vyhlasky €. 40/2010 Sb. ze dne 3. Unora 2010) o vzoru
formulafe pro predkladani vyrocni finanCni zpravy politickymi stranami a politickymi hnutimi
Poslanecké snémovng. Kromé toho zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a zékon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu obsahuji ustanoveni o
poskytovani statnich pfispévkl (pfispévky na uhradu volebnich vydaju a narok na vysilaci ¢as a
vylepeni volebnich plakatd).

Financovani z verejnych zdrojli

22.

23.

Systém financovani politickych stran a volebnich kampani umoznuje pfimé poskytovani statnich
pFispévky, a to jak v souvislosti s volebni kampani, tak i na béZnou ¢innost politickych stran.

Podle § 20 zakona o politickych stranach a hnutich pfimy statni pfispévek na béznou €innost
politickych stran zahmuije:

a. staly pfispévek: vSechny politické strany a hnuti (nebo koalice politickych stran/hnuti), které
ziskaly ve volbach do Poslanecké snémovny nejméné 3 % hlasd, mohou ziskat
- 6 milionl K¢ (pfiblizné 240 000 EUR) ro¢né, a
- 200 000 K¢ (pfiblizné 8 000 EUR) rocné za kazdych dalSich i zapo&atych 0,1 % hlast
nad 5 % hlasu (az do maximalni vySe 1 milionu K& - pfiblizné 40 520 EUR);

14 Dopliikové volby do Sendtu se konaly v roce 2007, v nichz Komunistickd strana Cech a Moravy ziskala jedno kfeslo
v Senatu.




b. pfispévek na mandat: strané a hnuti, na jejichZ kandidatni listiné byl poslanec, senator, len
zastupitelstva kraje nebo ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zvolen, nalezi pfispévek ve
vySsi:

- 900 000 K¢ (pfiblizné 36 000 EUR) ro¢né na mandat ¢lena parlamentu (poslance nebo
senatora);

- 250000 K& (pfiblizné 10000 EUR) rocné na c¢lena zastupitelstva kraje nebo
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

24. Stalé prispévky a prispévky na mandat vyplaci Ministerstvo financi na Zadost strany a hnuti po
celé volebni obdobi kazdoroéné ve dvou pololetnich splatkach. Vyplata pfispévku je
pozastavena, jestlize politicka strana/hnuti nepfedloZila Poslanecké snémovné vyroéni zpréavu,
pfedlozila Poslanecké snémovné neuplnou vyroéni zpravu nebo pokud byla podana na danou
politickou stranu/hnuti Zaloba nebo byl podan navrh na jeji rozpusténi ¢i pozastaveni ¢innosti (viz
dale kapitola zabyvajici se postihy). K vyplatdm stalych pfispévki a pfispévki na mandat
politickym stranam ¢i hnutim nejsou vazany zadné dalSi podminky.

25. Kromé pfispévku na financovani bézné cinnosti politickych stran je poskytovan pfimy statni
pfispévek na vydaje spojené s volebni kampani do Poslanecké snémovny (nikoliv do Senatu) a
do Evropského parlamentu. Politickym strandm, hnutim a koalicim, které ziskaly nejméné 1,5
procenta z celkového poctu platnych hlast do Poslanecké snémovny, je za kazdy odevzdany
hlas ze statniho rozpoCtu uhrazeno 100 K¢, {j. pfiblizné 4 EUR (§ 85 z&kona €. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky). Co se tyée voleb do Evropského parlamentu, pak
politické strané, politickému hnuti nebo koalici, ktera ve volbach ziskala nejméné 1 % z
celkového poctu platnych hlas, je za kazdy odevzdany hlas uhrazeno ze statniho rozpoctu 30
K&, coz je priblizné 1,2 EUR.

26. Vroce 2010 byly politickym stranam zastoupenym v Poslanecké snémovné poskytnuty déle
uvedené finanéni ¢astky's.

15 Jak jiz bylo uvedeno vy3e, statni piispévky jsou poskytovany rovnéZ stranam, které nejsou zastoupeny v Poslanecké
snémovné.
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K¢/ Ke/ Ke/ K¢/
400 000 EUR 5711000 4231168 10 342 501
EUR EUR EUR
10 000 000 55 825 000 58 976 500 124 801 500
K¢/ Ke/ Ke/ K¢/
400 000 EUR 223300 EUR | 2359060 4 992 060
EUR EUR
6 666 667 K&/ | 26 450 000 87 383 300 120 499 967
266 667 EUR Ke/ Ke/ K¢/
1058 000 3495 332 4819 999
EUR EUR EUR
6 666 667 K&/ | 14 400 000 56 912 700 77 979 367
266 667 EUR Ke/ Ke/ Ke/
576 00 EUR 2276 508 3119175
EUR EUR
43 333 334 398533 333 | 424578 400 | 866445 067
Ke/ Ke/ Ke/ Ké/
1733333 15941 333 | 16983 136 | 34657 803
EUR EUR EUR EUR

27. Politické strany a hnuti (a koalice) maji dale narok na nepfimou stétni finanéni podporu ve formé
bezplatné poskytnutého vysilaciho ¢asu v rozhlase a televizi a vymezeni mista pro volebni
plakaty béhem doby volebni kampané (§ 16 zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky). VSechny strany a hnuti, ktere si zaregistrovaly kandidatni listiny do voleb do
Parlamentu Ceské republiky, maji narok na bezplatné poskytnuti vysilaciho Casu v rozhlase a
televizi, pficemz v Ceském rozhlase maji vyhrazeno celkem 14 hodin a v Ceské televizi rovnéz
14 hodin vysilaciho Casu, ktery se rozdéli kandidujicim politickym stranédm, politickym hnutim a
koalicim rovnym dilem. Kromé toho obce mohou poskytnout prostory pro vylepovani volebnich
plakatd, a to opét rovnym dilem pro vSechny kandidujici politické strany a hnuti.

16 ptispévek na mandat zahrnuje: (1) pfisp&vek na poslance (&lena Poslanecké snémovny), (2) pFispévek na sendtora, (3)
pFispévek na Clena zastupitelstva kraje a (4) pfispévek na ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

17 Za volby do Poslanecké snémovny konané v kvétnu 2010.



Financovani ze soukromych zdroju

28. Podle § 17, odst. 4 zakona o politickych stranach a hnutich mohou byt politické strany a hnuti

29.

30.

31.

32.

financovany z dale uvedenych soukromych zdroju:
- Clenské prispévky,
- dary'8 a dédictvi,
- pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku,
- Uroky z vkladu,
- pfijmy vznikajici z u¢asti na podnikani jinych pravnickych osob'?,
- pfijmy z pofadani tombol, kulturnich, spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich,
vzdélavacich a politickych akci,
pujcky a Uveéry.

Jak fyzické, tak i pravnické osoby mohou poskytnout politickym stranam dary, a to penézité i
nepenézité. Nicméné pro soukromé dary plati urcitd omezeni. § 19 zékona o politickych stranach
a hnutich stanovuje, Ze strana a hnuti nesméji pfijmout bezuplatnd plnéni a dary od statu,
pfispévkovych organizaci, obci (s vyjimkou pronajmu nebytovych prostor), statnich podnikli a
pravnickych osob s majetkovou ucasti statu nebo statniho podniku, jakoz i od osob, na jejichz
fizeni a kontrole se podili stat; to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast statu nebo statniho
podniku nebo obce 10 %; obecné prospésnych spoleCnosti, jinych pravnickych osob, stanovi-li
tak zvlaStni pravni pfedpis, zahranicnich pravnickych osob (s vyjimkou politickych stran a nadaci)
a od fyzickych osob, které nemaji trvaly pobyt v Ceské republice.22 Jakékoliv dary z vy$e
uvedenych zdrojd, museji byt vraceny dérci (véetné jeho urokového zhodnoceni) nejpozdéji do 1.
dubna roku nasledujiciho po roce, ve kterém strany/hnuti dar ziskaly. Neni-li takovy postup
mozny, odvedou strany/hnuti pfisluSnou ¢astku v téze Ihaté do statniho rozpoctu. (§ 19a zékona
o politickych stranach a hnutich). Pokud tato povinnost neni spinéna, stranam/hnutim je uloZena
pokuta ve vysi rovnajici se dvojnasobku hodnoty daru.

| kdyz toto zékon o politickych stranach a hnutich explicitné neuvadi, dary od osob, jejichz
totoZnost neni strané znama (anonymné poskytnuté dary) jsou de facto zakadzany, protoze
totoznost v3ech darct — bez ohledu na vysi poskytnutého daru — musi byt vykézéna ve vyroni
zpraveé o hospodareni stran

Zakon o politickych stranach a hnutich neuvadi zadné limity tykajici se Castky/velikosti/frekvence
soukromych dart nebo ¢lenskych prispévku.

Dary politickym stranam poskytnuté fyzickymi nebo pravnickymi osobami jsou danové
odecitatelné podle § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zakona o danich z pfijmu (zakon ¢&. 586/1992 Sb.).
Dary zvolenym zastupitelim a kandidatim na kandidatnich listinach nejsou pfedmétem dané
z pfijmu fyzickych osob za pfedpokladu, ze jsou spinény podminky uvedené v § 3 odst. 4 pism.
a) zékona o danich z pfijmu.

18 74kon o politickych stranach a hnutich neobsahuje definici daru.

19 Co se ty&e pFijmi z G&asti na podnikani jinych pravnickych osob, odstavce 2 a 3 § 17 stanovuji, Ze politické strany a hnuti
nesméji vlastnim jménem podnikat (a tudiz museji zfidit samostatny subjekt, aby mohly provozovat podnikatelskou ¢innost)
a mohou zaloZit obchodni spole¢nost nebo druzstvo (nebo pfipadné se Ucastnit jiz zaloZzené obchodni spole¢nosti nebo
druzstva), pokud je vyluénym prFedmétem cinnosti provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového nebo
televizniho vysilani, publikacni a propagacni cinnost, poradani kulturnich, spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich,
vzdélavacich a politickych akci nebo vyroba a prodej predmétl propagujicich program a &innost pfisluné strany a hnuti.

20 Dary od ¢eskych obcand, ktefi Ziji v zahranici, jsou povoleny.



Vydaje

33

(1)

. Z4kon o politickych stranach a hnutich ani zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky neuvadi z&dné limity nebo omezeni tykajici se vySe vydaju politickych stran.

TRANSPARENTNOST FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN - KONKRETNi CAST

Transparentnost (¢lanky 11, 12 a 13b doporuceni Rec(2003)4

Ucetni knihy a ucty

34

. Podle § 17, odst. 5 zakona o politickych stranach a hnutich vSechny politické strany a hnuti vedou
ucetnictvi podle zvlastniho zakona. Pozadavky na vedeni ucetnictvi politickymi stranami a hnutimi
jsou podobné pozadavkim, které se vztahuji na vSechny ostatni pravnické osoby a Fidi se
zakonem o Ucetnictvi (zakon €. 563/1991 Sb.). Z&kon o Ucetnictvi vyZaduje od politickych stran a
hnuti, aby kromé jiného vedly vérné a srozumitelné ucetni zaznamy o financni situaci strany nebo
hnuti (aktiva, pasiva, akciovy majetek atd. a finan¢ni transakce, které stim souviseji). Ackoliv
zakon o ucetnictvi nevyZaduje od politickych stran/hnuti, aby vedly oddélené ucetnictvi o
obdrZenych darech, politické strany a hnuti budou muset vést samostatné Ucetni zédznamy o
darech obdrzenych od soukromych subjektd, aby byly schopny spinit povinnosti podle § 18 zékona
o politickych stranach a hnutich o predkladani vyroéni finandni zpravy. Ugetni zaznamy se
uchovavaji po dobu 10 let a podkladova dokumentace k vedeni Ucetnictvi pak po dobu péti let. Jak
podle zékona o politickych stranach a hnutich, tak i podle zakona o U€etnictvi jsou politické strany
a hnuti povinny zpracovavat ro¢ni ucetni zavérku. RocCni UCetni zavérka musi byt ovéfena
auditorem (viz nize), ktery je vybran vykonnym organem strany/hnuti.

Povinnost predkladat zpravy a vykazy

35

21

. Politické strany jsou povinny predloZit kazdoro¢né do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci
vyro¢ni finanéni zpravu (§ 18 zékona o politickych stranach a hnutich), ktera zahrnuje:

roéni Ucetni vykazy zpracované podle zakona o ucetnictvi,
zpravu auditora o ovérfeni rocni ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad,
prehled o celkovych pfijmech2! a vydajich, véetné provoznich a mzdovych vydajl, vydaji na
dané a poplatky a vydajl na volby,
pfehled o darech a pfispévcich (vCetné jména, pfijmeni, bydliSté a data narozeni darce; je-li
darcem pravnicka osoba, uvede se jeji identifikacni Cislo),

- pfehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim; pokud hodnota takto ziskaného majetku
pfesahuje 100 000 K¢ (pfiblizné 4 000 EUR), uvede se zUstavitel,

- pfehled o Clenech, jejichz celkovy &lensky pfispévek za rok je vy$Si nez 50 000 K¢ (pfiblizné
2000 EUR).

Tento prehled se pfedklada v ¢lenéni na:
prispévek ze statniho rozpoctu na Ghradu volebnich kampani,
staly prispévek a prispévek za mandat,
Clenské prispévky,
dary a dédictvi,
pfijmy z prodeje movitého a nemovitého majetku
Uroky z vkladd v bankéach,
pFijmy z Gcasti na podnikani jinych pravnickych osob,
prijmy z poradani tombol, kulturnich, spole¢enskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci,
pljcky a Gvéry.
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36.

37.

Pfesahuje-li dar svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K¢ (pfiblizné 2 000
EUR), dolozi se pfehled o darech a déarcich ovéfenymi kopiemi darovacich smluv.

K usnadnéni vykaznictvi politickych stran a hnuti zpracovalo Ministerstvo financi standardizovany
formular pro uvedeni informaci a pfiloh, které maji byt pfedloZeny (vyhlaska ¢. 273/2005 Sb. ze
dne 23. Cervna 2005 ve znéni vyhlasky €. 40/2010 Sb.) Vyro€ni finanéni zprava je povaZovana za
uplnou, obsahuje-li vSechny poZadované nalezitosti uvedené v pfedchozim odstavci a je
pfedlozena na formulafi pfedepsaném Ministerstvem financi a dopinéna pfilohami (§ 18 odst. 5
zakona o politickych stranach a hnutich).

Neexistuje poZzadavek na oddélené zpracovani vykaz(l tykajicich se volebnich kampani. Neexistuje
povinnost darci zpracovavat samostatné vykazy o poskytnutych darech politickym stranam (i
hnutim, at' uz se jedna o fyzické Ci pravnickeé osoby.

Pristup k finanénim zaznamim

38.

Je zcela pfirozené, Ze soukromi auditofi, ktefi ovéfuji vyroCni finanCni zpravy politickych
stran/hnuti, maji pfistup k finanénim zdznamim. Finanéni ufady a organy ¢inné v trestnim Fizeni
maji k témto zaznamidm pfistup v pfipadé dafové kontroly politické strany nebo hnuti nebo
v pfipadé, Ze existuje podezfeni ze spachani trestného Cinu. Poslaneckd snémovna (konkrétné
Kontrolni vybor — viz niZze) nema pfistup k finan¢nim zaznamuim politickych stran/hnuti.

PoZadavky na zverejnéni

39.

(if)

40.

41.

Politické strany a hnuti nemaji povinnost zvefejfiovat své vyro€ni zpravy. Nicméné § 18 odst. 6
zakona o politickych stranach a hnutich vyslovné uvadi, ze vyro€ni finan¢ni zpravy politickych stran
a hnuti jsou povazovany za vefejné. | kdyz Poslanecka snémovna tyto zpravy nepublikuje, jakmile
jsou predloZeny Poslanecké snémovné, kterykoliv ob¢an do nich smi nahlizet (véetné informaci o
vSech jednotlivych darcich, jejich jménech, adresach atd.) v knihovné Poslanecké snémovny a
mUZe si z nich pofizovat kopie.

Kontrola (¢lanek 14 doporuéeni Rec(2003)4)

Zakon o politickych stranach a hnutich podporuje formu vnitfni kontroly financi politickych stran a
hnuti vyzadovanim - jak je jiz uvedeno v odstavcich 34 a 35 vySe — aby byly vyro¢ni finanéni
zpravy politickych stran/hnuti ovéfeny auditorem a jeho vyrok, ktery musi byt bez vyhrad, je
pfedkladan spole¢né s vyrocni financni zpravou Poslanecké snémovné (k 1. dubnu kazdého roku).
Ceské UFady uvadsji, Ze v ramci zakona o auditorech (zakon &. 93/2009 Sb. ve znéni pozdgjsich
pfedpist) — ktery zahrnuje ustanoveni o nezavislosti auditora — maji politické strany a hnuti volnost
pfi vybéru auditora.22 Strany a hnuti mohou pfi vybéru vyuzit vefejny seznam auditor(l vedeny
Komorou auditord.

Co se tyCe externi kontroly, § 20a odst. 4 zékona o politickych stranach a hnutich stanovi, Ze
Poslaneckd snémovna zjiStuje jednou za rok, zda byly vyro¢ni finanéni zpravy pfedlozeny ve

2 Eeské GFady uvadéji, e zdkon o auditorech transponuje do Ceského prava predpisy o auditu Evropské unie. Zakon
obsahuje ustanoveni upravujici ¢innost statutarnich auditorti, auditorskych spolecnosti a asistentl auditora. K nezavislosti
auditora zakon uvadi, Ze auditor musi byt nezavisly na auditované jednotce a nesmi byt zapojeny do rozhodovaci ¢innosti této
jednotky. Zakon o auditorech ddle zakazuje, mimo jiné, provadéni auditu auditorem, ktery ma jakykoli prfimy ¢i nepfimy
finanéni, obchodni, pracovnépravni ¢i jiny vztah (ze kterého lze usuzovat, Ze je nezdvislost auditora ohrozena) k auditované
jednotce (véetné poskytovani neauditorskych sluzeb) nebo pokud je dlouhodobé zavisly na prijmech ze sluZzeb poskytnutych
této ucetni jednotce.
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42.

(i)

43.

44,

stanovené Ih(té a zda jsou UpIné. Rovnéz kontroluje, zda vyroéni zpravy predlozené
v pfechézejicim roce, které byly povazovéany za neuplné, byly nyni doplnény, a zda financni
zpravy, které nebyly vibec predlozeny, jsou nyni pfedlozeny (a jsou Uplné). Tato zjisténi provadi
Kontrolni vybor, coZ je vybor Poslanecké snémovny odpovédny za kontrolu finanénich prostfedkd
poskytovanych statem.23 15 poslancu, ktefi jsou ¢leny tohoto vyboru Poslanecké snémovny, ma
k dispozici tajemnika, dva/é asistenty/tky a poradce na CasteCny Uvazek. Po projednani vSech
zjisténi k danému tématu predlozenych zpravodajem tohoto vyboru, pfedklada Kontrolni vybor své
zavéry Poslanecké snémovné ve formé navrhu usneseni (které obsahuje, zda byly vyro¢ni financni
zpravy predlozeny v pozadované Ihité a zda byly Uplné). Tento navrh usneseni je nasledné pfijat
prostou vétSinou Poslanecké snémovny. Pfijaté usneseni je pak odeslano vliadé a Ministerstvu
financi: ze zakona je Poslaneckd snémovna povinna informovat Ministerstvo financi o svych
zjisténich nejpozdéji do 7. Cervna pfislusného kalendarnino roku (§ 20a odst. 4 zékona o
politickych stranach a hnutich). GET byl informovan, ze pokud v dobé, kdy Kontrolni vybor
provéfuje financni zpravy, vznikne podezieni, Zze napfiklad byla porusena ustanoveni o pfijimani
dard, vybor o této skute¢nosti informuje pfislusny finan¢ni ufad.2* GET rovnéz ziskal informace, ze
Kontrolni vybor by mél jednat i na zakladé informaci od vefejnosti nebo médii sdélujicich, ze Udaje
pfedlozené urcitou politickou stranou byly nespravné, ale dosud tak nikdy neucinil.

V roce 2007 bylo pfedlozeno 40 uplnych a 30 neuplnych finanénich zprav politickych stran a hnuti,
které se tykaly roku 2006; 64 politickych stran/hnuti zpravy nepfedloZilo. V roce 2008 (za rok 2007)
bylo pfedloZeno 67 uplnych zprav, 5 nelupinych zprav a 65 zprav nebylo pfedloZeno. V roce 2009
(za rok 2008) bylo k dispozici 64 Upinych zprav, 16 neupinych zprav a 62 zprav nebylo pfedloZeno.
Vroce 2010 (za rok 2009) bylo pfedlozeno 71 uplnych zprav, 18 neuplnych zprav a 61 zprav
nebylo predlozeno. Véechny politické strany zastoupené v Parlamentu Ceské republiky prediozily
Poslanecké snémovné UpIné finanéni zpravy ve stanovené Ih(té. Zpravy, které nebyly pfedlozeny,
se tykaly malych, vétSinou neCinnych (spicich), politickych stran a hnuti.

Sankce

Zakon o politickych stranach a hnutich uvadi tfi rizné sankce za poruseni ustanoveni tohoto
zakona: (1) pokuty, (2) doCasné pozastaveni vyplaty statnich pfispévku a (3) pozastaveni Cinnosti
dané strany nebo hnuti (které mize vést v koneéném dusledku ke zruSeni pfislusné politické
strany nebo hnuti). Za prvé, podle § 19a zékona o politickych stranach a hnutich, v pfipadé, ze
politicka strana nebo hnuti pfijaly dar v rozporu s pozadavky zakona (1j. ziskaly dar z nepovoleného
zdroje?®) a strana Ci hnuti nevratily takto ziskany penéZity dar darci (vCetné jeho urokového
zhodnoceni) nebo jej neodvedly do statniho rozpoctu (neni-li mozné dar vratit darci) do 1. dubna
roku nasledujiciho po roce, ve kterém dar ziskaly, ulozi pfislusny financni Ufad strané ¢i hnuti
pokutu ve vysi rovnajici se dvojnasobku hodnoty daru.

Za druhé, Ministerstvo financi miZe pozastavit vyplaceni statnich pFispévku (stalych prispévku i
pFispévkd na mandat, viz odstavec 23 vySe, nikoliv vSak pfispévkid na volebni vydaje), které maji
byt poskytnuty politické strané nebo hnuti, pokud dané politické strany nebo hnuti nepfedlozily
vyrocni finanéni zpravu Poslanecké snémovné nebo pokud byla pfedloZzena zpréva neupina.
Jakmile strana i hnuti tuto situaci napravi predloZenim uplné finanéni zpravy, jsou pfispévky

23y kvétnu 2010 se tento vybor skladal z 15 ¢&lend, z nichZ &ty jsou poslanci za Ceskou stranu socialné demokratickou
(EssD), ctyrl jsou ¢leny Obc¢anské demokratické strany (ODS), tfi poslanci jsou z TOP 09, dva z Komunistické strany Cech a
Moravy (KSCM) a dva jsou Cleny Véci verejnych (VV).

24 GET byl informovén o tom, Ze v roce 2010 predloZil pfedseda Kontrolniho vyboru kopie uréitych darovacich listin finanénim
Gradlm, aby bylo provéreno, zda nebyla porudena pFisludna dariova ustanoveni.

25 Viz odstavec 29 vyse, kde je uveden seznam zakazanych zdrojd financovani.
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vyplaceny, a to i zpétné. Statni pfispévky jsou rovnéz pozastaveny v pfipadé, Ze proti strané nebo
hnuti je podan navrh na pozastaveni jejich ¢innosti?6 nebo na jejich zruseni.2’

45, Za tfeti, viada miGze zahajit pravni kroky na pozastaveni ¢innosti urcité politické strany nebo hnuti
(které ve svém dUsledku mohou vést ke zruSeni pfislusné strany nebo hnuti) v pfipadé, ze urcita
strana/hnuti nenapravila chybu, ktera vznikla nepfedlozenim uplné finanéni zpravy Poslanecké
snémovné, a tuto zpravu opét nepfedlozi v nasledujicim roce. To znamena, ze vlada mize podat k
Nejvy$8imu spravnimu soudu navrh na zrudeni dané strany, a to na podnét Poslanecké snémovny.
Pokud tak vlada neucini do 30 dnu po obdrzeni podnétu, mize navrh podat prezident republiky.
Jakmile Nejvyssi spravni soud rozhodne o pozastaveni ¢innosti, méa politicka strana/hnuti jeden rok
na pfijeti opatfeni k napravé stavu, ktery vedl k pozastaveni Cinnosti. Jestlize danéd policka
strana/hnuti nepfijme opatfeni k napravé daného stavu, vlada (nebo vkoneéném dusledku
prezident republiky) mohou podat névrh k Nejvy$Simu spravnimu soudu na zruSeni dané strany.

46. A konecné, Ize uloZit pokuty do vySe 6 % hodnoty poruSeni ustanoveni zakona o UCetnictvi
politickou stranou/hnutim (napfiklad povinnost vést vémé ucetni knihy a uéty). Kromé toho Ize
fyzickym osobam uloZit trestni sankce ve formé pokuty, propadnuti majetku nebo nepodminéného
odnéti svobody (trestndpravni predpisy Ceské republiky neupravuji trestni odpovédnost
pravnickych osob) za trestné Ciny souvisejici se zkreslovanim uéetnictvi (§ 254 trestniho zakoniku).

Statistika

47. V obdobi let 2004 az 2008 byla ¢innost pozastavena dale uvedenému poctu politickych stran nebo
hnuti a/nebo byly tyto strany/hnuti zruSeny za opakované nepfedloZeni vyro¢nich finanénich zprav
nebo predloZeni neupinych vyro€nich finanénich zprav:

Rok Pozastaveni | ZruSeni
2004 2 2
2005 3 -
2006 4 1
2007 9 3
2008 10 6

48. GET nedostal Zadné informace o pokutach uloZenych finanénimu uUfady, o nichZz se hovofi
v odstavci 43 vySe nebo o sankcich uloZzenych za poruSovani ustanoveni pro vedeni Ucetnich
zaznamU v souvislosti s financovanim politickych stran nebo volebnich kampani.

Imunity

49. Utady Ceské republiky uvadgji, ze vyse uvedené sankce Ize uloZit pouze politickym stranam a
hnutim, a tudiz povinnosti vyplyvajici ze zakona o politickych stranach a hnutich nelze obejit

26 podle § 14 odst. 1 zakona & 424/1991 Sb. je mozné pozastavit ¢innost politické strany nebo hnuti, pokud je tato &innost
v rozporu s § 1 — 5 (které, kromé jiného, uvadéji porusovani Ustavy, strany nemaji demokraticky ustanovené orgdny, jejich
ginnost ohroZuje mravnost, vefejny pofadek nebo prava a svobodu ob&and), § 6 odst. 5 (ktery vymezuje nedostatky pFi
ustanoveni statutarnich, rozhod¢ich a kontrolnich organ@), §§ 17 - 19 (které, kromé jiného, hovofi o zdkazu podnikatelské
¢innosti vlastnim jménem strany/hnuti, o zdrojich prijmu stran/hnuti, o povinnosti vést Ucetnictvi, o zédkazu vlastnit majetek
mimo Gzemi Ceské republiky, o povinnosti ptedkladat - Gplné - vyro¢ni finanéni zpravy a o zakazu ptijimat beziplatna plnéni
nebo dary od nepovolenych darcd, jako je stat nebo statni podniky atd.) nebo strana pUsobi v rozporu s vlastnimi stanovami.

27 podle § 13, odst. 1 pism. b) zadkona o politickych strandch a hnutich Ize stranu rozpustit (zrudit), pokud nepfedlozi
Poslanecké snémovné finanéni zprévu ve Ihité stanovené zékonem (tj. ve Ih(té podle § 18, odst. 1 a 2 zakona o politickych
stranach a hnutich).
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z ddvodu imunity. Co se tyka trestnich sankei, podle &. 27 Ustavy, poZivaji imunity ¢lenové
Poslanecké snémovny a Senatu a nemohou byt stihéni bez souhlasu komory, jiZ jsou ¢lenem.?
Kandidati ve volbach nepozivaji imunity, pokud nejsou ¢leny Parlamentu.

Promliéeci Ihaty

50. § 19a zakona o politickych stranach a hnutich uvadi promi¢eci Ihdtu na uloZeni pokut finanénimi
Ufady tak, jak je uvedeno v odstavci 43 vySe (pfijeti penézitého daru v rozporu se zakonem o
politickych stranach a hnutich, kdy pfislusna strana ¢ hnuti nevrati takovy dar darci nebo jej
neodvede do statniho rozpoctu), v délce jednoho roku od okamziku, kdy finanCni ufad zjisti, ze
vySe popsany pfipad nastal (subjektivni promi€eci Ihita) a tfi toky od okamziku, kdy skutek nastal
(objektivni promiCeci Ihata). A podobné § 37 zékona o G&etnictvi uvadi subjektivni IhGtu pro uloZeni
sankci jeden rok a objektivni Ih(tu tfi roky pro ulozeni sankci za poruSeni Géetnich predpisu.

51. Zda se, ze Ihatu pro dalsi sankce (pozastaveni statnich pfispévki a pozastaveni &innosti) Ize
odvodit pomoci postupll stanovenych v zakoné o politickych stranach a hnutich pro ulozeni téchto
sankci: jakmile Poslanecka snémovna pfijme usneseni, Ze zprava je UpIna, pak informace zjisténé
po prijeti tohoto usneseni (napf. Ze zprava obsahuje nepravdivé informace nebo je pfece jen
neupina) nebudou mit Zadné dusledky (pokud Poslanecka snémovna nezrusi stavajici usneseni a
nepfijme nové).

lI. ANALYZA

52. Pravni ramec pro financovani politickych stran v Ceské republice saha do roku 1991, kdy byl pfijat
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich (déle jen ,zékon o politickych
stranach a hnutich®), ktery upravuje rizné aspekty Zivota politickych stran. | kdyz plvodné
obsahoval jen nékolik zakladnich ustanoveni o financovani politickych stran a hnuti, byl béhem let
mnohokrat novelizovan a roz8ifovan.2? Hlavni charakteristiky souasné pravni Upravy byly pfijaty
v roce 2000, kdy byl zakon zasadné zménén v reakci na dva skandaly s financovanim politickych
stran (které vedly k padu Klausovy vlady v roce 1997).30 Zakon byl naposled zménén na konci r.
2010, kdy byla snizena vySe statnich pfispévku poskytovanych politickym strandm a hnutim o pét
procent.

53. Dulezitym rysem systému financovani politickych stran v Ceské republice je velkorysé financovani
politickych stran ze statnich prostfedku (viz tabulka v odstavci 26 vySe, kde jsou uvedeny Castky
poskytnuté vroce 2010 péti politickym stranam zastoupenym v Poslanecké snémovng).3!

28 pokud komora odmitne dat souhlas se stihdnim svého ¢&len, tento nemdZe byt stihdn ani pokud prestane byt ¢lenem
Parlamentu. Viz Hodnotici zpravu prvniho kola Ceské republiky (Greco Eval I Rep (2002) 11E, odst. 80 a 95), dale Zpravu o
pIinéni doporuceni (Greco RC-I (2004) 12E a Dodatek ke zpravé (Greco RC-I (2004) 12E Add) k doporuceni ix.

2 Co se tyce financovani politickych stran, zékon plvodné vyZzadoval pouze priznani darll, jejichz hodnota presahovala
10 000 K¢& (pFiblizné 400 EUR), a pFiznani darl od jednoho dérce, pokud byly vy$&i neZz 50 000 K& (pFiblizné 2 000 EUR)
v prib&hu jednoho roku. Dale pak zakazoval dary poskytnuté statnimi orgdny, aviak neobsahoval 7adné sankce a
nevyzadoval, aby zpravy o prfijatych darech byly zvefejnény.

30 v roce 1996 denik Dnes odhalil, Ze v roce 1995 pfijala ODS dary v celkové vys$i 7,5 milionu K& (pFiblizn& 300 000 EUR) od
dvou neexistujicich zahrani¢nich darct. Nakonec bylo zjiténo, Ze tyto dary byly takto kryty podnikatelem, ¢lenem konsorcia,
které vyhralo vybérové fizeni na koupi velké ocelarské spolecnosti béhem privatizacni viny v 90. letech minulého stoleti. Dalsi
vySetfovani ukazalo, Ze dar jiného clena tohoto konsorcia byl ze strany ODS vykazan jako dar od ¢ty anonymnich
podnikatelQ. O rok pozdé&iji, tj. v roce 1997, mistopfedseda ODS (a ministr zahranicnich véci) rezignoval. Kdyz uvadeél dlvody
své rezignace, odkazal i na tajny bankovni Glet, ktery méla strana mit ve Svycarsku, a ten mél byt Udajné pouzivan pro
pfijem sponzorskych darl od spoleénosti, které nechtély, aby se v&délo, Ze jsou oficidlnim sponzory strany. V reakci na tato
odhaleni opustili dva koali¢ni partnefi ODS vladni kabinet, coZ vedlo k padu Klausovy vlady.

31 B&hem navstévy na misté nékolik politickych stran, které jsou zastoupeny v Parlamentu, informovalo GET, Ze financovani

z vefejnych zdrojl &ini 65 aZ 85 procent celkovych piijmd politickych stran. Nicménég, ceské organy poskytly po navstévé
informace z r. 2009, které naznacily, ze - podle vyrocnich financnich zprav predkladdanych Poslanecké snémovné - verejné
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Poskytnuté finanéni prostfedky se skladaji ze tfi Casti: subvence na podporu béznych &innosti
(,Staly pfispévek®), pfispévky za ziskani mandatu v parlamentu (,pfispévek na mandat®, jehoz
poskytovani bylo zménéno vroce 2001 tak, aby bylo moZné podporovat i mandaty ziskané
v zastupitelstvech kraju a zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy) a kone€né subvence na volebni
kampané do Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu. Kritizovana byla skute¢nost, Ze
pfispévek na mandat v parlamentu se bé&hem let vyznamné navysil (€imz doSlo k upevnéni
postaveni velkych stran/hnuti). Nicméné GET si je védom toho, Ze po nalezu Ustavniho soudu
z roku 2000, pfispévky na volebni kampan jiz nejsou nadale poskytovany pouze stranam/hnutim
zastoupenym v parlamentu (tj. t&m, které ziskaly vice nez 5 % hlasu). Jakakoliv politicka strana
nebo hnuti, ktera obdrZela vice nez 1,5 % hlasi v poslednich volbach do Poslanecké snémovny
(nebo 1 % v pfipadé voleb do Evropského parlamentu) ma narok na pfispévek na vydaje spojené
s volebni kampani. Podobné pfispévek na béznou cinnost je k dispozici vSem stranam, které
ziskaly 3 % hlast v poslednich volbach do Poslanecké snémovny.

54. | stavajici systém financovani politickych stran ma své odpurce. Néktefi respondenti sdélili GET,
Ze takto poskytované pfispévky znamenaji, Ze strany se staly pfili§ zavislymi na statu, a proto
jedna z novych stran na politické scéné, TOP 09, ktera je nyni i stranou vladni koalice, navrhla - na
podzim roku 2009, kdy se pfipravovaly volby do Poslanecké snémovny (které se nakonec konaly
az vkvétnu 2010) — aby se politickym stranam poskytovala jen polovina sou¢asného statniho
pfispévku. Jak jiz bylo naznaCeno vyse, po navstévé GET vstoupila v u€innost zména zékona,
kterd od ledna 2011 sniZila pfispévek politickym strandm a hnutim z vefejnych zdroji 0 5 %.%2
Vyhody statniho financovani jsou zfejmé: vyznamna financni podpora od statu snizuje zavislost
politickych stran na velkych soukromych sponzorech, a tim i riziko nezadouciho vlivu, které
s sebou takovy sponzoring nese. Nicméné odpurci statnich prispévku zdlraznili, Ze tento argument
je podkopavan samotnou realitou v Ceské republice: i pres velkorysé statni pFispévky jsou néktefi
zastupci politickych stran ochotni za sponzorské dary poskytovat politické vyhody.33 V této
souvislosti GET zdUrazfuje, ze zakon o politickych stranach a hnutich neobsahuje pravidla
omezujici vySi dar0 politickym stranadm ani opatfeni, ktera by zabrénila poZadavkim na nadmérné
financovani politickych stran (napfiklad omezeni vySe vydaji na volebni kampané). Vzhledem
k tomu, Ze neomezené soukromé dary neguji vyrovnanost finanCnich pfileZitosti, které umozriuji
statni pfispévky, a pro omezeni rozsahu nevhodného vlivu na politiku se déla jen malo, se GET
domniva, Ze by v Ceské republice stalo za to provéfit moznost stanoveni limitd na vydaje na
volebni kampané - i kdyz ani ty nejsou zcela bez problém( - tak, jak jsou stanoveny v ¢lanku 9
doporuceni Rec(2003) 4 o obecnych pravidlech proti korupci pfi financovani politickych stran a
volebnich kampani. Z informaci shromazdénych piimo v Ceské republice vyplyva, Ze pfinejmensim
nékteré z politickych stran jsou této myslence naklonény.

55. Na zakladé vySe uvedeného se dalSi analyza zaméfuje na tfi rizné oblasti zajmu, které by mély byt
hodnoceny. Konkrétné se jedna o transparentnost financovani politickych stran, kontrolu takového
financovani a sankce, které Ize uplatnit pfi porueni pravidel financovani, a jejich vymahatelnost.
Zkracené lze fici, ze GET si utvofil nazor, 7e Ceska republika ma pfiméfené pevny pravni ramec,

zdroje poskytované politickym stranam pFedstavuji od nula procent (pro stranu, kterd byla zaregistrovana v prib&hu r. 2009)
az do 57 procent jejich piijma.

32 Kromé toho byl GET informovan, Ze po navétévé v CR Ministerstvo vnitra pFipravilo navrh volebniho zakona, ve kterém
navrhuje sjednoceni ustanoveni o pFispévcich na volebni vydaje pro volebni kampané do Poslanecké snémovny a Evropského
Parlamentu. Navrh pocita se snizenim piispévku za hlas ze 100 K¢ (cca 4 €) na 30 K& (cca 1,20 €) a narlst poctu stran, které
budou mit na pfispé&vek narok (napf. strany, které ziskaji nejméné& jedno procento odevzdanych hlasl, by mé&ly narok na
tento prispévek, lisici se od nynéjsi hranice 1,5 procenta).

33 Aby tuto skute¢nost bylo mozné doloZit, GET byl informovan, e v zaFi 2009 pti probihajici volebni kampani do Poslanecké
snémovny (i kdyZ volby se nakonec uskutecnily az v kvétnu 2010) novinaf z deniku Dnes predstiral, Ze je podnikatel, ktery je
ochoten nabidnout strandm 1 milion K& (priblizné 40 000 EUR), pokud se postavi zamitavé k ndvrhdm potopit sdzkovy
pramysl. Predstavitelé tfi politickych stran byli zachyceni skrytou kamerou, jak v rlizné mife pfijimaji hozenou navnadu
(Komunisticka strana, Strana Lidova a TOP 09). Tato situace vedla k rezignaci n&kterych prominentnich politikd.
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jimz se fidi financovani politickych stran (a hnuti), jakoz i volebni kampané. Nicméné, vezmou-li se
v Uvahu poZadavky vyplyvajici z ¢lanka 8, 11, 12, 13b, 14 a 16 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych
pravidlech proti korupci pfi financovani politickych stran a volebnich kampani, stale zde existuji
zfetelné nedostatky.

Transparentnost

56.

of.

58.

S ohledem na transparentnost financovani politickych stran si GET uvédomuje, Ze vSechny
politické strany a hnuti jsou povinny vést U¢etni zaznamy o svych financich (podle § 17 zékona o
politickych stranach a hnutich a zékona €. 563/1991Sb., o ucetnictvi). GET byl informovan, ze
politické strany a hnuti jsou povazovany za jednu Ucetni jednotku. Zavéreéné financni vykazy stran
a hnuti zahrnuji v8echny regionalni a mistni organizace pusobici v ramci stranické struktury. GET
toto usporadani vita.

Zakon o politickych stranach a hnutich dale vyzaduje, aby vSechny registrované politické strany a
hnuti bez ohledu na to, zda dostavaji statni pfispévky ¢i nikoliv, pfedkladaly zpravu o hospodareni
s finan¢nimi prostfedky Poslanecké snémovné, a to nejpozdéji do 1. dubna nasledujiciho roku.
Neexistuje pozadavek na oddélené vykazovani vydaju na volebni kampané. Jak jiz bylo popsano
v odstavci 35 vySe, vyroCni finanCni zprava méa zahrnovat informace o pfijmech, kdy zakon o
politickych stranach a hnutich uvadi seznam jak povolenych, tak zak&zanych zdroju pfijmu (viz
odstavce 28 a 29 vySe) a soupis vydaji.3* GET muze s potéSenim konstatovat, ze za ucelem
pomoci politickym stranam a hnutim s povinnostmi souvisejicimi s pfedkladanim zprav a vykazu (s
cilem usnadnit mezironi srovnani a srovnani mezi jednotlivymi stranami) Ministerstvo financi
zpracovalo standardizovany formulaf pro pfedkladani vyro€nich zprav (vyhlaska ¢. 273/2005 ze
dne 23. ¢ervna 2005 ve znéni vyhlasky ¢. 40/2010 ze dne 3. Unora 2010). GET zjistil, ze nékteré
informace o pfijmech obsazené ve zpravach byly pozoruhodné podrobné: vzhledem k tomu, Ze
neexistuje zadny limit pro zvefejnéni dar(i, musi byt vykazany v§echny dary — bez ohledu na jejich
vySi — v€etné jmen na adres darc(.35 Kdyz GET prochézel jednotlivé zpravy, narazil i na dary v
hodnoté 100 K¢ (pfiblizné 4 EUR), u nichz byla uvedena jména, pfijmeni, data narozeni a adresy
darcl (nebo v pfipadé pravnickych osob, jejich nazvy, adresy a identifikaéni gisla). Akoliv GET ma
urCité obavy, ze tato Uroveri transparentnosti muze naruSovat soukromi malych darci a ze
nadbyteCnost zvefejiiovanych informaci vlastné ztéZuje provéfovan financi politickych stran, nic
z toho respondenti, s nimiz GET hovofil v Ceské republice, nepovazovali za problém (kromé
skuteCnosti, Ze tyto informace nejsou k dispozici v elektronické podobé — viz déle). Kromé toho
Zadna z politickych stran nepovazovala dodrzovani téchto poZzadavku za administrativni zatéz.

| pfes velké mnozstvi podrobnosti vykazovanych/zvefejiovanych s ohledem na dary, GET zjistuje,
Ze v ur€itych jinych oblastech pfijmu politickych stran je vykazovani méné transparentni. Za prve,
vzhledem k tomu, Ze vSechny dary museji byt vykazany/zvefejnény, Clenské prispévky jsou
konkrétné identifikovany pouze v pfipadé, Ze jejich vySe presahuje 50 000 K¢ (pfiblizné 2 000
EUR). Zda se, ze pfi neexistenci definici toho, co je penézity dar/nepenézity dar nebo Elensky

34 Pfijmy museji zahrnovat (1) vedkeré pfijaté dary (véetn& jmen vdech darcd, jejich adres a dat narozeni nebo v piipadé
pravnickych osob véetné identifikaénich &isel subjektll), (2) statni ptispévky poskytnuté v souvislosti s volebni kampani, (3)
stalé prispévky a prispévky na mandat poskytnuté ze statniho rozpoctu, (4) celkovou ¢astku vybranych ¢lenskych prispévkl a
podrobnosti o clenech, jejichZz Clensky prispévek presahl castku 50 000 K¢ (priblizné 2 000 EUR), (5) odkazy a dédictvi,
véetné informaci o identitd zlstavitele, pokud hodnota odkazu prfesahuje 100 000 K& (priblizné 4 000 €), (6) pFijmy
z prondjmu a prodeje movitého a nemovitého majetku, (7) droky z vklad@, (8) pFijmy z poradani tombol, kulturnich,
spoleenskych, sportovnich, rekreaénich, vzdélavacich a politickych akci, (9) pljéky a Gvéry. Vydaje maji zahrnovat celkovou
¢astku vydajl rozélenénou na (1) provozni vydaje, (2) mzdové vydaje, (3) dané a poplatky a (4) vydaje na volby.

35 1 kdyz tato skute&nost neni v zdkoné vyslovné uvedena, z této povinnosti jasn& vyplyva, Ze anonymni dary jsou zakazany.
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59.

60.

pfispévek v zakoné o politickych stranach a hnutich, nékteré strany zcela béZné vykazuiji dary od
Clend jako Clenské pfispévky. Kromé toho cela fada téch, s nimiz byly vedeny rozhovory, vyjadfila
obavy (které odraZeji i obavy v jinych zemich), Ze velké sponzorské dary (i od neclend) by bylo
skuteCnost, ze informace o Clenech by mély byt vefejnou zalezitosti, ma za to, ze by méla byt
pfijata dalSi opatfeni, kterymi by se sniZilo potencialni riziko, Ze pravidla pro zvefejfiovani informaci
o darech jsou obchdzena vySe uvedenym zpusobem (napfiklad zavedenim jasnych definici
¢lenskych pfispévkl a darli v zakoné o politickych stranach a hnutich). GET proto doporucuje, aby
byla prijata opatieni, ktera by zajiStovala, ze i dary od ¢lenu dané politické strany se
pfiméfené odrazi ve finan€nich zpravach politickych stran a hnuti.

Za druhé, jak jiz bylo uvedeno vySe, zakon o politickych stranach a hnutich neupfesnuje, co viastné
pfedstavuje sponzorsky dar. Odkaz na dar zahrnuje i dary nepenézité (coz lze odvodit z vySe
uvedeného standardizovaného formulafe, ktery obsahuje samostatnou pfilohu pro vykazovani
Jinych nez penézitych dard®). Nicméné se zda, ze Udaje tykajici se nepenézitych darl nejsou
dostate€né podrobné, zejména s ohledem na zboZi a sluzby poskytované za niz8i nez obvyklé
ceny. V této souvislosti nékolik respondentt GET uvedlo, Ze Castky, které politické strany/hnuti
vykazuiji jako vydaje na vedeni volebnich kampani, jsou podstatné nizsi, nez jsou odhadované
naklady na pfisluSnou reklamni kampari (a existuje podezieni, ze velké mnozstvi inzerce/reklam
bylo spoleCnostmi poskytnuto zcela zdarma ¢i za nizsi sazby). S tim souvisi i skuteCnost, Ze se
zakon o politickych stranach a hnutich nezabyva problematikou uvérd. S ohledem na nebyvale
dlouhou kampan pro volby do Poslanecké snémovny konané v kvétnu 2010 Ize ocekavat, ze
nékolik stran/hnuti si muselo vzit Uvéry na financovani svych kampani. | kdyz celkova vySe dluh
politickych stran/hnuti se musi ve finanénich zpravach vykazovat, jednotlivé Udaje nejsou pravé
podrobné. V kazdém pfipadé se zda, Ze neni pfili§ jasné, zda jsou Uvéry poskytnuté za
vyhodnéjSich podminek, nez jsou podminky obvyklé na trhu, stejné jako odpisy nesplacenych
Uvérd pfipsany jako Castka spadajici do darl. Vzhledem k vySe uvedenému GET doporuduje
zavést presna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych dard, vcéetné uvérd (a to
kdykoliv se jejich podminky odliSuji od podminek obvyklych na trhu €i jsou zruSeny) a
dalSiho zbozi a sluzeb (jinych nez prace dobrovolnikl, ktefi nejsou profesionaly v daném
oboru) poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena obvykla na trhu.

GET zjistil, Ze politické strany a hnuti mohou mit pfijem z podnikatelské cinnosti. Zakon o
politickych stranach a hnutich byl v roce 1994 novelizovan a zakazal jakykoliv typ podnikatelské
ginnosti. Tato zména byla Uspésné napadena u Ustavniho soudu, a proto se od roku 1996 mohou
politické strany a hnuti zapojovat do urcitych podnikatelskych aktivit, pokud zalozi samostatnou
obchodni spole¢nost, ktera bude nasledné podnikat.3 | kdyZ se zda, ze do podnikatelské Cinnosti
se nezapojuje pfili§ mnoho stran, nékolik respondentd GET vyjadfilo obavy, Ze finanéni vazby mezi
témito firmami a danou stranou/hnutim jsou neprihledné a Ze poZadavky zakona na
transparentnost by mohly byt obchazeny majetkovymi podily stran/hnuti v obchodnich
spole¢nostech. Podle nazoru GET by se transparentnost financovani politickych stran déle zvysila,
pokud by se Ucty firem zaloZenych politickymi stranami/hnutimi, nebo v nichz ma urcité politicka
strana/hnuti majetkovou Ucast, zvefejiiovaly spolecné se zpravami politickych stran a hnuti, coz Ize
povazovat za to nejmensi, co je mozné ucinit (nebo jako Uplné minimum alespori shrnuti téchto
uctd). Proto GET doporucuije, aby se hledaly zplsoby, jako konsolidovat tGcetni knihy a uéty
politickych stran a hnuti tak, aby zahrnovaly ucty subjektd, které pfimo ¢i nepfimo souviseji

36 Dale uvedené &innosti jsou povoleny: provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren, rozhlasové a televizni vysilani,
publikaéni a propagacni ¢innost, poradani kulturnich, spolecenskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci
nebo vyroba a prodej pfedmétd propagujicich program a &innost piislusné strany a hnuti.
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61.

62.

63.

s danou politickou stranou nebo hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim néjakym zpisobem
kontrolovany.

Zaméfime-li se na pfistupnost vykazovanych informaci, jak je uvedeno v odstavci 57 vySe, politické
strany a hnuti jsou povinny pfedat své vyrocni financni zpravy Poslanecké snémovné. Zakon o
politickych stranach a hnutich stanovi, Ze tyto ,zpravy jsou vefejné a Ize do nich nahlédnout a
pofizovat z nich vypis nebo opis Ci kopii.” GET se domniva, Ze skuteCnost, ze v knihovné
Poslanecké snémovny je k dispozici pouze jedind kopie vyroCni finanéni zpravy kazdé politické
strany/hnuti, nikterak nezvySuje transparentnost a neumoznuje Siroké vefejnosti, obCanské
spoleCnosti a médiim vykonavat jakoukoliv smysluplnou kontrolu nad financovanim politickych
stran. GET byl dale informovan, Ze nékteré z téchto zprav byly jen stézi Citelné (chybély stranky,
kopie byla Spatna atd.). Vezme-li se v uvahu, Ze od doby, kdy bylo toto ustanoveni vélenéno do
zakona, jsou kdispozici jiné zpusoby, jak snadnéji zpfistupnit informace vefejnosti, se GET
domniva, Ze neexistuje Zadna omluva pro to, aby uvedené udaje byly k dispozici pouze v tisténé
podobé. Podle nazoru GET by pro transparentnost financovani politickych stran bylo pfinosné, aby
financni zpravy politickych stran a hnuti byly zvefejfiovany na internetu (a to, pokud se ty¢e dard,
s vétsi pravidelnosti, viz dale). A proto GET doporuCuje zajistit, aby se finanéni zpravy
politickych stran a hnuti zverejiiovaly zpusobem, ktery usnadni verejnosti ziskat pristup
k témto zpravam.

GET vzal na védomi skuteCnost, Ze kamparn kvolbam do Poslanecké snémovny konanych
v kvétnu 2010 byla neobvykle dlouha. Pfed&asné volby se mély konat v fijnu 2009, avak poté, co
byla u Ustavniho soudu napadena Ustavnost t&chto voleb, uskuteénily se az v kvétnu 2010. Nékolik
respondentu, s nimiz GET hovofil, uvedlo, Ze vzhledem k tomu, ze politické strany/hnuti vedly své
volebni kampané po nebyvalou dobu 9 mésicl, dostaly se pravdépodobné do finan¢nich potizi.
Nicméné az témér po roce od voleb budou k dispozici informace (ve vyrocnich finan¢nich zpravach
stran/hnuti), jak politické strany/hnuti financovaly své kampané. Zatimco, jak je jiz zminéno vySe,
zpravy obsahuji velké mnozstvi informaci o darech, informace o vydajich nejsou tak detailni.
Vlydaje na kampan jsou vtéchto zpravach uvedeny souhrnné (vydaje na volby) bez jakékoli
specifikace. Kromé toho, jakkoli jsou informace o darech detailni, GET se domniva, Ze politicky
Jmpuls je ztracen, pokud se informace zejména o velkych darech zvefejni dlouhou dobu po
volbach, ¢imz se zabrani vefejnosti potrestat strany u volebnich uren v pfipadé pochybnych praktik
pouzitych pfi jejich financovani. GET ma za to, Ze v zajmu transparentnosti by mély byt dary
vykazovany v mnohem kratSich intervalech, které budou vymezeny zakonem, zejména pak pred
volbami, protoze tim se dosahne vytvofeni mnohem pevnéjSiho zakladu pro posuzovani praktik pfi
financovani kampani pfesné v dobé, kdy je pfijem strany/hnuti pro voliCe pravdépodobné
vydaji na kampan ve vyro€nich financnich zpravach a (i) mnohem c¢astéjSi podavani
zprav/vykazl a zvefejiiovani dari nad urcitou hodnotu, které politické strany a hnuti
obdrzely v souvislosti s volebnimi kampanémi.

VySe uvedené volby do Poslanecké snémovny konané v kvétnu 2010 byly v Ceske politice €imsi
zcela novym, nejen s ohledem na délku kampané, ale rovnéz s ohledem na kampané jednotlivych
kandidatti. Volby jsou v Ceské republice tradiéné koncentrovany kolem stran: pouze politické
strany a hnuti (a jejich koalice) mohou pfedkladat kandidatni listiny k volbdm do Poslanecké
snémovny (a pfestoze do Senatu mohou kandidovat nezavisli kandidati, vétSina kandidatl do

37 Usneseni Poslanecké snémovny ke zprdvam politickych stran (tj. zda politické strany/hnuti splnily zédkonem danou
povinnost predlozit Uplné zpravy) jsou zverejnény v Parlamentni knihovné
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Senatu kandiduje na stranické platformé). Ve volbach v roce 2010 do Poslanecké snémovny vedlo
nékolik kandidatd individuaini kampané spolené s témi, které vedly strany/hnuti, na jejichz
kandidatnich listinach byli uvedeni. Divodem bylo pfedev$im ziskani preferenénich hlasu. Zakon o
politickych stranach a hnutich vSak neupravuje dary placené pfimo kandidatim nebo vydaje, které
témto kandidatim nastanou. V praxi to znamena, ze zavisi zcela na politice dané strany/hnuti, zda
kandidat maze vést vlastni kampan a zda pfijmy ¢i vydaje na individualni kampari jsou vykazovany
ve zpravé dané strany nebo pfislusného hnuti. Podle nazoru GET tato praxe zcela jasné poSkozuje
transparentnost financovani kampani a umoznuje obchézet pravidla tykajici se financovani ze
zakazanych zdrojd. S ohledem na ¢lanek 8 doporu¢eni Rec(2003)4 proto GET doporuduje, aby i
kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezavislou na kampani politické strany/hnuti,
podléhali, a to do nejvy$Si mozné miry, normam, jez jsou srovnatelné s témi, které plati pro
politické strany/hnuti.

Kontrola

64.

65.

GET zdlrazruje, Ze zakon o politickych stranach a hnutich klade na v§echny politické strany a
hnuti ur€ité povinnosti, které se tykaji vnitini finanéni kontroly, coZ znamend, Ze vyroéni finanéni
zpravy stran/hnuti museji byt ovéfeny a potvrzeny auditorem. Strana méa naprostou volnost pfi
volbé auditora, kterého vybira z vefejného seznamu auditorti vedeného Komorou auditort. Cinnost
auditort je upravena Zakonem o auditorech, ktery — jak bylo zjisténo po navstévé — obsahuje rizna
pravidla o nezavislosti auditorl (mezi jinym zakazuje auditorovi kontrolovat jednotku, pokud k ni ma
jakykoli vztah, ktery by mohl kompromitovat jeho nezavislost, véetné poskytovani neauditorskych
sluzeb). Dal$i podrobnosti 0 nezavislosti auditorli jsou Udajné uvedeny v etickém kodexu auditord.
Nicméné je mozné, aby byli auditofi (aktivnimi) Cleny politické strany, které poskytuji své sluzby a
mohou tyto sluzby poskytovat po neomezenou dobu. V této souvislosti byl GET také informovan o
tom, ze dvé nejvétsi parlamentni strany sdilely sluzby stejného auditora, coz jen téZko povede ke
zvySeni davéry v kontrolni proces. Obecné GET zjistil zfetelny nedostatek dlvéry v audity
finanCnich zprav. Bylo mu fe€eno, Ze kontrola vykonavana auditory neni dikladna a pfedstavuje
jen trochu rozsifeny Gdetni proces. Ceské organy viak poukazuji na to, ze dalsi pozadavky
kladené na nezavislost auditor(i, by velmi pravdépodobné vedly k nepfiméfenému, nepfimému
zasahovani statu do vnitfnich zalezitosti strany ¢i hnuti.38 Nicméné, vzhledem k vySe uvedenym
zjisténim, je GET toho nazoru, Ze dalsi opatfeni na posileni kontrolniho procesu a (vnimani)
nezavislosti auditorl musi byt prozkoumany (napf. pozadavek, aby auditofi rotovali po urcitém
nepfetrZittm poctu let poskytovani sluzeb jedné strané a/nebo poZadavek, aby velké strany
ustanovily druhého auditora z jiné spole¢nosti). Proto GET doporuCuje zavést dalSi opatreni k
posileni nezavislosti auditord, ktefi maji ovérovat a potvrzovat ucty politickych stran a
hnuti.

ViySe uvedeny nedostatek duvéry v kontrolni proces je posileny skutecnosti, ze externi kontrola
financovani politickych stran v Ceské republice do znaéné miry spoléha na stanovisko auditora
k finanénim zprdvam. Externi kontrola financovani politickych stran je vykondvana Kontrolnim
vyborem Poslanecké snémovny, ktery ma v sou¢asném volebnim obdobi 15 ¢lend jmenovanych
politickymi kluby stran zastoupenych v parlamentu.3® Protoze volby do Senatu se konaly v dobg,
kdy byl GET pritomen v Ceské republice, poslanci, ktefi jsou &leny Kontrolniho vyboru, nebyli

38\ této souvislosti byl GET informovan o rozhodnuti Ustavniho soudu &. Pl. US 26/94) z fijna 1995. Podle &eskych organi
toto rozhodnuti, mimo jiné, uvadi, ze stat musi respektovat autonomii politickych stran, a ze statni kontrola se musi omezit
na kontrolu rozdéleni a zachazeni s vefejnymi zdroji. Popirdni svobodného vybéru auditora stranami a hnutimi by, podle
tohoto rozhodnuti, nepfimérené zasahovalo do nezavislosti politickych stran. GET vSak nebyl sezndmen s prekladem tohoto
rozhodnuti (&i jeho shrnuti).

3% Kontrolni vybor je slozen ze CtyF poslanctl ODS, &ty¥ Elenl €SSD ti poslanci jsou z TOP 09, dva jsou ¢leny Véci verejnych
(VV) a dva jsou ¢leny KSCM.
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66.

67.

schopni se s GET setkat, vzhledem k povinnostem vyplyvajicim z volebni kampané. Z pisemné
informace zaslané Kontrolnim vyborem po navstévé GET a na zékladé diskuzi s jinymi subjekty byl
GET schopen udélat si jasnou pfedstavu o kontrole provadéné Kontrolnim vyborem. Podle svych
vlastnich slov Kontrolni vybor provéfuje, zda je pfedloZzena finanéni zprava uplna (tj., Ze obsahuje
veskere naleZitosti stanovené zakonem vcetné vySe uvedeného vyroku auditora, Ze je zprava
pfedloZzena v pozadované |hité na formulafi pfedepsaném Ministerstvem financi, je dopinéna
pozadovanymi pfilohami a neobsahuje Zadné naznaky toho, Ze strana/hnuti pfijala pfispévek ¢i dar
z nepfipustného zdroje). Po kontrole zjistujici, zda predloZené zpravy splfiuji vdechny zékonem
stanovené pozadavky, vybor pfipravi pro Poslaneckou snémovnu navrh usneseni, v némz uvede,
které strany splnily zakonnou povinnost a které nikoliv. GET byl informovan, ze pokud Kontrolni
vybor narazi ve zpravé na néjaké nesrovnalosti — napfiklad s ohledem na nepfijateiny sponzorsky
dar — muze vtomto sméru informovat finanéni Ufady. Nicméné podle nézoru GET neni mozné
pohliZzet na pfipadné provéfovani financnim Urfadem jako na vhodnou kontrolu financi politickych
stran.40

Ve skuteénosti jsou pfi provéfovani financovani politickych stran a politik(i nejaktivnéj$i média a az
do dnesni doby byla média jedina, kdo skute¢né odhaloval pfipady pochybnych finanénich praktik.
Spoléhani se na média — nebo v téchto zalezitostech i na vefejnost a obCanskou spolecnost — pfi
odhalovani a zvefejiiovani nesrovnalosti ve financovani politickych stran/hnuti a volebnich
kampani pfedpoklada, ze média maji pfistup krelevantnim informacim, coz (jak jiz bylo
zddraznéno vySe) neni pfipad Ceské republiky. GET byl informovan, Ze Kontrolni vybor je
opravnén jednat na zakladé informaci (pisemnych i Ustnich), které ziska od zastupci vefejnosti
nebo od médii a bude muset tyto informace zvazit v souvislosti s pfijetim usneseni k dané vyrocni
finanéni  zpravé. KdneSnimu dni vybor dosud takovéto informace neobdrzel.

Zkracené lze fici, ze se GET domniva, ze vySe popsany mechanismus ma tfi hlavni trhliny. Za
prvé, kontrola vykonavana Kontrolnim vyborem je pouze formalni povahy, coz pfedstavuie,
vzhledem k pochybnostem o pfesnosti finanénich zprav stran — zejména v souvislosti s volbami —
gasto vyjadfovanych b&hem navstévy &lent GET v Ceské republice, skutecny problém. Za druhé,
Kontrolni vybor je sloZzen ze zastupcu politickych stran (pficemz vétSinu maji zastupci viadni
koalice), a to znamena, Ze ve skuteCnosti strany kontroluji samy sebe. Tento vybor nepfedstavuje
ucinny, nezavisly kontrolni mechanismus v souladu s poZadavky C¢lanku 14 doporuceni
Rec(2003)4. UrCitym dlkazem mlze byt skuteénost, Ze Zadna ze stran zastoupenych
v Poslanecké snémovné nikdy neméla pozastaveny statni pfispévky. | kdyz tato situace muze byt
dana i tim, ze vSechny uéty parlamentnich stran byly vZdy v pofadku, pocity, které GET ma, jsou
rizné, jen nevedou k pfesvédCeni, ze by byly tyto nesrovnalosti — pokud by i bylo mozné, aby vysly
najevo v ramci stavajiciho postupu — skute¢né potrestany Kontrolnim vyborem (zejména, pokud by
se tykaly strany, ktera je zaroven clenem viadni koalice).#! V této souvislosti byl GET upozormén na
rozhodnuti Ustavniho soudu &. PI. US 26/94 z fijna 1995, které prohlasilo ustanoveni zakona, ktera
davala Nejvy$Simu kontrolnimu Ufadu pravomoc kontrolovat financovani politickych stran a hnuti,
za neustavni. Podle &eskych organi by toto rozhodnuti branilo utvofeni monitorovaciho
mechanismu financovani politickych stran/hnuti, nebot by v3echny druhy kontroly viadnich i jinych
vefejnych organ( byly povazovany za nepfiméfené zasahovani do zalezitosti takovych
soukromopravnich entit (a nasledné prohladeno za neustavni). Pfeklad tohoto rozhodnuti nebyl

40 GET byl informovéan, Ze Kontrolni vybor v roce 2010 v nékolika ptipadech pozédal finanéni Gfady, aby provéfily, zda urcité
darovaci listiny poskytnuté politickym stranam, neporusily dafiové predpisy.

41V této souvislosti vzal GET na védomi informaci, Ze zpravodaj prezentuje Kontrolnimu vyboru usneseni sdélujici, Ze strany
jsou v souladu s ustanovenimi zdkona o politickych stranach hnutich a Kontrolni vybor - po diskusi a pfipadnych Gpravach - o
tomto usneseni hlasuje (je-li pFitomna nejméné jedna tietina jeho ¢&lenll). Aby bylo moZné usneseni pfijmout, je nutny
souhlas nadpolovi¢ni vétsiny ¢lend Kontrolniho vyboru. Pokud se sejde vybor v ipiném sloZeni, pak strany, které tvori vladni
koalici, maji pfi hlasovani vzdy vétsinu. Usneseni je posléze predano Poslanecké snémovné, kterd prijme své vlastni usneseni.

20



pfedlozen a GET tedy nebyl schopen posoudit pfesné nasledky tohoto rozhodnuti na kontrolu
financovani politickych stran. Nicméné, GET pfipomina, Ze vzhledem k tomu, jaké postaveni
politické strany maji v demokratické spolecnosti (které je naprosto odliSné od postaveni jinych
sdruzeni), nékolik ¢lenskych stati GRECO s podobné silnou tradici ohledné nezavislosti politickych
stran naslo feSeni a ustavilo pfislusSné mechanismy kontroly financovani politickych stran pfi
respektovani jejich postaveni jako soukromych sdruZeni. A kone¢né, GET povaZzuje postup, kterym
zastupci vefejnosti nebo médii/obCanské spoleCnosti mohou vznaset stiznosti, za nejasny.
Vzhledem ktomu GET doporuCuje (i) v souladu s ¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o
obecnych pravidlech proti korupci pfi financovani politickych stran a volebnich kampani
zajistit zavedeni nezavislého mechanismu pro monitorovani financovani politickych
stran/hnuti a volebnich kampani (véetné kampani vedenych pfimo kandidaty); (ii) zajistit,
aby mél tento mechanismus mandat, pravomoc, ale i pfiméfené zdroje pro uéinnou a
proaktivni kontrolu financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani, vySetfovani
udajnych poruseni pravidel o financovani politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i pro
ukladani sankci a (iii) zavést jasny postup pro predkladani (a nasledné) provérovani
stiznosti podanych obéany a médii s ohledem na financovani politickych stran/hnuti a
volebnich kampani.

Sankce

68. Rejstrik sankci za poruSovani pravidel pro financovani politickych stran tak, jak je uveden v zékoné
o politickych stranach a hnutich, je dost omezeny. Jak jiz bylo popsano v odstavcich 43 — 46 vy3e,
sankce stanovené timto zakonem jsou (1) pokuty, které mohou byt uloZeny finan¢nimi Ufady (za
dary ze zakazanych zdrojl, pokud tyto nebyly vraceny darci nebo odvedeny do statniho rozpoétu);
(2) pozastaveni vyplaty statnich prispévku, pokud dana strana nepredlozila vyroéni finan¢ni zpravu
(nebo nedoplnila neuplnou zpravu) a (3) pozastaveni ¢innosti stran (coz mizZe ve svém kone¢ném
dusledku vést ke zruSeni dané strany) za opakované nepredlozZeni UpIné finanéni zpravy. Tyto
sankce Ize ulozit pouze politickym stranam. Podle nézoru GET je nutné stavajici rezim sankci
zdokonalit ve tfech ohledech. Za prvé, rezim sankci neni Upiny, coz znamend, ze se nelze
pfiméfené zabyvat vSemi poruSenimi zékona o politickych stranéch a hnutich. GET napfiklad
opakované vyslechl, Ze spoleCnosti vlastnéné statem sponzoruji politické strany/hnuti pfes
prostfedniky, avSak podle souasného rezimu neni mozné ulozit sankce sponzorim, ktefi poskytuji
dary prostfednictvim tfeti osoby. Rovnéz vySe uvedené zastirani sponzorskych dard pod zaminkou
Clenskych pfispévkd je né&im, co nelze postihnout. Za druhé a stimto souvisejici, se GET
domniva, Ze sankce nejsou dostateéné pruzné: (doCasné) pozastaveni vyplaty statnich prispévk
umoznuje stranam/hnutim otestovat zakonnost jejich akci, pficemz si jsou jisty, ze mohou napravit
své chyby (a Ze statni pfispévky budou vyplaceny zpétné). Na druhé strané, pozastaveni ¢innosti
nebo zru$eni strany/hnuti jsou dosti tvrdé sankce. UZiteCné by bylo zavést jakési postupné, na
sebe navazujici sankce, ¢imz by se adekvatné pokryl rozsah a zavaznost moznych poruSovani
pravidel pro financovani politickych stran. Za tfeti, na jednotlivé kandidaty na kandidatni listiné
nelze uvalit Zadné sankce a ti mohou pfijimat sponzorské dary v rozporu s pozadavky zakona o
politickych stranach a hnutich, které se tykaji financovani politickych stran. Takze GET doporucuje
(i) zavést vhodné (pruzné) sankce za veskera poruseni zakona o politickych stranach a
hnutich, vedle stavajicich sankci a (ii) zajistit moznost ulozit sankce za porusovani zakona o
politickych stranach a hnutich kandidatim uvedenym na kandidatni listiné.

I\V. ZAVERY

69. Pravni ramec financovani politickych stran a volebnich kampani v Ceské republice odrazi nékteré
principy Doporuceni Rady Evropy Rec(2003)4 o obecnych pravidlech o financovani politickych

21



70.

.

stran a volebnich kampani. Jsou zavedena pravidla pozadujici, aby politické strany a hnuti vedly
fadné ucetnictvi a Ucty, které jsou konsolidované a zahrnuji mistni a regionalni pobocky stran a
hnuti, a vyZaduji kazdoroéni podavani zprav o finanéni situaci (véetné sponzorskych dard, a to
mimofadné detailn€). Nicméné, aby se zvysila prihlednost financovani politickych stran a hnuti, je
tfeba pfijmou dalSi opatfeni, mimo jiné zajiSténim jednodusSiho pfistupu vefejnosti k financnim
zpravam stran a hnuti, pozadovanim ¢astéjSiho podavani zprav o darech pfijatych v souvislosti
s volebnimi kampanémi a - sohledem na volby do Poslanecké snémovny v kvétnu 2010 -
zabezpecenim V&tsi transparentnosti financovani volebnich kandidatd, ktefi vedou viastni volebni
kampan oddélenou od kampané stran/hnuti. Nicméné, nejvétsi nedostatek zakona €. 424/1991 Sb.
o0 sdruzovani v politickych stranach a hnutich spociva v nedostatku dukladné a proaktivni kontroly.
Soucasny systém — ve kterém Kontrolni vybor Poslanecké snémovny ovéfuje zda vyroéni finanéni
zpravy obsahuji zakonné pozadavky — zaostava za pozadavky €l. 14 DoporuCeni Rec(2003)4.
Ustaveni efektivniho kontrolniho mechanismu a zajisténi nalezitého vymahani pravidel financovani
politickych stran/hnuti a volebnich kampani se musi stat prioritou. A kone¢né, souCasnému
systému by prospélo zavedeni flexibilngjSich sankci za poruSeni zakona €. 424/1991 Sb. o
sdruzovani v politickych strandch a hnutich tak, aby bylo mozné postihovat také kandidaty na
volebnich listinach.

GRECO vita, ze viada Ceské republiky uznala potfebu zvysit prihlednost financovani politickych
stran ve své protikorupCni strategii, kterou pfijala vlednu 2011 a doufa, Ze tato zprava a jeji
doporuceni jsou véasnym a komplementarnim pfispévkem k pfipravovanym legislativnim navrhim,
které uvedena strategie obsahuije.

Vzhledem k vy$e uvedenému GRECO predklada Ceské republice nasledujici doporugeni:

i. prijmout opatreni, ktera by zajiStovala, ze i dary od ¢leni dané politické strany se
pfiméfené odrazi ve finan€nich zpravach politickych stran a hnuti (odst. 58);

ii. zavést presna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych dar(, véetné averd (a to
kdykoliv se jejich podminky odliSuji od podminek obvyklych na trhu €i jsou zruSeny) a
dalSiho zbozi a sluzeb (jinych nez prace dobrovolnikl, ktefi nejsou profesionaly v daném
oboru) poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena obvykla na trhu (odst. 59);

iii. hledat zpusoby, jako konsolidovat ucetni knihy a uéty politickych stran a hnuti tak, aby
zahrnovaly Ucty subjektu, které pfimo €i nepfimo souviseji s danou politickou stranou nebo
hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim néjakym zpisobem kontrolovany (odst. 60);

iv. zajistit, aby se financni zpravy politickych stran a hnuti zverejiiovaly zplisobem, ktery
usnadni verejnosti ziskat pfistup k témto zpravam (odst. 61);

vav s

zpravach a (ii) mnohem castéjSi podavani zpravivykazl a zverejiiovani darii nad urcitou
hodnotu, které politické strany a hnuti obdrzely v souvislosti s volebnimi kampanémi (odst.
62);

vi. zajistit, aby kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezavislou na kampani politické

strané/hnuti, podléhali, a to do nejvyssi mozné miry, normam, jez jsou srovnatelné s témi,
které plati pro politické strany/hnuti (odst. 63);
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vii. zavést dalSi opatieni k posileni nezavislosti auditord, ktefi maji ovéiovat a potvrzovat
ucty politickych stran a hnuti (odst. 64);

viii. (i) v souladu s élankem 14 doporuéeni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci
pfi financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého
mechanismu pro monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani
(véetné kampani vedenych pfimo kandidaty); (ii) zajistit, aby mél tento mechanismus
mandat, pravomoc, ale i pfimérené zdroje pro uéinnou a proaktivni kontrolu financovani
politickych stran/hnuti a volebnich kampani, vysetfovani udajnych poruseni pravidel o
financovani politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i pro ukladani sankci a (iii) zavést jasny
postup pro predkladani (a nasledné) provéiovani stiznosti podanych obéany a médii
s ohledem na financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani (odst. 67);

ix. (i) zavést vhodné (pruzné) sankce za veskera poruseni zakona o politickych stranach a

hnutich, vedle stavajicich sankci a (ii) zajistit moznost ulozit sankce za poruSovani zakona o
politickych stranach a hnutich kandidatim uvedenym na kandidatni listiné (odst. 68).

72. V souladu s pravidlem 30.2 Jednaciho fadu, GRECO vybizi organy Ceské republiky, aby predlozily
zpravu o pInéni vySe uvedenych doporuceni do 31. fijna 2012.

73. A konedng, GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive souhlasily se zvefejnénim této
zpravy, zajistily jeji pfeklad a tento preklad zvefejnily.
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