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EINLEITUNG

Seit 1999 ist Belgien Mitglied der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO). Die GRECO-«
Arbeitsgruppe hat in der 4. Plenarsitzung (12. pis 15. Dezember 2000) den Bericht zur ersten

Evaluierungsrunde (GRECO Eval | Rep (2000) 1F) und in der 21. Plenarsitzung (29. November

bis 02. Dezember 2004) den Bericht zur zweiten Evaluierungsrunde (GRECO Eval Il Rep
(2004) 1F) angenommen. Die oben genannten Evaluierungsberichte und die entsprechenden
Konformitatsberichte sind auf der Internetseite www.coe.int/greco verfligbar.

Die dritte Evaluierungsrunde (Start: Januar 2007) wird gerade von der GRECO- Arbeitsgruppe
bearbeitet und beinhaltet folgende Themen:

Strafrechtsibereinkommen  Uber ~ Korruption  (SEV  173)",  Artikel 1-6 des,

Zusatzprotokolls2 (SEV 191) und Leitlinie 2 (Strafbarkeit von Korruption)

der Empfehlung Rec(2003)4 zu gemeinsamen Regeln gegen Korruption bezlglich der
Finanzierung von Parteien und Wahlkampagnen und, im allgemeinen Sinne,
Leitlinie 15 (Finanzierung von Parteien und Wahlkampagnen).

Vom 19.bis 21. November 2008 war das Thema-Il-Evaluierungsteam von GRECO (im+
Folgenden als ,GET* bezeichnet) in Belgien. Das Evaluierungsteam bildeten Herr Prof. Richard
GHEVONTIAN (Universitadt Aix-Marseille, Frankreich) und Herr Prof. Paulo PINTO DE
ALBUQUERQUE (Universitét Lisabonn, Portugal). lhnen stand Herr Christophe SPECKBACHER
vom GRECO-Sekretariat bei. Vor dem Besuch wurden dem Evaluierungsteam die Antworten auf
dem Fragebogen (Greco Eval Il (2008) 8F- 2. Thema) vom Foderalparlament zur Verfligung
gestellt. Zwei der Teilgebiete, das Flamische Parlament und das Parlament der Region Briissel-
Hauptstadt, haben die Einladung der Fdderalbehdrden zur Teilnahme an der Evaluierung
angenommen und somit schon vor dem Besuch Antworten auf den Fragebogen Ubersandt. Das
Parlament der Region Brissel-Hauptstadt Gbermittelte nach dem Besuch noch zusatzliche
Informationsunterlagen. Vor dem Besuch wurden insbesondere die einschlagigen Rechts-
vorschriften vorgelegt und eine erganzende Dokumentation ist vor Ort bereitgestellt worden.

~~ ~ 7| Formatted: Indent: Left: 0

cm, Hanging: 1,24 cm,
Hyphenate, Tabs: Not at 1 cm

:\\ ‘[ Deleted:

\ \[ Deleted:

N N { Deleted: Paragraph

\ { Deleted:

| Deleted:

o A L )

- - { Formatted: Bullets and

Numbering

Die Mitglieder des Evaluierungsteams trafen Vertreter folgender Institutionen: Sekretariat der«-- - {Formatted: Bullets and

Foderalen Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchfiihrung der politischen
Parteien, Sekretariat der Kontrollkommission des Flamischen Parlamentes, Sekretariat des
Kontrollkollegiums des Parlamentes der Region Briissel-Hauptstadt, Féderalparlament (Senat
und Abgeordnetenkammer), Fldmisches Parlament, Parlament der Region Brissel-Hauptstadt,
Rechnungshof, Kommission fiir den Schutz des Privatiebens, Magistratur, foderale
Gerichtspolizei. Sie haben sich ebenfalls getroffen mit Vertretern von acht politischen Parteien:
Christen-Democratisch en Vlaams, Open Vlaamse Liberalen en Democraten, Vlaams Belang,
Socialistische Partij Anders+VIaamsProgressieven, Centre Démocrate Humaniste, Ecolo-Groen,
Parti Socialiste, mit folgenden Nichtregierungsinstitutionen: Institut der Betriebsrevisoren,
belgische Abteilung von Transparency International, spezialisierte Universitatsexperten (Institut
de droit constitutionnel et Centre de Politologie de I'Université de Louvain, Université Libre de

1 Belgien hat das Strafrechtsiibereinkommen iber Korruption (SEV 173) am 23. Mérz 2004 ratifiziert. Das Ubereinkommen
ist am 1. Juli 2004 in Belgien in Kraft getreten.

2 Belgien hat das Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen tiber Korruption (SEV 191) am 26. Februar 2009 ratifiziert.
Es ist am 1. Juni 2009 in Belgien in Kraft getreten.
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Bruxelles, Facultés Universitaires Saint-Louis), und mit Journalisten. Die GET mdchte den
offenen und unverhohlenen Verlauf der Gesprache betonen.

5. Dieser Bericht zur dritten Evaluierungsrunde von GRECO (ber die Transparenz der«
Parteienfinanzierung wurde auf Grundlage der Antworten auf den Fragebogen und der beim
Besuch vor Ort zur Verfigung gestellten Informationen erstellt. Hauptziel ist die Bewertung der
von den belgischen Behérden eingefiinrten Mainahmen, um den Verpflichtungen, die aus den in
Paragraph 2 erwéhnten Bestimmungen hervorgehen, nachzukommen. Der Bericht enthélt eine
Situationsbeschreibung und eine kritische Analyse. Die Schlussfolgerungen beinhalten eine von
Greco erstellte, an Belgien adressierte Empfehlungsliste, damit Belgien den Grad der
Ubereinstimmung mit den gepriiften Bestimmungen erhéht.

6.  Der Bericht zum 1. Thema - Unterstrafestellung war Bestandteil des Dokuments GRECO Eval Ill«
Rep (2008) 8F, Thema 1.

Il.  TRANSPARENZ DER PARTEIENFINANZIERUNG - AIIGEMEINER TEIL

7. Seit 1970 ist Belgien ein Fdderalstaat? bestehend aus 3 Regionen und 3 Gemeinschaften: a) die<
Flamische Gemeinschaft und die Fldmische Region; b) die Franzdsische Gemeinschaft; c) die
Deutschsprachige Gemeinschaft; d) die Wallonische Region; e) die Region Briissel-Hauptstadt.
Jede Region oder Gemeinschaft verfiigt wie der Féderalstaat (iber eine eigene Regierung und
ein eigenes Parlament.

8.  Folgende Wahlen sind in Belgien allgemeine Direktwahlen: Gemeindewahlen (alle 6 Jahre),«
Regionalwahlen (Parlamente der Gemeinschaften und Regionen, alle 5 Jahre, sie finden in der
Regel mit den Europawahlen statt), Foderalwahlen (alle 4 Jahre fiir die Wah! der Mitglieder der
Abgeordnetenkammer und einen Teil der Senatoren), Europawahlen (alle 5 Jahre fir die Wahl
der 22 Abgeordneten Belgiens im Europdischen Parlament in Stralburg). Einige Teilgebiete
halten auch Distrikt- oder Provinzialwahlen ab. Die Vielzahl der Wahlen hat zur Folge, dass
einige Parteien durchschnittlich alle 2 Jahre an Wahlen teilnehmen. Ein ebenfalls
erwdhnenswerter Punkt ist die in Belgien bestehende Wahlpflicht.

9.  Belgien hat die Parteien- und Wahlfinanzierung mittels eines gemischten Modells organisiert, das«
sich aus 6ffentlichen Finanzierungen (zugunsten der Parteien und nicht der Kandidaten) und
privaten Finanzierungen (ausgeschlossenen sind finanzielle Mittel von juristischen Personen)
zusammensetzt und Grenzen in Bezug auf die Wahlausgaben setzt. Die Kontrolle ist Aufgabe
einer parlamentarischen Kommission beziehungsweise eines parlamentarischen Kollegiums (auf
foderaler Ebene sowie auf Regional- und Gemeinschaftsebene).

Definition einer politischen Partei

10. Die Parteien sind weder ausdrlcklich gesetzlich verankert, noch besitzen sie eine bestimmte
Rechtsstellung, zum Beispiel in der Verfassung oder im Wahlgesetzbuch. Dennoch beinhalten
die Rechtsvorschriften zur Finanzierung von politischen Parteien und die Vorschriften zu
Wahlkampagnen eine Definition des Begriffes der politischen Partei und das Bestehen von
politischen Parteien wird in den Wahlvorschriften anerkannt. So findet sich auch die Definition

3 Das foderalistische Konzept Belgiens zeichnet sich durch eine gewisse Autonomie der Teilgebiete (Regionen,
Gemeinschaften) aus, die Uber eigene Kompetenzen verfiigen. Entscheidungen auf Ebene der féderalen Gewalt haben
demzufolge keinen Vorrang vor Entscheidungen, die von den Teilgebieten getroffen werden. Einem vom Wallonischen
Parlament verabschiedeten Dekret kann somit beispielsweise nicht mit einem belgischen Gesetz entgegengewirkt werden.
Die Teilgebiete und der Belgische Staat kdnnen nicht zugleich dieselbe Kompetenz innehaben, da die Teilgebiete
hauptséchlich eigene Befugnisse besitzen, auch auf internationaler Ebene.
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des Begriffs der politischen Partei und seiner Komponenten im foderalen Basistext, dem Gesetz
vom 4. Juli 1989 (iber die Einschrénkung und Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Wahlen der
Foderalen Kammern und (ber die Finanzierung und die offene Buchfiihrung der politischen
Parteien, und zwar in Artikel 1. Die Rechtsetzungsbefugnis in Bezug auf die politischen Parteien
ist foderal.

Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Juli 1989 | { Deletea:

Fir die Anwendung des vorliegenden Gesetzes ist beziehungsweise sind zu verstehen unter:

1. politischer Partei: eine Vereinigung natirlicher Personen mit oder ohne Rechts-
persénlichkeit, die an den durch die Verfassung und durch das Gesetz vorgesehenen Wahlen
teilnimmt, die geméal8 Artikel 117 des Wahlgesetzbuches Kandidaten fiir das Mandat eines
Abgeordneten und eines Senators in jedem Wahlkreis einer Gemeinschaft oder Region
vorschldgt und die in den Grenzen der Verfassung, des Gesetzes, des Dekrets und der
Ordonnanz versucht, die AuBerung des Volkswillens in der in ihrer Satzung oder in ihrem
Programm festgelegten Art und Weise zu beeinflussen.

Als Komponenten einer politischen Partei gelten Einrichtungen, Vereinigungen,
Gruppierungen und regionale Gliederungen einer politischen Partei - ungeachtet ihrer
Rechtsform -, die unmittelbar mit dieser politischen Partei verbunden sind, und zwar:

- Studiendienste,

- wissenschaftliche Einrichtungen,

- Einrichtungen fiir politische Bildung,

- Produzenten konzessionierter politischer Sendungen,

- die in Artikel 22 erwéhnte Einrichtung (ndmlich die Vereinigung ohne Gewinnerzielungs-
absicht mit Rechtspersénlichkeit, die gegebenenfalls die in Artikel 15 vorgesehene Dotation
erhélt),

- Gliederungen auf Ebene der Bezirke und/oder Wahlkreise fir die Wahlen der Féderalen
Kammern und der Gemeinschafts- und Regionalparlamenten, politische Fraktionen in den
Foderalen Kammern, Gemeinschafts- und Regionalparlamenten und Provinzialréten und in
Einrichtungen, die als Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht errichtet sind und die
Dotationen oder Subventionen erhalten, die diese Versammilungen den politischen Parteien
oder politischen Fraktionen bewilligen.

11.  Die oben stehende Definition befindet sich (teilweise leicht angepasst) in den Regionalgesetzen.« - - - { Formatted: Bullets and
Zu beachten ist, dass das Wahlgesetzbuch den Begriff ,politische Formation“ ohne weitere Numbering

Definition* verwendet.

Bildung und Registrierung

12.  Die Rechtsvorschriften sehen weder Anerkennungs- und/ oder Registrierungsbedingungen einer« - - - { Formatted: Bullets and
politischen Partei vor, noch die Verpflichtung fiir eine politischen Partei zur Annahme der Numbering

Rechtspersonlichkeit, indem sie sich beispielsweise aufgrund des Gesetzes von 19215 als

4 Zum Beispiel in Artikel 115bis § 1 des Wahlgesetzbuches: ,Jede politische Formation, die in einer der parlamentarischen - { Deleted: §

Versammlungen, sei es auf europaischer, foderaler, gemeinschaftlicher oder regionaler Ebene, durch mindestens einen
Parlamentarier vertreten ist, kann eine Akte einreichen, mit der sie den Schutz des Listenkirzels beziehungsweise Logos

beantragt, das sie gemaR Artikel 116 §4 Absatz 2 in inrem Wahlvorschlag anzugeben beabsichtigt. - { Deleted: §

5 Gesetz vom 27. Juni 1921 Uber die Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht, die internationalen Vereinigungen ohne
Gewinnerzielungsabsicht und die Stiftungen



Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht (VoG) registriert. In der Praxis sind die Mehrzahl
aller Parteien nichtrechtsfahige Vereinigungen. Politische Parteien, die die in den Artikeln 15 und
15bis des Gesetzes vom 4. Juli 1989 vorgesehenen Bedingungen fiir die Bewilligung der
Dotation erfilllen, miissen eine in Form einer VoG gegriindete Einrichtung bestimmen, die die
oben erwahnte Dotation erhalt (Art. 22). Diese VoG ist eine Komponente der Partei und ist somit
Bestandteil ihres Konsolidierungskreises.

Zur Wahl stehende Parteien, Parteienvertretung im Parlament

13. Die Gesamtzahl der belgischen Parteien ist weder auf foderaler Ebene, noch auf regionaler< "**{Format'ted: Bullets and
Ebene bekannt. 39 Parteien (oder auch Parteizusammenschliisse) wurden bei den letzten Numbering

foderalen Parlamentswahlen am 10. Juni 2007 gezahlt. 11 von ihnen sind in der Abgeordneten-
kammer und im Senat vertreten. 8 von 18 Parteien, die an den flamischen Parlamentswahlen am
13. Juni 2004 teilnahmen, wurden ins Parlament gewéhlt. Bei den Regionalwahlen in Briissel-
Hauptstadt am 13. Juni 2004 stellten sich 22 Parteien zur Wahl, 10 von ihnen sind im Parlament
vertreten.

Uberblick {iber das politische Finanzierungssystem

Rechtlicher Rahmen

14, Was die politischen Parteien, die foderalen Wahlen und die Europawahlen in Belgien anbelangt,« - - *{Formatted: Bullets and

besitzt die foderale Ebene aus institutioneller Sicht die Entscheidungsbefugnis bei Fragen in Numbering
Bezug auf die Finanzierungsregelung und -kontrolle. Seit der finften Staatsreform im Jahre 2001

sind die Vorschriften zu Wahlkampagnen und Wahlausgaben fiir die Wahlen der Parlamente der, - - { Deleted:

der Gemeinschaften und Regionen zwar immer noch foderale Zustandigkeitsbereiche, doch nun
muss der jeweilige Gesetzgeber der Gemeinschaft oder Region, was die Wahl seines
Parlaments® betrifft, per Dekret oder Ordonnanz die Kontrolle der Wahlausgaben fiir Parteien
und Kandidaten regeln. Bei den Provinzial, Gemeinde- und Distriktwahlen verflgt der
Gesetzgeber auf regionaler Ebene iber alle Kompetenzen beziiglich der Wahlausgaben. Das
bedeutet auch, dass er ermdchtigt ist materielle Vorschriften und Kontrollvorschriften zu
erlassen. Das anwendbare Recht bleibt weitestgehend foderal, wird aber nicht zwingend
einheitlich angewendet. Fir die Regionalwahlen begnligen sich die Regionen damit, dieses
Recht zu prézisieren und in eher geringem Mal3e ihren eignen Besonderheiten anzupassen.

15. Die Grundregelung ist heutzutage auf foderaler Ebene im Gesetz vom 4. Juli 1989 (ber die+ "**{Formatted: Bullets and

Einschrankung und Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Wahlen der Féderalen Kammern und Numbering
(iber die Finanzierung und die offene Buchfiihrung der politischen Parteien und in geringerem
Mafe im Wahlgesetzbuch enthalten. Es missen drei weitere Foderalgesetze hinzugefugt
werden, die die Regeln festlegen, die in Bezug auf die Begrenzung und Kontrolle der
Wahlausgaben bei Wahlen auf infraregionaler beziehungsweise européischer Ebene anwendbar
sind: a) Gesetz vom 19. Mai 1994 zur Regelung der Wahlkampagne, (ber die Einschrénkung
und Erklérung der Wahlausgaben fiir die Wahlen des Wallonischen Parlaments, des Flédmischen
Parlaments, des Parlaments der Region Briissel-Hauptstadt und des Parlaments der
Deutschsprachigen Gemeinschaft und zur Festlegung der Prifkriterien fir offizielle Mitteilungen
der dffentlichen Behdrden; b) Gesetz vom 19. Mai 1994 (ber die Einschrénkung und Kontrolle

6 Diese Kompetenzverteilung hat den Vorteil, dass die Regelungen zu den Wahlausgaben, und zwar fir den Begriff
Wahlkampf und Wahlausgaben, die Festlegung von Hdchstbetragen fiir den Wahlkampf der Kandidaten und Parteien und
eine Reihe verbotener Propagandamethoden wahrend des Wahlkampfes, fiir die Foderal-, Europa-, Regional- und
Gemeinschaftswahlen gleich sind. Durch diesen Parallelismus will der foderale Gesetzgeber jegliche Verwirrung bei den
Kandidaten und Parteien vermeiden, die an aufeinander folgenden Wahlen auf verschiedenen Machtebenen teilnehmen.
Die Austauschbarkeit dieser Texte diirfte infolgedessen ihre Anwendung und zugleich ihre Einhaltung erleichtern.



16.

der Wahlausgaben fir die Wahlen des Européischen Parlaments; ¢) Gesetz vom 7. Juli 1994
(iber die Einschrénkung und Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Provinzial-, Gemeinde- und
Distriktratswahlen und fir die Direktwahl der Sozialhilferéte. Dieses Gesetz findet nicht im
gesamten Land” und auf unterschiedliche Art und Weise Anwendung.

Mit Ausnahme des Parlaments der Franzdsischen Gemeinschaft, das nicht direkt gewahlt wird,
haben alle Parlamente der Regionen und Gemeinschaften Dekrete und Ordonnanzen (mit
Gesetzeskraft) angenommen, um diese Gesetzestexte anzuwenden. a) Fldmische Gemeinschaft
und Region: Dekret vom 7.Mai2004 ,houdende regeling van de controle van de
verkiezingsuitgaven en de herkomst van de geldmiddelen voor de verkiezing van het Vlaams
Parlement, de provincieraden, de gemeenteraden en de districtsraden* (Belgisches Staatsblatt
vom 28. Mai 2004, 3. Ausgabe, 10.Marz2006 und 20. November 2006); Dekret vom
17. Juli 2002 ,houdende controle op de regeringsmededelingen* (Belgisches Staatsblatt vom
14. September 2002, 2. Ausgabe); Dekret vom 10. Februar 2006 ,houdende wijziging van de
Gemeentekieswet, gecodrdineerd op 4 augustus 1932, de wet van 19 oktober 1921 tot regeling
van de provincieraadsverkiezingen; Gesetz vom 11. April 1994 zur Organisierung der
automatisierten Wahl; b) Wallonische Region: Dekret vom 1. April 2004 zur Einflihrung der
Kontrolle der fiir die Wahlen des Wallonischen Regionalrats eingesetzten Wahlausgaben sowie
der Kontrolle der Mitteilungen des Vorsitzenden des Wallonischen Regionalrats und der
Mitglieder der Wallonischen Regierung (Belgisches Staatsblatt vom 15. April 2004, 2. Ausgabe);
Kodex der lokalen Demokratie und Dezentralisierung (Belgisches Staatsblaft vom
12. August 2004); c) Region Briissel-Hauptstadt: Ordonnanz vom 29. April 2004 ,organisant le
contrfle des dépenses électorales et des communications gouvernementales® (Belgisches
Staatsblaft vom  14.Juni 2004); Brisseler ~Gemeindewahlgesetz (Ordonnanz ~ vom
16. Februar 2006 ,modifiant la loi électorale communale®, abgeandert durch die Ordonnanzen
vom 13. Juli 2006, 20. Juli 2006 und 20. Oktober 2006; d) Deutschsprachige Gemeinschaft:
Dekret vom 7. April 2003 zur Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Wahl des Rates sowie zur
Kontrolle der Mitteilungen der o&ffentlichen Behdrden der Deutschsprachigen Gemeinschaft
(Belgisches Staatsblatt vom 4. Dezember 2003 und 24. Juni 2004).

Offentliche Finanzierung

Politische Parteien

17.

Das Gesetz vom 4. Juli 1989 (Artikel 15, 15bis, 15ter und 16) organisiert ein System der
offentlichen Finanzierung der politischen Parteien auf foderaler Ebene. Die Abgeordneten-
kammer und der Senat bewilligen jeweils fiir ihren/seinen Bereich eine jahrliche offentliche
Dotation fiir jede politische Partei, die in einer der Versammlungen mit mindestens einem direkt
gewahlten Parlamentarier vertreten ist (unter der Bedingung, dass sie sich verpflichtet, die Werte
und Grundsatze der Europdischen Menschenrechtskonvention einzuhalten). Jene Dotation setzt
sich wie folgt zusammen: a) ein Pauschalbetrag von 125.000 EUR; b) ein Zusatzbetrag von
1,25 EUR pro gilltige Stimmabgabe, ob Listenstimme oder Vorzugsstimme, zugunsten einer
Kandidatenliste, die von der Partei anerkannt war bei den letzten Parlamentswahlen in Hinblick
auf die vollstdndige Erneuerung von Abgeordnetenkammer und Senat. Die Regionen und
Gemeinschaften kénnen ebenfalls 6ffentliche Gelder bewilligen. So gewahrt das Flamische
Parlament den Parteien, sofern die Gewahlten der Partei eine Gruppe aus mindestens

7 Das Gesetz wurde fiir die Provinzial-, Gemeinde- und Distriktratswahlen in der Flamischen Region aufgehoben. Es
dientals Bezugsbasis fiir das Wallonische Gesetzbuch fiir lokale Demokratie und Dezentralisierung (beispielsweise
Art. L4112-12) und das Brisseler Gemeindewahlgesetzbuch (beispielsweise Artikel 23ter, 74 und 86). Dieses Gesetz ist
ebenfalls fiir die Direktwahl der Rate fiir soziale Aktion in den sechs Briisseler Randgemeinden mit Sprachenerleichterung
und in den Gemeinden Comines-Warneton und Voeren anwendbar.



5 Abgeordneten bilden (Uberldufer nicht mitgerechnet), einen jéhrlichen Pauschalbetrag von
62.000 EUR und einen Zusatzbetrag von 1,49 EUR fiir jede gliltige Stimmabgabe, die die von
der Partei anerkannte Liste oder Kandidaten dieser Liste bei der letzten vollstandigen
Erneuerung des Parlaments erzielt haben. Die Dotation wird monatlich auf schriftlichen Antrag
der Berechtigten8 berechnet und ausgezahlt. Die vorerwdhnten Betrdge werden indexiert. Diese
Finanzierungen werden zudem auch auf regionaler Ebene (mit Ausnahme von Brissel-
Hauptstadt) geleistet. Unterstiitzungsgelder (fiir Verwaltung, Personal etc.) werden sowohl auf
foderaler als auch auf regionaler Ebene an Fraktionen, Gewahlte (ohne die Didten dazu zu
zahlen), Mitglieder des Biiros, Fraktionsvorsitzende etc. gezahlt.

Wahlkampagnen

18.  Es gibt keine Vorrichtung der 6ffentlichen Finanzierung von Wahlkampagnenkosten als solche+ - - *IFormat_ted: Bullets and
(Kostenlbernahme oder Erstattung). Bei Wahlkampagnen bewilligt der Staat jedoch einige Numbering

Verginstigungen (beispielsweise Befreiung von Steuermarken auf Wahlplakaten, bevorzugte
Bearbeitung von Postsendungen im Rahmen der Wahlkampagne, Organisation von politischen
Debatten in Radio und Fernsehen oder auch kostenlose Exemplare der Wahlerlisten). Die
Regionen gewahren ihnen Sendezeit (in der Flamischen Region kommt diese den im
Regionalparlament in Fraktionen vertretenen Parteien zu). Die Gemeindeverwaltungen stellen
Anschlagsstellen fiir Wahlplakate.

Private Finanzierung

19. Die Bestimmungen Uber private Finanzierung sind die gleichen, ob es sich um Parteien,« - - f{Format'ted: Bullets and
Wahlkampagnen oder den beriicksichtigten Gesetzestext handelt. Numbering

Foderale Ebene: politische Parteien und Wahlkampagnen

20. Im Artikel 16bis des Gesetzes vom 4. Juli 1989 (ber die Einschrénkung und Kontrolle der«-- *{Formatted: Bullets and

Wahlausgaben fiir die Wahlen der Féderalen Kammern und (iber die Finanzierung und die offene Numbering
Buchfiihrung der politischen Parteien ist die private Finanzierung geregelt. Unter Vorbehalt
dessen, was im Weiteren zu Spenden und Spender genauer erlautert wird (sieche Nr. 34 bis
38 des Berichts), kénnen prinzipiell nur Privatpersonen politische Parteien und ihre
Komponenten, Listen, Kandidaten und Inhaber politischer Mandate mit Spenden unterstitzen.
Kandidaten und Inhaber von politischen Mandaten kénnen trotzdem Spenden von politischen
Parteien oder Listen, auf denen sie als Kandidat vertreten sind oder ein Mandat austiben,
erhalten. Komponenten kdnnen ebenso von ihrer politischen Partei mit Spenden geférdert
werden und umgekehrt. Der Deutlichkeit halber werden im Gesetz Spenden von Privatpersonen,
die in Wirklichkeit Mittler fir juristische Personen oder nichtrechtsfahige Vereinigungen sind,
ebenfalls untersagt.

21. Belgische Parteien finanzieren sich ebenfalls durch private Geldquellen: Mitgliedsbeitrage
(zwischen 10 und 20 EUR, das Doppelte als Unterstiitzungsbeitrag). Zahlungen der Inhaber
politischer Mandate an ihre politischen Parteien oder Komponenten gelten nicht als Spenden.

8 Wenn sich zwei oder mehrere Parteien mit einer Kartelliste, Allianzliste oder parteilibergreifenden Liste zur
Parlamentswahl im flamischen Wahlkreis stellen, dann erhalten diese Parteien gemeinsam die gewahrte Dotation, als wéren
sie eine einzige Partei.



Regionale Ebene: politische Parteien und Wahlkampagnen

22. Das Gesetz vom 19. Mai 1994 zur Regelung der Wahlkampagne, (iber die Einschrénkung und
Erklérung der Wahlausgaben fir die Wahlen des Wallonischen Parlaments, des Flémischen
Parlaments, des Parlaments der Region Briissel-Hauptstadt und des Parlaments der
Deutschsprachigen Gemeinschaft und zur Festlegung der Priifkriterien fiir offizielle Mitteilungen
der Offentlichen Behérden sieht in Artikel 11 fiir die Wahlen der 4 Parlamente die gleichen
Regelungen wie auf foderaler Ebene vor.

23.  Auf gleiche Art und Weise regelt das Gesetz vom 7. Juli 1994 (ber die Einschrdnkung und+« - - *IFormat'ted: Bullets and
Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Provinzial-, Gemeinde-, und Distriktratswahlen und fiir die Numbering

Direktwahl der Sozialhilferate in Artikel 13 die Wahlen auf infraregionaler Ebene.

Ausgaben

24.  Ausgaben politischer Parteien sind nicht an allgemeine Beschrénkungen gebunden. Dem Gesetz+ - - - {Formatted: Bullets and
Numbering

oder Grenzen im Hinblick auf die Wahlausgaben der politischen Parteien oder der Kandidaten { Deleted:

selbst. In den Artikeln 2 bis 14 des Foderalgesetzes sind sehr detailliert vorgesehen: Ausgaben-
grenzen flir Parteien und diverse Arten von Kandidaten, Mdglichkeit fiir die Parteien hdchstens
25% der Ausgaben ihren Kandidaten anzurechnen (hdchstens 10% fiir einen bestimmten
Kandidaten), Modalitdten der Berechnung bestimmter Grenzen, Liste von Aktivitaten, die keine
Wahlausgaben sind, Wahlkampagnenzeit, Beratungsverfahren am Rechnungshof, Sanktionen
etc. Eine weitere MaBnahme ist die Verpflichtung der Féderalen Kommission fir die Kontrolle der
Wahlausgaben und der Buchflihrung der politischen Parteien (siehe Nr.48 und 49), alle
Mitteilungen und Informationskampagnen des Kammer- und Senatsprasidenten und der
Mitglieder der foderalen Regierung zu Uberpriifen, wobei ein Kontrollverfahren und Sanktionen
vorgesehen sind.

25.  Ahnliche Bestimmungen gelten fiir Wahlausgaben der Parteien und Kandidaten: a) was die Wahl
der Regional- und Gemeinschaftsparlamente anbelangt, aufgrund des vorher genannten
Gesetzes vom 19. Mai 1994; b) fiir die Wahlen auf infraregionaler Ebene (Provinzial-, Gemeinde-
und Distriktratswahlen), aufgrund des vorher genannten Gesetzes vom 7. Juli 1994. Dies gilt
ebenfalls fir alle Mitteilungen und Informationskampagnen der Prasidenten der Regional- und
Gemeinschaftsversammlungen und der Mitglieder der Regional- und Gemeinschaftsregierungen,
wobei ein regionales Kontrollorgan ein Kontrollverfahren und Sanktionen anzuwenden hat.

Steuersystem

26. Die als Vereinigung organisierten Komponenten von politischen Parteien unterliegen der Steuer
der juristischen Personen. Beitrdge an Parteien, Kandidaten oder andere Empféanger sind
seit 1998 nicht mehr steuerlich absetzbar.

Immunitaten
27.  Es gelten weiter die im Rahmen des Berichts zur ersten Evaluierungsrunde bereits untersuchten

Immunitéatsregelungen (parlamentarische Immunitétsregelung zugunsten der Gewahliten auf
foderaler und regionaler Ebene). Seitdem gab es keine Anderungen.



Verjéhrung

28. Die Verjahrungsfrist fir die Strafverfolgung ist die aus dem Strafrecht (10 Jahre, 5 Jahre oder
6 Monate ab Begehen der Straftat, je nachdem, ob es sich um ein Verbrechen, ein Vergehen
oder eine Ubertretung handelt). Die Féderale Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben
und der Buchflihrung der politischen Parteien ist laut dem Gesetz vom 4. Juli 1989 (Artikel 25bis)
jederzeit zur Revision ihrer Entscheidungen iiber die Annahme oder Ablehnung eines jahrlichen
Finanzberichts einer Partei befugt. Die mégliche Handlungsfrist (eines Prokurators, eines Klagers
oder der Foderalen Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchfiihrung der

politischen Parteien) in Bezug auf Kampagnenrechnungen betragt 200 Tage (Artikel 14 §§.3 des - { Deleted:

Gesetzes von 1989).

. TRANSPARENZ DER PARTEIENFINANZIERUNG - SPEZIFISCHER TEIL

() TRANSPARENZ (Artikel 11, 12 und 13b der Empfehlung Rec(2003)4)

Buchfiihrung

Politische Parteien

29. Die belgischen Behdrden geben an, dass politische Parteien, die die in Artikel 15 des Foderal-« - - - I Formatted: Bullets and

gesetzes vom 4. Juli 1989 vorgesehene offentliche Dotation erhalten, eine Buchfiihrung fiihren Numbering
und jedes Jahr der parlamentarischen Kontrollkommission einen Finanzbericht zur Billigung
vorlegen muissen. Wie im Grunde genommen das GET schon richtig klarte, gilt diese
Verpflichtung formell gesehen fir die Vereinigung, die die offentlichen Finanzierungen erhalt. Die
Partei und ihre Komponenten bilden zusammen einen Konsolidierungskreis. Die in Artikel 1 des
Foderalgesetzes vom 4. Juli 1989 aufgefilhrte Liste der Komponenten einer Partei ist
erschopfend und einschrankend, sofern sie sich auf die direkt mit dieser Partei verbundenen
Einrichtungen, Vereinigungen, regionalen Zusammenschlisse und Gliederungen einer
politischen Partei ungeachtet ihrer Rechtsform bezieht: a) Studiendienste; b) wissenschaftliche
Einrichtungen; c) Einrichtungen fir politische Bildung; d) Produzenten konzessionierter
politischer Sendungen; e) Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht VoG (mit Rechts-
personlichkeit), die gegebenenfalls die 6ffentliche Dotation erhélt; f) Gliederungen auf Ebene der
Bezirke und/oder Wahlkreise fiir die Wahlen der Féderalen Kammern und der Gemeinschafts-
und Regionalparlamente; g) politische Fraktionen in den Féderalen Kammern, Gemeinschafts-
und Regionalparlamenten und Provinzialraten; und h) Einrichtungen, die als Vereinigungen ohne
Gewinnerzielungsabsicht errichtet sind und die Dotationen oder Subventionen erhalten, die diese
Versammlungen den politischen Parteien oder politischen Fraktionen bewilligen. Die belgischen
Behdrden unterstreichen, dass das Interesse dieser Liste die Verpflichtung flir jede Komponente
ist, wie die Partei selbst eine Buchfiihrung zu flihren und zusammenfassende Rechnungen, die
einen Vergleich der Finanzberichte der Parteien zulassen, einzureichen.

30.  Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht, die als Finanzbevollmachtigte auftreten, werden< - - *IFormatted: Bullets and

vom Konig durch einen im Ministerrat beratenen Erlass zugelassen. Dieser Finanz- Numbering
bevollmachtigte ist gemalk den Artikeln 22 und 23 des Foderalgesetzes vom 4. Juli 1989 damit
beauftragt: a) die 6ffentlichen Dotationen einzunehmen; b) jahrlich eine zentrale Aufstellung der
Spenden in Hohe von 125 EUR und mehr zugunsten von Komponenten der Partei, die von

natiirlichen Personen ausgehen und fiir die ein Beleg ausgestellt wurde, zu erstellen; c) eine - { Deleted:

Liste der Komponenten der Partei, die Bestandteil des Konsolidierungskreises der Buchfiihrung
und der Finanzen sind, zu erstellen; d) die Komponenten der Partei in administrativer Hinsicht zu
begleiten und dafiir zu sorgen, dass diese die Buchfilhrungsregeln einhalten. Der Verwaltungsrat
dieser bevollméchtigten Vereinigung stellt einen Finanzbericht (nach dem im Gesetz vom



17. Juli 1975 beschriebenen allgemeinen Modell der Buchhaltung fir Unternehmen) Gber die
Jahresabschliisse der Partei und ihrer Komponenten auf.

31.  Dieser Bericht muss mindestens die folgende Unterlagen enthalten: 1) eine Unterlage, in der die<« - - - I Formatted: Bullets and
Partei und ihre Komponenten wie in Artikel 1 erwahnt aufgenommen sind. Diese Unterlage Numbering

enthalt mindestens: Name, Sitz, Rechtsform, Vereinigungszweck und Zusammensetzung (Name,
Wohnsitz, Beruf) der Geschéftsfiihrungs- und Kontrollorgane jeder Parteikomponente; 2) die
zusammenfassenden Rechnungen (Bilanz und Ergebnisrechnung) jeder Komponente der
politischen Partei gemaR der Definition in Artikel 1. Diese Rechnungen kénnen in Form einer
Ubersichtstabelle erstellt werden, die fir jede Komponente eine bestimmte Anzahl an
,Mindestdaten* enthalt (Summe der Aktiva, Riickstellungen und Verbindlichkeiten und
Vermdgen, laufende Aufwendungen und Ertrdge, Betriebsergebnis vor Finanzergebnis,
Finanzergebnis, aulerordentliches Ergebnis, Ergebnis des Geschaftsjahres, Zahl der
beschéftigten Personen in Vollzeitgleichwerten, die von der Parteikomponente entlohnt werden);
3) der konsolidierte Jahresabschluss der politischen Partei und ihrer Komponenten, der eine
konsolidierte Bilanz, eine konsolidierte Ergebnisrechnung und einen erlduternden Anhang der
konsolidierten Bilanz- und Ergebnisrechnungsposten gemal dem von der Kommission fir die
Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchflihrung der politischen Parteien bestimmten Schema
enthalt; 4) einen Bericht des Betriebsrevisors (siehe weiter unten unter ,Kontrolle®).

32. Die jedes Jahr von den Parteien vorgelegten Jahresabschlisse miissen eine« - - *IFormat_ted: Bullets and
Spendenaufstellung beinhalten (siehe weiter unten unter ,Spenden und Spender”). Artikel 1 Nr. 2 Numbering

des Gesetzes vom 4. Juli 1989 umfasst eine Aufzahlung der Einnahmen politischer Parteien und
ihrer Komponenten (offentliche Dotationen, Spenden, Schenkungen, Vermachtnisse, Beitrage
von Fraktionen, Beitrdge von Mitgliedern, Einnahmen aus beweglichem und unbeweglichem
Vermégen, Einnahmen aus Veranstaltungen, Verdffentlichungen und Werbung, Beitrdge der
Parteikomponenten, verschiedene Leistungen mit Geldwert oder in Geldwert erfassbare
Leistungen). Im Gesprach mit den Parteivertretern vor Ort wurde bestétigt, dass ergénzende
Einnahmequellen aus Vermdgen (angelegte Erspamisse etc.) in unterschiedlichem Verhaltnis
bestehen. Den Behorden zu Folge erfasst das in Artikel 23 des gleichen Gesetzes von der
Foderalen Kommission fir die Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchflhrung der politischen
Parteien festgeschriebene Finanzberichtsschema alle Einnahmen einer Partei und ihrer
Komponenten.

Wahlkampagnen

33. Aufgrund des Gesetzes vom 4. Juli 1989, des Gesetzes vom 19. Mai 1994 (zur Regelung der< - - *IFormat'ted: Bullets and
Wahlkampagne, Uber die Einschrankung und Erklarung der Wahlausgaben fiir die Wahlen des Numbering

Wallonischen Parlaments, des Flamischen Parlaments, des Parlaments der Region Brissel-
Hauptstadt und des Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft und zur Festlegung der
Priifkriterien fur offizielle Mitteilungen der offentlichen Behdrden) und des Gesetzes vom
7.Juli 1994 (Uber die Einschrankung und Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Provinzial-,
Gemeinde- und Distriktratswahlen) sind politische Parteien und Kandidaten verpflichtet®, nach
Ablauf der Wahlen (45 Tage nach den foderalen Parlamentswahlen und Regionalwahlen und
30 Tage nach den Wahlen auf infraregionaler Ebene) ihre Wahlausgaben, die Herkunft der
Geldmittel und die Spender, die Spenden in Héhe von 125 EUR und mehr geleistet haben,
anzugeben. Die Erklarungen der politischen Parteien werden a)beim Prasidenten des
Hauptwahlvorstandes des Wahlkreises, in dem die Partei ihren Sitz hat (im Fall von Fdderal-,
Regional- und Gemeinschaftswahlen) und b) beim Prasidenten des Gerichts Erster Instanz des
Wahlkreises, in dem die Partei ihren Sitz hat (im Fall von infraregionalen Wahlen), hinterlegt. Die

9 Eigentlich gehen sie lediglich die Verpflichtung ein, diese Pflicht zu erfiillen.
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Kandidaten missen ihre Erklarungen Uber die Wahlausgaben und die Herkunft der Geldmittel
beim Présidenten des Hauptwahlvorstandes innerhalb der gleichen Fristen hinterlegen. Die Liste
der Spender, die Spenden in Hohe von 125 EUR und mehr geleistet haben, muss direkt bei der
Kontrollkommission hinterlegt werden.

Spenden und Spender

34.  Spenden sind in den Artikeln 16bis und 16ter des Gesetzes vom 4. Juli 1989 geregelt. Diese
Regeln stehen unter Kapitel Il {iber die Finanzierung von politischen Parteien, doch sie gelten
groftenteils auch fir Kandidaten und Listen und befinden sich ebenfalls in den fiir die regionalen
und infraregionalen Wahlen anwendbaren Gesetze vom 19. Mai 1994 und 7. Juli 1994. Aufgrund
der Affaren in den 80er Jahren musste der Gesetzgeber die Spenden von juristischen Personen
an Parteien und Kandidaten einschranken und schlieBlich 1993 ganz verbieten. Die vor dem
Besuch Ubermittelten Informationsunterlagen und die Informationen aus den Gesprachen vor Ort
haben verdeutlicht, dass Spenden von allen juristischen Personen (Gesellschaften,
Vereinigungen und andere) verboten sind. Es handelt sich nicht nur um direkte Spenden von
juristischen Personen, sondern auch um mit Spenden gleichgesetzte ,unentgeltliche Leistungen
oder unter dem tatsachlichen Preis ausgefiihrte Leistungen® von juristischen Personen, die
untersagt sind. Doch die Anwendung dieser Regelung ist problematisch, da einige bestimmte
indirekte Finanzierungsformen gebilligt werden, die das Gesetz nicht ausdricklich ausschlief3t,
insbesondere diejenigen, die unter Sponsoring durch Gesellschaften fallen'0. Unter Vorbehalt
dieser Ausnahme werden in den Artikeln 16bis und 16ter erlaubt: a) Spenden von natirlichen
Personen an Parteien, ihre Komponenten, Listen, Kandidaten und Inhaber politischer Mandate
(bereits gewahlte Personen, die sich erneut zur Wahl stellen oder sich fiir ein anderes Mandat
bewerben); b) Spenden von politischen Parteien an Kandidaten und Inhaber politischer Mandate;
c) Spenden der Parteien an ihre Komponenten und umgekehrt. Diese unterschiedlichen
Einnahmequellen miissen registriert werden. Es wird ebenfalls darauf hingewiesen, dass Kredite
durch Rechtsvorschriften gedeckt werden; auch wenn das Gesetz vom 4. Juli 1989 diese
Einnahmequelle nicht explizit anflihrt, so wird sie in dem in Artikel 23 eingefiihrten Finanzbericht
ausdrucklich bertcksichtigt. Schlieflich prazisiert das Gesetz, dass Abgaben der Inhaber
politischer Mandate zugunsten ihrer politischen Partei oder deren Komponenten nicht als
Spenden angesehen werden. Die Gesprache vor Ort zeigten, wie wichtig diese Einnahmequelle
teilweise fur Parteien ist (sie variiert entsprechend der Anzahl der Mandate und der
Verantwortungen der Gewahlten).

35.  GemaR Artikel 16bis des Gesetzes vom 4. Juli 1989 wird die Identitat der natiirlichen Personen,« - - - I Formatted: Bullets and

die Spenden unter welcher Form auch immer von 125 EUR und mehr zugunsten von politischen Numbering
Parteien und ihren Komponenten, Listen, Kandidaten und Inhabern politischer Mandate machen,
jéhrlich von den Empfangern registriert. Seitdem die Kommission fir den Schutz des
Privatlebens 1999 der Ansicht war, dass die Informationen zu Spenden auch persénliche
Angaben beinhalten, die unter das Gesetz zum Schutz des Privatlebens von 1992 fallen, bleiben
diese Informationen vertraulich. Das GET wurde darauf hingewiesen, dass die Veréffentlichung
von Spenden und der entsprechenden Spender, die sowieso nicht durch die Rechtsvorschriften
uber die Finanzierung politischer Parteien vorgesehen ist, gegen das Gesetz von 1992 verstofRt.
Die Gesprache vor Ort haben gezeigt, dass durch das Nichtvorhandensein von expliziten

10 Laut der Foderalen Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchfiihrung der politischen Parteien ist
unter Sponsoring die finanzielle Unterstitzung einer Wahlveranstaltung mit Werbung zugunsten des Sponsors,
beispielsweise in einem Wahlwerbeprospekt, in einem Programm oder auf Fahnen etc. zu verstehen. Wenn der Sponsor
einen hoheren Preis als den Marktpreis fiir diese Werbung zahlt, dann muss die Differenz als Spende angerechnet werden.
Zur Erinnerung: Juristische Personen (Gesellschaften) diirfen keine Spenden zugunsten von politischen Parteien, Listen,
Kandidaten oder Mandatstragern machen (siehe Artikel 16bis).
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Bestimmungen zu Spenden unter 125 EUR die Meinungen in Bezug auf die Verpflichtung der
Registrierung dieser Spenden geteilt sind.

36. Artikel 16bis setzt bestimmte Hochstgrenzen fir Spenden. Politische Parteien und ihre< -- *IFormat_ted: Bullets and
Komponenten, Listen, Kandidaten und Inhaber politischer Mandate diirfen jahrlich von derselben Numbering

natlirlichen Person jeweils hdchstens 500 EUR oder deren Gegenwert als Spende
entgegennehmen. Ein Spender darf jahrlich Spenden von insgesamt hdchstens 2000 EUR oder
deren Gegenwert zugunsten von politischen Parteien und ihren Komponenten, Listen,
Kandidaten und Inhabern politischer Mandate machen.

37.  Spenden von auslandischen Personen oder Einrichtungen sind nicht verboten und sind nicht
Bestandteil spezifischer Regelungen. Das gilt ebenso fiir Verméchtnisse. Die belgischen
Behorden weisen darauf hin, dass prinzipiell nur Spenden unter Lebenden von den
Rechtsvorschriften betroffen sind. Verméchtnisse und Schenkungen unter Lebenden brauchen
demzufolge nicht in der Buchfiihrung der Berechtigten aufgenommen und registriert zu werden.

38. Die Bedingungen fiir die Erstellung der Spendenliste sind in Artikel 16ter des Gesetzes vom
4. Juli 1989 und in einem Koniglichen Erlass vom 10. Dezember 1998 (abgeéndert am
24. August 2000) festgelegt, was politische Parteien, ihre Komponenten und Inhaber politischer
Mandate betrifft.

Pflicht zur Mitteilung und Offenlequng der Rechnungen

39. Obwohl es keine gesetzliche Verpflichtung fir die Veréffentlichung der Jahresabschllisse von« - - *IFormatted: Bullets and

politischen Parteien gibt - nur die Zusammenfassung des Finanzberichts muss im Belgischen Numbering
Staatsblatt verdffentlicht werden -, kam bei dem Gesprach vor Ort heraus, dass die Foderale

Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchfiihrung der politischen Parteien

seit1993 in einem Parlamentsdokument die vollstdndigen Abschliisse veréffentlicht
(Rechnungsjahr 2007: 11 Parteien: 900 Seiten). Kandidaten und politische Parteien sind

ebenfalls nicht zur Verdffentlichung ihrer Kampagnenrechnungen verpflichtet. Das Gesetz sieht

nur die Verdffentlichung der Gesamtsumme pro Wahlkreis der Wahlausgaben flir Kandidaten

einer gleichen Liste und die Ausgaben jedes Gewahlten getrennt im Belgischen Staatsblatt vor.
Kampagnenrechnungen kénnen jedoch wahrend 2 Wochen nach den jeweiligen Wahlen von den

Wahlern des Wahlkreises bei der Kanzlei des Gerichts Erster Instanz eingesehen werden.

Dritte

40. Das Gesetz vom 4. Juli 1989 und die entsprechende Regelung fiir die Wahlen der Regional- und<« - - - { Formatted: Bullets and
Gemeinschaftsparlamente (Gesetz vom 19 .Mai 1994) und fiir die Wahlen auf Gemeinde-, Numbering

Distrikts- und Provinzebene (Gesetz vom 7. Juli 1994) beinhalten analoge Bestimmungen zur
Erfassung der Ausgaben von Dritten in den Rechnungen der Parteien und Kandidaten. So
missen von Dritten bestrittene Wahlwerbekosten in den Rechnungen der Partei, des Kandidaten
oder der Liste aufgenommen werden, es sei denn, die betreffende Partei, Liste oder der
betreffende Kandidat hat die Dritten per Einschreibebrief zur Einstellung ihrer Kampagne
aufgefordert (mit Kopie an den Prasidenten des Hauptwahlvorstandes).

Aufbewahrung der Unterlagen

41.  Aufgrund des Foderalgesetzes vom 4. Juli 1989 Uber die foderalen Wahlen (Artikel 6) und des
Gesetzes vom 19. Mai 1994 (Artikel 6) Uber die Wahlen der Regional- und Gemeinschafts-
parlamente sind die politischen Parteien verpflichtet, Belege in Bezug auf ihre Wahlausgaben
und die Herkunft der Geldmittel 2 Jahre ab dem Wahldatum aufzubewahren. Fir infraregionale
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Wahlen ist keine Verpflichtung fiir die Aufbewahrung von Belegen vorgesehen (Gesetz vom
7. Juli 1994).

Vermdgensoffenbarungen und Veroffentlichung der Mandatslisten

42.  Sachverstandige des Gerichts und der Polizei haben bei dem Besuch verdeutlicht, wie wichtig
die bestehenden Bestimmungen in Bezug auf Vermdgensoffenbarungen und Veréffentlichung
der Mandatslisten sind''. Am 1. Januar 2005 sind die Sondergesetze und ordentlichen Gesetze
vom 2.Mai 1995 und vom 26.Juni2004 in Kraft getreten'2. Seitdem miissen zahlreiche
offentliche Mandatstrager und hohe Beamte (ca. 9000 Personen) regelmaRig zwei Unterlagen
beim Rechnungshof vorlegen, und zwar eine Liste ihrer Mandate, Amter oder Berufe™ und eine
Vermdgenserklarung. Diese beiden Erklarungen erfolgen nicht zwingend gleichzeitig.

(ii)  Kontrolle (Artikel 14 der Empfehlung Rec(2003)4)

43.  Wie im allgemeinen Teil dieses Berichts erwéhnt, fiel bis 2001 die Vorschrift zur Einschrankung
und Kontrolle der Wahlausgaben fiir die Wahlen der Regional- und Gemeinschaftswahlen in den
foderalen Zusténdigkeitsbereich. Dieser Zusténdigkeitsbereich umfasste nicht nur die materiellen
Vorschriften zu Wahlkampagnen, sondern auch die Kontrolle der Ausgaben der Parteien und
Kandidaten fur diese Wahlen. Es war also ein foderales Organ, und zwar die Kontroll-
kommission, das fiir die Kontrolle der Wahlausgaben der Parteien und Kandidaten fir die Wahl
des Flamischen Parlaments, des Wallonischen Parlaments, des Parlaments der Region Briissel-
Hauptstadt und des Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft zustandig war. Heute
verfiigt Belgien Uber 5 Kommissionen dieser Art: eine auf foderaler Ebene und je eine auf Ebene
der 4 Teilgebiete, deren Parlament direkt gewahlt wird.

44, Das Verfahren fir die jahrliche Kontrolle der Rechnungen der politischen Parteien und ihrer
Komponenten bringt das Eingreifen dreier Instanzen mit sich. Es handelt sich in chronologischer
Reihenfolge (ab dem Moment der Aufstellung der konsolidierten Rechnungen und des Finanz-

kommission. Das Verfahren fiir die Kontrolle der Wahlausgabenerklarung der politischen

1 Sie waren Bestandteil einer Untersuchung GRECOs im Rahmen der zweiten Evaluierungsrunde, einschlieflich der dem
Evaluierungsbericht folgenden Ubereinstimmungsberichte.

13 Grundsétze in Hinblick auf Mandate, Amter und Berufe:

a) Die Mandatsliste ist eine jahrliche Verpflichtung, ungeachtet der Veranderungen im Mandatsbestand. Sie muss zum
letzten Mal in dem Jahr, das dem Jahr des letzten steuerpflichtigen Mandats (oder Amts) folgt, vorgelegt werden.

b) Eine einzelne Mandatsliste muss jedes Jahr in einem festen Zeitraum zwischen dem 1. Januar und dem 31. Marz
eingereicht werden. Mandatslisten mit Ausstellungsdatum vor dem 1. Januar oder vor diesem Datum vorgelegte Mandats-
listen sind nicht gilltig.

c) Sie betrifft alle Mandate, Amter und Berufe: steuerpflichtig oder nicht steuerpflichtig, das ganze oder nur ein Teil des
Vorjahres ausgelibt (ob entlohnt oder nicht). Gewohnliche Mitgliedschaften (beispielsweise in einer politischen Partei, bei
einer Krankenkasse etc.), Ehrendmter und Mandate als Mitglied einer Generalversammlung missen nicht auf der
Mandatsliste aufgefiihrt werden.

d) Sie wird im Belgischen Staatsblatt vor dem 15. August veréffentlicht.

Grundsétze in Hinblick auf die Vermdgenserklérung:

a) Die Vermdgenserklarung ist keine jahrliche Verpflichtung. Das Einreichen dieser Erklarung wird unter anderem durch
Beginn oder Beendigung jedes so genannten ,steuerpflichtigen“ Mandats und Amts bestimmt.

b) Sie muss im Monat nach Eintreten des Umstands, durch den die Verpflichtung entsteht, eingereicht werden.

c) Sie ist ein Bestandsverzeichnis der beweglichen und unbeweglichen Vermégen am Tag des Eintretens des Umstands.

d) Sie ist streng vertraulich und kann nur von einem Untersuchungsrichter im Rahmen eines Gerichtsverfahrens eingesehen
werden.

e) Vermdgenserklarungen, die vorher von einer verstorbenen steuerpflichtigen Person abgegeben wurden, werden beim
Rechnungshof vernichtet, sobald die Kanzlei offiziell vom zusténdigen institutionellen Informationsbeauftragten tber den
Tod benachrichtigt wurde.
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Parteien und ihrer Kandidaten bringt auf foderaler Ebene das Eingreifen dreier Instanzen mit
sich. Es handelt sich in chronologischer Reihenfolge um: a) Hauptwahlvorstand des Wahlkreises,
in dem sich die Kandidaten zur Wahl gestellt haben oder von den Parteien vorgeschlagen

wurden; b) Rechnungshof (fakultativ in 3 der 4 Regionen, verbindlich in der 4.); c) fdderale - { Deleted: i

Kontrollkommission  fiir Foderalwahlen bzw. Kontrollkommission des Regional- und
Gemeinschaftsparlaments fir infraregionale Wahlen und Regional- und Gemeinschaftswahlen.

Gerichte Erster Instanz und Hauptwahlvorstande

45. Die Présidenten der Gerichte Erster Instanz und der Hauptwahlvorstdnde (Gerichte Erster«-- *IFormat'ted: Bullets and
Instanz) sind je nach Art der betreffenden Wahlen dafiir zustandig, nach Ablauf der Wahl die Numbering

Erklarungen Uber die Wahlausgaben der politischen Parteien und der einzelnen Kandidaten
entgegenzunehmen. Obwohl das Gesetz sie zur Anforderung aller Informationen und aller
notwendigen Informationsergdnzungen erméchtigt, fihren sie keine eigentliche Kontrolle durch,
sondern stellen lediglich sicher, dass die betreffenden Personen die Erklarungspflicht einhalten
und die Hochstgrenzen fir Wahlausgaben nicht Uberschritten haben.

Betriebsrevisoren

46. Die Betriebsrevisoren erstellen einen Bericht dber ihre Kontrolle, der dem Finanzbericht der von
der Partei bevollmachtigten Vereinigung beigefiigt wird. Das Gesetz vom 4. Juli 1989 sieht vor,
dass durch den Bericht der Betriebsrevisoren a)bestatigt wird, dass die konsolidierten
Rechnungen entsprechend den Verordnungsbestimmungen erstellt werden. Dieser Bericht ist
eine Bescheinigung im Sinne der von dem Institut der Betriebsrevisoren erarbeiteten allgemeinen
Revisionsnormen; b) dargelegt wird, ob die Verwaltungs- und Buchflihrungseinrichtung der Partei
und ihrer Komponenten geniigt, um die konsolidierten Rechnungen aufzustellen; c) die Angaben
der konsolidierten Rechnungen analysiert werden, indem die fiir das Verstandnis der Finanzlage,
des Ergebnisses und der Vergleichbarkeit wichtigen Aspekte hervorgehoben werden. Parteien
kénnen den Revisor frei bestimmen. Er wird fiir ein dreijhriges und auf unbegrenzte Zeit
erneuerbares Mandat ernannt. Bestimmte Parteien ernennen mehrere Revisoren oder setzen
mitunter denselben fir alle ihre Einrichtungen ein. Revisoren, die gelegentlich Buchprifer und
Rechnungspriifer zugleich sind, bearbeiten nur die Unterlagen, die von der Partei, die sie

- { Deleted:

Rechnungshof

47.  Aufgrund von Artikel 180 der Verfassung wurde der Rechnungshof als Nebenorgan des
Parlaments errichtet. Das Gesetz vom 29. Oktober 1846 legt seine Organisation fest und sieht
vor, dass die Mitglieder seiner 2 Kammern (jede setzt sich aus einem Prasidenten, 4 Mitgliedern
und einem Greffier zusammen) alle 6 Jahre von der Abgeordnetenkammer, die sie jederzeit
abberufen kann, ernannt werden. Er besitzt allgemeine Zusténdigkeit fir die externe Kontrolle
ganz Belgiens ™ und daher gibt es keine regionalen Rechnungshéfe. Die Kontrolle der
Gemeinden fallt jedoch nicht in seinen Zustindigkeitsbereich. Wie schon beim Besuch
verdeutlicht, ist die Stelle des Rechnungshofs im System fiir die Kontrolle der Finanzierung der
politischen Parteien und Wahlkampagnen variabel: Er muss in die Kontrolle auf féderaler Ebene

Kontrollkommission miissen den Rechnungshof hinzuziehen). Was die Wallonische Region, die
Region Brissel-Hauptstadt und die Deutschsprachige Gemeinschaft betrifft, konnen die
Kommissionen fiir die Kontrolle der Regionalparlamente den Rechnungshof konsultieren und
seine Meinung einholen. In der Praxis haben sie noch nie von diesem Recht Gebrauch gemacht,

14 Foderalstaat, Gemeinschaften, Regionen, davon abhangige Einrichtungen 6ffentlichen Interesses und Provinzen
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wie das GET vor Ort erfahren hat. Die Kontrolle der Wahlausgaben durch den Rechnungshof
bezieht sich auf die Erklarungen Uber die Wahlausgaben und die Herkunft der Geldmittel der
politischen Parteien und der einzelnen Kandidaten. Die gleiche Arbeit in Bezug auf die
Jahresabschllisse der politischen Parteien erstreckt sich auf die konsolidierten Rechnungen
jeder Partei und ihrer Komponenten. In beiden Fallen gibt der Rechnungshof eine Stellungnahme
ab; er gibt zu bedenken, dass durch seine im Wesentlichen formelle Arbeit keine wirkliche
Kontrolle der Erklarungen und Rechnungen méglich ist; er muss sich zum einen stiitzen auf die
Informationen in Bezug auf die Wahlausgaben, die ihm von den Wahlvorstdnden und Gerichten
Erster Instanz iibergeben werden, und zwar auf die Erklarungen der Parteien und Kandidaten,
und zum anderen auf die Finanzberichte, was die Jahresabschllsse betrifft; er hat keinen Zugriff
auf die Belege der Parteien und Kandidaten oder der Revisoren (im Fall der politischen
Parteien). Er macht keine ZweckméaRigkeitskontrollen in Bezug auf die Wahlausgaben, sondern
kontrolliert ihre VorschriftsmaRigkeit, und beschrénkt sich darauf, eventuelle Inkoharenzen oder
wichtige Veranderungen von einem Jahr oder einer Wahl auf das andere/die andere
aufzudecken. Er muss seine Stellungnahme innerhalb eines Monats abgeben; er ist der
Meinung, dass dieser Zeitraum unter BerUcksichtigung der Art der Arbeit ausreichend ist.

| 48.

Kommission des foderalen Parlaments eingerichtet, besteht paritatisch aus 10 Mitgliedern der
Abgeordnetenkammer und 10 Senatoren und steht unter dem Vorsitz der Prasidenten der
Abgeordnetenkammer und des Senats. Nach jeder vollstandigen Emeuerung von Abgeordneten-
kammer und Senat ermennen die zwei Versammlungen ihre Vertreter in der f{oderalen
Kontrollkommission. Die Kontrollkommission bestimmt in ihrer Satzung und ihrer Geschafts-
ordnung (beide werden im Belgischen Staatsblatt verdffentlicht) die Modalitaten in Bezug auf ihre
Zusammensetzung, ihre Arbeitsweise und ihr Beschlussverfahren. Wie vorher erwahnt, ist die
Kontrollkommmission verpflichtet sich vom Rechnungshof beraten zu lassen, sowohl fir die
Kontrolle der Wahlausgaben der politischen Parteien und der einzelnen Kandidaten als auch fiir
die Kontrolle der Finanzberichte der politischen Parteien und ihrer Komponenten (sie kann
ebenfalls die Stellungnahme des Rechnungshofes fiir die Austibung ihrer anderen gesetzlichen
Befugnisse einholen, wenn sie dies flir zweckmaRig erachtet). In der Praxis bedeutet das, dass
Rechnungshof die jahrlichen Finanzberichte der Parteien und die Erklarungen der politischen
Parteien und Kandidaten Uber die Wahlausgaben und die Herkunft der Geldmittel in Bezug auf
eine Unterlage, die den Parteien und Kandidaten helfen soll, die Rechtsvorschriften besser zu
verstehen und ihre Verpflichtungen zu erfillen. Diese Unterlage tragt den Titel ,Limitation et
contréle des dépenses électorales - Commentaire et recommandations de la Commission de
contréle concemant linterprétation de la Iégislation“!s. Allgemein ist sie unter der Bezeichnung
Vademekum bekannt. Was die Mittel betrifft, verfligt die Kommission (iber ein festes Sekretariat
bestehend aus 2 Juristen (zu denen in der Wahlperiode 2 oder 3 Personen hinzukommen). Die
Kommission und ihr Sekretariat besitzen keine besondere Finanz- und Buchfiihrungsexpertise
und wenden sich nicht mit konkreten Akten an externe Experten. Die zwei Sekretare konnen

,Politische Parteien fiir allgemeine technische Probleme im Bereich Buchfiihrung und finanzielle Berichterstattung
eingerichtet hat.
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49.

Nach der letzten institutionellen Reform wurden die regionalen Kontrollkommissionen 2003/2004
Zusammensetzung, Rolle (mit Ausnahme der Kontrolle der Parteienfinanzierung, die in den
Zustandigkeitsbereich der foderalen Kontrollkommission fallt), Arbeitsweise und Mittel anbelangt.
Wie vorerwahnt, holen die meisten regionalen Kontrollkommissionen die Stellungnahme des
Rechnungshofes nicht ein.

Andere Mechanismen

50.

51.

(i)
5.

53.

In gewissem MaRe nimmt die Offentlichkeit an der Kontrolle der Wahlausgaben teil, da jeder
Biirger Zugang zu den Erklarungen (iber die Wahlausgaben und die Herkunft der Geldmittel hat.
Diese Erkldrungen werden in der Gerichtskanzlei hinterlegt und kénnen dort nur von den
Wahlern des betreffenden Wahlkreises und oft nach Absprache wahrend 2 Wochen nach den
Wahlen eingesehen werden. Auf infraregionaler Ebene, und zwar fir die lokalen Wahlen, wurde
ein Rechtskollegium eingerichtet, das fir die Kontrolle der Gliltigkeit der Wahlen zustandig ist,
einschlieBlich der Verstole gegen die Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Juli 1994 (iber die
Einschrédnkung und Kontrolle der Wahlausgaben fir die Provinzial, Gemeinde- und
Amts wegen mit einer Sache befassen (es bedarf einer vorherigen Beschwerde einer
Einzelperson) und nur Kandidaten kénnen Beschwerde einlegen.

Diese Regelung geht weder aus den Antworten auf den Fragebogen, noch aus den Gesprachen« - -

vor Ort hervor, doch prinzipiell wird der VoG, die als Hauptfinanzbevollmachtigte auftritt, in
Artikel 22 Absatz2 des Foderalgesetzes vom 4. Juli 1989 die Aufgabe Ubertragen, ,die
Komponenten [der Partei] in administrativer Hinsicht zu begleiten (...) und dafir zu sorgen, dass
diese die Buchfilhrungsregeln einhalten. Die betreffende VoG ist somit mit einer Art
erganzenden externen Kontrolle der anderen Gliederungen beauftragt (es bleibt aber eine
interne Kontrolle innerhalb der Partei).

Sanktionen (Artikel 16 der Empfehlung R(2003)4)

Das Gesetz vom 4. Juli 1989 zur Regelung der Finanzierung von politischen Parteien und von< - -

foderalen Wahlkampagnen sieht Sanktionen fiir politische Parteien, einzelne Kandidaten,
Empféanger von Spenden und Spender vor bei Nichteinhaltung der meisten Bestimmungen. Bei
anderen sind dagegen keine Sanktionen vorgesehen, so zum Beispiel fir das Betreiben von
Wahlwerbung durch Parteien und Dritte mit untersagten Mitteln (Gebrauch von Tafeln und
Anschlagen, Verkauf von Gadgets wahrend des Referenzzeitraums).

Sanktionen wie Entziehung der foderalen oder regionalen 6ffentlichen Unterstitzung werden vons - -

den Kontrollkommissionen beschlossen. Einige Kontrollkommissionen kénnen ebenfalls in ihrer
Funktion als Rechtskollegium den Mandatsverlust aussprechen, andernfalls ist der Verwaltungs-
richter daflir zustandig. Andere Sanktionen, beispielsweise Geldbufen, werden vom Strafrichter
ausgesprochen (Korrektionalgericht). Die Verfahren werden entweder auf Initiative des
Prokurators des Konigs, auf Anzeige der Kommissionen im Rahmen ihrer Kontrollaktivitat oder
auf Klage von Biirgern oder Kandidaten eingeleitet.

Missachtungen der Bestimmungen in Artikel 2_8§ 1bis3 (iber die Einschrankung der< --

Wahlwerbekosten fir die Wahlen der fdderalen Kammern) durch Kandidaten werden mit den in
Artikel 181 des Wahlgesetzbuchs vorgesehenen Strafen, was natiirliche Personen?” betrifft,
belegt (Gefangnisstrafe von 8 Tagen bis zu einem Monat und/oder GeldbuRe von
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55.

56.

57.

58.

50 bis 500 EUR, die um 45 Zehntel zu erhdhen ist, das heilt x 5,5). Diese Strafen sind auch
anwendbar, wenn die Erklérung Uber die Wahlausgaben und/oder die Herkunft der Geldmittel
nicht fristgerecht hinterlegt wird und wenn bestimmte Propagandaaktionen wahrend des
Zeitraums von 3 Monaten vor den Wahlen statfinden. Wenn eine politische Partei die
Hochstgrenze fir Wahlausgaben (berschreitet, ist vorgesehen, dass sie das Recht auf die
foderale offentliche Dotation fir einen Zeitraum von 1 bis 4 Monaten verliert.

AuRerdem wird der Kandidat oder Inhaber eines politischen Mandats oder jede Person, die im+ - - *{

Namen der Partei oder fir die Partei auftritt, mit folgenden Strafen belegt, wenn er/sie
Schenkungen entgegen den Bestimmungen Uber Herkunft, Registrierung, |dentifizierung und
Erfassung der Schenkungen in der Buchfiihrung entgegennimmt: a) Einzelperson: Geldbulie von
26 bis 100.000 EUR ; b) Partei: Verlust der féderalen Dotation in Hohe der doppelten Summe der
Schenkung. Der gesamte allgemeine Teil des Strafgesetzbuchs (beinhaltet insbesondere die
Bereiche Beschlagnahmung, in Gruppen begangene Straftaten als erschwerender Umstand etc.)
findet ausdriicklich Anwendung.

Wird die Spendenaufstellung mit der Identitit der Spender nicht oder nicht fristgerecht vorgelegt,
dann gelten folgende Sanktionen: a) fiir die politische Partei und ihre Komponenten: Verlust des
Rechts auf foderale 6ffentliche Dotationen flir einen Zeitraum von 1 bis 4 Monaten; b) fir Inhaber
politischer Mandate: GeldbulRe in Héhe von 26 bis 100.000 EUR. Kandidaten, die noch nicht
Inhaber eines Mandats gewesen sind und die Spendenaufstellung mit der Identitat der Spender
binnen 45 Tage nach Ablauf der Wahlen nicht eingereicht haben, werden mit den in Artikel 181

Fur Spender gilt folgende Vorschrift: Spenden an eine Partei, an einer ihrer Komponenten<- - - {

(ungeachtet ihrer Rechtsform), an eine Liste, an einen Kandidaten oder Inhaber eines politischen
Mandats entgegen den Bestimmungen in Art. 16bis des Gesetzes vom 4. Juli 1989 iber die
Herkunft, Registrierung, Identifizierung und Erfassung der Schenkungen in der Buchfiihrung
werden mit einer Geldstrafe in Hohe von 26 bis 100.000 EUR belegt. Die Anwendbarkeit des
allgemeinen Teils des Strafgesetzbuchs ist auch in diesem Fall ausdriicklich vorgesehen.

Das GET hatte nicht die Gelegenheit alle anderen Gesetzestexte, insbesondere die der Gesetze
von 1994 zur Regelung der Wahlkampagnen fiir die Wahlen der Regional- und Gemeinschafts-
parlamente und flr die infraregionalen Wahlen, zu untersuchen, doch anscheinend, sehen diese
analoge Sanktionen vor. Die Fldmische Region hat eine spezifische Vorschrift mit analogen
Sanktionen, von denen jedoch einige héher sind.

Statistiken

59.

Es gibt keine allgemeinen und konsolidierten Statistiken in Bezug auf die Ergebnisse der von den
parlamentarischen Kontrollkommissionen durchgefiinrten  Kontrollverfahren.  Strafrechtliche
Sanktionen, die vom Richter (auf Anrufung durch die Kommissionen oder nicht) entschieden
werden, werden ebenfalls nicht auf spezifische Weise erfasst.

Auf féderaler Ebene

| 60.

Was Verwaltungssanktionen anbelangt, musste die foderale Kontrollkommission zwischen 1989« - - *{

und dem Besuchsdatum 7mal zu Finanzberichten von politischen Parteien und ihren
Komponenten, die Probleme darstellten (3 Akten betrafen dieselbe Partei), Stellung nehmen:

- In einem Fall erhielt die betreffende Partei nicht mehr die Unterstiitzung und konnte somit
nicht sanktioniert werden.
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- In zwei Féllen hat sie den Bericht unter Vorbehalt der Schlussfolgerungen des
| Untersuchungsrichters angenommen (in einem Fall wurde die Unterstitzung zeitweilig
ausgesetzt).

Kontrollkommission betrifft, wurden den Antworten auf den Fragebdgen Ausziige der -

Schlussfolgerungen von Berichten (ber die Wahlen von 1991, 1995, 1999 und 2003 beigeflgt. Deleted: f
Diese deuten darauf hin, dass nie Sanktionen angewendet wurden, weil entweder die
Prasidenten der Wahlvorstande keine VerstoRe festgestellt haben, die Prokuratoren die Klagen
in Bezug auf VerstdRe nicht verfolgt haben oder weil trotz des Vorhandenseins von Verstdien
keine Klage von einer Kontrollkommission, einem Kandidaten oder einer anderen Person gegen
die schuldige Partei oder den schuldigen Kandidaten eingereicht worden ist. [ Deteted:
| Formatted: Bullets and

Das Beispiel der flamischen Kontrollkommission o E ::T:Z:"i

62. Die regionalen Kommissionen hatten seit ihrer Griindung nur die Gelegenheit sich zu den [/f’///{ Deleted: mit iner
Wahlen 2003/2004 zu &uRen. / E Deleted: faben

il ,// Deleted: ,

63. Die flamische Kommission hat beispielsweise im Rahmen der Wahl des EJamischen Parlaments+/ ///////{Deleted: beim Prokurator des
vom 13. Juni 2004 beim Prokurator des Konigs Klage gegen 26 Kandidaten_eingereicht, die /' LKonios Selung genammen,
keine Erklarung Uber ihre Wahlausgaben gemacht und auch nicht auf ein an 7si7e7g(1r§sfsjqrtfefs7//,f /| Deleted: den
Mahnschreiben reagiert haben, Keiner der betreffenden Prokuratoren hat es fiir notwendig /C{De'etedmé"e"
erachtet gerichtlich gegen sie vorzugehen (die Kontrollkommission hat keine Kenntnis von { Deleted: ¢
Strafverfolgungen, die auf Initiative des Prokurators des Kdnigs selbst eingeleitet worden wéren). /- { Deleted: missen
Die 6 Parteien, die keine Erklarung ber ihre Wahlausgaben und die Herkunft der Geldmittel  { peleted:
hinterlegt hatten, haben einen Brief erhalten. Eine dieser Parteien hat auf diesen Brief nicht \\{De,eted:nicmdie

| reagiert, so dass gine Kontrolle jhrer Wahlausgaben nicht mogiich war. Da diese Partei jedoch o eecsicr,
keine Gewahlten hatte, konnte sie nicht mit der in Artikel 7 des Dekrets vom 7. Mai 2004 *\{Deleted_der

| vorgesehenen Sanktion (Verlust der zusatzlichen Dotation des EJamischen Parlaments) belegt {Deleted:f
werden. :

. { Deleted: a

| 64. Bei den lokalen Wahlen yom 8. Oktober 2006 hat die flamische Kontrollkommission [iber .- {Deleted:
12 Beschwerden in Bezug auf die Wahl der Spitzenkandidaten und anderer Kandidaten aufgrund _{ Deleted: stellung genomme
eines VerstoRes gegen Kapitel lllbis des Dekrets vom 7. Mai 2004 befunden. Von diesen .~ { Deleted: ais
Beschwerden wurden 11 fiir zuldssig und 2 fiir begriindet erklart. Im Fall einer dieser fir .-~ { Deleted: ais
begriindet erklarten Beschwerden hat die Kontrollkommission den betreffenden Spitzen- - ( Deleted: schwerd
kandidaten mit der Aberkennung seines Mandats bestraft. Im Fall der anderen fir begrindet - { Deleted: ¢
erklarten Beschwerde war die Kontrollkommission der Ansicht, dass die einzige Sanktion, die sie /{ Deleted: igkoien
anwenden kann, und zwar die Aberkennung des Mandats, nicht im Verhaltnis zum //,",/ Deloted: 5 P
beschriebenen VerstoR stand. Diese Sanktion wurde infolgedessen nicht verhangt; in der ,//,’/[Be‘zcﬁwerd'e'” cevg antcle gieiche
Entscheidung wurde diese Handlung dennoch als eine ‘unbestritten strafbare Handlung” /" [ Deleted: i
bezeichnet, was an sich einen Verweis darstellt und auch als eine Form von Sanktion gesehen / { Deleted: |
werden kann. Die in einem einzigen Fall verhdngte Sanktion der Mandatsaberkennung wurde / ’// ( Deleted: sodss
aufgrund einer Beschwerde beim Staatsrat fiir nichtig erklart. Die Beyufungsjnstanz hat /' —
festgestellt, dass es_in Bezug auf die gleiche Beschwerde bereits eine rechtskraftige r;//"v/f//{De'eted’ orden it
Entscheidung vom Rat flir Wahlstreitsachen, gab, aufgrund deren der betreffende j/////{"e'eted"
Spitzenkandidat entlastet worden war. Von den 12 bei der Kontrollkommission eingereichten ., .1 Deleted:
Beschwerden, wurden, 7 ebenfalls beim Rat fiir Wahistreitsachen eingereicht. Keine dieser /- { Deleted:
Beschwerden hat zur Aberkennung eines Mandats_gefiihrt. Die Kontrollkommission wurde vom < Deleted: igkeien
Prokurator des Konigs Uber eine Klage gegen eine Liste aufgrund des VerstoBes gegen die *~ { Deleted: firie

| Yorschriften in Bezug auf die, Wahlausgaben informiert. Nach Untersuchung dieser Klage hatder { Deleted: Regelung
Prokurator des Konigs entschieden keine Strafverfolgung einzuleiten. o ~ { Deleted: ger
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Das Beispiel der Kontrollkommission Briissel-Hauptstadt

| 65.

66.

Nach Ablauf der Regionalwahlen vom 13.Juni 2004 haben 2 Wahler Bemerkungen iber - { Deleted: a

4 Kandidaten gemacht. Die Kommission hat entschieden, dass die Summe der Wahlausgaben

hochstgrenze zu Uberschreiten): in einem anderen Fall wurde die Summe der Wahlausgaben "\~ {Deleted:

N

eines Kandidaten bis zur erlaubten Hochstgrenze erhdht. Der Uberschuss, das heifit eine \Q\\{De,eted:wordenist

Summe von 260 EUR, wurde der Erklarung iber die Wahlausgaben der betreffenden politischen \\{De,eted:

Partei eingegliedert, ohne dass die fiir die Partei geltende zulassige Hochstgrenze tberschritten

{ Deleted: Hochstgrenze fiir

U J

worden ware.

eingereicht, wovon eine einzige eine Sanktion nach sich zog (Entziehung des Mandats eines,:i\{odeted:,

Kandidaten gemaR Artikel 74bis,§ 2 des Gemeindewahlgesetzbuchs). \ { Formatted: Bullets and
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Iv.

Allgemeine Betrachtungen

67.

68.

ANALYSE

"
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Die historischen Umsténde in Bezug auf die Einflihrung einer Regelung fiir die Finanzierung des -
politischen Lebens, in Belgien sind mit denen anderer Mitgliedsldnder GRECOs vergleichbar.
Man wollte den Missbrauchen, insbesondere im Bereich der, 6ffentlichen Auftrage, die vom Staat
im Gegenzug fiir, finanzielle Unterstiitzungen, von Politikern vergeben wurden, ein Ende setzen
aufgrund einer Reihe von Aufsehen erregenden Affaren aus Politik und Finanz jn den 80er
Jahren (im Fall Belgiens erinnert man sich insbesondere an Namen wie Agusta und Dassault).
Das 1989 (mit dem Gesetz vom 4. Juli iber die Einschrdnkung und Kontrolle der Wahlausgaben
fir die Wahlen der Fdderalen Kammern und (ber die Finanzierung und die offene Buchfiihrung
der politischen Parteien) eingefihrte System der dffentlichen/privaten Finanzierung unter
Ausschluss der Finanzierung durch juristische Personen wird im Vergleich zu_der, Zeit, als
Parteien und Gewahlte noch Versprechen machen mussten, um Unterstlitzungen aus der
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von...regeln....-...ist...die
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von der Kontrolle der Finanzierung des

politischen Lebens (.11

Finanzbranche zu erhalten, als deutliche Verbesserung betrachtef, Andere Faktoren sind
dennoch picht geéndert worden, wie zum Beispiel die Politisierung der Verwaltung und
insbesondere auch der lokalen und territorialen Gebietskérperschaften oder Teilgebiete, in denen
der Einfluss der Gewahlten immer gréRer wird je ndher man den kleinsten Kérperschaften kommt |
(Benutzung _von Mitteln fiir politische Zwecke, stark verbreitete Vetternwirtschaft)!s. Die /
Birgermeister der Gemeinden gelten auf lokaler Ebene als besonders einflussreich, weil ihr ||
Einfluss durch Verwaltungsvorschriften, und Verwaltungspraxis begiinstigt wird, (Gemeinden ||
verfiigen ibert eine grofle Autonomie; sie unterstehen nicht der Kontrolle des Rechnungshofs, ;f!
sondern gines Gemeindeeinnehmers'?; einige zweifelhafte Vorgehensweisen sind festgestellt e'(
worden, beispielsweise Protokollflihrungen Uber Beratungen und Beschliisse der Gemeinden, (!
die nach, Ende der Debatten abgeschlossen werden und je nach Bedarf das Hinzufiigen von ;f
Entscheidungen ermdglichen etc.). Die vom GET gesammelten Informationen deuten darauf hin, |
dass gewisse Manipulationsformen nicht vollstandig verschwunden sind (Scheinangestellte bzw.

-stellen, fingierte Rechnungen, irrelevante Forschungen und Studien, fiir die aber viel Geld

ausgegeben wird etc.) und die pei Verfahren unabhéngig von der Kontrolle der Finanzierung der |
Politik, peispielsweise bei Kontrollen der Arbeitsinspektion oder der Steuerbehdrden, zutage

treten.

Parallel dazu kann man eine starke Abhéngigkeit der Parteien von den Ooffentlichen
Finanzierungen, zumindest bei denjenigen, die sie beziehen, beobachten, denn 85% ihrer Mittel

das Nichtvorhandensein &ffentlicher Kampagnenfinanzierungen (und eine gleichzeitig schwache
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69. Die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Féderalstaat und fdderierten Teilgebieten«
(Regionen und Gemeinschaften) und die auf foderalem, regionalem und infraregionalem, Niveau
anwendbaren Vorschriften pringen ein relativ komplexes System mit sich®?. Es gibt eine Vielzahl
von nicht immer gerechtfertigten Gesetzestexten (mehrere Fdderalgesetze kdnnten vermischt
werden) und somit auch Risiken in Bezug auf Abweichungen und ,Liicken* in de
Rechtsvorschriften?!. Diese Risiken werden durch die Vielzahl der Kontrollkommissionen
verstarkt, die unabhdngig voneinander arbeiten und die Regelungen anzuwenden und zu
interpretieren_haben. Deshalb stellt die Fdderale Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben
und der Buchfiihrung der politischen Parteien vor jeder Parlamentswahl eine aktualisierte
Version ihrer Kommentare und Empfehlungen in Bezug auf das Gesetz vom 4. Juli 1989 in
£einem Vademekum, zusammen. Es scheint Praxis geworden zu sein, neben der Aktualisierung
des Vademekums ein Vereinbarungsprotokoll zwischen den Prasidenten der 7 Kammern (die
2 foderalen Kammern und die 5 Regional- und Gemeinschaftsparlamente) abzuschlieRen, durch
das sie ihre jeweiligen Kontrollorgane auffordern, die Rechtsvorschriften entsprechend den von
der Fdderalen Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchfiihrung der
politischen Parteien zusammengestellten Kommentare und Empfehlungen anzuwenden, Diese
Konzertierung zielt darauf ab, trotz der Vielzahl der Kontroll- und Wahlorgane eine gleichmaRige
Anwendung der Vorschriften zu gewahrleisten unter Berticksichtigung der gemachten
Erfahrungen, Das Vademekum hat jedoch hauptsachlich informativen Charakter.,
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Geldbewegungen und Geldbewegungen zwischen Parteien und Kandidaten dokumentieren, zu
Uberarbeiten. Hierbei handelt es sich um positive Initiativen.
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77. _ Parteien sind zur jahrlichen Verdffentlichung ihrer Rechnungen gesetzlich picht verpflichtet, Die< - - - { Formatted: Indent: Left: 0 }
Verdffentlichung der konsolidierten Rechnungen, die nach der so genannten Vollkonsolidierungs- cm, Hanging: 1 cm
methode (die gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten erscheinen nicht) zwischen den Formatted .. [171]
Gliederqngen dgs Konsolidigrungskreises einer pglitischen Partei 'aufqesteillt wgrden, erfolgt im Deleted: En ce qui concere la
Wesentlichen jedes Jahr in einem von der Foderalen Kommission fiir die Kontrolle der publication des comptes des partis,
Wahlausgaben und der Buchfiihrung der politischen Parteien,_erstellten_parlamentarischen fhoimdautiaiondi ol
Dokument, Interessierte Personen,_beispielsweise _Universitatsexperten oder Journalisten, ,* comptes annuellement. L publication
verfolgen aufmerksam diese Verdffentiichungen und finden beziehungsweise bekommen sie St e da ntberaton dobale
anscheinend ohne Muhe, Trotzdem ist das GET der Ansicht, dass die Rechnungen_nicht ' (qui ne fait pas apparare les créances
ausreichend zuganglich sind nur Gber 8ffentliche Kommunikationsmittel wie die Webseiten des \ | e ohomes) enie entés
Parlaments, Die belgischen Behdrden kénnten in Absprache mit den politischen Parteien und comptable d'un parti politique a
Regionen Mafinahmen ergreifen, um den Zugang zu den Finanzberichten (ber die Buchfilhrung oment satamontors s la COF
der politischen Parteien und ihrer Komponenten fiir die Offentlichkeit zu verbessern, GemaR den produit chaque année.
Vorschriften zum Schutz des Privatlebens jst die Verdffentlichung der Namen der Spender, Formatted (1721
auler im Rahmen der Kontrolle der Parteienfinanzierung, untersagt. Das GET erkennt zwar die Deleted: Les personnes
Notwendigkeit der Wahrung des legitimen Rechts einer Person auf Unversehrtheit und auf Qt‘gﬁrs:jzste:"gmr'ﬁscgg'ﬁi‘i‘;iﬁs
Geheimhaltung ihrer politischen Zugehdrigkeit, ist aber der Ansicht, dass ein Gleichgewicht de'prése“esl,bﬁennentof les
zwischen den Interessen der Spender und denen_der Offentlichkeit, insbesondere der Wahler, ,{_trouvent apparemment sans difficulté.
die den Ursprung der finanziellen Unterstiitzung der Partei oder des Kandidaten, den sie wahlen Formatted: German }
wiirden, kennen méchten, gefunden werden sollte. In Artikel 12 der Empfehlung Rec(2003)4 jst (Germany) - .
vorgesehen, dass bei Uberschreiten,_einer festgelegten Spendengrenze die Identitdt des (']’l;'jat;dlenggm :ISEES[%
Spenders in die Buchfiinrung eingehen_misste, damit dieses Gleichgewicht erreicht wird, Das Formatted ’ = ]i
GET empfiehlt; j) unter Achtung der verfassungsrechtlichen Prinzipien eine Verpflichtun : . [174]
der Parteien/Kandidaten zur Veréffentlichung von_individuellen Spenden, deren Wert iiber, Deleted: Les auortés _T175]
einer_bestimmten_Grenze liegt, und der Identitdt des betreffenden Spenders einzufiihren; Formatted [..[176]]
ii) die Regionen gegebenenfalls dazu aufzufordern, ihre eigenen Vorschriften im Sinne ( Deleted: Par aileurs, i __ 177]
dieser Empfehlung anzupassen, |\ |Formatted .. [178]
contol ¢““¥\\ \\% Deleted: Tout en reconi( [%
ontroie o _______________ P Formatted . [180]
. . . ' 110 \(Deeted: 4 .. (. [i81])
78. Belgien hat ein Kontrollsystem auf vielen Ebenen geschaffen. was zweifelsohne dazu /'Y rormatted (2]
beigetragen hat, dass Parteien und Gewahlte_im Bereich Finanzen mehr Beherrschung und \v‘i\\‘{ —
: - - - R Deleted: introduire, dam
Wachsamkeit an den Tag legen. Das aktuelle System (ibertrégt den parlamentarischen Kontroll ,\\‘\\[ Formatted
kommissionen die_entscheidende Rolle, Féderale Kommission fiir die Kontrolle der Wahl- | '\ = nit
. agr . . N . gr Y .
ausgaben und der Buchfiihrung der politischen Parteien, was die Finanzierung der politischen \\\‘\\[ Deleted: )
Parteien und der Foderalwahlen betrifft, und die 4 regionalen Kontrollkommissionen, was die \\\\( Formatted ... [185]
Finanzierung der Wahlkampagnen auf regionaler und infraregionaler [Ebene betrifft \\\\\[ Deleted: | )
(Gemeindeebene ausgenommen, denn wie vorher erwdhnt sind auf dieser Ebene nur x\\[ Formatted .. [186]
Wahlausgaben der Parteien Bestandteil der Kontrolle). Obwohl Belgien den Vorzug hat ein \ Formatted: Font: Italic )
solches Kontrollsystem zu besitzen, ist die Situation aus mehreren Griinden nicht befriedigend, (Formatted 187
. o . . Formatted ... [188
J9. Erstens kann von einem unabhdngigen Kontrollsystem gemafy Artikel 14 der der

Deleted: Controlef ... [189

—

<

Empfehlung Rec(2003)4 beigefiigten Regeln jhicht die Rede sein. Die Zusammensetzung der

Formatted ... [190

Kommissionen rdumt den politischen Parteien eine maBgebende/exklusive Rolle ein, so dass sie,
in der Praxis wenig Willen zeigen, wenn es darum geht griindliche,_Kontrollen durchzufiihren oder

Deleted: |

\(
MafRnahmen, zu ergreifen, die zu einer Sanktion fiihren kénnten, auch wenn der Rechnungshof

Formatted ... [191

mdgliche VerstoRe feststellt oder Einwande erhebt. Diese Tatsache wird durch andere Faktoren ~ {

Deleted: En premier lie(” | 7192

—

ek alee

Formatted ... [193

verstarkt: politische Biindnisse_oder Biindnisse, die im Hinblick auf den Zugang zu politischen?{
=

Deleted: Celaestrenfor| | T194

Seit 1989 gab es auf foderaler Ebene nur ein halbes Dutzend Akten, die die Rechnungen

Formatted

ik

... [195

Finanzierung eingegangen werden, Abstimmungsregeln, die eine_gualifizierte Mehrheit vorsehen,

weniger einflussreicher Parteien betrafen; die Hélfte dieser Akten bezog sich auf die gleiche

Deleted: Auniveau féd{ [196

Partei und im Fall von ginigen Akten, (iber die die Foderale Kommission fiir die Kontrolle der

Formatted

e

—

... [197

25



v _ _
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Kontrollen der Rechnungen der Parteien und Wahlkampagnen durchzufuhren, Die Foderale \\\\ (Deteted: g gt =
Kommission fiir die, Kontrolle der Wahlausgaben und der Buchfiihrung der politischen Parteien, \', \\\[Deleted_ﬂ }
und die regionalen Kommissionen besitzen wenig personliche, Mittel, kdnnen sich nur begrenzt \!\ " .
auf Gutachten der Sachverstindigen stiitzen (Expertise ist weitestgehend Angelegenheit des [ Formatted C.221)
Sekretariats, da die Mitglieder wechseln) und deshalb lagern sie den politischen Verantwortungs- Hﬁ:n“;:ffn‘;d Bullets a%
bereich ihrer Tatigkeit aus, indem sie sich fast ausschlieRlich auf Aussagen des Rechnungshofs N Formatted %
verlassen, Der Rechnungshof ist der Meinung, dass seine Tatigkeit auch nhur formell ist und dass | e - [214]
er nur ganz offensichtliche VerstoRe oder gewisse Anomalien beim Vergleich von Daten erkennt, {De'ete" 1 (... [215] i
Der Rechnungshof hat keinen Zugang zu den Rechnungsbelegen, was die Durchfiihrung einer Formatted (... [216]j
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foderale Finanzierung erhalt, auf Umwegen andere Formen direkter oder indirekter offentlicher
Unterstiitzung beziehen kann. Es wére aus Griinden der Kohdrenz angebracht, die Missstande
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89.

Viele Beobachter des politischen Lebens in Belgien bemangeln, dass das anwendbare«- -

Kontrollsystem nicht immer abschreckend und verhaltnismaRig genug ist. Insbesondere bei
schwerwiegenden Verstéf&en ist die vorgesehene Sanktion, und zwar die Entziehung der

wenn die Partei noch andere direkte oder |nd|rekte oﬁenthche Unterstlitzungen be2|eht (das GET
hat sich mit Vertretern einer Partei getroffen, die kein Sekretariat besitzt und zu diesem Zweck
das Personal und die Mittel nutzt, die Fraktionen bereitgestellt werden). Andererseits werden
heutzutage Sanktionen gegen manche Kandidaten als zu streng empfunden (insbesondere fiir
Kandidaten, die an lokalen Wahlen teilnehmen und nur mit der Entziehung ihres Mandats
bestraft werden kénnen), wahrend Gewahlten auf foderaler Ebene der Verlust ihres Mandats
nicht auferlegt werden kann. Universitatsexperten haben empfohlen, unter anderem die
Nichtwahlbarkeit und die Méglichkeit Wahlen fir unglltig zu erkldren einzufihren. Die
Gerichtsbehdrden haben das GET darauf hingewiesen, dass in der Praxis von den anwendbaren
Strafsanktionen fiir natiirliche Personen selten oder gar nicht Gebrauch gemacht wird (ob von
den Kontrollkommissionen oder im Rahmen anderer Verwaltungs- oder Strafmechanismen
eingeleitet) da Strafverfolgungsbehérden nicht geneigt sind, Strafmanahmen einzuleiten, die

Wiederholungsfalle nicht besonderen Sankhonsma[&nahmen unterliegen. Parteivertreter haben
unter Anfihrung von Beispielen den Klarungsbedarf in Bezug auf die Zustandigkeiten der
Organe, die Sanktionen verhangen, angesprochen. Das GET ist der Meinung, dass die vorher

erwahnten  Vorschldge unterstiitzt werden missten und empfiehlt deshalb: j)die -

Zustandigkeitsbereiche der Behorden, die bei VerstoR gegen die Vorschriften liber die
politische Finanzierung zur Verhdangung von anwendbaren Strafen berufen sind, zu klaren;
ii) einen abschreckenderen und verhéltnismaRigeren Sanktionskatalog fiir diverse
VerstoBe seitens Parteien und Kandidaten (beispielsweise durch verallgemeinerte
Einfilhrung der Nichtwéhlbarkeit Diversifizierung der Strafen Erhéhung des Strafmases

Regionen gegebenenfalls dazu aufzufordern, ihre eigenen Vorschriften im Smne dleser
Empfehlung anzupassen,

Die Rechtsvorschriften zur Finanzierung des politischen Lebens, die seit 1989 in Belglen«
bestehen und mit einer bedeutenden Ooffentlichen Finanzierung der politischen Parteien
einhergehen, scheinen zur Disziplinierung der politischen Parteien beigetragen zu haben, denn
heute kennt das Land im Vergleich zur Vergangenheit keine groBen Affaren in Politik und Finanz
mehr. Das zur Kontrolle der politischen Finanzierung eingesetzte System entspricht in gewissem
Mafe den Erwartungen, die aus den zutreffenden Bestimmungen der an die Mitgliedsstaaten
adressierten Empfehlung Rec (2003)4 des Ministerausschusses Uber die gemeinsamen
Vorschriften gegen Korruption in der Finanzierung der politischen Parteien und Wahlkampagnen
hervorgehen. Im Bereich Transparenz und Spendenregelung sind noch Verbesserungen in
Bezug auf eine umfangreiche Berijcksichtigung der Aktivitat und vor allem der Strukturen der

Belgien in diesem Bereich angenommene System in Frage und unterstiitzt die Einfiihrung eines
unabhéngigen Systems zur Kontrolle der Finanzierung der politischen Parteien und
von Sanktionen, die die Einhaltung der Vorschriften gewahrlelstfeﬁfUBérfaléfliffﬁzflér{zfalééér
Sanktionen hinaus, die zwangslaufig unter dem schwachen Kontrollsystem leidet, stellt die
Unangemessenheit und die nicht abschreckende Wirkung der Sanktionen in manchen Fallen ein
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Problem. Es sollte folglich eine Neufestsetzung des Sanktionskatalogs erfolgen, die im Rahmen
einer allgemeinen Revision stattfinden konnte.,
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iii. die jeweiligen Verantwortlichkeiten, die den Parteien und ihren Komponenten
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vi. i)die bestehende Aufbewahrungsfrist der Buchhaltungsbelege von 2 Jahren zu
verlangern; i
(insbesondere auf Provinz-, Distrikt- und Gemeindeebene gemdR dem Gesetz vom
7.Juli1994); iii) die Regionen gegebenenfalls dazu aufzufordern, ihre eigenen
Vorschriften im Sinne dieser Empfehlung anzupassen (Nr, 76);
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vii. i) unter Achtung der verfassungsrechtlichen Prinzipien eine Verpflichtung der °
Parteien/Kandidaten zur Verdffentlichung von individuellen Spenden, deren Wert
iiber einer bestimmten Grenze liegt, und der Identitiat des betreffenden Spenders
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92.

93.

viii.

Xi.

GRECO fordert die belgischen Behdrden gemalR Artikel 30.2 der Geschéaftsordnung zur<- -

i).ein - eventuell einheitliches - System fiir die Kontrolle der Parteienfinanzierung
und der Wahlkampagnen einzufiihren, das so unabhangig wie mdglich von den
politischen Parteien ist und mit den fiir die Durchfiihrung einer substantiellen und

schwierig erweist (Nr, 82);
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Vorschriften im Sinne dieser Empfehlung anzupassen (Nr. 88);
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Empfehlung anzupassen (Nr, 89).

Hinterlegung eines Berichts (iber die Anwendung der oben genannten Empfehlungen bis zum

30._November 2010 auf,

Des Weiteren fordert GRECO Belgien auf, die Verdffentlichung dieses Berichts in bestmdglicher« - - -

Frist zu erlauben, den Bericht in die anderen offiziellen Landessprachen zu Gbersetzen und diese

Ubersetzungen fiir die Offentlichkeit zuganglich zu machen.
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Des divergences d'interprétation importantes sont apparues, par exemple sur la réalité des flux
financiers (entre partis et candidats et entre composantes des partis), sur les compétences
et réle réels des commissions de contrdle régionales ou des Tribunaux de premiére instance
et Bureaux électoraux (en matiére de contrle des campagnes), sur les régles en matiére de
conservation de documents

Page 21: [31] Formatted RB 8/11/2009 11:13:00 AM
German (Germany)

Page 21: [31] Formatted RB 8/11/2009 11:33:00 AM
German (Germany)

Page 21: [31] Formatted RB 8/11/2009 11:33:00 AM
German (Germany)

Page 21: [32] Deleted RB 8/11/2009 11:14:00 AM

. Par ailleurs, les diverses insuffisances identifiées dans le présent rapport, notamment en matiére
de controle et d'efficacité des sanctions, appellent une réflexion globale et des consultations

étendues
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Enfin, la 1égislation de 1989 a aujourd'hui 20 ans et méme si elle a été amendée ou complétée
depuis, notamment en 1994, il semble opportun de procéder a un bilan et & un éventuel
toilettage |égislatif, ce qui permettrait par la méme occasion de mieux prendre en compte les
divers principes posés par la Recommandation (2003)4, comme par exemple les
financements provenant de I'étranger qui ne font actuellement l'objet d'aucune disposition

spécifique
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L'EEG recommande d'engager des consultations sur la nécessité d'une révision
d'ensemble de la réglementation belge en matiére de financement des partis et des
campagnes électorales, en vue de la rendre plus uniforme, plus cohérente, plus
précise et plus efficace.
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Cette complexité se retrouve dans les difficultés pour TEEG mais aussi les interlocuteurs belges rencontrés sur place
pour avoir/donner une vue d’ensemble des spécificités dans les diverses |égislations et compétences des institutions
concernées en Belgique.
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note en bas de page n° 6 (paragraphe
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Une lecture stricte de la loi fédérale du 4 juillet 1989 voudrait qu'a contrario, les partis (et leurs
composantes) qui ne bénéficient pas de l'aide publique (fédérale) prévue a l'article 15 ne
sont pas soumis aux diverses exigences de la loi en matiere de comptabilité
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Et ce méme s'ils regoivent d’autres formes de soutien privé ou public et participent activement a la

vie politique.
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Toutefois, si ces partis participent aux élections, ils sont obligés de respecter entre autres le
plafond en matiere de dépenses électorales et 'interdiction d’utiliser certaines méthodes de
campagne
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lls doivent également déposer leur déclaration de dépenses électorales et d’origine des fonds.
Mais si ce parti n’obtient aucun siége au Parlement fédéral et ne bénéficie dés lors pas de la
dotation fédérale, il ne pourra étre sanctionné par la commission de contrble en cas de
dépassement du plafond de dépenses électorales
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Certains interlocuteurs de 'EEG ont confirmé cette lecture de la loi et souligné qu'il s'agissait la de
lacunes importantes. Par ailleurs, la réglementation fédérale et des régions contient une
définition du parti et une définition des composantes de celui-ci (par exemple a l'article 1¢r de
la loi du 4 juillet 1989).
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Si la définition du parti est relativement étendue, les partis s’en tiennent la plupart du temps a une
lecture minimaliste de la liste des composantes. Celle-c
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ne comprend pas les sections locales, alors que ces derniéres peuvent étre importantes dans les
grandes villes et quelles participent aux élections locales, financent des campagnes
individuelles de candidats et collectent des fonds dont une portion est reversée directement
ou indirectement, chez certains partis, a la structure centrale.
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Le Vade-mecum du parlement fédéral s’abstient de commenter ces définitions ou de préciser le
périmétre comptable des partis de I'article 23 de la loi du 4 juillet 1989, qui s’applique a la
fois au parti et a ses composantes ;
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toutefois, 'EEG reléve qu’a l'occasion des dispositions sur les dons, il précise bien que « la notion
de parti politique couvre donc non seulement les fédérations mais également les sections
locales sur lesquelles la structure du parti repose, quelle que soit leur forme juridique ».
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Dans certains cas, des responsables centraux de partis ont affirmé tout ignorer des finances au
niveau des sections locales, méme lorsqu'il s’agit d’une grande ville.
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Les entretiens ont confirmé que les partis, qui disposent par ailleurs d’'une large latitude dans
lorganisation des structures, n’intégrent pas non plus systématiquement certaines
structures comme par exemple les organismes a vocation humanitaire.
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Il en va souvent de méme pour des structures comme les associations des jeunes ou les
associations des femmes mais en méme temps, la question reste ouverte de savoir si ces
structures doivent étre considérées comme des tierces parties au sens de la loi du 4 juillet
1989 (qui prévoit une prise en compte de leur contribution aux campagnes électorales).
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La réglementation gagnerait grandement en cohérence si elle évitait les lacunes évoquées ci-

dessus.
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et les autres lois pertinentes pour que soient pris en compte les partis lorsqu’ils ne
bénéficient pas de financement public fédéral ainsi que
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introduire des criteres permettant d'étendre plus systématiquement le périmetre comptable
des partis et formations politiques aux structures liées, notamment les sections
locales du parti, afin que le contrdle s’exerce aussi sur le niveau local.
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Les partis politiques qui regoivent une aide publique sont en principe obligés de tenir une
comptabilité. Le modéle de comptabilité applicable a fait I'objet d'une proposition de révision
par la Cour des comptes, en consultation avec I'Institut des Réviseurs. Ce nouveau modéle
vise a mieux prendre en compte l'activité des partis politiques et les différents types de



ressources. La CCF a pour sa part proposé de revoir les régles de consolidation des
comptes, qui sont parfois assez variables et ne font pas assez apparaitre les mouvements
de fonds au sein des partis ni entre les partis et les candidats. Il s'agit la d'initiatives

positives.
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Les partis politiques sont tenus de constituer une association sans but lucratif (ASBL) pour
percevoir les aides publiques au niveau fédéral. Des aides financiéres étant également
allouées par les parlements des régions (a I'exception de Bruxelles-capitale), des ASBL sont
aussi constituées pour percevoir ces aides régionales. En pratique
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la partie administrative et de gestion des partis politiques est confiée a diverses ASBL,
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y compris pour gérer les fonds regus par les groupes parlementaires, le patrimoine immobilier, les
activités de formation, les activités de conseil et d’étude, les affaires similaires au niveau des
fédérations régionales etc
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Surtout, les entretiens ont montré que le parti politique est parfois percu par ses responsables
comme une entité distincte de ses associations de gestion, voir comme une entité
juridiquement incapable, a tel point que I'EEG s'est souvent interrogée sur les destinataires
réels des obligations contenues dans la législation (et des responsabilités et éventuelles
sanctions qui peuvent en découler). En particulier, alors que seule l'association de
financement désignée par le parti peut recevoir le financement fédéral (ou d'autres
associations similaires recevoir d’autres formes de financements publics) et est chargée de
la tenue des comptes généraux du parti et de la liste des dons et des donateurs, tant le parti
que ses diverses composantes sont habilités a recevoir des dons. L'EEG estime que des
clarifications dans ce domaine sont indispensables
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mieux préciser dans la réglementation fédérale les obligations et responsabilités
respectives incombant aux partis et a ses composantes, en faisant en sorte que les
flux financiers passent autant que possible par I'association de financement du parti.
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Un certain nombre de lacunes sont probablement plus théoriques que réelles. Mais il est des
domaines qui paraissent suffisamment importants pour que l'on s'y attarde.
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En premier lieu, s'il est clair que tous les dons supérieurs @ 125 euros ainsi que lidentité du
donateur doivent étre enregistrés (pour ce qui est du financement des partis et des
campagnes électorales des partis et des candidats)
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il n'est pas prévu que les dons inférieurs @ ce montant soient enregistrés individuellement et
donnent lieu a regu.
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Les partis ont ainsi la possibilité d'enregistrer des dons illégaux qui seraient alors enregistrés sous
une autre forme (par exemple lors de manifestations payantes ou de collectes spontanées
organisées lors d'événements).

Page 23: [117] Formatted RB 8/13/2009 9:52:00 AM
German (Germany)

Page 23: [117] Formatted RB 8/13/2009 9:55:00 AM
German (Germany)

Page 23: [117] Formatted RB 8/13/2009 9:55:00 AM
German (Germany)

Page 23: [118] Deleted RB 8/12/2009 4:47:00 PM

La loi n’exige pas non plus que les versements soient effectués systématiquement par des moyens
de paiement modernes (chéque, carte, virement, mandat);
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permettraient de faciliter la reconstitution de I'activité financiére réelle en cas d’éventuels contréles

par les autorités pénales, la CCF ou ses homologues régionales.
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les autorités belges ont indiqué que cet enregistrement produit ses effets rétroactivement sur la
prise en compte des recettes et dépenses avant le dép6t de candidature et que méme les
candidats de fait (qui décideraient finalement de ne pas s’enregistrer aprés avoir commencé
a mener campagne) restent de toute fagon assuijettis a la réglementation. Cela étant dit
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Le fait qu'elle soit par exemple de 3 mois pour les élections législatives nationales (en temps
normal) conduirait au phénomene des pré-campagnes qui commencent jusqu'a 6 mois
avant I'élection ;
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en principe, l'activité financiere déployée pendant cette période échappe donc largement a la
réglementation, comme cela a été confirmé a plusieurs reprises lors des entretiens sur
place. Cette question mérite d’étre examinée méme si 'EEG a été avisée que I'allongement
de la période de campagne risquait de s’accompagner d’'une demande de hausse des
montants maximums autorisés, ce qui irait finalement a I'encontre d’'un des objectifs de la
législation.
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L’EEG recommande par conséquent
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examiner I'opportunité d’allonger la période de prise en compte comptable et financiére des
campagnes électorales afin que les déclarations refletent mieux la réalité des
ressources et dépenses afférentes a ces campagnes
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) d'inviter le cas échéant les régions a adapter leur propre réglementation dans le sens de
cette recommandation
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En vertu de la loi du 4 juillet 1989, et de la loi du 19 mai 1994 (relative aux élections des
parlements régionaux) ce délai est de 2 ans mais en vertu du droit commun de la
comptabilité qui peut trouver a s'appliquer aux entités des partis constitués en associations,
fondations ou autres structures, il peut étre plus long.
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Il semble aussi que pour les élections infrarégionales (loi du 7 juillet 1994), il n'est pas prévu
d'obligation de conserver les pieces justificatives, ce qui peut contribuer a expliquer les

confusions).
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Il est clair que le délai de deux ans est trop court, en particulier pour permettre au dispositif de
contréle des financements politiques de s'articuler de maniére satisfaisante avec les
mécanismes pénaux (qu'il s'agisse ou non de la lutte contre la corruption).
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du 57¢me ou 58¢me jour avant le scrutin dans le cadre des élections européennes, et le 28éme ou 29¢me jour avant le jour
du scrutin pour les élections aux parlements de région ou de Communauté.
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Ceci dit, 'EEG estime que dans I'ensemble, ils ne sont pas assez accessibles a partir des outils
de communication avec le grand public comme les sites internet parlementaires.
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Les autorités belges, en concertation avec les partis politiques et les régions, pourraient souhaiter
prendre des mesures en vue d'améliorer I'accés du public aux rapports financiers sur la
comptabilité des partis politiques et de leurs composantes.
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Par ailleurs, la réglementation en matiére de protection de la vie privée interdit toute
communication des noms des donateurs en dehors du cadre du contexte du dispositif du

contréle.
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Tout en reconnaissant le besoin de protéger le droit Iégitime de la personne a son intégrité et au
secret de son appartenance politique, 'EEG estime que ses intéréts doivent étre mis en
balance avec l'intérét légitime du public, en particulier de I'électorat, de connaitre les
sources de I'aide financiére dont bénéficie le parti ou le candidat auquel il souhaite donner
sa voix. C'est a cet équilibre que tend I'article 12 de la Recommandation Rec(2003)4 qui fixe
un seuil au-dela duquel le donateur devrait étre identifié dans la comptabilité. L'EEG

recommande
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introduire, dans le respect des principes constitutionnels, une obligation pour les
partis/candidats aux élections de publier les donations individuelles dont la valeur est
supérieure a un certain seuil, en méme temps que I'identité du donateur
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Controle

La Belgique a mis en place des dispositifs de contréle a niveaux multiples et cela a contribué
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En premier lieu, on ne peut pas parler d'un systéme de controle indépendant au sens de l'article 14
des Regles annexées a la Recommandation Rec (2003)4. La composition des commissions
confére un role prééminent / exclusif aux partis politiques et en pratique, elles feraient
montre d'un manque de volonté lorsqu'il s'agit d’exercer un véritable contrle et de prendre
des décisions susceptibles de conduire a une sanction, méme lorsque la Cour des Comptes
décéle des possibles manquements ou émet des réserves.
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Cela est renforcé par d'autres facteurs comme les alliances politiques ou dictées par l'accés au
financement politique, ou encore les regles de vote a la majorité qualifiée.
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Au niveau fédéral, une demi-douzaine de dossiers seulement ont concerné depuis 1989 les
comptes de partis politiques peu puissants ; |

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
Font color: Auto

Page 25: [197] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [198] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [198] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [198] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [198] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [198] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [198] Formatted RB 8/17/2009 4:53:00 PM
German (Germany)

Page 26: [199] Deleted RB 8/17/2009 3:46:00 PM

a moitié d’entre eux concernaient le méme parti et dans certains dossiers pour lesquels la CCF a
été amenée a prendre une décision, sa décision s’est parfois vue bloquée par le fait que I'un
des membres avait quitté la réunion (absence de quorum), la CCF n'ayant pas reporté
I'examen du point & une réunion ultérieure.
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Le tableau est particuliérement défavorable en ce qui concerne le contrble des comptes de
campagne des partis et candidats a l'issu des élections.
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Il semble qu’aucune mesure véritable n’ait été prise méme lors de manquements importants (ainsi,
les non-dépdts des comptes sont restés sans suite aprés des courriers de rappel).
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La CCF semble se reposer exclusivement sur les constats effectués en amont, 'absence de
plainte d’'un autre candidat etc.
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L'implication de la Cour des Comptes dans le processus de contréle n’offre pas (dans le présent
contexte) toutes les garanties de compenser la politisation des commissions de contréle
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la Cour, méme si elle est en principe indépendante, demeure un organe co-latéral du parlement
fédéral et ses membres sont amovibles
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De plus, si elle est consultée obligatoirement par la CCF et la commission flamande, ce n'est pas
le cas des autres commissions régionales de contréle.
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En second lieu, 'EEG émet de forts doutes quant aux capacités du dispositif a exercer un contréle
autrement que formel des comptes des partis et des campagnes électorales
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La CCF et les commissions régionales ont peu de moyens humains et en expertise (celle-ci repose
largement sur le secrétariat puisque les membres changent) et que ce soit pour cette raison
ou par souci d'externaliser la responsabilité politique de son travail, la CCF s'appuie quasi
exclusivement sur les avis de la Cour des comptes.
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Toutefois, cette derniere considére que son propre travail est lui aussi essentiellement formel et
ne permet de détecter que des manquements assez flagrants ou certaines anomalies lors
de la comparaison des données
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Surtout, la Cour des comptes n'a pas accés aux piéces et justificatifs comptables ce qui rend
I'exercice d’un contrble substantiel presque impossible, alors que la CCF en a la possibilité,
mais n’en a fait usage qu’en cas de réclamations.
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L'EEG est bien consciente de la fragilité de I'équilibre constitutionnel actuel de la Belgique. Mais
elle s'est intéressée a diverses reprises, lors des entretiens, a la faisabilité et a l'opportunité
dans le contexte de la Belgique de placer I'ensemble du dispositif sous la responsabilité
d'une commission de contrdle unique (pourvue éventuellement de sections régionales). Cela
présenterait plusieurs avantages par rapport a la situation actuelle caractérisée par le fait
que la commission fédérale et les commissions régionales n'ont pas une coopération
approfondie, par exemple en matiére d'échange d'informations (au dela de I'échange de

bonnes pratiques et des accords sur l'interprétation des textes)
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Enfin, cela permettrait de mieux appréhender la complexité des structures et des flux financiers au

sein des partis et entre ceux-ci et les candidats.
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a parfois été indiqué a I'EEG que la mise en place d'une commission de contrble unique était
probablement plus une question de volonté politique qu'une véritable contrainte du

fédéralisme.
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Pour conclure, 'EEG estime que le systéme en place est affecté de diverses insuffisances ; au-
dela du manque de moyens des commissions de contréle, il ne ménage pas, par essence,
de garde-fous suffisants pour garantir dans la mesure du possible I'indépendance et la
réputation d'indépendance du dispositif de contrdle a 'égard de toute influence extérieure
indue qui peut, & terme, affecter la confiance du public dans le systéme de financement
politique.
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Au vu de ce qui précede et compte tenu que les entretiens sur place ont largement montré a quel
point la crédibilité du dispositif de contréle a besoin d'étre améliorée, 'EEG recommande
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de mettre en place un systéme - éventuellement unifié — de contréle du financement des
partis et campagnes électorales qui soit le plus indépendant possible des partis
politiques et doté des moyens nécessaires a I'exercice d’'un contréle substantiel et

adéquat
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inviter les régions a prendre en compte cette recommandation dans le cas ou la création
d’un systéme unifié s’avérerait trop difficile dans le contexte institutionnel du pays.
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Seuls les comptes des partis politiques dans le cadre des rapports présentés annuellement doivent
étre vérifiés par un réviseur d'entreprises.
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Leurs rapports sur les dépenses électorales ne sont pas sujets a un audit. Il en va de méme des
rapports des candidats individuels
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Cela dit, I'EEG s'est interrogée sur la réelle valeur ajoutée des rapports d’audit des comptes des

partis politiques. En effet
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, les représentants de la profession de réviseur n'ont pas été en mesure de fournir des informations
sur les insuffisances ou problemes typiques qu'ils rencontrent dans les comptes des partis et
de leurs composantes, et donc sur I'étendue et la profondeur de leur audit en pratique. Par
ailleurs, méme si des normes spécifiques ont été adoptées par linstitut des Réviseurs
d’Entreprises, celles-ci prévoient que la « révision soit organisée et exécutée de maniére a
obtenir une assurance raisonnable que les comptes consolidés ne comportent pas
d’inexactitudes significatives compte tenu des dispositions légales et réglementaires
applicables aux comptes annuels en Belgique »
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La portée de la révision reste donc assez modeste malgré la relative complexité des partis belges,
caractérisée par une multitude de structures.
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Les entretiens sur place indiquent de fagon assez claire que I'auditeur est avant tout un contréleur
de la bonne mise en forme qui veillera a ce que les sommes figurent dans la bonne colonne
et avec des montants crédibles.
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Les rapports d’audit, qui apparaissent en annexe des comptes des partis politiques sont rédigés en
des termes trés généraux.
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L'EEG considére que les réviseurs d'entreprises pourraient, et devraient, jouer un plus grand réle
dans le contrble des comptes politiques.
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Pour cela, il conviendrait de prévoir des mesures destinées a assurer davantage de « distance »
des réviseurs vis-a-vis des partis; pour I'heure, il ne semble pas prévu de régles spécifiques
visant a assurer une certaine indépendance a I'égard du parti politique

Page 27: [263] Deleted RB 8/18/2009 4:03:00 PM
rotation raisonnable, non participation aux activités du parti

Page 27: [264] Formatted RB 8/18/2009 4:48:00 PM
German (Germany)

Page 27: [265] Formatted RB 8/18/2009 4:48:00 PM

German (Germany)



Page 27: [266] Formatted RB 8/18/2009 4:48:00 PM
German (Germany)

Page 27: [267] Deleted RB 8/18/2009 4:08:00 PM
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de convenir avec l'Institut des Réviseurs d'Entreprises de normes plus exigeantes en
matiére d'audit des comptes des partis politiques, y compris des regles visant a
assurer I'indépendance nécessaire des réviseurs et
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examiner I'opportunité d'étendre les obligations d'audit au dela des comptes annuels des
partis pour couvrir notamment leurs rapports sur les dépenses électorales.
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