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INLEIDING

Belgié werd in 1999 lid van de GRECO. De GRECO héet Evaluatierapport van de Eerste
Cyclus (Greco Eval 1 Rep (2000) 1F) aangenomemrtidde ¥ plenaire vergadering (12-15
december 2000) en het Evaluatierapport van de Tevédalus (Greco Eval Il Rep (2004) 1F)
tijdens de 21° plenaire vergadering (29 november — 2 december4)20Bovenvermelde
evaluatierapporten zijn, net als de bijhorende aaniteitsrapporten, beschikbaar op de website van
de GRECQ(http://www.coe.int/greco).

De lopende Derde Evaluatiecyclus van de GRECO ¢varn gegaan op 1 januari 2007) behandelt
de volgende thema'’s:

Thema | — Strafbaarstellingen: artikelen 1la en pt212, 15 tot 17 en 19.1 van het Verdrag
inzake de strafrechtelijke bestrijding van corraptETS 173), artikelen 1 tot 6 van het
aanvullend protocol (ETS 191) en Leidend Princigstafbaarstelling van corruptie).

- Thema Il — Transparantie inzake de financiering paliticke partijen: artikelen 11, 12, 13b,

14 en 16 van Aanbeveling Rec(2003)4 over de gershapgpelijke regelgeving ter bestrijding
van corruptie met betrekking tot de financiering nvapolitieke partijen en
verkiezingscampagnes en, meer algemeen, Leidendip&il5 (financiering van de politieke

partijen en verkiezingscampagnes).

Het GRECO-evaluatieteam voor Thema 1 (hierna heETkG genoemd), dat van 17 tot 21
november 2008 een bezoek heeft gebracht aan Bbkg&ond uit mevr. Claudia CRUZ-SANTOS,
assistent-professor aan de rechtsfaculteit van Kaim(Portugal) en de heer André
MUHLBERGER, directeur van de Sdreté Publique (Rtams Monaco). Het GET werd bijgestaan
door de heer Christophe SPECKBACHER van het Se@atavan de GRECO. Voor het bezoek
had het GET een volledig antwoord ontvangen metekking tot het beoordelingsformulier
(GRECO Eval 111 (2008) 8F, Thema 1), evenals dimddj inzonderheid uittreksels uit de
wetgeving, de rechtspraak en de desbetreffendstitiaen.

Het GET ontmoette vertegenwoordigers van volgenderhmden en instellingen: Federale
Overheidsdienst Justitie (directoraat-generaal @letg), cel Beleidsvoorbereiding van de minister
van Justitie, Interdepartementale Cel ter beshgjdivan corruptie, hoofdcootrdinator van het
expertisenetwerk «corruptie» van het College vacymeurs-generaal), parketten-generaal, federaal
parket en parketten van de procureur des Koningspegialiseerde onderzoeksrechters, zittende

magistratuur (eerste aanleg, hof van beroep, HofGassatie), lokale en federale politie (directie



van de economische en financiéle criminaliteit, i@da Dienst voor de Bestrijding van Corruptie).
Zij hadden eveneens ontmoetingen met advocaten egefipeerd in strafrecht,
universiteitsprofessoren gespecialiseerd in dentiiegel-economische criminaliteit, journalisten en

leidinggevende personen van de Belgische afdelmglvansparency International.

5. Het huidige rapport over Thema 1 van de Derde Etadoyclus van de GRECO met betrekking tot
strafbaarstellingen werd voorbereid op basis vaardeoorden op de vragenlijst en de informatie
versterkt tijdens het bezoek ter plaatse. Het him¥tervan is de maatregelen te evalueren die de
Belgische overheden hebben genomen om aan de t@sewoldoen die voortvloeien uit de
bepalingen aangehaald in 82. Het rapport bevabeesahrijving van de situatie, gevolgd door een
kritische analyse. De conclusies bevatten eenrigtt aanbevelingen die aangenomen zijn door de
GRECO en gericht zijn aan Belgié opdat de bepatindie worden onderzocht beter zouden

worden nageleefd.

6. Het rapport over Thema Il — Transparantie inzakefidanciering van politieke partijen, wordt
beschreven in Greco Eval 111 Rep (2008) 8F, Théma |

II. STRAFBAARSTELLINGEN

Beschrijving van de situatie

7. Op 23 maart 2004 bekrachtigde Belgié het Verdrampka de strafrechtelijke bestrijding van
corruptie (ETS 173). Het is in Belgié in werkingtrgelen op 1 juli 2004. Belgié formuleerde drie
keer voorbehoud, één voorbehoud betreffende diébatastelling van omkoping in de particuliere
sectof, een tweede voorbehoud betreffende de strafbiismgtean de beinvioedirfigen een derde

betreffende de territoriale bevoegdheid van Belgiione loci§. Dit voorbehoud werd in april

1 “Conform artikel 37, eerste lid, van het Verdragkiaart Belgié dat het in overeenstemming met nitionaal

recht enkel de handelingen bedoeld in de artikélen 8 van het Verdrag gepleegd met het oog opdrathten of
het nalaten te verrichten van een handeling zom#gleweten en zonder machtiging van, naar gelandgetgeval,
de raad van bestuur of de algemene vergaderinigstiever of de werkgever, strafrechtelijk straftz stellen»

2 « Overeenkomstig artikel 37, eerste lid, van hatdvéE, verklaart Belgié de handelingen bedoeldtikel 12 van
het verdrag die niet strekken tot het gebruik deen persoon die een openbaar ambt uitoefent vate @th
vermeende invloed waarover hij uit hoofde van aimbt beschikt, niet als een misdrijf aan te mers@mform het
nationaal rechs.

% « Overeenkomstig artikel 37, tweede lid, van hetdvag, houdt Belgié zich het recht voor artikeldaragrafen 1, b



2007 verlengd voor een aanvullende periode vanjakie

Het wetsontwerp (Doc. nr. 4-819/1) houdende goedikgwan het Aanvullend Protocol (ETS 191)
bij het Verdrag inzake de strafrechtelijke bestngd van corruptie, werd na het bezoek
aangenomen. Het protocol werd dus zonder voorleebbapecifieke verklaring bekrachtigd op 26
februari 2009. Het trad op 1 juni 2009 in werkindgelgié .

Omkoping van nationale over heidsfunctionarissen (artikelen 1.3 en 19 van ETS 173)

Bepaling van het misdrijf

9.

De actieve en passieve omkoping van overheidsfumatissen is strafbaar gesteld op grond van de
artikelen 246 en 247 van het Strafwetboek. Dezalbegen moeten samen worden gelezen: artikel
246 omvat de basisdefinities van de misdrijven {8&r passieve omkoping en 82 voor actieve
omkoping) en artikel 247 geeft een overzicht vamliderse soorten situaties en handelingen van de
overheidsfunctionaris waarbij omkoping strafbaardv@esteld. Daarbij maakt artikel 247, 81, een
onderscheid tussen de gevallen van eenzijdige om§gqactieve of passieve) en de gevallen van
omkoping waaraan gevolg gegeven wordt door de angdartij (aangenomen omkoping). Die
gevallen worden strenger gestraft. Artikel 247 ragelid, houdt overigens de strafbaarstelling in
van ongeoorloofde beinvloeding door de persooredieopenbaar ambt uitoefent (met betrekking
tot ongeoorloofde beinvioeding, zie de paragrafeerbvolgende van dit rapport). De artikelen 246
en 247 zijn algemeen geldend. Bovendien voorzienadikelen 248 en 249 in specifieke
verzwarende omstandigheden voor daders die lidvaiinde politie, het parket, evenals rechters en

bijzitters, arbiters en gezworenén.

Artikel 246. 81. Passieve omkoping bestaat in ledtdat een persoon die een openbaar
ambt uitoefent, rechtstreeks of door tussenpersoraor zichzelf of voor een derde, een

aanbod, een belofte of een voordeel van welke damcdok vraagt of aanneemt om een van
de in artikel 247 bedoelde gedragingen aan te nemen

§2. Actieve omkoping bestaat in het rechtstreeks ofr dossenpersonen voorstellen aan
een persoon die een openbaar ambt uitoefent, vaaa®od, een belofte of een voordeel
van welke aard dan ook voor zichzelf of voor eemddeom een van de in artikel 247

bedoelde gedragingen aan te nemen.

en c, enkel toe te passen als het misdrijf tevieafbaar is gesteld in de wGETeving van de verdiiagsé waarin het is
gepleegd (dubbele tenlastelegging).
4 Daniel FLORE, Les infractions contre les biens,|&mion Droit pénal, Larcier, 2008, blz.345 tot 347



NOOT: Artikel 3 van de wet van 11 mei 2007 verdlijdedat artikel 246, 82, van het
Strafwetboek, gewijzigd bij de wet van 10 februs®B9, als volgt moet worden uitgelegd:
onder actieve omkoping wordt ook verstaan het stddks of door tussenpersonen
toekennen aan een persoon die een openbaar amétenit van een voordeel van welke
aard dan ook voor zichzelf of voor een derde om eam de in artikel 247 bedoelde
gedragingen aan te nemen.]
§3. Met een persoon die een openbaar ambt uitoefedieizin van dit artikel wordt
gelijkgesteld elke persoon die zich kandidaat hgefteld voor een dergelijk ambt, die doet
geloven een dergelijk ambt te zullen uitoefenerdief door gebruik te maken van valse
hoedanigheden, doet geloven een dergelijk amix wiefenen.
Artikel 247. 81. Indien de omkoping het verrichwor de persoon die een openbaar ambt
uitoefent, van een rechtmatige maar niet aan begtalihderworpen handeling van zijn ambt
tot doel heeft, is de straf een gevangenisstrafzesnrmaanden tot een jaar en een geldboete
van 100 frank tot 10 000 frank of één van die &raf
Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wlaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval het voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafggyangenisstraf van zes maanden tot twee
jaar en een geldboete van 100 frank tot 25 00k foduéén van die straffen.
§2. Indien de omkoping het verrichten door de persaeneen openbaar ambt uitoefent,
van een onrechtmatige handeling naar aanleidingdeanitoefening van zijn ambt of het
nalaten van een handeling die tot zijn ambtsplichtehoort tot doel heeft, is de straf een
gevangenisstraf van zes maanden tot twee jaarregeddboete van 100 frank tot 25 000
frank.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wilaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &2&nals ingeval dat voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafgeamngenisstraf van zes maanden tot drie
jaar en een geldboete van 100 frank tot 50.00&kfran

Ingeval de omgekochte persoon de onrechtmatigeefiagdheeft verricht of nagelaten
heeft een handeling te verrichten die tot zijn aplithten behoort, wordt deze gestraft met
gevangenisstraf van zes maanden tot vijf jaar engekelboete van 100 frank tot 75 000
frank.

§3. Indien de omkoping het plegen door de persoon @eopenbaar ambt uitoefent, van
een misdaad of een wanbedrijff naar aanleiding anithefening van zijn ambt tot doel

heeft, is de straf een gevangenisstraf van zesdeaaot drie jaar en een geldboete van 100



frank tot 50 000 frank.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wilaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval dat voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafgmmngenisstraf van twee tot vijf jaar en
een geldboete van 500 frank tot 100 000 frank.

84. Indien de omkoping het gebruik tot doel heeirdde persoon die een openbaar ambt
uitoefent, van de echte of vermeende invloed waarbiy uit hoofde van zijn ambt beschikt
om een handeling van een openbare overheid of gambaar bestuur of het nalaten van die
handeling te verkrijgen, is de straf een gevangémgivan zes maanden tot een jaar en een
geldboete van 100 frank tot 10 000 frank.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wlaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &2&nals ingeval het voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafgestangenisstraf van zes maanden tot twee
jaar en een geldboete van 100 frank tot 25.00&kfran
Indien de omgekochte persoon de invloed waaroyaritihoofde van zijn ambt beschikte,
effectief heeft aangewend, wordt deze gestraftgaeangenisstraf van zes maanden tot drie

jaar en met geldboete van 100 frank tot 50 00ki{ran

Artikel 248. Wanneer de feiten bedoeld in de alike246 en 247, 881 tot 3, een
politieambtenaar, een persoon met de hoedaniglagidfficier van gerechtelijke politie of
een lid van het openbaar ministerie betreffen, worde omkoper en de omgekochte gestraft
met een straf waarvan het maximum wordt gebrachhetpdubbele van de straf die in

artikel 247 voor de feiten is bepaald.

Artikel 249, 81. Indien de in artikel 246 bepaatadekoping een arbiter betreft en betrekking
heeft op een handeling die behoort tot zijn recetgnd ambt, is de straf een
gevangenisstraf van één jaar tot drie jaar en eklbgete van 100 frank tot 50 000 frank.
Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wilaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval dat voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafgmmngenisstraf van twee tot vijf jaar en
een geldboete van 500 frank tot 100 000 fPank

§2. Indien de in artikel 246 bepaalde omkoping een terelssessor of een gezworene
betreft en betrekking heeft op een handeling dieob# tot zijn rechtsprekend ambt, is de

straf een gevangenisstraf van twee jaar tot vif n een geldboete van 500 frank tot 100

5.De wet van 10 februari 1999 bevat deze bedragegedmendeerde versie van het Strafwetboek die terug
vinden is in de gegevensbank JUSTEL, verwijst e&ar bedrag tussen 500 frank en 10 000 frank.



000 frank.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wilaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval het voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafwips) van vijf jaar tot tien jaar en een
geldboete van 500 frank tot 100 000 frank.

§3. Indien de in artikel 246 bepaalde omkoping eentexchetreft en betrekking heeft op
een handeling die behoort tot zijn rechtsprekenbtaim de straf opsluiting van vijf jaar tot
tien jaar en een geldboete van 500 frank tot 1@0fGhk.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wlaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval het voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafuifsy van tien jaar tot vijftien jaar en een
geldboete van 500 frank tot 100 000 frank.

Bestanddelen/concepten van het misdrijf

«Overheidsfunctionaris»

10.

1.

De Belgische overheid geeft aan dat het toepaggbgsd van de artikelen 246 en 247 van het
Strafwetboek zeer ruim is. Er wordt verwezen nagtr tegrip «persoon die een openbaar ambt
uitoefent», dat zeer ruim uitgelegd wordt. Niet sigttuut van de persoon is bepalend, maar wel het
openbaar karakter van het ambt dat hij uitoefert. $trafwetboek maakt geen onderscheid tussen
de categorieén van personen op het niveau van rdébasrstelling (met uitzondering van de
verzwarende omstandigheden,zoals eerder aangeggieegelden voor personen die behoren tot
bepaalde categorieén zoals de officieren van gtigkh politie, politieambtenaren (die niet allee
belast zijn met ambten van gerechtelijke politiexhters, leden van het openbaar ministerie, etc.).

Volgens de parlementaire werkzaamheden met betrghki de wet van 10 februari 199®%aarin

het beschikkend gedeelte van de strafbaarstellinigemerschreven, overkoepelt het begrip
«openbaar ambt» in Belgié alle categorieén vanopers die, ongeacht hun statuut, een openbaar
ambt uitoefenen, welk dit ook zij, (ambtenaren danfederale staat, gewesten, gemeenschappen,
provincies of gemeenten; magistraten van de zitemdgistratuur en van het parket; verkozen
mandatarissénopenbare officieren; tijdelijke of permanentegies van een deel van de openbare
macht of van het openbaar gezag; zelfs particuljetgelast met een taak van openbare
dienstverlening...). Bijgevolg zijn ook particulieredie taken van openbare dienstverlening

® Inzonderheid het rapport van de Senaatscommissiede Justitie, Parl. St., Senaat (1997-1998)L0i15, van 1
juli 1998, blz.35.

" De uitdrukking «verkozen mandataris » betreft pesonen die een verkozen mandaat vervullen, chgbat
gaat om het parlement, de gemeenteraad of andesieziagen.



vervullen eraan onderworpen. Ministers, staatstmiseen, leden van ministeriéle kabinetten en
militairen oefenen een openbaar ambt uit. Een ge@sivan een (buitenlandse) republiek oefent
eveneens een openbaar ambt uit en kan gelijkgestmiden met een persoon die een openbaar
ambt uitoeferit Bovendien stelt artikel 246, §3, elke persoonziid kandidaat heeft gesteld voor
een openbaar ambt, die doet geloven een dergetijit e zullen uitoefenen of die, door gebruik te
maken van valse hoedanigheden, doet geloven egalifleambt uitoefent, gelijk met een persoon
die een openbaar ambt uitoefent.

«Belofte, aanbod of voordeel» (actieve omkoping)

12.

Artikel 246, 82, van het Strafwetboek, gebruiktb#®voordingen «voorstellen van een aanbod, een
belofte of een voordeel». De wet van 11 mei 20Q7atmpassing van de wetgeving inzake de
bestrijding van omkoping (B.S. 8 juni 2007) bevatmeens interpretatieve bepalingen. Artikel 2
stelt dat artikel 246, 82, van het Strafwetboekarogl moet worden uitgelegd dat onder actieve
omkoping «ook wordt verstaan het rechtstreeks of dassenpersonen toekennen aan een persoon
die een openbaar ambt uitoefent van een voordeelvetke aard dan ook voor zichzelf of voor een
derde om een van de in artikel 247 bedoelde getlyagi aan te nemen». Deze interpretatieve
bepaling beantwoordt aan een OESO-aanbevelingetiedh dat Belgié niet alleen het voorstellen

van een voordeel maar ook de toekenning ervan dredzibnig zou strafbaar stellen.

«Het vragen of ontvangen van een ongeoorloofd \emrdhet aanvaarden van een aanbod of een belofte»

(passieve omkoping)

13.

14.

Artikel 246, 81, van het Strafwetboek gebruikt d@vbordingen «een aanbod, een belofte of een
voordeel vraagt of aanneemt». De Belgische ovenbeichdrukt dat het «ontvangen» als handeling

a fortiori strafbaar is, aangezien de aannemirdyukkelijk strafbaar gesteld is.

In Belgié (evenals in bepaalde buurlanden) vereikerechtspraak en de rechtsleer traditioneel dat
het bestaan van «samenspanning» wordt aangetoerd.43amenspanning» wordt verstaan als een
akkoord over de verstrekking van een ongeoorloafdraeel door de omkoper in ruil voor een
prestatie van de omgekochte. Het beschikkend gedeah de fundamentele strafbaarstellingen
vloeit voort uit het streven van de wetgever déefevan actieve omkoping en passieve omkoping
zoveel mogelijk van elkaar te onderscheiden aarhaled van de wet van 10 februari 1999.
Sindsdien bestaat een misdrijf zelfs bij ontsteisteran samenspanning (akkoord tussen de
omkoper en de omgekochte). De paragrafen 1, 2 wan3rtikel 247 behandelen afzonderlijk de

gevallen van actieve of passieve omkoping alsookeallen van voorgestelde en aangenomen

8 Onverminderd de regels betreffende diplomatielsebandbaarheid.



omkoping. Deze gevallen van omkoping voorgestelat @&n van de partijen en aangenomen door
de andere, worden sinds 1999 beschouwd als eectielgeverzwarende omstandigheid en worden
strenger gestraft dan het aanbod, het verzoekgelidtdy etc. Zoals aangegeven aan het GET ter
plaatse vormde deze wetswijziging van 1999 eenduobltiging van de praktijk van de rechtbanken,
die reeds ervan uitgingen dat de omkoper en/of mge&ochte afzonderlijk vervolgd kunnen
worden en dat de gevallen van «poging» tot omkopgegn bewijs vereisen van een

voluntaristische uitwisseling die — logischerwifz€nog) niet plaats had gevonden.

«Elk ongeoorloofd voordeel»

15.  Artikel 246 hanteert de uitdrukking «voordeel vaelike aard dan ook». De Belgische overheid
benadrukt dat dit begrip zeer ruin?,izonform de wijze waarop de rechtspraak de begripp
aanbod, belofte, gift of geschenk in de vroegemsigevan artikel 246 véér het amendement in
1999, reeds uitlegde. Het kan gaan om bijvoorbdeldbelofte van seksuele betrekkingen. Het is
niet de aard of de waarde van het voordeel dabetang is, maar het verband tussen wat gegeven
wordt en het beoogde doel, dat er met andere woordeestaat de persoon die een openbaar ambt
uitoefent ertoe aan te zetten een bepaalde gedragimte nemen. Zowel materiéle als immateriéle
voordelen worden beoogd, met inbegrip van bijvoelthede voordelen voortvloeiend uit een
voorkeursbehandeling (verwerving of steun bij demaving van een betrekking of een ander
voordeel), symbolische voordelen of erevoordeldatel§t onderscheidingen). De uitdrukking
‘voordeel van om het even welke aard’ komt overeet de tekst van het EU-verdrag van 1997,
opgesteld op grond van artikel K3 van het EU-vegdtar bestrijding van omkoping waarbij
overheidsfunctionarissen van de Europese Gemegsehaf van de lidstaten van de Europese
Unie betrokken zijn («voordeel van welke aard dak ©), dat aan het verdrag van Straatsburg
(december 1999) voorafgaat. De wetgever wenste gg&ap terug» te doen, door geschenken toe te
laten middels een grens voor geschenken, zoatgelet is in bepaalde landen.

«Rechtstreeks of onrechtstreeks»
16.  Artikel 246 maakt gebruik van een gelijkaardigeduikking, te weten «rechtstreeks of door
tussenpersonen». De derde kan hetzij een medegdobit mededader zijn, hetzij vreemd aan het

misdrijf en te goeder trouw.

«Voor zichzelf of voor anderen»

17. Deze termen werden ook gebruikt in de formuleriag vartikel 246 («voor zichzelf of voor een
derde»). Het voordeel moet niet noodzakelijkervdgs omgekochte persoon ten goede komen,

maar eventueel een derde: persoonlijke verrijkingeien bestanddeel van het misdrijf.

«Om te handelen of zich te onthouden van het handigtiens de uitoefening van hun ambt»

° Rapport van de Senaatscommissie voor de Jusitigit., blz. 71.



18.  De gedragingen bedoeld in artikel 247 (ter vengdfjang van het misdrijf onder artikel 246) zijn:
- het verrichten door de persoon die een openbaht aitoefent, van een rechtmatige maar niet aan

betaling onderworpen handeling van zijn ar@)t of

- het verrichten door de persoon die een openbaht aitoefent, van een onrechtmatige handeling

naar aanleiding van de uitoefening van zijn ambhef nalaten van een handeling die tot zijn
ambtsplichten behoort (b), of

- het plegen door de persoon die een openbaar @itobfent, van een misdaad of een wanbedrijf
naar aanleiding van de uitoefening van zijn amptqtc

- het gebruik door de persoon die een openbaar aitdatfent, van de echte of vermeende invioed
waarover hij uit hoofde van zijn ambt beschikt oem énandeling van een openbare overheid of een
openbaar bestuur of het nalaten van die handedingrkrijgen (beinvioedingd).

19. De rechtspraak interpreteert het begrip ‘handeliag zijn ambt’ in ruime zin. De persoon dient
niet te beschikken over beslissingsbevoegdheid; Vwstaat dat hij deelneemt aan het
besluitvormingsproces of aan de voorbereiding éfv@e handeling van zijn ambt kan zelfs louter
bestaan in «de benadering van of stappen bij hdgstanties¥ Onder «rechtmatige handeling»
verstaat de wetgever iedere handeling die overemhshet de verplichtingen van de persoon die
het openbaar ambt uitoefent. Het is de handeliegdéi persoon op dezelfde wijze zou hebben
verricht, zelfs zonder dat enig voorstel werd geifasEen «onrechtmatige handeling» is een
handeling die niet overeenstemt met de verplicktingan de persoon die een openbaar ambt
uitoefent, maar die door het voorstel werd beimd)amnder dat zij evenwel noodzakelijkerwijze
een misdrijf oplevert. De wet voorziet in een vesizende omstandigheid wanneer de door de
omkoping beoogde gedraging daadwerkelijk aangenamuedt door de persoon die een openbaar
ambt uitoefent. Het gaat om een persoonlijke verem@e omstandigheid die slechts van toepassing

is op laatstgenoemde en niet op de omkoper aamgdei@mstandigheid los staat van diens®wil

1% Cass. 9 december 1997, F.J.F., 1998/1, blz.5.

1 Cass. 13 juli 1960, R.D.P., 1960-1961, blz. 234.

12 Bjjvoorbeeld: “De goedkeuring van ingediende \aidgsstaten en oplevering van werken” kunnen lmset
worden als rechtmatige maar niet aan betaling evalgen handeling van eisers ambt (Cass. (2e k.) RG
P.02.0734.N, 11 februari 2003 (L.W., D.C.L.), A@ass. 2003, boek 2, 360ttp://www.cass.b¢5 maart 2003);
Pas. 2003, boek 2, 303; C.D.P.K. 2003, boek 3,485.

13 Bijvoorbeeld:

- door aanbiedingen of beloftes te aanvaarderemiff geschenken te ontvangen afkomstig van deafitigusta
SpA of haar vertegenwoordigers, ervoor gezorgd bebdbat de opdracht Aéromobilité onder onrechtmatige
voorwaarden werd toegekend aan de firma Agusta Gpass. (verenigde kamers), 23 december 1998, A.R.:
A.94.0001.F, RG A.94.0001.F, 23 december 1998 (eawr-generaal aan het Hof van Cassat@oéme);
http://www.cass.b€18 oktober 2001); A.J.T. 1998-99, 541; Arr. Cak398, 1166 ; Bull. 1998, 1256; J.L.M.B.
1999, 61 ernttp://jimbi.larcier.be(15 januari 2003); R.W. 1998-99, 1309ttp://www.rwe.be




Het rechtmatige of onrechtmatige karakter van dedbking wordt aan de beoordeling van de

feitenrechter overgelaten.

20. Indien de omkoping gepaard gaat met het plegereeanmisdrijf (misdaad of wanbedrijf) of met
een begin van uitvoering ervan, is er sprake varmsaenenloop van misdrijven, zowel in hoofde van

de omkoper, als dader van het misdrijf, als in Heofan de omgekochte, als mededader ervan.
«Opzettelijk gepleegd»

21.  Het begrip ‘opzet’ komt niet voor in de strafbaaligen, maar in het Belgisch recht is omkoping
noodzakelijkerwijs een opzettelijk feit. Er is evel geen enkele specifiek opzet (bijzonder opzet)

vereist. Het volstaat dat het feit willens en wetégemeen opzet) gepleegd is.

Straffen: natuurlijke personen

22. In dit verband worden enkel de straffen voor ndijkerpersonen behandeld (wat de rechtspersonen
betreft, wordt verwezen naar het evaluatierappam de tweede cyclus). Als voorafgaande
opmerking geldt dat de verschillende artikelen éf&gnde omkoping verwijzen naar geldboeten
waarvan de bedragen nog omgerekend moeten wordexthténs de wet van 5 maart 1952
betreffende de opdeciemen op de strafrechtelijkidbgeten moeten de bedragen immers
vermenigvuldigd te worden met 56verigens zijn de bedragen uitgedrukt in Belgisthak. Na
de invoering van de euro zijn de bedragen nietngmad en moet de referentie aan de munteenheid
thans gelezen worden in de zin dat «euro» in datplaxeedt van «frank»(wet van 26 juni 2000

betreffende de invoering van de euro).

23.  Er zijn diverse soorten hoofdstraffeaor natuurlijke personen:

a) indien de omkoping het verrichten door de persoenegn openbaar ambt uitoefent, van een
rechtmatige maar niet aan betaling onderworpen éiangd van zijn ambt tot doel heeft: een
gevangenisstraf van 6 maanden tot 1 jaar en/ofektboete van 550 tot 55 000 euro; ingeval het
voorstel aangenomen werd, gaat de straf over irgeeangenisstraf van 6 maanden tot 2 jaar en/of
een geldboete van 550 tot 137 000 euro (artike] 84y,

b) indien de omkoping het verrichten van een onrectigmshandeling naar aanleiding van de

Cass. 12.07.06Rev. dr. pén1999, 393;

- aanbiedingen aanvaard hebben om een onrechtmdtigmleling stellen, te weten de ondertekening vem e
overeenkomst in het besef dat zij vals(Gass.(verenigde kamers), RG A.94.0002.F, 5 a@#61(Coéme / A.S.B.L.

INUSOP) http://www.cass.b€18 oktober 2001); AriCass. 1996, 247; Bull. 1996, 283; J.T. 1996 (afggkd11; Jaarboek

Mensenrechten 1995-96, 429; Pass. 1996, |, 283a&s. 1996, 257; Rev. dr. pén. 1996, 634).




uitoefening van zijn ambt of het nalaten van eamdeéing die tot zijn ambtsplichten behoort tot doel
heeft: een gevangenisstraf van 6 maanden tot 2ejasgen geldboete van 550 tot 25 000 euro;
ingeval het voorstel aanvaard werd: een gevandgesfissan 6 maanden tot 3 jaar en indien de
onrechtmatige handeling daadwerkelijk uitgevoerddween gevangenisstraf van 6 maanden tot 5
jaar en een geldboete van 550 tot 412 500 eurikdb?47, §2);

c) indien de omkoping het plegen van een misdaad ofvesnbedrijf naar aanleiding van de
uitoefening van zijn ambt tot doel heeft: gevangstaf van 6 maanden tot 5 jaar en een geldboete
van 550 tot 275 000 euro; ingeval het voorstel aard/ werd: gevangenisstraf van 2 jaar tot 5 jaar
en een geldboete van 2 750 tot 550 000 euro (hrBk&, 83). De objectieve verzwarende
omstandigheden kunnen aanleiding geven tot eeringienstraf die kan gaan tot 15 jaar opsluiting
(artikel 249, §3, # lid), onverminderd de algemene bepalingen varShetfwetboek (artikelen 54

tot 57) die, in geval van herhaling, een verzwasiag deze straffen kunnen meebrengen.

24.  Voorts kunnen volgende bijkomende straffepgelegd worden: a) verbeurdverklaring
(artikelen 42, 43, 43bis, 43ter en 43quater varStetfwetboek); b) ontzetting van bepaalde

burgerlijke en politieke rechten (artikel 252 vaet IStrafwetboek); ¢) beperking van het
actief en passief stemrecht (artikelen 6, 7 en 227 het Kieswetboek); d) verbod om
bepaalde ambten uit te voeren (koninklijk besluit22 van 24 oktober 1934); e) uitsluiting
van overheidsopdrachten (artikel 19 van de wet2amaart 1991 houdende regeling van de
erkenning van aannemers van werken, en artikeb0de wet van 15 juni 2006 betreffende
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten vodeeweteveringen en diensten). Voor
meer details over deze bijkomende straffen wordivgegen naar het evaluatierapport van de

tweede cyclus over Belgié.

25. Ter vergelijking kan gerefereerd worden aan volgemdisdrijven: verduistering door
personen die een openbaar ambt uitoefenen (aPdeBw.): opsluiting van 5 tot 10 jaar en
een geldboete van 2 750 tot 550 000 euro; kneyétatikel 234 Sw.): gevangenisstraf van
6 maanden tot 5 jaar en/of een geldboete van 5%5027& 000 euro; onwettige
belangenneming (artikel 245 Sw.): gevangenisstaaf I/ tot 5 jaar en/of een geldboete van
550 tot 275 000 euro; fraude (koninklijk besluitval mei 1933 betreffende de verklaringen
af te leggen in verband met subsidies, vergoedirggemoelagen): gevangenisstraf van 8

dagen tot 1 jaar en een geldboete van 143 tot 826(D.

Statistieken



26. Het parket verzamelde gedetailleerde en relatiiedige statistiekefi bijvoorbeeld met
betrekking tot de geregistreerde misdrijven, doelkvparket, de stand van zaken omtrent de
dossiers, de redenen voor sepot. De onderstaaatistisken werden voor het bezoek
meegedeeld (er zijn geactualiseerde gegevens tonetr2008. Deze zijn na het bezoek
meegedeeld).

25B: Omkoping
Stand van zaken op 10 juli 2008 van de instromiaig xaken tussen 01/01/2000 en 31/12/2007 inzake

‘omkoping’ volgens het instroomjaar van de zakeanfal en percentage in kolommen).

1,46
54,1174 |58,27155 45,0858 43,2859 43,0781 (50,6395 [39,26[77 (38,31578 |45,55
13,7011 8,66 (13 |10,66(17 12,6916 |11,6817 [10,6355 22,7317 8,46 |166(13,08

13,0114 |11,0217 13,9324 |17,9124 |17,5218 (11,2538 (15,7042 20,90196 (15,45

2,05 2 1,57 |. |. 10751 0731 0634 |1,6514 |1,99 |16 [1,26
1 0,79 ]|. |. - S 10631 041 . |. 3 0,24

068 1 0,79 5 4,10 1 0,75 |7 5,11 {11 6,88 13 5,37 (13 6,47 |52 14,10
3,42 |5 3,94 |8 6,56 |12 18,96 |13 9,49 |8 5,00 8 3,31 1 (0,50 60 4,73

11,6416 [12,6016 13,11]16 {11,9415 10,958 (5,00 5 2,07 2 |1,00 95 7,49
100,0 12100,0,122100,0,134.00,0 13}2[00,0 16(100,0,24200,0 2011.00,0/1.26 100,00

14 Eén van de 28 Belgische parketten voedt de cerdethbank (« TPI/REA ») niet, het merendeel vapatketten
registreren niet alle gegevens (de verstrekkingseanmige gegevens is niet verplicht), een deeldeaprocessen-
verbaal van politie wordt door de parketten nieegerekend in hun cijfers, etc.



27.  Andere gegevens die ter plaatse werden meegedaeldeaevaluatoren tonen aan dat voor
dezelfde periode de voornaamste en meest voorkameagnen voor sepositie, in dalende
rangorde, zijn: onvoldoende bewijzen (39,97% vargeeallen), geen misdrijf (20,24%),
andere prioriteiten (11,25%), geen antecedenteB198), dader onbekend (3,81%),
beperkte maatschappelijke weerslag (3,63%), ovejdicty redelijke termijn (2,77%),
wanverhouding gevolgen ten aanzien van maatschijqgpelverlast (2,42%). Redenen
zoals te weinig recherchecapaciteiten (1,56%) erjaneg (1,04%) worden zelden

aangevoerd.

28.  Onderstaande tabel bevat gegevens met betrekkinvgrnoordelingen voor omkoping van
een persoon die een openbaar ambt uitoefent, wetienschap dat op het tijdstip van het

bezoek ter plaatse, de gegevens voor 2005 en 2@p6iet definitief waren.

Veroordelinge [1992 1994 | 1995 199¢€ 1997 199¢ 1999 200(| 2007 2007 200<| 2004 200%| 200¢

Omkoping Van,g 14> |37 |42 |25 |43 |16 |19 |27 |35 |15 |19 |31 |20
pers. die een

..waarvan(1 11 15 22 17 6 22 4 1C 10 13 5 1¢ 15 11

..waarvan(2 15 27 15 27 19 21 12 9 17 22 10 1C 16 1@

..waarvan (20 o o 0 0 0O 0O 0 O 0O 0O 0 0 1

29.

30.

(1) Passieve omkoping van een persoon die een opeatndiaiuitoefent

(2) Actieve omkoping van of dwang door geweld of begirej jegens de persoon die
een openbaar ambt uitoefent

(3) Ongeoorloofde aflevering van een reispas, wapehtrargunning, arbeidsboekje,

reisorder door een openbare overheidsfunctionadsminvioed van giften of beloftes.

Omkoping van leden van nationale openbare vergagiemi(artikel 4 van ETS 173)

De Belgische overheid geeft aan dat de leden van féderale parlement en van de
deelstaatparlementen niet uitdrukkelijk vermeldh zip het Strafwetboek, maar krachtens de
parlementaire werkzaamheden in het kader van devavetlO februari 1999 vallen zij onder de
uitdrukking «persoon die een openbaar ambt uitwpeadals gebruikt in voornoemde artikelen
246 en 247 van het Strafwetboek. De Belgische @rbevestigt dat het eveneens gaat om de

verkozen of aangewezen leden van plaatselijkegibnale vergaderingen.

Het stelsel van de toepasselijke straffen wordgeamd met een aantal gevolgen die verband



houden met uitsluiting van het kiesrecht (verkieeenverkozen worden),die het Kieswetboek
automatisch verbindt aan bepaalde veroordeliﬁg&machtens artikel 7, 2°, van het Kieswetboek,
worden zij die tot een gevangenisstraf van meer dlan maanden zijn veroordeeld, in de
uitoefening van het kiesrecht geschorst en niefgdla¢en tot de stemming zolang de
onbekwaamheid duurt. De onbekwaamheid duurt zesrjdeen het gaat om een gevangenisstraf
van meer dan vier maanden tot minder dan drie gariwaalf jaar indien het gaat om een
gevangenisstraf van ten minste drie jaar. Elkeafeleling tot een gevangenisstraf van ten minste
vier maanden geeft aanleiding tot een schorsinghedrkiesrecht indien zij zonder uitstel en in
laatste aanleg uitgesproken is (artikel 9 van hietsWetboek). Krachtens artikel 6 van het
Kieswetboek worden zij die tot een criminele sti@ti veroordeeld voorgoed uitgesloten van het
kiesrecht. Krachtens artikel 227, derde lid, 3°n Jzetzelfde wetboek ten slotte, zijn niet
verkiesbaar voor de Wetgevende Kamers, zij dieviolge artikel 7 in de uitoefening van het
kiesrecht geschorst zijn. Er bestaan gelijksoontéggls op het niveau van de gemeenschappen en

gewesten.

31.  Een recent arrest van het Grondwettelijk Hof (r87/2005, van 14 december 2005 — B.S. 6
februari 2006) concludeerde dat de schorsing bddoehrtikel 7, 2°, van het Kieswetboek de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet schond omdatarijrechtswege wordt opgelegd. De vorige
regering had een ontwerp van wet ingediend mebbgtop de aanpassing van de kieswetgeving
aan dit arrest van het Hof, met name door de oplgeffan het automatische karakter van de
ontzetting van het kiesrecht (DOC 51-3005/001), mdigontwerp kon niet tijdig aangenomen

worden vOor de ontbinding van het parlement in 2008

Omkoping van buitenlandse overheidsfunctionarigaeikel 5 van ETS 173)

32. De omkoping van buitenlandse overheidsfunctionanssordt strafbaar gesteld krachtens artikel
250 (samen met de artikelen 246 tot 249) van haftboek.

Artikel 250
Indien de in de artikelen 246 tot 249 bepaalde @ing een persoon betreft die een
openbaar ambt uitoefent in vreemde staat of in Egernationale publiekrechtelijke

organisatie, zijn de straffen die welke in die bigygen gesteld zijn.

!> Het gaat hier niet om een stelsel van bijkomerfdevangende straffen, van ambtswege of facuftatie
uitgesproken door de hoven en rechtbanken (cfls&tbedoeld in de artikelen 31 tot 34 van hetf&etboek).



33.

34.

Artikel 250 beoogt de personen die een openbaat aitdefenen in een vreemde staat. Sinds de
wet van 11 mei 2037 wordt de functionele definitie voor de Belgisaheerheidsfunctionarissen
ook gebruikt ter omschrijving van hun buitenlandsebtgenoten. Het bepalende element is niet
het statuut maar het uitgeoefende ambt, overeerilgpmis uitlegging die de rechtspraak eraan
geeft. De bestanddelen van het misdrijff worden egellde wijze geinterpreteerd als voor
omkoping van nationale overheidsfunctionarisseriggnen die een openbaar ambt uitoefenens)
en de straffen komen overeen met de straffen verrrelde artikelen 246 tot 249 van het
Strafwetboek.

De beschikbare statistische gegevens geven de amgkopvan buitenlandse

overheidsfunctionarissen niet weer als een sp&eiftategorie. Voor de algemene gegevens, zie 8§26

en volgende.

Omkoping van leden van buitenlandse openbare vergmgn (artikel 6 van ETS 173)

35.

36.

Volgens dezelfde logica die geldt voor de leden wationale openbare vergaderingen,wordt
omkoping van leden van buitenlandse openbare vertpn strafbaar gesteld krachtens artikel
250 (in samenhang met de artikelen 246 tot 249)wmmnoemd Strafwetboek, dat doelt op de
personen die een openbaar ambt uitoefenen in emsmde staat. De bestanddelen van het

misdrijf worden op dezelfde manier geinterpreteerd.

De beschikbare statistische gegevens geven de angkepn leden van buitenlandse openbare
vergaderingen niet weer als een specifieke categdioor de algemene gegevens, zie 826 en

volgende.

Omkoping in de particuliere sector (artikelen 78&wan ETS 173)

Voorbehoud

37.

Belgié heeft in 2004 een voorbehdigemaakt tijdens de neerlegging van de akte van

bekrachtiging (voorbehoud verlengd in 2007), mevaolgende verantwoording: de artikelen 7 en 8

1 Het vroegere artikel 250, tweede lid, van het fétetboek, bepaalde dat de hoedanigheid van de pemie in

een andere staat een openbaar ambt uitoefent, woeden beoordeeld overeenkomstig het recht vansiat.

Hoewel het een staat betrof die geen lid was vaEwepese Unie, wordt deze hoedanigheid enkel dria¢s)het

betreffende ambt ook beschouwd wordt als een operdrabt naar Belgisch recht.” De wet van 11 mei7208eft

dit lid geschrapt teneinde de interpretatie vanbegrip autonoom te maken. Deze wijziging komt teget aan een
OESO-aanbeveling.

" Het voorbehoud is als volgt geformuleerd: ““Ovarkeemstig artikel 37, eerste lid, van het Verdragtklaart

Belgié dat het in overeenstemming met zijn natibneeht enkel de handelingen bedoeld in artikelem® van het
Verdrag gepleegd met het oog op het verrichterebhhlaten te verrichten van een handeling zondelemeten en
zonder machtiging van, naar gelang van het gewatadd van bestuur of de algemene vergaderingastiigelver of
de werkgever, strafrechtelijk strafbaar zal stellen



van het verdrag baseren de strafbaarheid van aceevpassieve corrupte handelingen in de
particuliere sector op het feit dat de persoon,het kader van een handelsactiviteit, een
ongeoorloofd voordeel vraagt of aangeboden wordteimandelen of om zich te onthouden, zulks
in overtreding op zijn plichten. Dit begrip is veeimer en minder precies dan het begrip in artikel
504bis van het Strafwetboek, dat vereist dat delélarg betrekking heeft op een handeling van de
functie of een door die functie vergemakkelijktethdeling, zonder medeweten en zonder machtiging
van, naar gelang van het geval, de raad van bestulg algemene vergadering, de lastgever of de
werkgever. Wel is artikel 504bis niet beperkt tet akttiviteitensector of de handelssector van de
bedrijven, en evenmin tot arbeidsbetrekkingen daoneét eveneens personen beoogt die een statuut
van zelfstandige hebben of gemachtigd zijn eerobigere opdracht uit te voeren. Bijgevolg biedt
het voorbehoud de mogelijkheid het toepassingsdetdam het verdrag te beperken tot het geval
waarin bedoelde handeling (of het nalaten ervampleggd wordt zonder medeweten en zonder

machtiging van het orgaan of de persoon waaroreleiader door zijn ambt ressorteert.

Definitie van het misdrijf

38. Omkoping in de particuliere sector wordt strafbgasteld op grond van artikel 504bis van het
Strafwetboek, waarvan de eerste 8§ passieve omkdygihgndelt en de tweede § actieve omkoping.
Artikel 504ter, 81, somt de toepasselijke straftgn De tweede § handelt over de gevallen van
voorgestelde en aangenomen omkoping (reeds besprokeet betrekking tot een
overheidsfunctionaris), waarop iets hogere strafbepasselijk zijn.

Artikel 504bis. 81. Passieve particuliere omkopb&staat in het feit dat een persoon die
bestuurder of zaakvoerder van een rechtspersosthelzber of aangestelde van een
rechtspersoon of van een natuurlijke persoon d)tsereeks of door tussenpersonen, voor
zichzelf of voor een derde, een aanbod, een badden voordeel van welke aard dan ook
vraagt of aanneemt, om zonder medeweten en zoratgrtiging van, naar gelang van het

geval, de raad van bestuur of de algemene vergagate lastgever of de werkgever, een
handeling van zijn functie of een door zijn funatergemakkelijkte handeling te verrichten

of na te laten.

82. Actieve particuliere omkoping bestaat in hethtstreeks of door tussenpersonen
voorstellen aan een persoon die bestuurder of paafter van een rechtspersoon,

lasthebber of aangestelde van een rechtspersoaanagen natuurlijke persoon is, van een
aanbod, een belofte of een voordeel van welke @amdok voor zichzelf of voor een derde

om zonder medeweten en zonder machtiging van, gelang van het geval, de raad van

bestuur of de algemene vergadering, de lastgevde aferkgever, een handeling van zijn



functie of een door zijn functie vergemakkelijkindeling te verrichten of na te laten.

NOOT: Artikel 4 van de wet van 11 mei 2007 verdiijiiedat artikel 504bis, §2, van

hetzelfde wetboek, ingevoegd bij de wet van 104abr1999, dient te worden uitgelegd in
de zin dat onder actieve particuliere omkoping awkdt verstaan het rechtstreeks of door
tussenpersonen toekennen aan een persoon die roestuaf zaakvoerder van een
rechtspersoon, lasthebber of aangestelde van edmspersoon of van een natuurlijke
persoon is, van een voordeel van welke aard danvook zichzelf of voor een derde om
zonder medeweten en zonder machtiging van, naagyelan het geval, de raad van
bestuur of de algemene vergadering, de lastgevde aferkgever, een handeling van zijn

functie of een door zijn functie vergemakkelijki@nialeling te verrichten of na te laten.

Artikel 504ter. 81. In geval van particuliere omkayp is de straf een gevangenisstraf van
zes maanden tot twee jaar en een geldboete vafrar}Otot 100 000 frank of één van die
straffen.

82. Indien de vraag bedoeld in artikel 504bis,d&volgd wordt door een voorstel bedoeld
in artikel 504bis, 82, evenals ingeval het voorsbeldoeld in artikel 504bis, 82,
aangenomen wordt, is de straf een gevangenissirazgs maanden tot drie jaar en een

geldboete van 100 frank tot 50.000 frank of ééndiarstraffen.

Bestanddelen/begrippen van het misdrijf

«Elke persoon die een entiteit van de particukeor leidt of ervoor werkt»

39.  Artikel 504bis gebruikt de uitdrukking «een persodme bestuurder of zaakvoerder van een
rechtspersoon, lasthebber of aangestelde van eletspersoon of van een natuurlijke persoon is».
De wet geeft geen definitie van het begrip parigral sector. Niettemin heeft het een ruim
toepassingsgebied. Het beperkt zich immers nietaatrbeidsbetrekkingen, maar «heeft eveneens
betrekking op personen met het statuut van zellggandie een bijzondere opdracht moeten
vervullen»® Bovendien beperkt dit begrip zich niet tot de dtgitensector van de bedrijven en
evenmin tot de handelssector. Het heeft bijvoorbdmtrekking op de verenigingen zonder
winstoogmerk. Tot slot is het niet beperkt tot kader van de zakelijke activiteiten en beoogt het

eveneens vrijwilligerswerk of de sportwergld

18 Rapport namens de Senaatscommissie voor de dusfiticit., blz. 71.
19 Rapport namens de Senaatscommissie voor de dusfiticit., blz. 19 en 69.



«Het beloven, aanbieden of geven van elk ongediormordeels» (actieve omkoping)

40.  Artikel 504bis verwijst naar het voorstellen vareme aanbod, een belofte of een voordeel van
welke aard dan ook» en herneemt daarbij de bewungedi die gebruikt zijn voor de
strafbaarstelling van omkoping van een overheiddfanaris. In 1999 nam de wetgever vrijwillig
een definitie van de gedekte handelingen aan, tditxk aanleunt bij de definitie die gehanteerd
wordt in geval van openbare corruptie. Tijdens ddgmentaire bespreking wees de toenmalige
minister van Justitie op de bekommernis dit paltafee te behouden tussen de begripfen
Artikel 4 van de wet van 11 mei 2007 verduidelikierigens dat artikel 504bis, 82, van hetzelfde
wetboek, ingevoegd bij de wet van 10 februari 1988et worden uitgelegd in de zin dat onder
actieve particuliere omkoping ook wordt verstaant hechtstreeks of door tussenpersonen
toekennen aan een persoon die bestuurder of zaaleroean een rechtspersoon, lasthebber of
aangestelde van een rechtspersoon of van een Iijk&upersoon is, van een voordeel van welke
aard dan ook voor zichzelf of voor een derde ondeormedeweten en zonder machtiging van,
naar gelang van het geval, de raad van bestuue @lgkmene vergadering, de lastgever of de
werkgever, een handeling van zijn functie of eeardajn functie vergemakkelijkte handeling te

verrichten of na te laten.

«Het vragen of ontvangen van een ongeoorloofd \amyrdhet aannemen van een aanbod of een belofte»

(passieve corruptie)

41.  Artikel 504bis verwijst, zoals voor omkoping vamesverheidsfunctionaris, naar « ... het vragen

of aannemen van een aanbod, een belofte of eedealoran welke aard dan ook».

«Rechtstreeks of onrechtstreeks»; «Voor zichzelfoofr een derde»; «Handelen of zich onthouden van

het handelen»; «Opzettelijk gepleegd»

42.  Ook hier neemt het Belgisch recht de uitdrukkingeer die reeds besproken zijn in het kader van
de strafbaarstelling van omkoping van overheidgfanarissen, namelijk: « rechtstreeks of door
tussenpersonen », « voor (de beoogde persoonpieibor een derde», evenals (de positieve
handelingen en verzuim) «een handeling van zijetfarof een door zijn functie vergemakkelijkte
handeling te verrichten of na te laten». Zoals segeiteld, wordt het misdrijf van omkoping als

opzettelijk beschouwd krachtens de algemene bdgmsan het strafrecht.

«In het kader van een handelsactiviteit»; «... ifjdsinet [zijn] plichten»

0 Rapport namens de Senaatscommissie voor de Jusitieit., blz. 71.



43. Het Belgisch recht verwijst niet naar de contexh \@de handelsactiviteit en, zoals hierboven
aangegeven, is de strafbaarstelling van omkopindeimparticuliere sector niet beperkt tot deze
handelscontext. Daarnaast voorziet de strafbabmgtatiet uitdrukkelijk in de omstandigheid
waarin de plichten worden geschonden, maar arfiRdbis van het Strafwetboek vereist dat de
handeling betrekking heeft op een handeling van faectie of een door die functie
vergemakkelijkte handeling, zonder medeweten eml@omachtiging van, naar gelang van het
geval, de raad van bestuur of de algemene vergeyledie lastgever of de werkgever. Deze
formulering is ontleend aan het Franse recht v@®52De voorkeur van het Belgisch recht voor
deze formulering heeft geleid tot het voorbehouzble de strafbaarstelling in de particuliere
sector. De toelating waarvan sprake is, kan emigen aannemen. Zij kan voortvloeien uit een
voorafgaand mandaat, dat expliciet of impliciet kdjn. Het is aan het openbaar ministerie om
vast te stellen dat de handeling waarop de vemgldietrekking heeft wel degelijk zonder

toelating verricht werd.

Straffen

44,  De straffen in artikel 504ter omvatten een gevaiggtraf van 6 maand tot 2 jaar en/of — met de
aanpassingswijze aangehaald in 822 — een boet&5eatot 55.000 euro. In geval van een vraag
gevolgd door een voorstel of indien het voorstetdv@angenomen, kunnen de straffen oplopen
tot een gevangenisstraf van 3 jaar en/of een getdban 550 tot 275.000 euro. De bijkomende
straffen en mechanismen met betrekking tot omkopangeen overheidsfunctionaris gelden ook

bij omkoping in de particuliere sector.

Statistieken en gerechtelijke uitspraken

45. Onderstaande tabel geeft een overzicht vared®mrdelingen voor omkoping in de particuliere
sector. Op het tijdstip van het bezoek waren deegmuys voor 2005 en 2006 nog niet

gefinaliseerd.

Veroordeling | 1997 1994 1994 199¢ 1997 199¢ 199¢ 200(| 2001 2007 200< 2004 200~ 200¢
Particuliere 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0
Passieve - - 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0

Actieve - - 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 1




Omkoping van internationale overheidsfunctionansséartikel 9 van ETS 173), omkoping van

leden van internationale parlementaire vergadenr@etikel 10 van ETS 173) en omkoping van

rechters en overheidsfunctionarissen van internal®gerechtshoven (artikel 11 van ETS 173)

46. Artikel 250 van het Strafwetboek, reeds aangehaakt betrekking tot omkoping van
buitenlandse overheidsfunctionarissen, breidt gmlbegen inzake omkoping (artikelen 246 tot
249 van het Strafwetboek) uit tot personen die epenbaar ambt uitoefenen in een
internationale publiekrechtelijke organisatie. Ddmpaling geldt eveneens voor de leden van
internationale parlementaire vergaderingen en eeshten overheidsfunctionarissen van

internationale gerechtshoven.

Artikel 250

Indien de in de artikelen 246 tot 249 bepaalde gitigoeen persoon betreft die een
openbaar ambt uitoefent in een vreemde staat of ean internationale
publiekrechtelijke organisatie, zijn de straffere dvelke in die bepalingen gesteld

zijn.

47.  Dit artikel is van toepassing op de internationalerheidsfunctionarissen, vast benoemd of
contractueel, zonder onderscheid tussen interred&amverheidsfunctionarissen in de strikte zin
van het woord en de leden van internationale pameaire vergaderingen, rechters en
overheidsfunctionarissen van internationale gesdwiven. Het vroegere artikel 250
verduidelijkte dat «de hoedanigheid van deze perssordt beoordeeld overeenkomstig de
statuten van de internationale publiekrechtelijkgaaisatie waaronder hij ressorteert». De wet
van mei 2007 heeft deze zin geschrapt om een OE®0eaeling te volgen die beoogt een
autonoom karakter te geven aan het begrip intemmae overheidsfunctionaris. De ruime
toepassing die in Belgié aan het begrip «openbaudntsagegeven wordt, is voortaan ook van
toepassing op de persoon die dit ambt uitoefenteen internationale publiekrechtelijke

organisatie.

48. Door de verwijzing naar de artikelen 246 tot 248 vt Strafwetboek zijn de bestanddelen
van het misdrijf en de toepasselijke straffen canfdie vermeld in voormelde artikelen (zie
paragrafen 22 en volgende). De Belgische overhanddirukt dat, om verkiesbaar te zijn voor
het Europees Parlement, een persoon zich niet regigpden in één van de gevallen van

uitsluiting of schorsing bedoeld in de artikeleto69bis van het Kieswetboek, noch mag hem



zijn kiesrecht ontnomen zijn ingevolge een indiwlkly civielrechtelijke of strafrechtelijke
beslissing in zijn land van herkomst (artikel 44tellid, 1°bis, van de wet van 23 maart 1989
betreffende de verkiezing van het Europese Parlgmeirtikel 250 maakt van de

hoedanigheid van Belgisch lid van de organisatengmorwaarde tot strafbaarstelling.

49. In de beschikbare statistische gegevens komt omgopiaarbij de voornoemde categorieén
personen betrokken zijn, niet naar voren als sigéeifcategorie. Voor de globale gegevens, zie
8§26 en volgende.

Ongeoorloofde beinvlioeding (artikel 12 van ETS 173)

Voorbehoud

50. Belgié heeft bij de neerlegging van de akte varrdmiiging op 23 maart 2004 een voorbehoud
gemaakt. Dat voorbehoud werd verlengd in 280&rtikel 12 van het verdrag voorziet immers in
de strafbaarstelling van het beloven, aanbiedegeoken van elk onverschuldigd voordeel als
beloning aan enige persoon die beweert of bevestigtaat te zijn invioed uit te oefenen op de
besluitvorming door een overheidsfunctionaris ofhter, alsmede het vragen, ontvangen of
aanvaarden van het aanbod of de belofte daarvarekising, ongeacht of de invloed al dan niet
is uitgeoefend, dan wel of hij al dan niet leidt bet beoogde resultaat. Artikel 247, 84, van het
Belgisch Strafwetboek beoogt de omkoping die hetgk tot doel heeft door de persoon die een
openbaar ambt uitoefent, van de echte of vermeientieed waarover hij uit hoofde van zijn ambt
beschikt om een handeling van een openbare oveofieien openbaar bestuur of het nalaten van
die handeling te verkrijgen. Het heeft dus geenreliking op particuliere ongeoorloofde
beinvioeding, in het kader waarvan een voordeeldivgevraagd door of aangeboden aan een
particulier om invloed uit te oefenen ten aanzian gen persoon die een openbaar ambt uitoefent.
De Belgische overheid verduidelijkt dat, aangeaeikel 12 ETS 173 zeer ruim is gesteld, het
voorbehoud bij dit artikel het mogelijk maakt pedliere ongeoorloofde beinvlioeding uit het
toepassingsgebied ervan uit te sluiten.

51. Een wetsontwerp tot aanvulling van het Strafwetbtmieinde de ongeoorloofde beinvioeding

door particulieren van personen die een openbaébt aitoefenen strafbaar te stellen, werd in

L Overeenkomstig artikel 37, §1, van het verdragklaart Belgié de handelingen bedoeld in artikelvbh het
verdrag die niet strekken tot het gebruik door persoon die een openbaar ambt uitoefent van ec¢htermeende

invloed waarover hij uit hoofde van zijn ambt bakthniet als een misdrijf aan te merken confornh ihationaal
recht.



februari 2008 door de Senaat aangenomen en aanad®erKvan volksvertegenwoordigers
overgezondefi. Dat ontwerp heeft tot doel de Belgische wetgevingovereenstemming te
brengen met het Verdrag inzake de strafrechtelijistrijding van corruptie van de Raad van
Europa en met het verdrag van de Verenigde Naggent de corruptie. De Kamer van
volksvertegenwoordigers heeft het wetsontwerp negaangenomen omdat zij erop bedacht is de

wettige vormen van lobbyen niet in het gedrangéagen.

Definitie van het misdrijf

52.  Artikel 247, 84, van het Strafwetboek, stelt — sameet artikel 246 — de openbare ongeoorloofde
beinvloeding strafbaar als een vorm van openbai®pmg. De Belgische overheid geeft aan dat
het begrip omkoping aldus betrekking kan hebbemepr dan op de normale activiteit van de
persoon die het openbaar ambt uitoefent. De Bélgiswerheid verduidelijkt dat de Belgische
wet echter niet de particuliere ongeoorloofde blegning beoogt, waarbij een particulier een
voordeel aangeboden wordt of vraagt aan een armdgtieulier om invioed uit te oefenen ten
aanzien van een persoon die een openbaar amifenitoBie kwestie werd niet besproken tijdens
de parlementaire bespreking van het ontwerp dagri@mdslag ligt van de wet van 1999.

Artikel 247. (...)

84. Indien de omkoping het gebruik tot doel heeftrdde persoon die een openbaar ambt
uitoefent, van de echte of vermeende invloed waarbiy uit hoofde van zijn ambt beschikt
om een handeling van een openbare overheid of pambaar bestuur of het nalaten van die
handeling te verkrijgen, is de straf een gevangémgitvan zes maanden tot een jaar en een
geldboete van 100 frank tot 10 000 frank.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid,wlaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd

%2 Het ontwerp van nieuw artikel 317 luidt als volgtArtikel 317. § 1. Passieve ongeoorloofde beiesing bestaat erin
dat een persoon die geen openbaar ambt uitoefesie zin van artikel 246, rechtstreeks of door tnpsesonen, een
aanbod, een belofte of een onverschuldigd voondeelvelke aard dan ook vraagt of aanneemt vooeel€lof voor een

derde om zijn echte of vermeende invioed te gebruikm een handeling van een openbare overheidnobgenbaar
bestuur of het nalaten van die handeling te veydmij

§2. Actieve ongeoorloofde beinvioeding bestaat in kehtstreeks of door tussenpersonen doen of voerstahn

een persoon die geen openbaar ambt uitoefent irzimlevan artikel 246, van een aanbod, een belofteceri

onverschuldigd voordeel van welke aard dan ook \mchnzelf of voor een derde opdat deze persoon etjnte of

vermeende invloed zou gebruiken om een handelingeesm openbare overheid of een openbaar bestlhet afalaten
van die handeling te verkrijgen.

§3. Ongeoorloofde beinvioeding wordt gestraft met een g evangenisstraf van zes maanden tot
twee jaar en met een geldboete van 100 euro tot 10 000 euro, of één van die straffen. § 4.
Wanneer de ongeoorloofde beinvioeding een openbare overheid of een openbaar bestuur in een
vreemde Staat of een internationale publiekrechteli jke instelling betreft, zijn de straffen die

welke in § 3 zijn gesteld.»



wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval het voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafggyangenisstraf van zes maanden tot twee
jaar en een geldboete van 100 frank tot 25 00&fran

Indien de omgekochte persoon de invloed waaroyaritihoofde van zijn ambt beschikte,
effectief heeft aangewend, wordt deze gestraftgaeangenisstraf van zes maanden tot drie
jaar en met geldboete van 100 frank tot 50 00ki{ran

Artikel 248. Wanneer de feiten bedoeld in de alike246 en 247, 881 tot 3, een
politieoverheidsfunctionaris, een persoon met dedhaigheid van officier van gerechtelijke
politie of een lid van het openbaar ministerie &kén, worden de omkoper en de
omgekochte gestraft met een straf waarvan het marimiordt gebracht op het dubbele van

de straf die in artikel 247 voor de feiten is bégaa

53. De bestanddelen van het misdrijf stemmen overedrdimesan de klassieke openbare omkoping,
met uitzondering van twee punten, het eerste hetlefbedoelde gedraging, het tweede het
beoogde doel. Het eerste punt wordt hierna besprdket beoogde doel is, in tegenstelling tot bij
omkoping, indirect en wel omdat de ongeoorloofdindeeding een driehoeksverhouding is. De
bedoeling is een handeling van een openbare ovkeofieien openbaar bestuur te verkrijgen of het
nalaten van die handeling. De publiekrechtelijkespen die zulke handeling verricht of nalaat,
staat per definitie buiten het omkopingsmechanisoaiet wordt hij zelf strafbaar als mededader

van passieve omkoping.

Bestanddelen/concepten van het misdrijf

«Beweert of bevestigt in staat te zijn onrechtneatiginvloeding uit te oefenen op de besluitvorming

[door overheidsfunctionarissen]»

54.  De gedraging beoogd door de strafbaarstelling tikedr247, 84, betreft de uitoefening van
invloed: «het gebruik, door de persoon die een baan ambt uitoefent, van de echte of
vermeende invloed waarover hij uit hoofde van zgmbt beschikt». De ongeoorloofde
beinvioeding betreft de gevallen die verder gaam dia beoogd door de strafbaarstelling van
omkoping, te weten de gevallen waarin de invioedl@ijk niet binnen het kader van het ambt
van de betrokkene wordt uitgeoefend. In de tekstrisprake van het «gebruik» en niet het
«misbruik» van invloed. Zodra de invioed wordt eitgfend in ruil voor een belofte of een

voordeel, is het feit strafbaar en is de uitoefgnian invioed zelf dus strafbaar.



«Ongeacht of de invioed al dan niet is uitgeoefatah wel of hij al dan niet leidt tot het beoogde

resultaat»

55.  Deze bestanddelen worden niet als dusdanig bedlveld strafbaarstelling in artikel 247, 84. Er
wordt echter gedeeltelijk rekening ermee gehoudjetiebstraffen, want de straftoemeting varieert

naargelang er al dan niet invloed werd uitgeoefend.

Andere bestanddelen

56. De strafbaarstelling in artikel 247, 84, beoogigdeallen waarbij «<omkoping het gebruik tot doel
heeft, door de persoon die een openbaar ambt eitgefan de echte of vermeende invioed
waarover hij uit hoofde van zijn ambt beschikt, een handeling van een openbare overheid of
een openbaar bestuur of het nalaten van die hagdeliverkrijgen».

Straffen

57. De vastgestelde straffen zijn: gevangenisstraf 8amaanden tot 1 jaar en — volgens de
omrekening zoals vermeld in 822 — een geldboete 5& tot 55 000 euro voor het loutere
misdrijf (artikel 247, 84, eerste lid). Als de vgpdoor een voorstel wordt gevolgd of als het
voorstel wordt aangenomen, bedraagt de gevangei§shaanden tot 2 jaar en de geldboete 550
tot 137 500 euro (artikel 247, 84, tweede lid). Alsdaadwerkelijk invioed werd uitgeoefend,
bedraagt de gevangenisstraf 6 maanden tot 3 jade ereldboete 550 tot 275 000 euro (artikel
247, 84, derde lid). Ingeval de ongeoorloofde beining strafbaar is gesteld als een vorm van
omkoping, zijn ook de bijkomende straffen voor ompikg van overheidsfunctionarissen van

toepassing (zie 822 en volgende).

Statistieken en gerechtelijke uitspraken

58. De beschikbare statistische gegevens geven de omngefdle beinvlioeding in de openbare sector
(die als enige strafbaar is gesteld, op grond \eaheapalingen inzake omkoping) niet weer als een

specifieke categorie. Voor de algemene gegevea$28 en volgende.

Omkoping van nationale arbiters (artikelen 1-3 E315 191)

59. Op 26 februari 2009 werd het Aanvullend Protocgl Het Verdrag inzake de strafrechtelijke
bestrijding van corruptie (ETS 191) na het bezazlptaatse bekrachtigd (de inwerkingtreding in
Belgié vond plaats op 1 juni 2009). Tijdens hetdsdzgaf de Belgische overheid aan dat actieve



en passieve omkoping van nationale arbiters reteafbagar gesteld is op grond van de bepalingen
in artikel 249, 81, samengelezen met artikel 24, vet Strafwetboek.

Artikel 249. 81. Indien de in artikel 246 bepaaldmkoping een arbiter betreft en
betrekking heeft op een handeling die behoortijntrechtsprekend ambt, is de straf een
gevangenisstraf van één jaar tot drie jaar en ektbgete van 100 frank tot 50 000 frank.
Indien, in het geval bepaald in het vorige lid vil@ag bedoeld in artikel 246, §1, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval dat voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafgeaangenisstraf van twee tot vijf jaar en
een geldboete van 500 frank tot 100 000 ffank

60. De bestanddelen van de strafbaarstelling zijn rdedproken in het kader van omkoping van
overheidsfunctionarissen (zie paragrafen 9 en valge De arbiter en zijn rol zijn omschreven in
artikel 1676 en volgende van het Gerechtelijk Wekyalie betrekking hebben op de arbitrage. De
straffen bepaald in artikel 249, 81, zijn gevangstnaf van 1 tot 3 jaar en een geldboete van 550
tot 275 000 euro (volgens de omrekening zoals viernme §22). In geval van voorgestelde en
aangenomen omkoping wordt de gevangenisstraf varznsaar 2 tot 5 jaar en de geldboete naar
2750 tot 550 000 euro. De bijkomende straffen dieldgn bij omkoping van
overheidsfunctionarissen en reeds zijn behandégtdpek in casu van toepassing. Voorts bepaalt
artikel 1680 van het Gerechtelijk Wetboek dat ieder bekwaam is tot het aangaan van een
overeenkomst arbiter kan zijn, met uitzondering kan die onherroepelijk zijn uitgesloten van het

kiesrecht of in de uitoefening van het kiesrecjnt geschorst

61. De beschikbare statistische gegevens geven omka@ingarbiters niet weer als een specifieke

categorie. Voor de algemene gegevens, zie 8§26 lganae.

Omkoping van buitenlandse arbiters (artikel 4 vaisH91)

62. De Belgische overheid geeft aan dat omkoping vdtemlandse arbiters strafbaar gesteld wordt
door het samenlezen van bestaande bepalingen.tdrakking komt niet als dusdanig voor in de
wet, maar artikel 250 van het Strafwetboek (dattbepassingsgebied van de strafbaarstellingen

die gelden op nationaal vlak uitbreidt naar bepaadtegorieén van personen die een openbaar

2 Zie voetnoot 5.



63.

64.

ambt uitoefenen) verwijst naar artikel 249, 81e(gupra) van het Strafwetboek, dat betrekking

heeft op nationale arbiters.

Artikel 250
Indien de in de artikelen 246 tot 249 bepaalde @ing een persoon betreft die een
openbaar ambt uitoefent in een vreemde staat @em internationale publiekrechtelijke

organisatie, zijn de straffen die welke in die bigygeen gesteld zijn.

De bestanddelen van het misdrijf en de toepassetijkaffen stemmen overeen met die welke

gelden voor de nationale arbiters (zie supra).

De beschikbare statistische gegevens geven omkepimdpuitenlandse arbiters niet weer als een

specifieke categorie. Voor de algemene gegevea$ 26 en volgende.

Omkoping van nationale juryleden (artikel 1, afdglB en artikel 5 van ETS 191)

65.

67.

Omkoping van nationale juryleden wordt strafbazsteld op grond van de artikelen 246 en 247
van het Strafwetboek, die alle nationale overheigsionarissen beogen. Artikel 249, 82, voorziet
in een verzwarende omstandigheid die specifielots dit ambt.

Artikel 249. (..)

82. Indien de in artikel 246 bepaalde omkoping esghter-assessor of een gezworene
betreft en betrekking heeft op een handeling dleb# tot zijn rechtsprekend ambt, is de
straf een gevangenisstraf van twee jaar tot v§f gn een geldboete van 500 frank tot 100
000 frank.

Indien, in het geval bepaald in het vorige lid wilaag bedoeld in artikel 246, 81, gevolgd
wordt door een voorstel bedoeld in artikel 246, &&nals ingeval het voorstel bedoeld in
artikel 246, 82, aangenomen wordt, is de strafuspsy) van vijf jaar tot tien jaar en een
geldboete van 500 frank tot 100 000 frank.

()

De bestanddelen van het misdrijf werden reeds bksprin het kader van de omkoping van
overheidsfunctionarissen. Artikel 249, 82, hantetgtterm «gezworene», die verwijst naar de
rechtspleging voor het hof van assisen, zoals oreseh in het Wetboek van Strafvordering.
Krachtens artikel 249, 82, is de straf gevangergfstan 2 tot 5 jaar en een geldboete van 2750 tot
550 000 euro. In geval van aangenomen omkopingagvgevolgd door een voorstel of als het
voorstel werd aangenomen) is de straf opsluiting vdot 10 jaar en een geldboete van 2750 tot

550 000 euro. De bijkomende straffen die reeds erendermeld in geval van omkoping van



overheidsfunctionarissen, waaronder het ontnemarhearecht om gezworene te zijn (artikel 31,

4°), zijn ook in casu van toepassing.

68. De beschikbare statistische gegevens geven de amgkean gezworenen niet weer als een

specifieke categorie. Voor de algemene gegevea$28 en volgende.

Omkoping van buitenlandse juryleden (artikel 6 #3r5 191)

68. De Belgische overheid wijst erop dat, net als hijkoping van buitenlandse arbiters, de
strafbaarstelling van omkoping van buitenlandsg@alen voortvloeit uit de combinatie van artikel
249, 82, en artikel 250 (supra), die het toepasgielgied uitbreidt naar bepaalde categorieén van
buitenlandse overheidsfunctionarissen. De uitdmdgkiomt niet als dusdanig voor in de wet, maar
artikel 250 verwijst naar artikel 249, 82, dat oatile gezworenen beoogt. De bestanddelen van het
misdrijf en de toepasselijke straffen stemmen cxermet die welke gelden voor de nationale

gezworenen.

69. De beschikbare statistische gegevens geven omkaginguitenlandse juryleden niet weer als

een specifieke categorie. Voor de algemene gegexien§26 en volgende.

Andere aangelegenheden

Daden van deelneming

70. Het algemene deel van het Strafwetboek (artikemo6 69) beoogt de strafbaarstelling van de
verschillende vormen van daden van deelneming agaibare feiten: medewerking, hulp,
bijstand, giften, beloften, bedreigingen, misbrugia gezag of van macht enz. (voor deze vormen
van deelneming gelden dezelfde straffen als voodager van het misdrijf), het geven van
onderrichtingen of verschaffen van werktuigen (npdidbtigheid, gestraft met enigszins lichtere

straffen dan die welke gelden voor de hoofddaderhet misdrijf).

Bevoegdheid

71.  Artikel 3 van het Strafwetboek huldigt het territditeitsbeginsel van het strafrecht:

Artikel 3 Sw.
Het misdrijf, op het grondgebied van het Rijk d8atgen of door vreemdelingen gepleegd,

wordt gestraft overeenkomstig de bepalingen vaBelgische wetten.



72. Bijgevolg worden alle op het grondgebied van hejk Rjepleegde misdrijven gestraft
overeenkomstig de Belgische wetten, ongeacht d& gam het misdrijf, de nationaliteit van de
dader of van het slachtoffer. De Belgische rechtbarmogen ook de daders of mededaders of
medeplichtigen berechten die hebben deelgenomeeeram Belgié gepleegd misdrijf, zelfs als

de daden van deelneming uitsluitend in het buitehi@erden verricht?

73. De wettelijke grondslag van de extraterritorialevdegdheid van de Belgische rechtscolleges
verschilt naargelang het gaat om (a) openbare, eh buitenland gepleegde omkoping of

ongeoorloofde beinvloeding of (b) particulierehat buitenland gepleegde omkoping.

Misdrijven van openbare actieve en passieve omkpfirclusief ongeoorloofde beinvioeding) gepleegd

in het buitenland

74.  Artikel 10quater van de Voorafgaande Titel van Wattboek van Strafvordering (VT WvSv), dat

in mei 2007° werd vervangen, is van toepassing in geval vantoge omkoping.

Artikel 10quater van de Voorafgaande Titel WvSv

«8l. Een persoon kan in Belgié vervolgd worden vesmrhij zich buiten het grondgebied
van het Rijk schuldig maakt: 1° aan een misdrifpdedd in de artikelen 246 tot 249 van het
Strafwetboek; 2° aan een misdrijf bepaald in alt#&d van hetzelfde Wetboek wanneer de
persoon die een openbaar ambt uitoefent in eemmdeestaat of in een internationale
publiekrechtelijke organisatie een Belg is of waamde internationale publiekrechtelijke
organisatie waarvoor de persoon een openbaar atobtant haar zetel heeft in Belgié.

82. ledere Belg of persoon met hoofdverblijfpla@ts het Rijk die zich buiten het
grondgebied van het Rijk schuldig maakt aan eerdniffibepaald in artikel 250 van het
Strafwetboek, kan in Belgié vervolgd worden, opwvamarde dat het feit bestraft wordt door

de wetgeving van het land waar het is gepleegd.»

4 \/olgens de rechtspraak en rechtsleer zijn de Befigi rechtscolleges bevoegd om kennis te nememiganijven
die gedeeltelijk in Belgié werden gepleegd (ubigitsleer). Daartoe volstaat het dat één van deetigl» (en niet
louter opzettelijke) bestanddelen of verzwarendstandigheden op het grondgebied van het Rijk plaatszonder
dat het misdrijf noodzakelijkerwijs volledig in B¢ werd gepleegd of, in het geval van een aflopeisdirijf dat de
verwezenlijking van een resultaat tot gevolg hedt, het daar werd voltooid.

% V66r de wet van 11 mei 2007 werd een onderschesidagikt tussen de overheidsfunctionarissen vardgeien
van de EU en andere buitenlandse overheidsfuncissasm. Na een aanbeveling van de OESO werd darsoitkid
opgeheven. De voorwaarde dat de wetgeving van derarstaat de omkoping van een persoon die eerbagen
ambt in Belgié uitoefent, eveneens strafbaar stalt,eveneens weg, net als de vereiste van heafgaande bericht
door de autoriteiten van de buitenlandse staaeriige voorwaarde die nog bestaat is de voorwaadele dubbele
strafbaarstelling die door artikel 10quater, §2rdvbepaald.



75.

76.

Artikel 10quater, 81, 1°, van de Voorafgaande Tt het WvSv vestigt de bevoegdheid van de
Belgische rechtbanken voor de misdrijven bedoeldde artikelen 246 tot 249 van het
Strafwetboek (actieve en passieve omkoping vanregionale overheidsfunctionaris, inclusief

ongeoorloofde beinvioeding, omschreven in artiké?,284, ongeacht de nationaliteiatn de

dader. De voorwaarde van de dubbele strafbaangielli niet vereist voor omkoping waarbij
personen betrokken zijn die in Belgié een openbaat uitoefenen. Die bevoegdheid steunt op
het beschermingsbeginsel krachtens welk een skaathet recht kan voorbehouden kennis te
nemen van misdrijven gepleegd in het buitenland deebedoeling de rechtsbelangen van die
staat aan te tasténBovendien vestigt artikel 10quater, §1, 2°, dedegdheid van de Belgische
rechtbanken ten aanzien van enige persterzich buiten het grondgebied van het Rijk sdigul
maakt aan een misdrijf bepaald in artikel 250 vah3trafwetboek, wanneer de persoon die een
openbaar ambt uitoefent in een vreemde staat ofdn internationale publiekrechtelijke
organisatie, een Belg is of wanneer de internal@opabliekrechtelijke organisatie waarvoor de

persoon een openbaar ambt uitoefent, haar zetlihdelgié.

Krachtens artikel 10quater, § 2, VT WvSy, kan dabowen iedere Belg of persoon met
hoofdverblijfplaats in het Rijk die zich buiten hgtondgebied van het Rijk schuldig maakt aan
een misdrijff bepaald in artikel 250 Sw. (actieve mdssieve openbare omkoping van een
overheidsfunctionaris van een buitenlandse staaeaf internationale overheidsfunctionaris) in
Belgié worden vervolgd, op voorwaarde dat hetvigitdt gestraft door de wetgeving van het land
waar het is gepleegd (eis van de dubbele straftedlarg). Die voorwaarde wordt geacht vervuld
te zijn wanneer de handeling illegaal is op henhdgebied waar zij is gepleegd, zelfs indien deze
handeling een andere strafrechtelijke kwalificdteeft op dit grondgebied. Een klacht van het

slachtoffer of een officieel bericht van de vreerogterheid is evenwel niet verefét.

Misdrijf van particuliere omkoping gepleegd in heitenland:

7.

De klassieke regels betreffende de extraterriria¢voegdheid zijn in casu van toepassing,

inzonderheid artikel 7 VT WvSv:

Art. 7 VT WvSyv 81. ledere Belg of persoon met haefdlijfplaats in het Rijk die zich
buiten het grondgebied van het Rijk schuldig maeit een feit dat door de Belgische wet
misdaad of wanbedrijf wordt genoemd, kan in Belgiévolgd worden indien op het feit

straf gesteld is door de wet van het land waarshg¢pleegd.

6 Memorie van toelichting van de wet van 11 mei 2(IDdc.51-26771001).
%" Memorie van toelichting van de wet van 11 mei 2(IDdc.51-26771001).



78.

79.

80.

82. Indien het misdrijf gepleegd is tegen een vaing, kan de vervolging slechts
plaatshebben op vordering van het openbaar mir@starmoet zij bovendien voorafgegaan
worden door een klacht van de benadeelde vreengdeliman zijn familie ofwel door een
officieel bericht, aan de Belgische overheid gegad®eor de overheid van het land waar het
misdrijf is gepleegd.

Is het misdrijf in oorlogstijd gepleegd tegen eererdaan van een land dat bondgenoot
van Belgié is in de zin van artikel 117, tweede kdn het Strafwetboek, dan kan het
officieel bericht eveneens gegeven worden door werheid van het land waarvan die

vreemdeling een onderdaan is of was.

Krachtens die bepaling (actief personaliteitsbegj)nzijn de Belgische rechtbanken bevoegd om
kennis te nemen van feiten, gepleegd door een 8eken persoon met (al dan niet wettige)
hoofdverblijfplaats in Belgié, op de volgende voaasden: dubbele strafbaarstelling en, als het
slachtoffer buitenlands is, op vordering van hekgben na een klacht of officieel bericht.

In voornoemde gevallen kan de vervolging slech&atshebben als de vermoedelijke dader in
Belgié is gevonden, krachtens artikel 12 VT WvSve Dereiste is geen omstandigheid met
betrekking tot de bevoegdheid, maar een voorwaandaeke de ontvankelijkheid van de
strafvordering. Die voorwaarde moet vervuld zijn logt tijdstip waarop de vervolging wordt

ingesteld®

De Belgische overheid onderstreept dat, in de tgvalaarin Belgié niet bevoegd is op grond
van artikel 10quater of artikel 7, de Belgischehtbanken zich conform artikel 12bis VT WvSv
bevoegd kunnen verklaren op grond van enig doagiBddekrachtigd internationaal verdrag, dus
ook op grond van artikel 17 van het Verdrag inzadestrafrechtelijke bestrijding van corruptie.
Artikel 12bis VT WvSy, [eerste lid] Behoudens in devallen van de artikelen 6 tot 11,
zijn de Belgische gerechten eveneens bevoegd omiskde nemen van misdrijven
gepleegd buiten het grondgebied van het Koninkgjk bedoeld in een regel van
internationaal verdrags- of gewoonterecht of eg@elrgan afgeleid recht van de Europese
Unie waardoor Belgié is gebonden wanneer het keashtlie regel op enigerlei wijze wordt
verplicht de zaak aan zijn bevoegde autoriteiteor \te leggen teneinde vervolging in te
stellen.

[tweede lid] De vervolging, met inbegrip van hetderzoek, kan slechts plaatsgrijpen op

28 Droit de la procédure pénale, BOSLY en VANDERMEERSE Die Keure, vijffde ed., 2008, blz. 109.



vordering van de federale procureur, die eventklelehten beoordeelt.

[derde lid] Ingeval, met toepassing van de voordaaleden, een klacht aanhangig is
gemaakt bij de federale procureur, vordert hijdabnderzoeksrechter naar deze klacht een
onderzoek instelt, behalve indien:

1° de klacht kennelijk niet gegrond is; of

2° de feiten bedoeld in de klacht niet overeenstemmet een kwalificatie van de
misdrijven bedoeld in boek II, titel Ibis, van h&trafwetboek; of met enig ander
internationaal misdrijf dat op grond van een vegdraardoor Belgié is gebonden, strafbaar
is gesteld; of

3° uit deze klacht geen ontvankelijke strafvordgtian volgen; of

4° uit de concrete omstandigheden van de zaak bigkdeze zaak, in het belang van een
goede rechtsbedeling met eerbiediging van de iatiemale verplichtingen van Belgié,
aanhangig zou moeten worden gemaakt hetzij bijnternationale rechtscolleges, hetzij
voor een rechtscollege van de plaats waar de feitgn gepleegd, hetzij voor een
rechtscollege van de staat waarvan de dader eandaah is of van de plaats waar hij kan
worden gevonden, en dit voor zover dit rechtscelldg kenmerken van onafhankelijkheid,
onpartijdigheid en billijkheid vertoont, zoals datder meer kan blijken uit de relevante
internationale verbintenissen waardoor Belgié eredgaat gebonden zijn.

[vierde lid] Indien de federale procureur van o@lde dat €én of meer van de voorwaarden
bedoeld in het derde lid 1°, 2° en 3°, vervuld zipioet hij voor de kamer van
inbeschuldigingstelling van het hof van beroep teisBel vorderingen die beogen te
beslissen, naargelang van het geval, dat er gedenrés tot vervolging of dat de
strafvordering niet ontvankelijk is. Enkel de fealerprocureur wordt gehoord.

[viifde lid] Indien de kamer van inbeschuldiginditey vaststelt dat geen van de
voorwaarden bedoeld in het derde lid 1°, 2° envafyuld zijn, wijst deze de territoriaal
bevoegde onderzoeksrechter aan en bepaalt zij tq ieten het onderzoek betrekking
heeft. Vervolgens wordt gehandeld overeenkomstiggemeen recht.

[zesde lid] De federale procureur heeft het redssatieberoep in te stellen tegen de
arresten gewezen met toepassing van het vierdetevijfde lid. Dit beroep wordt in alle
gevallen ingesteld binnen vijftien dagen te rekeveemde uitspraak van het arrest.
[zevende lid] In het geval bedoeld in het derde Bd, stelt de federale procureur de
Minister van Justitie in kennis van het arrest dnkamer van inbeschuldigingstelling,
indien tegen dit arrest geen rechtsmiddelen meengipan. Indien de feiten zijn gepleegd

na 30 juni 2002 en onder de materiéle bevoegdhamdhet Internationaal Strafgerechtshof



ressorteren, brengt de Minister van Justitie higtrirationaal Strafgerechtshof van de feiten
op de hoogte.

[achtste lid] In het geval bedoeld in het derdk #°, seponeert de federale procureur de
zaak en geeft hij van zijn beslissing kennis aanMieister van Justitie. Tegen deze
beslissing tot seponering staat geen enkel rectitlighopen. Indien de feiten zijn gepleegd
na 30 juni 2002 en onder de materiéle bevoegdhamdhet Internationaal Strafgerechtshof
ressorteren, brengt de Minister van Justitie higtrirationaal Strafgerechtshof van de feiten
op de hoogte.

(NOTA: bij arrest nr. 62/2005 van 23-03-2005 (B0B-04-2005, p. 14839-14842), heeft
het Arbitragehof artikel 18, 4° van de W 2003-08325vernietigd)

81.  Volgens de Belgische overheid is met toepassingavikel 12bis geen enkele voorwaarde inzake
dubbele strafbaarstelling, klacht of officieel lobti vereist; de voorwaarde inzake de
ontvankelijkheid van de strafvordering, bepaaldamikel 12 (dader in Belgié gevonden), is
evenmin vereist. Bij het bezoek ter plaatse weml @®werp van ministeriéle omzendbrief ter
attentie van de magistraten voorbereid, om henijzmop de bevoegdheid van de rechtscolleges
op grond van artikel 12bis voor de gevallen bedgekttikel 17 van het verdrag, welke buiten het

toepassingsgebied van de artikelen 10quater en WV3v zouden vallen.

Voorbehoud

82. In 2004 heeft Belgié zich overeenkomstig artikel, 32, van verdrag ETS 173 het recht
voorbehouden artikel 17, 81, b (en c), van hetnegreénkel toe te passen als het misdrijf tevens
strafbaar gesteld is in de wetgeving van de vesdtagt waarin het is gepleegd, tenzij het misdrijf
een persoon betreft die een openbaar ambt uitoafesen lidstaat van de Europese Unie. Het
voorbehoud werd verlengd in april 2007. De Belgesokerheid verduidelijkt dat artikel 17, 81, b,
van het verdrag inderdaad voorziet in een ruimeesobgdheid dan die bedoeld in de
Voorafgaande Titel van het Wetboek van StrafvorderfVT WvSv), inzonderheid in artikel
10quater. Zij wijst tevens erop dat «dit voorbeheugtiter niet wenselijk is gelet op artikel 12bis
VT WvSv, dat bepaalt dat de Belgische rechtbankemlzevoegd kunnen verklaren op grond van
artikel 17 van het Verdrag inzake strafrechtelifjestrijding van corruptie, voor de gevallen die

niet door artikel 10quater en artikel 7 VT WvSvrden geregeld».

Misdrijven waarbij bepaalde categorieén van pensaija betrokken



83.

84.

85.

In geval van misdrijven van passieve openbare omigofinclusief ongeoorloofde beinvioeding)
die in het buitenland werden gepleegd, is artikiubter VT WvSv van toepassing in de twee
volgende gevallen: a) bij het misdrijf van omkopisgeen overheidsfunctionaris of een lid van
een nationale openbare vergadering van het langdetlalg niet noodzakelijk een onderdaan)
betrokken: krachtens artikel 10quater, 81, 1°, gkt beschermingsbeginsel naar luid waarvan
een staat zich het recht kan voorbehouden kenniseteen van misdrijven gepleegd in het
buitenland met de bedoeling de rechtsbelangen iestdat aan te tasténb) bij het misdrijf is
een overheidsfunctionaris van Belgische nationtlibetrokken die voor een internationale
organisatie werkt: in dat geval is artikel 10qua, 2°, van toepassing. De voorwaarde van de
dubbele strafbaarstelling is niet vereist.

In voornoemde gevallen a) en b) kan de vervolgileghdés plaatshebben als de vermoedelijke
dader in Belgié is gevonden, krachtens artikel 12T WVWvSv. Dat is een
toelaatbaarheidsvoorwaarde van de strafvorderirayaea op het tijdstip van de instelling van de
vervolging moet zijn voldadh De Belgische overheid betoogt dat ook in casugamd van
artikel 12bis kan worden afgeweken van die voordeabe Belgische rechtbanken zijn bovendien
bevoegd voor de handelingen waarbij een internalilonrganisatie betrokken is die haar zetel in
Belgié heeft, zelfs als de overheidsfunctionarierg®elg is, zonder voorwaarde van dubbele
strafbaarstelling.

Zoals al eerder vermeld heeft Belgié zich overearstiy artikel 37, § 2, van het verdrag, in 2004
het recht voorbehouden artikel 17, 81, (b en) o,vet verdrag slechts in bepaalde gevallen toe te
passen maar, zoals reeds gesteld, acht de Belgmarbeid dit voorbehoud niet langer als

wenselijk.

Verjaring

86.

De verjaringsprincipes worden omschreven in dekelgn 20 tot 29 van de Voorafgaande Titel
van het Wetboek van Strafvordering. Artikel 21 mpde basistermijnen:

Artikel 21 Sv. Behoudens wat de misdrijven betafischreven in de artikelen 136bis,
136ter en 136quater van het Strafwetboek, vergmdtrafvordering door verloop van tien
jaren, vijf jaren of zes maanden, te rekenen vaate waarop het misdrijf is gepleegd,

naar gelang dit misdrijf een misdaad, een wanldeairgen overtreding is.

29 Memorie van toelichting van de wet van 11 mei 2(D@c.51-26771001).
%0 Droit de la procédure pénale, BOSLY en VANDERMEERS Die Keure, vijfde ed., 2008, blz. 109).



Nochtans is de termijn vijftien jaar ingeval ditgdiijf een misdaad is die niet in een
wanbedrijf kan worden omgezet met toepassing vike&2 van de wet van 4 oktober
1867 op verzachtende omstandigheden.

Anderzijds is de termijn een jaar ingeval een wanifevordt omgezet in een overtreding.

87. In het Belgisch recht bestaat het principe datrhegelijk maakt om, bijvoorbeeld in geval van
verzachtende omstandigheden, een misdaad in eebedmh (correctionnalisering) of een

wanbedrijf in een overtreding om te zetten tenemdeder zware straffen uit te spreken.

88. Gelet op de strafmaat is het misdrijf van omkopmegestal een wanbedrijf. De strafvordering
verjaart door verloop van vijf jaar te rekenen Vatha dag waarop het misdrijf is gepleegd. De
actieve of passieve omkoping van een rechter ovategestelde en aanvaarde omkoping die
betrekking heeft op een gezworene of een rechessss (artikel 249) is een misdaad; als de
misdaad niet in een wanbedrijf omgezet wordt, \&etjde strafvordering door verloop van tien jaar
te rekenen vanaf dezelfde dag. Die termijnen kunnemlen opgeschort, of gestuit door de daden
met betrekking tot het gerechtelijk onderzoek d¢fviervolging gesteld binnen deze termijn. Deze
daden doen een nieuwe termijn met dezelfde duenlope maximumduur van de verjaring is dus
10 of 20 jaar na de feiten. Voor zover het gaat een complex misdrijf, begint de
verjaringstermijn pas te lopen nadat het laatsttalpeldeel van het misdrijf is uitgevoerd. De
gesprekken ter plaatse hebben aangetoond dat et gantal omkopingszaken waarover
recentelijk een uitspraak is gedaan of nog moetiamigedaan, teruggaan tot véér 1999, zodat de
uitspraak gebeurt volgens het stelsel van de owdfbaarstellingen met lichtere straffen (beginsel

van de niet-retroactiviteit van de strafwetten Ihedavanneer zij milder zijn).
Verdediging

89.  Er bestaat geen specifiek verweermiddel in gevalnagsdrijven van omkoping en ongeoorloofde
beinvioeding, behalve de eventuele rechtvaardigiagsverschoningsgronden waarin het gemeen
recht van het Strafwetboek voorziet (feit voorgesean door de wet en bevolen door de overheid
— artikel 70, staat van krankzinnigheid en onwearsbare macht — artikel 71, feiten verschoond
volgens de wetsbepalingen — artikel 78).

Andere aspecten

90. De procureur des Konings kan een dossier sepovexadat de strafvordering wordt ingesteld,



krachtens het beginsel van de opportuniteit vamolging. Daarna is het aan de raadkamer of aan
de feitenrechter om rekening te houden met de fipleei omstandigheden van een zaak, in
voorkomend geval op basis van de vordering vanrdeupeur des Konings. Het parket kan ook

beslissen geen prioriteit te verlenen op het niwgaude bepaling van de rechtsdag van de zaak.

91. Het stelsel van het voorrecht van rechtsmacht desten bepaalde procedure kan worden
toegepast om bepaalde categorieén van personeottigeld magistraten en ministers, te

vervolgen en veroordelen.

92. L ANALYSE

Algemene beschouwingen

93. De strafbaarstellingen van Belgié inzake corrupt@den een belangrijk keerpunt met de
amendementen ingevoerd krachtens de wet van 10&el999 betreffende de bestraffing van
corruptie. Zij volgden uit internationale verpligigen aangegaan door Belgi€é, maar ook uit de
lessen die getrokken zijn uit de behandeling varmabkle gewichtige zaken waarvoor destijds in
Belgié uitgebreide mediabelangstelling werd opgeliraTraditioneel waren misdrijven van
actieve en passieve omkoping niet echt van elkasgekoppeld en moest het bewijs worden
geleverd van hetgeen de rechtsleer — net als deranbuurlanden - als “samenspanning”
omschrijft (in Belgié beschouwd als een overeenstmm tussen de partijen) om een
veroordeling te bekomen. In de praktijk echter weelds een bepaald onderscheid tussen de twee
partijen gemaakt en bestond de mogelijkheid, mgldaimenlezen met de algemene bepalingen
van het Strafwetboek, vervolging in te stellen tege poging tot actieve omkoping, zonder dat
het voorstel noodzakelijkerwijs zou worden aanvadbd poging tot passieve omkoping (het

vragen) was daarentegen niet gedekt.

94. De artikelen 246 en 247 van het Strafwetboek (Swidken sinds 1999 een regeling in die actieve
omkoping duidelijk onderscheidt van passieve omkgpionder dat er noodzakelijkerwijs het
bewijs geleverd moet worden van een overeenkomsawienspanning tussen de partijen. Door
de misdrijven waarbij omkoping is voorgesteld emvetgens aanvaard door de omkoper of de
omgekochte afzonderlijk strafbaar te stellen, emdsin strengere straffen te verbinden, heeft de
wetgever ervoor gezorgd dat actieve of passieveoping zonder goedkeuring van de andere

partij duidelijk strafbaar wordt gesteld. Dat maakin deze misdrijven thans daadwerkelijk



autonome misdrijvel, zoals beoogd door het Verdrag inzake de strafeéjde bestrijding van
corruptie. Gesprekken ter plaatse met zowel dasthe belast met het wetgevende werk als
mensen uit de praktijk bevestigden de lezing vatelisten en er werd geen gewag gemaakt van
aanmerkelijke interpretatie- of toepassingsprobleinale praktijR%. Tot slot zijn de wijzigingen
van 1999 geanalyseerd door de rechtsleer en togigdpar de rechtbanken, waarbij de door de
omkoping beoogde daad niet langer hoeft gestetijrtaa de daad van omkopifigDat heeft een
belangrijk gevolg: het is niet van belang dat dgetprestatie ook daadwerkelijk werd geleverd

door de omgekochte.

95. Bovendien is het bewijs overeenkomstig het Belgipabcesrecht vrij en hebben gesprekken
aangetoond dat de bewijsnorm grotendeels gebaskand zijn op objectieve feitelijke
omstandigheden en de reeks van aanwijzingen adramg waarvan het bestaan van materiéle
en/of morele bestanddelen van omkoping kan wordemetoond en zelfs afgeleid (de kwestie
van het moreel bestanddeel blijft echter een “lmitezaak van persoonlijke overtuiging en
beoordeling van de magistraat zelf). Het aanvoesm objectieve omstandigheden maakt het
ook mogelijk omkopingszaken te behandelen die stang geleden plaatsvonden, vooral bij
herhaalde gedragingen die op omkoping wijzen.Das as van bijzonder belang omdat omkoping
doorgaans gedefinieerd wordt als een verborgenctdetdnderzoekers dienen dus niet
noodzakelijkerwijs schriftelijk of expliciet bewijsateriaal aan het licht te brengen, of gebruik te
maken van ontdekking op heterdaad (met of zondexciale onderzoekstechnieken) of
bekentenissen. Toch blijven bepaalde vormen varnesspanning uiteraard gemakkelijker te
bewijzen indien de beschuldiging kan gestaafd wordet tastbaar bewijsmateriaal (fax, sms, e-

mail) of de inhoud van telefoontaps bijvoorbeeld.

Strafbaarstellingen

31 Ofschoon de in de praktijk de onderzoek toch -mhékomend — op zoek zal gaan naar een eventuele
verstandhouding om de feiten beter te kwalificemmngdat de gevallen van “voorgestelde en aanvaanth&bping
zwaarder kunnen gestraft worden.

%2 Ofschoon sommige praktiikmensen soms de uitdrukkimoging tot » omkoping hanteren, lijkt het meen e
gemakkelijke taalbezigheid om een eenzijdige hangelan te duiden. Dat wordt ook verklaard doorféieidat
vele omkopingszaken oud zijn en nog behandeld wovdégens het stelsel van de strafbaarstellingenvésr 1999
omuwille van het klassieke beginsel van de non-astiigiteit van de strafwetten (de strafbaarstelmgde straffen
van voar 1999 zijn gunstiger voor de beklaagdem®) pEaktijkmensen dienen dus zowel het recht vam £669 als
het huidige recht te hanteren.

33 « Traité de Droit pénal des affaires » par Spreutel, Rogge et Roger, aangehaald in een arrest van de correctionele rechtbank te
Charleroi van 26 juni 2008



96.

96.

Het Belgisch recht stelt omkoping van overheidshamarissen strafbaar, grotendeels conform de
vereisten van het Verdrag inzake de strafrecheely&strijding van corruptie. Het begrip dat sinds
1999 in het Belgisch recht gebruikt wordt om eearbeidsfunctionaris te omschrijven, namelijk
“een persoon die een openbaar ambt uitoefent”, weedl ruim opgevat en moet geinterpreteerd
worden op een functionele en niet-organieke wijket dekt de overheidsfunctionarissen,
magistraten, gezworenen, titularissen van een zerkanandaat op de diverse niveaus van de
staat en van de territoriale en lokale besturemyestelden en klerken, leden van privé-operatoren
belast met een openbare dienstverlening etc. Oempantaire werkzaamheden in het kader van
de wet van 10 februari 1999 bevestigen het streeende wetgever, waarbij wordt verduidelijkt
dat de uitdrukking "persoon die een openbaar arntbéfent” ook van toepassing is op personen
die een dergelijk ambt zelfs maar tijdelijk uitoedé® (contractuele of niet-statutaire
overheidsfunctionarissen bijvoorbeeld). Artikel 248, biedt de mogelijkheid verder te gaan dan
het verdrag doordat het elke persoon die zich kiadivoor een dergelijk ambt heeft gesteld
alsook elke persoon die beweert een dergelijk ambtte oefenen, gelijkstelt aan de
overheidsfunctionarissen die een openbaar amifaiten. Het Belgisch recht dekt ook in ruime
mate de overheidshandelingen die het onderwerp #§n omkoping, daar het gaat om
handelingen uit hoofde van het ambt en handelimyererdoor vergemakkelijkt worden. Voorts
wordt ten aanzien van het verdrag een extra ondeidscgemaakt tussen rechtmatige en
onrechtmatige handelingen met het oog op de inmgevan een verzwarende omstandigheid
wanneer de omkoping betrekking heeft op een onmetiig handeling (die in de praktijk meestal
wordt begrepen als een illegale handeling of hangetlie niet gegrond is op de objectieve
omstandigheden die volgen uit het geval in se ofalgemeen belang). Zoals aangegeven in het
beschrijvende gedeelte, verwijst het mechanisme swwafbaarstelling van omkoping niet naar de
notie van ongeoorloofd voordeel, maar naar eenéét wordeel. De Belgische overheid legt uit
dat deze benadering elk hachelijk onderscheid tusdedan niet aanvaardbare voordelen
voorkomt. Daarin volgt zij het verdrag van 1997 teestrijding van corruptie waarbij
overheidsfunctionarissen van de Europese Gemegmsehaf van de lidstaten van de Europese

Unie betrokken zijn.

Wat het basismechanisme van actieve omkoping betliehde de Belgische overheid ingevolge

de evaluatie van de tweede cyclus van de OESCeeriainterpretatieve bepaling te precis&ren

3 Zoals aangegeven in het beschrijvend gedeelte gaat het om artikel 2 van de wet van 11 mei 2007 tot

aanpassing van de wetgeving inzake de bestrijding van omkoping — BS 8 juni 2007.



dat een ongeoorloofd voordeel “geven” (of “toekarineolgens de Belgische terminologie) ook
als strafbaar diende te worden beschouwd uit hoedge de uitdrukking «voorstellen (...) van
een aanbod, belofte of voordeel» in artikel 246, §4n het Strafwetboek. Rechterlijke
beslissingen gewezen met betrekking tot feitennaai999 tonen aan dat de rechtbanken opteren
voor een "ruime" toepassing van de bepalingen tietrde actieve omkoping, daaronder begrepen
het spontaan overhandigen van smeergeld, maar ebladnbod (of voorstel) van dergelijke

voordelen, een begrip dat soms een probleem sthaptiere landén

97.  Voor passieve omkoping zoals beschreven in arBiéé| 81, van het Strafwetboek (dat betrekking
heeft op omkoping in de openbare sector, maar lfé¢zgeldt met betrekking tot artikel 504bis,
81, Sw., inzake omkoping in de particuliere se¢tadrdt in de strafbaarstelling de uitdrukking
«een aanbod, een belofte of een voordeel van vadke vraagt of aanneemt» gehanteerd. Het
GET merkt op dat het begrip “ontvangen” in de zenvhet artikel 3 van het verdrag (in

samenhang met het intentioneel element) niet égpliedekt is.

98. Tijdens de gesprekken ter plaatse werd algemeeteldedat de ontvangst als zodanig van een
voordeel als gedekt beschouwd wordt (één practiee#t kennelijk een ander advies uitgebracht).
Toch zijn er vaak uiteenlopende interpretaties geqebij de ondersteuning van deze stelling.
Sommige gesprekspartners stelden dat de uitdrukkiagtikel 246, 81, van het Strafwetboek, in
haar geheel moet worden gelezen en dat het begmipeaing in casu niet alleen verwijst naar een
aanbod of een belofte maar ook naar een voordexdl| het aannemen van zulk voordeel zou
dekken. Anderen onderstreepten dat, aangezien migelseng van een aanbod gedekt is, de
ontvangst van het ongeoorloofd voordeel — die dagtaatsvindt- a fortiori ook gedekt zou zijn.
Het GET is evenwel van oordeel dat laatstgenoerggethese niet overeenstemt met het begrip

"ontvangen" als bedoeld in het strafrechtelijk vagl

% De correctionele rechtbank te Dendermonde hegfodnbeeld in een vonnis van 11 mei
2000 een verdachte veroordeeld tot een gevangerfisstn een maand met uitstel en een
geldboete, omdat hij een ruiker bloemen en een Mlbsky had laten afleveren aan een
magistraat bij het arbeidsautidoraat belast was zijetstrafdossier (inbreuken op de sociale
wetgeving) en één maand later aan de zuster vamadestraat verse asperges, eieren en een fles
witte wijn had gegeven met het verzoek dit allesgeorgen aan haar broer.

In een vonnis van 18 mei 2001 van de correctioreglbtbank te Oudenaarde oordeelde de
rechter dat de vraag van een persoon aan eerepgkint die hem begeleidde in de politiewagen
om een alcoholtest af te nemen na een zwaar vedageval ("Kunnen we niets regelen, wij
toch onder ons") als een voorstel in de zin vawetevan 1999 moest worden beschouwd. De
persoon werd veroordeeld wegens onder andere aamkoping.



99. De artikelen inzake de rechtsleer die het GET kesturderen bevestigen de onzekerheden; zo
menen bepaalde auteurs dat “indien voor een bephaludeling of gedrag van de persoon die het
openbaar ambt uitoefent geen enkele vraag (of @elnoal, een belofte of een voordeel van welke
aard ook) uit diens hoofde kwam, en hem evenmig eroorstel van dien aard werd gedaan, er

"¢ In andere gevallen oppert de

geen sprake is van een misdrijff van [passieve] qmimgp
rechtsleer dat de strafbaarstelling van de aanmpaiineenzijdige handeling (met andere woorden
bij ontstentenis van aanneming of wilsovereenstamgntussen beide partijen, bijvoorbeeld
krachtens artikel 247, 81, van het Strafwetboek,samenhang met artikel 246 van het
Strafwetboek) een “anomalie” zou zijn. De parlera@et werkzaamheden inzake de wet van 10
februari 1999 verschaffen niet veel duidelijkheigeode vraag of het daadwerkelijk gaat om een
anomalie (of daarentegen de wetgever de aannenthgheeft willen dekken in de zin van
«ontvangst», wat in de ogen van het GET vrij ldgizou lijken). Het GET heeft de indruk dat de
parlementsleden en de rechtsleer zich volledig éebtvegespitst op de invoering van de
strafbaarstelling van de vraag om een voordeelyjaaet destijds inderdaad de bedoeling was
een beduidend juridisch hiaat op te vullen. Het GRArkt ten slotte op dat uit de rechterlijke
beslissingen niet op aantoonbare wijze blijkt datahtvangst van een voordeel” in de zin van het
verdrag als strafbaar wordt beschouwd. Rekeningléroai met wat voorafgaat, doet het GET de
aanbeveling de noodzakelijke maatregelen te nenoemzgndbrief, interpretatieve tekst of
opleidingen) om eraan te herinneren dat de “onts#ingan een voordeel, in de zin van het
Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijding wanruptie (ETS 173) strafbaar wordt gesteld uit

hoofde van diverse verschillende misdrijven varsjga® omkoping.

100. Over het algemeen blijkt dat de in Belgié aanvaaunilee opvatting van het begrip "een persoon
die een openbaar ambt uitoefent in een vreemde cftém een internationale organisatie” (onder
artikel 250), toegepast wordt op de verschillendategorieén van niet-nationale
overheidsfunctionarissen  bedoeld in het strafréighde verdrag (buitenlandse
overheidsfunctionarissen, leden van buitenlandsenlogre vergaderingen, internationale
functionarissen of internationale contractuele be&tsfunctionarissen, leden van internationale
parlementaire vergaderingen, rechters en overheidgbnarissen van internationale
gerechtshoven). Met betrekking tot het Aanvullentbtétol bij het Verdrag inzake de
strafrechtelijke bestrijding van corruptie, headtBelgische overheid benadrukt dat het soort ambt
uitgeoefend door gezworenen en arbiters van natyenbaar blijft, ongeacht het geval

(bijvoorbeeld wanneer arbiters hun ambt uitoefekecthtens een ad-hocakkoord tussen twee

% Dirk DEWANDELEER « Corruption publique » in DPP&ppl.1 (Imaart 2001), p.170.



privé-bedrijven en zij buiten het kader van eemmerent scheidsgerecht optreden).

101. Door middel van de wijzigingen aangebracht in déwaa februari 1999 stelt Belgié omkoping in
de particuliere sector strafbaar (artikel 504bisn vlet Strafwetboek), volgens een
basismechanisme dat nauw overeenstemt met het meglea voor omkoping van een
overheidsfunctionaris. De strafbaarstelling gaatieedan de economische of commerciéle sector
alleen en dus dan het verdrag. Dat is zeer pagstjielet op de problemen waartoe bepaalde
verenigingsstructuren, caritatieve structuren aj aadere structuren soms leiden. Toch stelt het
GET dat de strafbaarstelling op zodanige wijze e&fognuleerd dat zou kunnen worden
aangenomen dat de onderneming, en niet het béelrgis of de samenleving in het algemeen,
beschermd zou worden tegen misdrijven van omkdpirgtikel 504bis bepaalt immers dat, om
te kunnen spreken van een misdrijf, de handelimdeggd wordt «zonder medeweten en zonder
machtiging» van de leidinggevenden (naargelanggbetl de raad van bestuur, de algemene
vergadering, de lastgever of de werkgever). Dezelte stemt grotendeels overeen met de
uitdrukking "handeling verricht in strijd met zijplichten" van de artikelen 7 en 8 van het
strafrechtelijk verdrag. Toch biedt zij geen vollembevredigende oplossing, zoals blijkt uit de
parlementaire werkzaamheden zelf, vanaf 1999: émthikkend gedeelte zou kunnen verhinderen
dat bijvoorbeeld de gevallen worden aangepakt fg@sproken omkoping tussen leidinggevende
organen van twee entiteiten (sportclubs, verenagijlgmet het oog op vervalsing van de spel- of
marktregels (op zijn minst op sportief vlak hee#llddé al dergelijke situaties gekend). Volgens
het GET is het overigens niet onmogelijk dat eerkmemer a posteriori “gedekt” of vrijgepleit
(nadat hij een omkopingsmisdrijf heeft gepleegdydivaloor zijn meerderen wanneer zij zouden
bevestigen dat zij weet hadden van handelingedabe justitie worden gestraft. Dit risico kwam
tevens aan bod tijdens de behandeling in het pariemGesprekspartners van het GET hebben
geopperd dat er vangnetten bestaan, zo zoudenoldeeld kaderleden die hun werknemers
achteraf vrijpleiten zelf vervolgd kunnen wordes aledeplichtige of mededader. Zulks vereist
evenwel dat er een hoofdverantwoordelijke bestaat,net daar bestaat het risico dat de
rechtbanken dit spoor niet stelselmatig zullen gnlgBelgié, heeft, zoals aangegeven in het

beschrijvende gedeelde (zie 837), een voorbehouthglt ten aanzien van de artikelen 7 en 8

3" De rechtsleer geeft vaak blijk van een conclusiggze zin:« En ayant posé, dans le chef du corrompu, laitiond
d'avoir agi a I'insu et sans autorisation du matdgare ce soit pour la corruption active ou pasdevéexte légal fait apparaitre
gue le souci essentiel du législateur a été degeoties entreprises contre les abus de I'extéEeurevanche, le texte n'intégre
pas, et c'est un euphémisme, la protection de@eibest convenu d'appeler les stakehoiders)em@ctionnaires minoritaires, les
tiers contractants et les travailleurs, voire gagg. ( ... )» (J. WINDEY, « La lutte contre la ogption en Belgique; les bonnes
pratiques d'entreprise », Stukken van het seneingi@organiseerd te Brussel op 5 oktober 2005 I@®Belgié, Transparency
International Belgique et Willkie Farr Et GallaghdrP, Bruylant, 2008, n.25, p.151)



102.

van het verdrag, teneinde omkoping in de particeligector strafbaar te stellen volgens een
schema dat verschilt van dat van het verdrag. iegenoudend met de mogelijke of bestaande
problemen die verband houden met de huidige stesbelling van omkoping in de particuliere
sector, doet het GET de aanbeveling de mogelijkieidnderzoeken om i) de strafbaarstelling
van omkoping in de particuliere sector in artis8bis van het Strafwetboek te herformuleren
opdat het bestanddeel dat volgt uit de handelingende delinquent die gekend of goedgekeurd
Zijn door bestuurders, werkgevers of lasthebbess zou kunnen worden omzeild om afspraken
tussen leidinggevenden van verschillende entiteiteyelijk te maken of de werknemer a
posteriori vrij te pleiten en bijgevolg ii) het wiiehoud ten aanzien van de artikelen 7 en 8 van
het Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijditagn corruptie (ETS173) in te trekken of niet te
verlengen.

Ongeoorloofde beinvioeding wordt strafbaar gestel@rtikel 247, 84, van het Strafwetboek,
volgens hetzelfde juridische schema als omkoping @an overheidsfunctionaris en in nauw
verband met de misdrijven van actieve en passiaw®ping («Indien de omkoping het gebruik
tot doel heeft door de persoon die een openbaat aitdefent, van de echte of vermeende
invioed, waarover hij uit hoofde van zijn ambt dekt om een handeling van een openbare
overheid of een openbaar bestuur of het nalaten dian handeling te verkrijgen»). De
strafbaarstelling van ongeoorloofde beinvlioedingfigaanleiding tot verschillende opmerkingen:
a) de eerste opmerking betreft het gegeven datrdibaarstelling beperkt is tot de beinvioeding
van een tussenpersoon die een openbaar ambt nitdBfigevolg heeft zij geen betrekking op de
gevallen van ongeoorloofde beinvloeding door palidcen of "een van de personen” in de zin
van het artikel 12 van het verdrag. In dat verbheeft Belgié dus een voorbehoud gemaakt ten
aanzien van artikel 12 van het verdrag. Op hesttjjdvan het bezoek werd een ontwerptekst
voorbereid met het oog op de invoering van eenwietikel 317 in het Strafwetboek, dat die
lacune moet opvullen zodat ongeoorloofde beinviogdioor een persoon die geen openbaar
ambt uitoefent strafbaar wordt gesteld. De goedkguvan dit amendement betekent dat het
voorbehoud geen bestaansreden meer zou hebbenge biwekde opmerking betreft het
uiteindelijke doel van de beinvloeding (van de ¢émgersoon), met name het verkrijgen van “een
handeling van een openbare overheid of een operdesnur” wat de vraag inhoudt of deze
uitdrukking de verschillende categorieén van pezadmedoeld in de artikelen 2, 4 tot 6 en 9 tot
11 van het verdrag betreft. Uit de wetgevende vaakiheden blijkt dat de parlementsleden soms
vragen hadden bij de reikwijdte van dit begrip watverkozenen betreft, maar op grond van het

advies van de Raad van State heeft het parlemedidelijkt dat het toepassingsgebied van dit



begrip ruim wa¥; c) de derde opmerking betreft het gegeven datidébaarstelling krachtens
artikel 247, 8 4, van het Strafwetboek — en tew@ashtens het ontwerp van een nieuw artikel 317
- niet verduidelijkt dat de strafbaarstelling isyefeverd wanneer de beinvlioeding al dan niet werd
uitgeoefend, of dat de vermeende beinvioeding rlniket het beoogde resultaat opgeleverd heeft
(zoals bedoeld in artikel 12 van het verdrag). [RégBBche overheid wijst erop dat op het niveau
van de straf niettemin rekening gehouden is metdegste element aangezien de strafmaat,
naargelang al dan niet invioed uitgeoefend iseeatikrachtens artikel 247, 84, derde lid, van het
Strafwetboek. Het GET stelt echter dat dit blijkbaget het geval is bij het ontwerp van artikel
317, dat ongeoorloofde beinvioeding door een persdbde particuliere sector strafbaar moet
stellen. Laatstgenoemde opmerking betreft de witdifxe moeilijkheid om een onderscheid te
maken tussen ongeoorloofde beinvlioeding uit hoeédeeen openbare persoon en ongeoorloofde
beinvioeding door een particulier. De gesprekkemphkeatse hebben aangetoond dat een dergelijk
onderscheid in de praktijk kies kan zijn, vooral iet geval van bepaalde particulieren of
particuliere entiteiten die een openbare dienstwint verzekeren. Rekening houdend met dit
gegeven en met de overige geformuleerde opmerkiisgleat voor Belgié wenselijk, met het oog
op de grootst mogelijke samenhang en duidelijkhaééd,één autonome bepaling betrekking zou
hebben op de ongeoorloofde beinvlioeding. In héit han wat voorafgaat, doet het GET de
volgende aanbevelingen: nagaan of het wenselijk angeoorloofde beinvioeding strafbaar te
stellen conform de verschillende elementen vankelrtil2 van het Verdrag inzake de
strafrechtelijke bestrijding van corruptie (ETS17@n aldus bepalen dat de “degene die de
beinvioeding uitoefent” géén overheidsfunctionakian zijn, dat de categorieén van de
“doelpersonen” overeenstemmen met die van het agrén dat het niet van belang is of de
invioed al dan niet werd uitgeoefend, of het gewenssultaat heeft voortgebracht) en dus ii) het

voorbehoud jegens artikel 12 van het verdrag ik&glof niet verlengen.

Straffen

103. Het Belgisch recht voorziet in gevangenisstraffergeldboetes voor de verschillende misdrijven
van omkoping en ongeoorloofde beinvioeding. In deste gevallen wordt de geldboete verplicht
gevoegd bij de gevangenisstraf. De rechter besshgkhts in een klein aantal gevallen over de
mogelijkheid om één van beide straffen op te legfdat is het geval bij omkoping die een

rechtmatige maar niet aan betaling onderworpen diengdtot doel heeft — artikel 247, 81; bij

% Het begrip beoogt de niet-normatieve handelingervadigen uit de werkzaamheden van de wetgevendétrde
niet-rechterlijke handelingen die volgen uit de keamheden van gerechtelijke overheden of varopersdie
werkzaam zijn voor justitie en de handelingen via@ Raad van State en het Rekenhof.



omkoping die een handeling van een rechterasseSsen gezworene tot doel heeft — artikel 249,
82, en bij omkoping in de particuliere sector +kait504ter van het Strafwetboek. In die gevallen
wordt een geldboete opgelegd). Er blijkt geen dba verklaring te bestaan voor deze kleine
onsamenhangendheid en misschien zou het wensgiijkra, bij een volgende herziening van de

teksten, de samenhang van de straffen te herzien.

104. De mogelijke gevangenisstraffen lopen op tot 5 fasoms meer in geval van omkoping in de
overheidssector (10 tot 15 jaar als het inzonddrgaat om omkoping van een rechter) en tot 3
jaar in geval van omkoping in de particuliere se@n ongeoorloofde beinvloeding. Dit is in
overeenstemming met de ernst van de misdrijverdeirwvetenschap dat steeds voorzien is in
minimumstraffen van 6 maanden en zelfs meer. Deetiignenzen van de geldboetes zijn vrij
hoog, in diverse gevallen gaat het om 550,000 eDb® ondergrens van deze straffen wordt soms
als vrij laag beschouwd (550 € of 2750 €, naarggleet geval). Volgens de gesprekspartners van
het GET biedt zulks in de praktijk ruimte voor deepassing van de strafbaarstelling van
corruptie, ook in de gevallen waarin de steekpegemnweinig voorstellen. Alle feiten van
corruptie kunnen in beginsel in de praktijk wordemvolgd, daar overwegingen ontleend aan de
mogelijke maatschappelijke schade veroozaakt doet misdrijff gewichtiger zijn de
overwegingen ontleend aan de omvang van de steeikgem (etentjes, geschenken in natura
etc.). Verschillende gevallen van veroordelingérstteren ddf , en het GET stond open voor het
doorgaans coherente betoog van de Belgische odedheipratici over het risico dat kleine
corruptie gaandeweg de weg kan vrijmaken voor geoteuptie. De straffen schijnen over het

algemeen evenredig en ontradend te zijn.

105. Wat de doelmatigheid van de straffen betreft, waet GET wel erop gewezen dat de
gevangenisstraffen van minder dan 6 maanden smmdsesjaren niet langer werden uitgevoerd
ten gevolge van de overbevolking in de gevangenis&elet op de steeds erger wordende
toestand, zou deze grens thans op €én jaar gevssigahzijn gebracht. Dit heeft uiteraard geen
invloed op de eventuele bijkomende straffen (bifbeeld de cumulatieve geldboete). Uit de
statistische tabellen omtrent de straffen, digleatse voorgesteld werden aan het GET, blijkt dat
de duur van de uitgesproken gevangenisstraffen dadkrmijn van 3 jaar of meer te boven gaat,
maar dat de “effectieve” straf (na toepassing vamnegjels over opschorting voor "first offenders”,

enz.) meestal minder dan één jaar bedfoddet is geenszins de bedoeling het debat over de

3 Zie de feiten in verband met het arrest van 102860 van de correctionele rechtbank te Dendermormi#noot
36

“0 Uit informatie blijkt dat de geldboeten zeer vasigesproken worden bovenop de gevangenisstrafbiyaeet



verdiensten van de alternatieve straffen ten aanzam gevangenisstraffen opnieuw te starten,
maar de huidige situatie leidt tot een aantal vmageen grondigere benadering van deze
problematische situatie, die de context van d@ldiegen corruptie overstijgt, is niet weggelegd
voor het GET (dat hoogstens kan verhopen dat ddevimgen in de omkopingsdossiers in de

praktijk ermee rekening houden, bijvoorbeeld damydre geldboetes te eisen).

106. Belgié behaalt onmiskenbaar resultaten op het samk vervolging en veroordeling, daaronder
begrepen voor zaken waarbij hooggeplaatste persbawokken zijn. De gesprekspartners van
het GET maakten duidelijk dat Belgié desondank®tglesteld blijft — vooral op regionaal en
lokaal vlak — aan risico’s die verband houden n@imen van nepotisme en klantenbinding of
politieke of andere vriendschapsbanden. Er is kst de solidariteit die tot uiting komt via
dergelijke relaties soms zo ver reikt dat er sprizkgan reéle invloed op het verloop van de
vervolging in een bepaalde zaak en zij soms edmit tHat de zaak geseponeerd wordt wanneer
een beschuldigde politiek of economisch gezien wredbed heeft. Er werd ook aangevoerd dat
het gemakkelijk is om in een bepaalde zaak niegtatkge onderzoeksmiddelen ter beschikking te
stellen van de procureurs of onderzoeksrecHte®e aandacht van de Belgische overheid wordt
gevestigd op het risico van ongeoorloofde beinwgeivoor de doeltreffendheid van het

repressieve instrumentarium met betrekking totuggie en in laatste instantie de straffen.

107. De gesprekken hebben aangetoond dat justitie th@ssers behandelt over feiten die nog kunnen
dateren van 1991, wat de soepelheid van de bergl®mijze van de verjaring illustreert.
Desondanks worden omkopingsdossiers soms gesegonegens verjaring, maar vooral omdat
de vervolging niet binnen een redelijke termijn fhgdaatsgevonden (krachtens de rechtspraak
van het Europees Hof voor de Rechten van de Mé@&magtici hebben inzonderheid de beperkte
beschikbare middelen in individuele zaken aangehalsl verklaring voor deze lange termijnen.

De aandacht van de Belgische overheid wordt geycesp dit aspect van de vervolging.

Bevoegdheid

108. De algemene regels van artikel 3 van het Strafvedtivestigen de bevoegdheid van Belgié voor

alle op het grondgebied gepleegde misdrijven, ortgede nationaliteit van de overtreder.

bedrag zeer variabel is maar de jongste jaren daosgminder dan of gelijk aan 5500 euro

“!1n een context die gekenmerkt worden door hetgEyeat de Centrale Dienst voor de Bestrijding dan
Corruptie - met 64 enquéteurs voor het gehele farachk als onderbezet wordt beschouwd, terwgl zf al te

vaak op deze dienst een beroep wordt gedaan varzjageskundigheid



109.

Met betrekking tot de extraterritorialiteitsregel®e van toepassing zijn op de handelingen van

omkoping in de particuliere sect@gals omschreven in het beschrijvende gedeeltadpafen 77

en volgende), gelden de algemene regels van arfikehn de Voorafgaande Titel van het
Wetboek van Strafvordering (VT — WvSv) betrefferte misdrijven gepleegd in het buitenland
door Belgische onderdanen (of mensen die hun hedififplaats hebben in Belgi€). De
toepasbare regels hebben nadelen omdat de misdejvavanbedrijven die buiten het Belgisch
grondgebied gepleegd zijn door Belgen of buiterdenshderdanen onder de Belgische wetgeving
vallen op voorwaarde van dubbele strafbaarstelliBgvendien zijn de handelingen jegens
buitenlanders — bijvoorbeeld een geval van act@w&oping (particuliere sector) door een Belg
in het buitenland gepleegd — enkel onderworpendeaBelgische bevoegdheid onder de dubbele
voorwaarde van een klacht van de getroffen buitelda (of zijn familie) of van een officieel
bericht van de overheid van het land waar het njfisidr gepleegd. Bovendien moeten zij
aanleiding geven tot een vordering vanwege het lmggmministerie. Het gaat daarbij om een
reeks beperkingen die dwingend kunnen zijn en ictle praktijk zelden samen voordoen. Zij
houden ook een grotere beperking in dan artikeB17yan het strafrechtelijk verdrag. Toch heeft
de Belgische overheid meer dan eens onderstreepttdel 12 bis, eerste lid 1, VT - WvSv ook
toegepast kan worden om de rechterlijke overhe@modgd te maken voor zaken waarvoor zij
dat normaliter niet zijn krachtens artikel 7 VT -v8& (zie voornoemd artikel 10quater VT -
WvSv inzake omkoping van overheidsfunctionarisskeimewel artikel 12 bis werd ingevoegd om
de evolutie van het internationaal humanitair rehtvolgen, biedt het eerste lid ervan de
Belgische overheid de mogelijkheid zichzelf bevoégderklaren volgens de regels opgenomen
in enig internationaal verdrag (inclusief het gwahtelijk verdrag). De toepasselijke regel
onderstelt derhalve noch de voorwaarde van dubtesdbaarstelling, noch een voorafgaande
klacht van het slachtoffer. Het gegeven een beteegioen op artikel 12 bis vereist echter het
optreden van het federaal parket, dat dus ovambabpolie inzake vervolging beschikt. Het GET
meent dat de kwestie van de extraterritoriale bgdbeid inzake omkoping in de particuliere
sector (waarvan het mechanisme tot op heden nogeitiest blijkt te zijn) aan helderheid mist en
dat intern voor verduidelijking zou gezorgd moeteonrden. Het GET is verheugd dat de
overheden overwegen op zijn minst een verklarermta te verspreiden onder alle Belgische
rechtbanken over deze aangelegenheid (idealitatexzode economische subjecten en de gewone
burgers zelf daarvan kennis moeten hebben, zopatltide draagwijdte van hun handelingen
zouden kunnen bevatten, en derhalve vanuit elkalsheek meer rechtszekerheid gegarandeerd

is).

110. Aangaande omkoping van overheidsfunctionarissede bevoegdheidsregeling minder streng,
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aangezien artikel 10quater van de Voorafgaandevaie het Wetboek van Strafvordering — VT
WvSv (gewijzigd in 2007) voorziet in een speciatvtegdheid. Artikel 10quater, 81, eerste lid,
bepaalt dat Belgié bevoegd is om elke persoonehecerruptiemisdrijf pleegde in het buitenland
te vervolgen en te veroordelen krachtens de agtik2l6 tot 249 van het Strafwetboek, zodat het
inzonderheid betrekking heeft op de handelingen passieve omkoping gepleegd in het
buitenland door een Belgisch overheidsfunctionalssok de handelingen van actieve omkoping
gepleegd in het buitenland door een buitenlandsekoper jegens een Belgisch
overheidsfunctionaris. De nationaliteit van de tnegter heeft dus geen belang wanneer het in het
buitenland gepleegde misdrijf de betrokkenheid eam Belgisch overheidsfunctionaris of een lid
van een Belgische openbare vergadering inhoudls zeeeist in artikel 17, 81b, van het verdrag.
Bovendien heeft Belgié krachtens artikel 10qudteeede lid, 81, VT - WvSv, samengelezen met
artikel 250 van het Strafwetboek, de mogelijkheisbk okennis te nemen van de
omkopingsmisdrijven die gepleegd zijn buiten heainglgebied door Belgische onderdanen die
openbare ambten bekleden binnen een andere staaioofrekening van een internationale
publiekrechtelijke instelling; indien de werknem&an de organisatie niet de Belgische
nationaliteit heeft, wordt de bevoegdheid toch gkezd wanneer de organisatie haar zetel heeft in
Belgié (dat maakt dat het land in principe de dossibehandelt die het ontvangt van de
gemeenschapsinstanties). Krachtens artikel 10qgua&rdaarentegen kan iedere Belg of persoon
met hoofdverblijfplaats in het Rijk die zich buitéet grondgebied van het Rijk schuldig maakt
aan een misdrijff bedoeld in artikel 250 van hetaf8tetboek (actieve of passieve openbare
omkoping van een overheidsfunctionaris van eeneblaihdse staat of een internationale
ambtenaar) in Belgié enkel vervolgd worden onder vimrwaarde van de dubbele
strafbaarstelling (het feit moet ook gestraft wordmor de wetgeving van het land waar het is
gepleegd ). Het gaat om een beperking die problsaiiakan zijn in het geval van omkoping van
buitenlandse overheidsfunctionarissen door Belgismiderdanen, als de feiten gepleegd zouden
Zijn in een land waar omkoping onvoldoende straflggsteld is. De Belgische overheid houdt
vol dat artikel 12bis, 81, VT - WvSv (zie supra)kom dat geval de mogelijkheid biedt die

vereiste te omzeilen door te verwijzen naar de égdbeidsregels van het verdrag.

Ten slotte lijkt het in alle gevallen zo te zijntabe extraterritoriale bevoegdheid van Belgié ten
aanzien van vreemdelingen ondergeschikt is aarodemaarden van artikel 12 VT —WvSv, dat
inhoudt dat de vervolging enkel kan ingesteld wordds de vermeende dader zich in Belgié
bevindt. Ook daar biedt artikel 12bis, 81, VT - 8Wde mogelijkheid die vereiste te omzeilen
door te verwijzen naar het verdrag. Ten slotteJszaangegeven in het beschrijvende gedeelte

(882), behoudt Belgié zich het recht voor artiké| &1, b (en c), van het verdrag enkel toe te



passen als het misdrijf tevens strafbaar is gestalig wetgeving van de verdragsstaat waarin het
is gepleegd, tenzij het een persoon betreft dieopembaar ambt uitoefent in een lidstaat van de
Europese Unie. Dit voorbehoud wordt door de Belgsoverheid als achterhaald beschouwd
omdat artikel 12bis VT - WvSv de mogelijkheid biek potentieel hiaat aan te vullen dat volgt
uit de speciale bevoegdheidsregeling in artikelub?ey VT- WvSv en de algemene regeling in
artikel 7 WvSv. Krachtens de huidige stand vaneraleidt dit voorbehoud tot een restrictieve
lezing van de bepalingen van Belgi€, waardoor ddtipee werking van artikel 12bis VT —-WvSv

teniet wordt gedaan.

112. Het GET stelt ten slotte dat Belgié over het algemaan de vereisten van artikel 17, 81, van het
verdrag blijkt te voldoen. Dat gebeurt weliswaar keste van een samenhang tussen bepalingen,
hetgeen kan leiden tot problemen in verband mééelsbaarheid voor de practici en dus risico’s
kan veroorzaken in die zin dat de toepassing tigd aonform het verdrag is. Ten slotte lijkt het
voorbehoud inzake artikel 17 van het verdrag gesstaansreden meer te hebben, a fortiori als er
bijkomende verduidelijkingen werden aangebracht.et KGET doet bijgevolg de volgende
aanbevelingen: i) de nodige maatregelen nemen etetdy op de verduidelijking, inzonderheid
ten aanzien van de practici, van de draagwijdte sdikel 12bis van het Wetboek van
Strafvordering (dat Belgié de mogelijkheid geefvdiegd te zijn op grond van artikel 17, 81, van
het Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijditagn corruptie (ETS173) in alle gevallen waarin
de nationale rechtsregels niet zouden voldoen e#elal7, 81, daaronder begrepen het feit dat
de dubbele strafbaarstelling niet vereist is insts inzake omkoping in ongeoorloofde
beinvioeding; ii) de mogelijkheid tot intrekking ofet-verlenging van het voorbehoud bij artikel

17 van het verdrag bestuderen.

V.  BESLUITEN

113.  Het Belgisch recht inzake de strafbaarstelling eamuptie voldoet in velerlei opzichten aan de
doelstelling van het Verdrag inzake de strafregkéebestrijding van corruptie (ETS173) en het
aanvullend protocol (ETS191). Voorts blijkt uit Belgische realiteit dat het land daadwerkelijk
in staat is de verschillende handelingen in verbawed omkoping aanhangig te maken voor de
rechtbank, a fortiori sinds in 1999 afgestapt weath de vereiste het bewijs te leveren dat de
omkoper en de omgekochte op voorhand een overeett@dden of dat het voorstel van de ene
werd aanvaard door de andere. Alle twijfel ovesttafbaarstelling van het “ontvangen” van een
voordeel in de zin van artikel 3 van het verdrag gfwezigheid van voorstel of akkoord met

betrekking tot een tegenprestatie of het daadwigtkadrvulde tegenprestatie) wegnemen, zou de
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doelmatigheid van het instrument op het stuk vassipae omkoping nog versterken. De
strafbaarstellingen zoals ongeoorloofde beinviapdem private omkoping, waarbij Belgié
voorbehoud maakte ten aanzien van het verdragthajm nog steeds niet afdoende. Belgié wordt
dan ook verzocht wijzigingen aan te brengen in dgzbaarstellingen en zijn voorbehoud in te
trekken of niet te verlengen. Hoewel de bevoegtihep het stuk van omkoping van
overheidsfunctionarissen reeds uitgebreid is, is Begisch recht thans geheel conform het
verdrag, dankzij de mogelijkheid voor practici restiteeks een beroep te doen op de bepalingen
van het verdrag ter zake. Naast de vaststellinghdatvoorbehoud inzake de bevoegdheid van
Belgié derhalve niet meer verantwoord lijkt, zod Feadzaam zijn op passende wijze bepaalde
verduidelijkingen aan te brengen omtrent de samemlassen de nationale rechtsregels en het

beroep dat op de verdragsbepalingen wordt gedaan.

Gelet op wat voorafgaat formuleert de GRECO valigemanbevelingen ten aanzien van Belgié:

i. de noodzakelijke maatregelen nemen (omzendbriefipgretatieve tekst of opleidingen) om
erop te wijzen dat het “ontvangen” met een vodrdée doel, in de zin van het Verdrag
inzake de strafrechtelijke bestrijding van corraptE TS 173), strafbaar wordt gesteld uit

hoofde van verschillende misdrijven van passievikapimg (§899);

ii. de mogelijkheid onderzoeken om de huidige strafiiabing van omkoping in de
particuliere sector bedoeld in artikel 504bis vat 8trafwetboek te herformuleren opdat
het bestanddeel ontleend aan de kennis of goedikpwan de handelingen van de
delinquent door bestuurders, werkgevers of maridatar niet kan worden omzeild om
overeenkomsten tussen bestuurders van verschillentiteiten mogelijk te maken of de
werknemer a posteriori vrij te pleiten en dus &t)kioorbehoud inzake artikelen 7 en 8 van
het Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijdilag corruptie (ETS173) intrekken of niet

verlengen;

iii. de mogelijkheid onderzoeken om i) ongeoorloofdedeeding strafbaar te stellen conform
de verschillende bestanddelen van artikel 12 vanMeedrag inzake de strafrechtelijke
bestrijding van corruptie (ETS173) (door te bepaldat de “beinvioeder” geen
overheidsfunctionaris mag zijn, dat de categoriedm “doelpersonen” die zijn welke zijn
opgenomen in het verdrag en dat het niet van bakmg de invioed al dan niet werd
uitgeoefend, of het gewenste resultaat heeft opgedg en dus ii) om het voorbehoud

inzake artikel 12 van voornoemd verdrag in te tezkkf niet te verlengen (8102);



iv. i) de nodige maatregelen nemen teneinde de dradtgwign artikel 12bis van het Wetboek
van Strafvordering (dat Belgié de mogelijkheid gdrfvoegd te zijn op grond van artikel
17, 81, van het Verdrag inzake de strafrechteljé&strijding van corruptie (ETS173) in alle
gevallen waarin de nationale rechtsregels niet eoudoldoen aan artikel 17, 81, te
verduidelijken voor practici, daaronder begrepen fe# dat de dubbele strafbaarstelling
niet vereist is voor dossiers inzake omkoping omgeoorloofde beinvlioeding; ii) de
mogelijkheid onderzoeken om het voorbehoud jegetikeh 17 van het verdrag in te

trekken of niet te verlengen (§ 112).

115.  Overeenkomstig artikel 30.2 van het HuishoudeligglRment verzoekt de GRECO de Belgische
overheid een rapport inzake de tenuitvoerlegging gla voornoemde aanbevelingen over te

zenden tegen 30 november 2010.

116. Tot slot verzoekt de GRECO de Belgische overheidpaedig mogelijk de bekendmaking van dit
rapport toe te laten, het te vertalen naar het Nealds (en eventueel naar het Duits) en om deze

vertaling(en) ter beschikking te stellen van hdiligk.



