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Forord

Gd inte framfor mig, jag kanske inte foljer efter.
Ga inte bakom mig, jag kanske inte leder dig.
Ga bara bredvid mig och var min vin.

Tillskriven Albert Camus

Skilsméssa, adoption, migration, vald. Dagens barn kommer sannolikt att
pa ett eller annat sdtt komma i kontakt med réttssystemet. For manga ar
detta en obehaglig upplevelse nar det kunde, och borde, vara annorlunda
och ménga hinder och killor till onddig oro undanrdjas. Aven om
grundprinciper har faststillts pa internationell och europeisk niva kan
man knappast hdavda att barn och ungdomar alltid behandlas vil i
rattssystemet. Vid ett brett samrad initierat av Europaradet uppgav barn
och ungdomar sig kdnna en allmin misstro till systemet. De pekade pa
ménga brister som exempelvis hotfulla miljoer, en brist pa aldersanpassad
information och forklaringar, ett daligt bemodtande av familjen samt
forfaranden som antingen ér for langdragna eller sker alltfor snabbt.

Europaradet har antagit riktlinjerna for ett barnvinligt rattsvisende
sarskilt for att sdkerstélla att rattsvasendet alltid agerar vanligt mot barn,
oavsett vilka de ar och vad de har gjort. En vdn ar nagon som behandlar
dig val, som litar pa dig och som du kan lita p&, som lyssnar pa dig och som
du lyssnar pa, som forstar dig och som du forstar. En riktig van har ocksa
mod att sdga till ndr du har fel och hjélper dig att hitta en 16sning. Ett
barnvénligt rittssystem borde agera som en riktig vén.

Ett barnvanligt rdttssystem far inte "gd” framfor barnen och ldmna dem
bakom sig

Det behandlar barn rattvist och med vardighet, respekt och omtanke. Det
ar tillgdngligt, begripligt och palitligt. Det lyssnar pa barnen, tar deras
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asikter pa allvar och ser till att ocksa tillvarata intressen hos dem som inte
kan uttrycka sig sjilva (sasom spadbarn). Det anpassar tempot efter barnen:
det dr varken for snabbt eller for langsamt utan halls i lagom fart.
Riktlinjerna for ett barnvénligt rattsviasende ar avsedda att sakerstilla allt
detta, samt garantera att alla barn ges tillgang till réttslig provning och
behandlas pa ett respektfullt och lyhort satt.

Godhet och vinlighet mot barn hjdlper till att gora dem trygga

Ett 6vermatt av upprepade forhor, skraimmande miljoer och forfaranden
samt diskriminering 6kar smértor och trauman hos barn som kanske
redan kinner stor oro och behover trygghet. Ett barnvénligt rittssystem
skdnker lindring och upprittelse. Det vallar inte ytterligare smirta och
lidande, och kréanker inte barnens rattigheter. Framfor allt ska barn mellan
0 och 17 ar - vare sig de dr part i ett férfarande, vittnen eller gdrningsman
- dra nytta av ett synsitt som sdtter "barnen framst”. Riktlinjerna for ett
barnvinligt rattsvasende har tagits fram for att skydda barn och ungdomar
fran sekundér viktimisering av rittssystemet, i synnerhet genom att anta
ett holistiskt forhallningssitt till barnet baserat pa gemensamma sektorso-
vergripande arbetsmetoder.

Om ett barnvinligt réttssystem inte “gar” framfor barnen, “gar” det inte heller
bakom dem

Europa har upplevt tragiska justitiemord dar barns asikter har tillmatts
oproportionerlig betydelse till forfang for andra parters rattigheter eller
for barnets eget basta. I dessa fall har det bésta blivit det godas fiende. Som
barn och ungdomar sjilva hidvdar handlar ett barnvanligt rattsvisende
inte om att vara overdrivet vénlig eller 6verbeskyddande. Det handlar inte
heller om att barn ensamma ska behdva fatta beslut i vuxnas stille. Ett
barnvénligt system skyddar de unga fran lidande, ser till att de har en plats
och en rést, samt beaktar och gor en vederborlig tolkning av deras yttranden
utan att riskera rattssystemets trovirdighet eller barnets bésta. Det ar
aldersmedvetet, anpassat till barnens behov och garanterar en individuellt
anpassad hallning som inte stigmatiserar eller kategoriserar barnen. Ett
barnvinligt rittsvisende handlar om att utveckla ett ansvarskinnande
system baserat pa en solid grund av professionalism som sikerstéiller god
rattskipning och darigenom inger fértroende bland alla parter och aktorer
som &r inblandade i férfarandet.

Forord

Ett barnvdnligt rittssystem “gar” vid barnens sida och erbjuder hjdilp av
kompetenta fackmdn

Rittssystemen over hela Europa dr fulla av kompetenta och vialmenande
beslutsfattare och rittstillimpare — domare, tjinstemédn inom brottsbe-
kdmpning, personal inom socialtjanst och vard, foresprakare for barns
rittigheter, foraldrar och vardgivare — som alla dr angeldgna om att kunna
fa och utbyta rad for att forbattras i sina dagliga insatser for barnens bista.
Eftersom de befinner sig i frontlinjen i arbetet med barns réttigheter och
dagligen kan astadkomma verkliga férandringar for barn innehéller den
hér publikationen - férutom huvudtexten med riktlinjer - en motivering
med exempel pa rdttspraxis fran Europadomstolen fér de manskliga
rattigheterna och konkreta exempel pa god praxis som inspirerats av och
ar avsedd att tjana som inspiration for yrkesverksamma som arbetar med
barn inom réttsvasendet.

Antagandet av riktlinjerna for ett barnvanligt rattsvasende dr ett avgorande
steg framat. Men arbetet kommer inte att vara slutfort forran verkliga
forandringar kan ses i praktiken. For att uppna detta dr det av avgorande
betydelse att riktlinjerna framjas, sprids och 6vervakas, samt att de tjanar
som underlag for beslutsfattandet pa nationell nivd. Viktiga internationella
samarbetsparter som EU och Unicef dr redan involverade i de forsta stegen
for att fraimja riktlinjerna. Detsamma giller ett antal nationella aktorer
och det civila samhillet, som intensifierat sina anstrdngningar for att 6ka
medvetenheten om riktlinjerna bland de berérda parterna.

Det dr min férhoppning ér att denna publikation ska komma att uppmuntra
och underlitta arbetet for sa manga som majligt av de yrkesverksamma
och beslutsfattare pa nationell och lokal nivd som ansvarar for att gora
rattssystemet mer barnvénligt.

Réttvisan ska vara barnens van. Den far inte ga framfor dem, eftersom de
kanske inte foljer efter. Den far inte ga bakom barnen, eftersom de inte ska
tvingas bédra ansvaret for att leda. Den ska bara ga bredvid dem och vara
deras van.

Europaradets 47 medlemsstater har antagit riktlinjerna for ett barnvanligt
rittsvisende som ett 16fte om réttvisa och vinskap till alla barn. Nu har tiden
kommit for att gora vért bésta for att uppfylla detta lofte.

Maud de Boer Buquicchio
Bitrddande generalsekreterare
Europaradet



Forsta delen

“Riktlinjer fran Europaradets
- ministerkommitté for ett




Riktlinjer

(Antagna av ministerkommittén den 17 november 2010 vid det 1 098:e
mdtet mellan ministrarnas foretridare)

Inledning

Ministerkommittén,

som beaktar att Europaradets syfte ar att uppna storre enhet mellan med-
lemsstaterna, sdrskilt genom att frimja antagandet av gemensamma
bestimmelser i rattsliga fragor,

som beaktar vikten av att sikerstdlla en effektiv tillimpning av befintliga
bindande allménna och europeiska normer till skydd f6r och frimjande av
barns rattigheter, sarskilt:

« 1951 ars FN-konvention angdende flyktingars rattsliga stallning,

+ 1966 ars internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter,

» 1966 ars internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter,

+ 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter,
« 2006 ars FN-konvention om réttigheter for personer med funktionshinder,

« den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna (1950, ETS nr 5) (nedan kallad
Europakonventionen),

« den europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter (1996,
ETS nr 160),

« den reviderade europeiska sociala stadgan (1996, ETS nr 163),
« Europaradets konvention om kontakt med barn (2003, ETS nr 192),
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« Europaradets konvention om skydd foér barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp (2007, CETS nr 201),

« den europeiska konventionen om adoption av barn (2008, CETS nr 202),

som beaktar att varje person, i enlighet med Europakonventionen och
rattspraxis fran Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna, har ratt
till en rattslig provning och en réttvis rattegang — med allt vad det innebér
(sdrskilt ratten att informeras, rétten att horas, rétten till rattsskydd, samt
ratten att foretradas). Detta dr en nodvdandighet i ett demokratiskt
samhdlle och giller i lika hog grad barn, dock med hénsyn tagen till deras
formaga att bilda sig en egen uppfattning,

som erinrar om tillimplig rattspraxis i Europadomstolen for de ménskliga
rattigheterna, beslut, rapporter eller andra handlingar fran Europaradets
ovriga institutioner och organ, inklusive rekommendationer fran den
europeiska kommittén for forhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT), liksom uttalanden och
yttranden fran Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter samt

olika rekommendationer fran Europaridets parlamentariska forsamling,

som framhéller olika rekommendationer fran ministerkommittén till
medlemsstaterna angaende barns rattigheter, inklusive rekommendation
Rec(2003)5 om atgarder for forvar av asylsokande, rekommendation
Rec(2003)20 som ror nya védgar for att komma till ratta med ungdoms-
brottsligheten och om ungdomsrittsvardens roll, rekommendation
Rec(2005)5 om rittigheterna for barn pa institutioner, rekommendation
Rec(2006)2 om europeiska kriminalvardsbestimmelser, rekommendation
CM/Rec(2008)11 om de europeiska bestimmelserna f6r ungdomsbrottslingar
som dr foremal for pafoljder eller atgirder samt rekommendation CM/
Rec(2009)10 om politiska riktlinjer for nationella integrerade strategier for
att skydda barn mot vald,

som erinrar om resolution nr 2 om ett barnvénligt rattsvisende som antogs
vid de europeiska justitieministrarnas 28:e konferens (Lanzarote, oktober
2007),
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som beaktar vikten av att skydda barnens réttigheter med FN-instrument
sdsom:

« FN:s minimistandardregler for rattskipning rorande ungdomsbrottslighet
(Pekingreglerna, 1985),

 FN:s regler for skydd av frihetsberdvade ungdomar (Havannareglerna,
1990),

« EN:s riktlinjer f6r forhindrande av ungdomsbrottslighet (Riyadhriktlinjerna,
1990),

o FN:s riktlinjer om réttskipning i drenden som ror barn som blivit offer
for eller vittnen till brott (ECOSOC res. 2005/20, 2005),

« vigledning fran FN:s generalsekreterare: UN approach to Justice for
Children (2008),

« FN:s riktlinjer for lamplig tillimpning av och limpliga villkor for
alternativ omvardnad for barn (2009), och

« principerna om nationella institutioners status och funktion nér det
giller att skydda och fraimja ménskliga rattigheter (Parisprinciperna),

som erinrar om behovet att sikerstilla en effektiv tillimpning av befintliga
bindande normer i fridga om barns rattigheter utan att medlemsstaterna
hindras fran att tillimpa hogre normer eller gynnsammare atgarder,

som erinrar om Europaradets program “Skapa ett Europa fér och med
barnen”,

som erkdnner de framsteg som gjorts i medlemsstaterna nar det géller
inférande av ett barnvinligt rattsvisende,

som dock konstaterar forekomsten av hinder for barn inom réttssystemet,
bland annat en obefintlig, delvis eller villkorad laglig ratt till réttslig prévning,
forfarandenas mangfald och komplexitet, mojlig diskriminering pa olika
grunder,

som erinrar om behovet av att forhindra barn fran sekundar viktimisering
av rattssystemet i forfaranden som ror eller paverkar dem,

som uppmanar medlemsstaterna att undersoka eventuella luckor i lagen
och problem, och identifiera omraden dar principer och praxis for ett
barnvinligt rattsvasende kan inforas,

som vérdesitter de tankar och synpunkter som framkommit vid kontakter
med barn i Europaradets medlemsliander,
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som paperkar att riktlinjerna syftar till att bidra till att identifiera kon-
kreta losningar pa befintliga brister i lagstiftningen och i praxis,

antar foljande riktlinjer for att tjana som ett praktiskt verktyg for med-
lemsstaterna vid anpassningen av deras rattsliga och icke-rattsliga system
till barns specifika réttigheter, intressen och behov och uppmanar
medlemsstaterna att se till att riktlinjerna far en bred spridning bland
samtliga myndigheter som ansvarar for eller pa annat sitt dr involverade i
barns rittigheter inom rattsvasendet.

I. Omfattning och syfte

1. Riktlinjerna omfattar fragan om barnets plats, roll, asikter, synpunkter
och behov i rittsliga forfaranden samt alternativa férfaranden.

2. Riktlinjerna bor omfatta alla sétt pa vilka barn, oavsett av vilken anledning
och i vilken egenskap, kan komma i kontakt med samtliga behoriga
organ och verksamheter involverade i tillimpningen av straff-, civil-
eller forvaltningsratten.

3. Riktlinjerna syftar till att i alla saidana forfaranden se till att barns samtliga
rattigheter, bland dessa rétten till information, rdtten att foretriddas,
ratten till deltagande samt ratten till skydd, respekteras fullt med
vederborlig hdnsyn tagen till barnets mognad och forstaelse samt till
omstandigheterna i det enskilda drendet. Respekten for barns rattigheter
far inte riskera andra berdrda parters rattigheter.

I1. Definitioner

I dessa riktlinjer for ett barnvénligt rattsvisende (nedan kallade riktlin-
jerna) galler f6ljande definitioner:

a. barn: varje méanniska under 18 ar.

b. fordlder: person(-er) med fordldraansvar enligt nationell lag. I fall
dar forilder/foraldrar dr franvarande och inte lingre har for-
dldraansvar, kan detta vara en formyndare eller ett forordnat
juridiskt ombud.
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c. barnvinligt rittsvisende: rattssystem som sékerstdller att barns
rittigheter respekteras och tillimpas effektivt i storsta mojliga
utstrackning, med beaktande av nedan angivna principer och
med vederbdrlig hinsyn tagen till barnets mognad och férstaelse
samt till omstandigheterna i det enskilda drendet. Detta ir, i
synnerhet, ett rittsvasende som éar tillgangligt, aldersanpassat,
agerar skyndsamt och ansvarsfullt, 4r anpassat till och fokuserar
pé barnets behov och rittigheter, respekterar barnets rattigheter
inklusive ratten till ett korrekt rattsforfarande, ratten att delta i
och forsta forfarandet, rétten till respekt for privat- och familjeliv
samt rétten till integritet och vardighet.

III. Grundprinciper

1. Riktlinjerna bygger pa befintliga principer i de instrument som tas upp
iinledningen samt i rittspraxis frain Europadomstolen f6r de méanskliga
rittigheterna.

2. Principerna utvecklas ytterligare i foljande avsnitt och bor tillimpas pa
samtliga kapitel i dessa riktlinjer.

A. Deltagande

1. Alla barns rétt att underrattas om sina rattigheter, ges lampliga vagar att
fa tillgang till rattslig provning samt att radfragas och horas i forfaranden
som ror eller paverkar dem bor respekteras. Detta innefattar att tillmata
barnets dsikter betydelse i férhallande till barnets mognad och eventuella
kommunikationssvérigheter for att gora deltagandet meningsfullt.

2. Barn ska anses och behandlas som fullstindiga réttssubjekt och ges
mojlighet att utova alla sina réttigheter pa ett sitt som tar hansyn till
deras formaga att uttrycka sina egna asikter och till omstédndigheterna i
det enskilda drendet.

B. Barnets bdsta

1. Medlemsstaterna bor garantera en effektiv tillimpning av principen om
barnens bdsta sa att denna sitts framst i alla drenden som ror eller
péaverkar dem.

17



Riktlinjer fran Europarddets ministerkommitté for ett barnvénligt rittsvasende

2.

Vid bedomning av barnets bésta i drenden som ror eller paverkar dem bor
a. deras synpunkter och asikter tillmatas betydelse,

b. alltid barnets ovriga rdttigheter, sasom rdtten till vardighet,
frihet och till likabehandling, respekteras, och

c. en 6vergripande strategi bor antas av samtliga relevanta myndig-
heter sa att vederborlig hansyn tas till alla berérda intressen,
inklusive barnets psykiska och fysiska vilbefinnande samt dess
rittsliga, sociala och ekonomiska intressen.

. Om flera barn dr inblandade i samma forfarande eller drende bor varje

enskilt barns basta bedomas separat och végas i syfte att undanrdja
eventuella motstridiga intressen bland barnen.

. De rittsliga myndigheterna har slutgiltig befogenhet och ansvar for att

fatta avgorande beslut. Medlemsstaterna bor dock vid behov gora
samlade anstringningar for att skapa sektorsdvergripande strategier i
syfte att bedoma barnens basta i férfaranden som rér dem.

C. Virdighet

1.

Barn bor i alla forfaranden eller drenden behandlas med omtanke,
lyhordhet, arlighet och respekt, med sérskild hansyn till deras personliga
situation, vdlbefinnande och sarskilda behov, och med full respekt for
deras fysiska och psykiska integritet. Barnen bor bemotas pa detta sitt i
alla forfaranden eller drenden, oavsett pa vilket satt de har kommit i
kontakt med réttsliga eller icke-rattsliga forfaranden, eller andra atgarder,
och oavsett deras rittsliga status och rattskapacitet.

. Barn fér inte utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande

behandling eller bestraftning.

D. Skydd mot diskriminering

1.

18

Barns réttigheter ska tryggas utan diskriminering avseende bland annat
kon, ras, hudfirg eller etnisk bakgrund, alder, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, socioekonomisk
bakgrund, foraldrars status, tillhorighet till nationell minoritet, formo-
genhet, bord, sexuell laggning, konsidentitet eller annan status.
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. Sarskilt skydd och bistand kan behova beviljas till mer utsatta barn, till

exempel migrerande barn, flykting- och asylsokande barn, ensamkom-
mande barn, barn med funktionshinder, hemlésa och gatubarn, romska
barn samt barn pé institutioner.

E. Riittsstatsprincipen

1.

Réttsstatsprincipen ska gélla barn fullt ut pa samma sitt som den géller
for vuxna.

. Réttssakerhetens bestindsdelar, sdsom principerna om laglighet och

proportionalitet, oskuldspresumtionen, ratten till en rattvis rattegang,
ritten till juridisk radgivning, ratten till rattslig prévning samt ritten
att 6verklaga bor garanteras barn i samma utstrackning som vuxna,
och bor inte begréinsas eller nekas med hianvisning till barnets basta.
Detta giller samtliga rattsliga, icke-réttsliga och administrativa
forfaranden.

. Barn bor ha ritt att fa tillgang till lampliga oberoende och effektiva

klagomalsmekanismer.

I'V. Barnvinligt riattsvisende fore, under

och efter rittsliga forfaranden

A. Allmdnna bestandsdelar i ett barnvinligt riittsvisende

1. Information och radgivning

1. Barn och deras fordldrar bor redan vid den forsta kontakten med ritts-

systemet eller andra behoériga myndigheter (som polis, immigration,
utbildning, socialtjanst eller hdlso- och sjukvéard) och under hela denna
process fa snabb och korrekt information om bland annat:

a. sina réttigheter, i synnerhet barnens sarskilda rattigheter nar det
giller rattsliga eller icke-rattsliga forfaranden i vilka de ar eller
kan komma att bli inblandade, samt om tillgdngliga instrument
for att atgarda eventuella krankningar av deras réttigheter, inklusive
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mojligheten till rittsliga eller icke-rittsliga forfaranden, eller 3. Bade barnet och dess fordldrar eller juridiska bitraden ska i regel fa

andra édtgdrder. Detta kan inbegripa information om hur linge
forfarandena kan forvintas pagd, mojligheter att overklaga samt
om oberoende klagomalsmekanismer,

b. inbegripna system och forfaranden, med hiansyn tagen till barnets
specifika plats och vilken roll han/hon kommer att ha, samt de
olika stegen i processen,

c. befintliga stddmekanismer for barnet under de rattsliga eller
icke-rittsliga forfarandena,

d. lamplighet och mojliga konsekvenser av forfaranden i och utanfor
domstol,

e. i férekommande fall, anklagelser eller uppféljning med anledning
av deras klagan,

J- tid och plats for rattsliga forfaranden och andra relevanta hiandelser,
sasom forhandlingar, om barnet paverkas personligen,

g. allmédnna framsteg och resultat av forfaranden eller atgarder,
h. tillgang till skyddsatgarder,

i. befintliga mekanismer for granskning av beslut som paverkar
barnet,

J. befintliga mojligheter att fa ersattning fran garningsmannen eller
staten i den rittsliga processen, i alternativa civilrittsliga eller
andra forfaranden,

k. tillgangen till tjdnster (hélso- och sjukvérd, psykologer, socialtjanst,
tolk, oversittning, eller andra) eller organisationer som kan
tillhandahalla st6d, information om hur man far tillging till
sadana tjanster samt, i forekommande fall, ekonomiskt stod i
nddsituationer,

L. tillgang till eventuella sdrskilda mekanismer for att sa langt som
mojligt skydda deras intressen om de dr bosatta i en annan stat.

2. Barn ska fa information och radgivning pa ett sitt som dr anpassat till

deras dlder och mognad, pa ett sprak som de forstar och som tar hansyn
till jamstalldhet och kulturella skillnader.

informationen omgaende. Overlimning av information till féréldrarna
bor inte vara ett alternativ till att formedla informationen till barnet.

. Barnvinligt informationsmaterial med relevant rattsinformation bor

goras tillgangligt och spridas, och sdrskilda informationstjanster for
barn upprittas, t.ex. sarskilt riktade webbplatser och hjélplinjer.

. Information om eventuella anklagelser mot barnet ska ges snarast och

direkt efter det att anklagelserna framstillts. Denna information bor
overlamnas till sdvél barnet som dess fordldrar pa ett sddant sétt att
de forstir den exakta omfattningen av anklagelserna och moijliga
konsekvenser.

2. Skydd for privat- och familjeliv

. Privata eller personliga uppgifter om barn som ir eller har varit inblan-
dade i rattsliga eller icke-rittsliga forfaranden eller andra atgarder ska
skyddas i enlighet med den nationella lagstiftningen. Detta innebdr i
princip att ingen information eller personliga uppgifter far limnas ut
eller offentliggoras, sarskilt i massmedier, som kan avsloja eller indirekt
gora det mojligt att avsloja barnets identitet, inklusive bilder, detaljerade
beskrivningar av barnet eller dess familj, namn, adresser samt ljud- eller
videoupptagningar osv.

7. Medlemsstaterna bor forebygga krankningar av skyddet av privatlivet

som anges under riktlinje 6 ovan, genom lagstiftning eller via 6vervakning
av mediernas sjdlvreglering.

8. Medlemsstaterna bor foreskriva begridnsad atkomst till alla akter eller

handlingar som innehaller personliga eller kdnsliga uppgifter om
barn, sarskilt i forfaranden som rér dem. Vid behov av éverforing av
personliga eller kdnsliga uppgifter bor medlemsstaterna med beaktande
av barnets bdsta reglera denna 6verforing i enlighet med tillimplig
dataskyddslagstiftning.

9.1 alla fall dir barn hors eller vittnar i rattsliga eller icke-rattsliga forfaran-

den eller andra atgirder bor detta, dir sd bedoms lampligt, ske bakom
stingda dorrar. Som regel bor endast direkt inblandade personer
narvara, forutsatt att de inte hindrar barnen fran att vittna.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Yrkesverksamma som arbetar med eller for barn bor folja de strikta
sekretessreglerna, utom om det kan skada barnet.

3. Trygghet (sdrskilda forebyggande étgérder)

Barn bor i alla rattsliga eller icke-rattsliga forfaranden eller andra
atgarder skyddas fran skada, inklusive hot, repressalier och sekundar

viktimisering.

Yrkesverksamma som arbetar med eller for barn bor vid behov
genomga regelbundna personkontroller for att sakerstélla deras lamp-
lighet att arbeta med barn, i enlighet med den nationella lagstiftningen
och utan att det paverkar rattsvasendets oberoende.

Barn bor omfattas av sarskilda sdkerhetsatgarder i fall dar den utpekade

garningsmannen ar en foralder, familjemedlem eller primar vardgivare.

4. Utbildning av yrkesverksamma

Alla yrkesverksamma som arbetar med eller f6r barn bor fa nédvandig
tvarvetenskaplig utbildning i barns rattigheter och behov i olika
aldergrupper, samt i férfaranden anpassade efter dessa.

Yrkesverksamma som kommer i direkt kontakt med barn bor ocksa
utbildas i att kommunicera med barn i alla &ldrar och utvecklingsstadier,
samt med barn i sarskilt utsatta situationer.

5. Sektorsovergripande arbetsmetod

Néra samarbeten mellan olika yrkesverksamma bor, med full respekt
for barnets rdtt till privat- och familjeliv, uppmuntras for att fa en
overgripande bild av barnet och méjliggora en bedomning av barnets
rattsliga, psykologiska, sociala, emotionella, fysiska och kognitiva
situation.

En gemensam utvérderingsram bor inforas for yrkesverksamma som
arbetar med eller for barn for att ge dem majlighet att tillgodose barnens
basta i det enskilda drendet (t.ex. ombud, psykologer, ldkare, polis,
immigrationstjanstemén, socialarbetare och medlare) i férfaranden
eller dtgarder som ror eller paverkar barn.
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18.

19.

20.

21.

22.

Reglerna om sekretesskydd i tjansten bor respekteras vid tillimpning
av en sektorsovergripande arbetsmetod.

6. Frihetsberovande

Alla former av frihetsberévande av barn bor ses som en sista utviag och
paga under kortast méjliga tid.

Frihetsberovade barn bor som regel héllas separerade fran vuxna. Om
barn sitts i forvar tillsammans med vuxna bor detta ske av synnerliga
skal och uteslutande for barnets béasta. Barn bor under alla omstandig-
heter hallas i forvar pa en plats som édr anpassad till deras behov.

Med tanke pa frihetsberévade barns utsatthet, familjebandens betydelse
och framjandet av en &teranpassning till samhéllet bor behoriga
myndigheter sdkerstilla ett agerande som praglas av respekt och aktivt
bidra till att tillgodose barnets rittigheter i enlighet med internationella
och europeiska instrument. Barn ska, forutom &vriga rattigheter, ha
sarskild ratt att:

a. uppratthalla regelbunden och meningsfull kontakt med féraldrar,
familj, och vanner i form av besok och korrespondens, utom i fall
dir restriktioner kravs i rattvisans intresse eller for barnets basta.
Inskriankningar i denna rittighet bor aldrig anvandas som
bestraffning,

b. fa lamplig utbildning, yrkesvégledning och -utbildning, sjukvard,
och kunna atnjuta tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
samt ha tillgang till fritidsaktiviteter, inklusive sport och idrott,
och

c. fa tillgang till program som i forvig forbereder barn infor deras
ateranpassning till samhéllet, med full hdansyn tagen till deras
kanslomissiga och fysiska behov, familjerelationer, boende, méj-
ligheter att fa utbildning och arbete samt till deras socioekonomiska
status.

Frihetsberovande av ensamkommande barn, inklusive asylsokande

barn och barn som skilts frdn sina familjer, bor aldrig motiveras eller
uteslutande baseras péa avsaknad av uppehallstillstand.
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B. Barnviinligt rittvisende fore rittsliga forfaranden

23.

24.

25.

26.

Minimialdern for straffrattsligt ansvar bor inte vara for lag och bor
vara faststélld i lag.

Nir sa anses tjdna barnets basta bor alternativ till rattsliga forfaranden
uppmuntras, t.ex. medling, atgdrder som avslutar lagforingsprocessen
innan étal och domstolsprévning (diversionsprogram) samt alternativ
tvistlosning. Initial anvdndning av sidana alternativ bor inte anvandas
for att forhindra barnets tillgang till rattslig prévning.

Barn bor fa grundlig information och rddfragas nar det giller deras
rétt till ett domstolsforfarande eller alternativa utomréttsliga 16sningar.
Denna information bor ocksa inbegripa en forklaring av de majliga
konsekvenserna for varje alternativ. P4 grundval av tillracklig mangd
information, saval rattslig som annan, bor det finnas mdjlighet att
vilja mellan att anvdnda ett domstolsforfarande eller, i forekommande
fall, alternativa forfaranden. Barn bor ges mojlighet att fa juridisk
radgivning och annan hjalp for att faststélla hur laimpliga och 6nskvérda
de foreslagna alternativen ar. Vid detta beslut ska hdnsyn tas till
barnets asikter.

Alternativ till rittsliga férfaranden bor siakerstalla motsvarande grad
av rattsliga garantier. I saval rattsliga som utomrittsliga forfaranden
bor respekten for barns réattigheter garanteras, i enlighet med beskriv-
ningen i dessa riktlinjer och alla relevanta rittsliga instrument som
ror barns rattigheter.

C. Barn och polis

27.

24

Polisen bor respektera alla barns enskilda réttigheter och vardighet
och beakta deras utsatthet, dvs. ta hansyn till deras dlder och mognad
samt eventuella sdrskilda behov hos barn med fysiska eller psykiska
funktionshinder eller kommunikationssvarigheter.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Barn som grips av polis bor underrattas om varfor de har tagits i for-
var pa ett sitt och med ett sprakbruk som ar lampligt med hansyn till
deras alder och niva av forstaelse. Barnen bor ges tillgang till ett juri-
diskt bitrade (nedan kallad bitride) och fa mojlighet att kontakta sina
fordldrar eller annan person som de litar pa.

Forutom under exceptionella omstiandigheter bor foraldrarna underrittas
om att barnet finns pa polisstationen, informeras om omstandigheterna
till varfor barnet har tagits i forvar, samt ombes att komma till
polisstationen.

Ett barn som har tagits i férvar bor inte férhoras om kriminella bete-
enden, eller ombes att uttala sig eller skriva under nagon utsaga som
ror sadan inblandning, utom i ndrvaro av ett bitrade, ndgon av barnets
foraldrar eller, om ingen av fordldrarna ar tillgainglig, ndgon annan
person som barnet litar pa. Fordldern eller denna person kan utestdngas
om de misstinks for inblandning i det kriminella beteendet eller
agerar pa ett satt som kan forsvéra den rattsliga utredningen.

Polisen bor sa langt det ar mojligt se till att inget barn som sitter i forvar
hélls tillsammans med vuxna.

Myndigheterna bor se till att barn i polisforvar hélls under férhallanden
som &r trygga och lampliga med hénsyn till deras behov.

I medlemsstater dér detta ingér i deras mandat bor aklagare se till att
barnvénliga strategier tillimpas under hela utredningsprocessen.

. Barnvinligt rdttvisende fore rittsliga forfaranden

1. Tillgang till rattslig provning
och till det rattsliga forfarandet

Som rattssubjekt bor barn ha tillgang till rattsmedel for att effektivt
kunna utdva sina réttigheter eller agera mot krankningar av deras
rattigheter. Den nationella lagstiftningen bor ddr s& ar lampligt under-
latta mojligheten till rattslig provning for barn som har tillracklig
forstaelse for sina rattigheter samt anvandningen av rattsmedel for att
skydda dessa rattigheter, pa grundval av adekvat juridisk radgivning.

Alla eventuella hinder for tillgang till en rattslig provning, t.ex. kostnader
for forfarandet eller avsaknad av juridiskt bitrade, bor undanrojas.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.
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I fall som inbegriper vissa specifika brott mot barn, eller vissa civil- eller
familjerattsliga aspekter, bor tillgdng till rattslig provning vid behov
beviljas en tid efter det att barnet har uppnatt myndighetsalder.
Medlemsstaterna uppmanas att goéra en Oversyn av sina
preskriptionsregler.

2. Juridisk radgivning och bitrade

Barn bor ha ratt till juridisk rddgivning och bitrade, i eget namn, i
forfaranden dér det rader eller kan komma att uppsté en intressekonflikt
mellan barnet och forédldrarna eller andra berérda parter.

Barn bor ha tillgang till fri réattshjdlp pa samma eller formanligare
villkor &n de som géller fér vuxna.

Juridiska bitrdden som foretrader barn bor ha utbildning i och kunska-
per om barns réttigheter och ddrmed relaterade fragor, bor fa fortlo-
pande och férdjupande utbildning och kunna kommunicera med barn
pa deras niva av forstaelse.

Barn bor betraktas som sjdlvstindiga klienter med egna rattigheter
och bitriden som féretrdder barn bor féra fram barnets asikter.

Bitradena bor forse barnet med all nédvindig information och
alla forklaringar som behévs om mojliga konsekvenser av barnets
synpunkter och/eller asikter.

I drenden dar det foreligger intressekonflikter mellan fordldrar och
barn bor den behoriga myndigheten férordna en god man eller annan
oberoende representant for att foretridda barnets dsikter och intressen.

Barn bor garanteras att foretradas pa ett adekvat sitt och oberoende
fran fordldrarna, sarskilt i forfaranden dér foraldrar, familjemedlemmar
eller vardgivare ar utpekade som garningsman.

3. Ritten att horas och uttrycka asikter

Domare bor respektera barnens rétt att horas i alla fragor som paverkar
dem eller atminstone nir de anses ha tillracklig forstaelse for de fragor
som avhandlas. Medel som anvinds i detta syfte bor vara anpassade
till barnets niva av forstaelse och kommunikationsformaga och ta
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda drendet. Samrad med
barn bor ske om pa vilket sétt de 6nskar att bli horda.
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45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Barnets synpunkter och asikter bor tillmatas betydelse i enlighet med
hans eller hennes élder och mognad.

Ratten att horas ar barnets rattighet, inte dess skyldighet.

Ett barn bor inte hindras fran att horas bara pa grund av dess alder.
Narhelst ett barn tar initiativ till att horas i ett drende som paverkar
honom eller henne bor domaren inte, savida det inte dr for barnets
bésta, neka att hora barnet, utan bor ta del av hans eller hennes
synpunkter och asikter i fragor som rér honom eller henne i drendet.

Barn bor fa all nddvandig information om hur de effektivt ska utnyttja
sin rdtt att bli horda. De bor dock fa forklarat for sig att deras ratt
att horas och fa sina synpunkter tagna under &vervigande inte
nodvandigtvis kommer att paverka det slutliga beslutet.

Domar och domslut som ror barn bor vara vederborligen motiverade
och forklaras for dem pa ett sprak som barnen kan forsta, sarskilt i
beslut som gar emot barnens asikter och synpunkter.

4. Undvika onddigt dréjsmal

I alla forfaranden som ror barn ska skyndsamhetsprincipen tillimpas
for att sakerstilla ett snabbt agerande och trygga barnets basta, med
respekt for rattsstatens principer.

I familjerdttsliga drenden (t.ex. foraldraskap, virdnadsdrenden, foraldrars
bortférande av barn), bor ritten agera med sérskild omsorg for att
undvika risken for en negativ paverkan pa familjerelationerna.

De rittsliga myndigheterna bor vid behov beakta majligheten att fatta
interimistiska beslut eller forhandsbeslut som 6vervakas under en viss
tid for senare provning.

Enligt lag bor de rattsliga myndigheterna ha mojlighet att fatta beslut
som trader i kraft omgaende i drenden dér detta kan anses vara bar-
nets bésta.

5. Organisation av forfarandet, barnvinlig
milj6 och barnvinligt sprak

Barn bor i alla férfaranden behandlas med respekt vad giller deras
alder, sdrskilda behov, mognad och niva av forstaelse, och med hansyn
tagen till eventuella kommunikationssvarigheter. Arenden som
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
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inbegriper barn bér handldggas i miljéer som tar hdnsyn till barnen
och inte kan uppfattas som skraimmande.

Innan forfarandet inleds bor barn fa bekanta sig med domstolens och
andra lokalers utseende samt inblandade tjanstemins identitet och
respektive roller.

Ett sprak bor anvdandas som dr anpassat till barnens alder och niva av
forstaelse.

Nir barn hors eller utfragas i rattsliga eller icke-rattsliga forfaranden
eller andra atgarder bor domare och andra yrkesverksamma behandla
dem lyhort och med respekt.

Barn bor atfoljas av sina fordldrar eller, diar sa ar lampligt, annan
vuxen som de valt, om inte denna persons deltagande har avslagits i ett
motiverat beslut.

Forhorsmetoder som t.ex. ljud- eller videoupptagningar eller forbere-
dande forhor bakom stingda dorrar, bor anvindas och betraktas som
tillaten bevisning.

Barn bor sa langt det ar mojligt skyddas fran bilder eller information
som kan skada deras vilbefinnande. Domaren bor infor sitt beslut om
offentliggorande av bilder eller information som potentiellt kan skada
barnet inhdmta rad fran andra yrkesverksamma, t.ex. psykologer eller
socialarbetare.

Domstolsférhandlingar dér barn ar inblandade bor anpassa takten till
barnet och hans eller hennes koncentrationsférmaga. Regelbundna
uppehall bor planeras in och forhandlingarna bor inte paga alltfor
linge. For att underlétta for barn att delta med hela sin kognitiva for-
maga och fraimja deras kdnslomassiga balans bor antalet avbrott och
storningsmoment minimeras under domstolsférhandlingar.

Forhors- och vantrum for barn bor sa langt det ar mojligt och lampligt
inridttas i en barnvanlig miljo.

Specialdomstolar (eller domstolsavdelningar), férfaranden och insti-
tutioner bor i storsta mojliga utstrackning inrattas for barn som ér i
konflikt med lagen. Detta kan inbegripa inrdttande av speciella enheter
inom polis, domarkaren, domstolsvisendet och aklagarmyndigheten.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

6. Vittnesmal/utsagor frdn barn

Forhor av och inhdmtande av utsagor fran barn bor i storsta mojliga
utstrackning utforas av yrkesverksamma med utbildning pa omrédet.
Alla anstrangningar bor goras for att barn ska kunna avge vittnesmal
i sa gynnsamma miljéer och under sa lampliga forhéllanden som
mojligt med beaktande av deras alder, mognad, niva av forstaelse och
eventuella kommunikationssvarigheter.

I fall dar barn dr brottsoffer eller vittnen bor formedling av utsagor via
audiovisuella hjidlpmedel uppmuntras, samtidigt som 6vriga parters
ritt att bestrida innehéllet i sédana utsagor respekteras.

I fall dér det finns behov av mer an ett forhor bor forhoren foretradesvis
utforas av samma person for att sdkerstdlla ett enhetligt
tillvigagangssitt.

Antalet forhor bor sa langt som mojligt begrinsas och lingden pa
dessa bor anpassas till barnets alder och koncentrationsformaga.

Alla former av direktkontakt, konfrontation eller interaktion mellan
barn som édr offer eller vittnen och utpekade giarningsmén bor sa langt
det dr mojligt undvikas om det inte begdrs av barnet.

Barn bor i brottmal ges mojlighet att vittna utan att den utpekade
girningsmannen dr narvarande.

Forekomsten av mindre strikta vittnesregler sasom franvaron pa krav
gillande ed eller liknande sanningsforsiakringar, eller andra barnvanliga
forfarandeatgarder, bor inte i sig minska det virde som tillmats ett
barns vittnesmal eller utsaga.

For att forstirka validiteten i barnets utsaga bor forhorsprotokoll
utformas och tillimpas som tar hénsyn till barnets olika utvecklings-
stadier. Dessa protokoll bor undvika ledande fragor och dérigenom
starka tillforlitligheten.

En domare bor med hénsyn till barns basta och deras vélbefinnande
ha méjlighet att ldta ett barn slippa vittna.

Ett barns vittnesmal och utsagor bor aldrig anses ogiltiga eller opalitliga
enbart pa grundval av barnets alder.
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74.

Mojligheten bor utredas att inhdmta vittnesmal fran barn som ar offer
eller vittnen i sarskilt anpassade barnvinliga lokaler och en barnvénlig
miljo.

E. Barnvinligt rittvisende efter rittsliga forfaranden

75.

76.

71.

78.

79.

80.

81.

82.
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Barnets juridiska bitrdde, gode man eller annan juridisk foretrddare
bor kommunicera och forklara beslutet eller domen for barnet pé ett
satt som dr anpassat till barnets niva av forstaelse, och forse barnet
med nodvandig information om mdojliga tankbara atgirder, t.ex.
overklagan eller oberoende klagomalsmekanismer.

Nationella myndigheter bor vidta alla nédvandiga atgarder for att
underldtta en skyndsam hantering av rittsliga beslut/domar som ror
eller paverkar barn.

I fall dér inget beslut har verkstallts bor barnet, eventuellt genom sitt
juridiska bitrdde, gode man eller annan juridisk foretradare, underrittas
om vilka rattsmedel som finns tillgéngliga, via icke-rattsliga mekanismer
eller via réttslig provning.

Anvindning av tvang vid verkstillande av domar bor ses som en sista
utvég i familjerattsliga drenden dar barn 4r inblandade.

Barn och deras forédldrar bor efter domar i forfaranden som préglas av
starka konflikter erbjudas stod och radgivning, helst kostnadsfritt,
fran specialiserade tjanster.

Sarskild halso- och sjukvard, lampliga sociala atgirdsprogram och
behandlingsprogram eller atgarder for offer for forsummelse, vald,
overgrepp eller andra brott bor erbjudas, helst kostnadsfritt, och barn
och deras vardgivare bor skyndsamt och i tillricklig omfattning
informeras om tillgangen till sddana tjanster.

Barnets juridiska bitrdde, gode man eller annan juridisk foretradare
bor ha mandat att vidta alla n6dvéindiga atgédrder for att begira ersatt-
ning under eller efter brottmalsférfaranden dér barnet varit offer.
Kostnaderna kan i forekommande fall baras av staten och aterkravas
fran girningsmannen.

Atgirder och paféljder for barn i konflikt med lagen bor alltid utgora
konstruktiva, individuellt anpassade reaktioner pa de begingna

Riktlinjer fran Europaradets ministerkommitté for ett barnvénligt rittsvisende

83.

handlingarna, med beaktande av proportionalitetsprincipen, barnets
alder, fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling samt omstén-
digheterna i det enskilda drendet. Ritten till utbildning, yrkesutbildning,
anstéllning, rehabilitering och dteranpassning bor garanteras.

Uppgifter om barn i straftregister bor for att frimja ateranpassningen
till samhallet, och i enlighet med den nationella lagstiftningen, omfattas
av sekretess utanfor rattssystemet nar barnet uppnar myndighetsaldern.
Undantag fran regeln om utlimnande av sadan information kan medges
vid allvarliga brott, bland annat med hansyn till allméan sdkerhet eller
vid anstéllningar som innefattar arbete med barn.

V. Frimjande av andra barnvinliga atgirder

Medlemsstaterna uppmanas att:

a. frimja forskning inom alla aspekter av barnvénligt rattsvisende,
inklusive forhorstekniker som tar hansyn till barn, spridning av
information samt utbildning i sadana tekniker,

b. utbyta praxis och frimja internationella samarbeten inom omréadet
barnvinligt rattsvasende,

c. framja publicering och storsta mdjliga spridning av barnvénliga
versioner av relevanta réttsliga instrument,

d. inritta eller vid behov uppritthalla och forstarka informationskontor
for barns rattigheter, eventuellt med koppling till advokatsamfund,
socialvard, (barn)ombudsmain, icke-statliga organisationer etc.,

e. underlatta barns tillgang till rattslig provning och klagomalsme-
kanismer samt sorja for ett ytterligare erkinnande och underlat-
tande av den roll som icke-statliga organisationer och andra
oberoende organ eller institutioner, t.ex. barnombudsmin, har
ndr det giller att stodja barns effektiva tillgang till réttslig prévning
och oberoende klagomalsmekanismer péa saval nationell som
internationell niva,

J- beakta inrédttandet av ett system med domare och ombud specia-
liserade pa barn och ytterligare utveckla domstolar i vilka bade
rattsliga och sociala atgirder kan vidtas till formén f6r barn och
deras familjer,
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g. utveckla och underlitta barns och deras foretradares anvindande

av allminna och europeiska skyddsmekanismer for manskliga
och barns réttigheter for att uppna réttvisa och skydda rattigheter
nér nationella rittsmedel saknas eller har uttomts,

. gora ménskliga réattigheter, inklusive barns réttigheter, till en obli-

gatorisk bestandsdel i skolans laroplan och for yrkesverksamma
som arbetar med barn,

.. utveckla och stodja system som syftar till hoja fordldrars medve-

tenhet om barns rattigheter,

j. uppritta barnvinliga, verksamhetsoverskridande och tvérveten-

skapliga centra for barn som ér offer eller vittnen, dar barn kan
férhoras och genomga rittsmedicinska undersokningar, 6vergri-
pande utvarderingar samt fa alla typer av relevant behandling av

lamplig personal,

. upprétta specialiserade och tillgédngliga stod- och informations-

tjanster, som onlineradgivning, hjélplinjer och kostnadsfria lokala
samhallstjanster, och

. se till att alla berérda yrkesverksamma som i sitt arbete kommer i

kontakt med barn i rittssystemen far lampligt stod och utbildning
samt praktisk vagledning for att sakerstélla och pa ett adekvat satt
tillimpa barns rattigheter, i synnerhet vid bedomning av barns
bésta i alla forfaranden som ror eller paverkar dem.

V1. Kontroll och utvardering

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att:
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a. se over sin nationella lagstiftning, politik och praxis for att saker-

stdlla genomférandet av nédviandiga reformer for tillimpning av
dessa riktlinjer,

b.om sa dnnu inte skett, skyndsamt ratificera tillampliga

Europaradskonventioner om barns rittigheter,

c. regelbundet granska och utvirdera sina arbetsmetoder inom det

barnvinliga réttsviasendet,
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. alltefter behov infora eller uppritthélla ett ramverk, inklusive en

eller flera oberoende mekanismer, for att framja och 6vervaka
tillimpningen av dessa riktlinjer i enlighet med sina rétts- och
forvaltningssystem, och

. se till att det civila samhallet, i synnerhet organisationer, institutioner

och organ som syftar till att fraimja och skydda barnets rattigheter,
deltar fullt ut i 6vervakningsprocessen.
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Allmdanna kommentarer

Varfor ett nytt instrument?

1. Europaradet ser skyddet av barns rdttigheter och framjandet av ett
barnvinligt rattsvasende som en prioriterad fraga. Fragan om skydd av
barn togs upp i handlingsprogrammet fran det tredje toppmotet mellan
Europaradets stats- och regeringschefer i Warsawa 2005.

2. Aven om det finns ett antal rittsliga instrument pa internationell, euro-
peisk och nationell nivé aterstar det luckor i savil lagstiftning som
praxis, och regeringar och yrkesverksamma som arbetar med barn
efterfragar vagledning for att sakerstilla en effektiv tillimpning av nor-
merna i dessa. I de vilkinda malen mellan V. och T. och Férenade
kungariket Storbritannien och Nordirland (nedankallad Storbritannien)
stdlldes tvd 10-driga pojkar som hade kidnappat och slagit ihjdl en
2-aring infoér rdtta som vuxna, under massiv mediebevakning.
Europadomstolen for de miénskliga rattigheterna (nedan kallad
Europadomstolen) fastslog senare att rattegangen hade varit obegriplig
och skraimmande for barnen som dirmed hade varit oférmogna att
aktivt delta i forfarandet mot dem, och att detta utgjorde ett brott mot
artikel 6 i Den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen) som garanterar ratten till en rattvis rittegang. I
malet Sahin mot Tyskland fastslog samma domstol att den vésentliga
krankningen var underlitenheten att hoéra barnets egna asikter.
Domstolen papekade den nationella domstolens behov av att vidta bety-
dande éatgdrder for att garantera direktkontakt med barnet och att man
endast pa detta sitt kan sikerstélla barnets bésta.
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3.

Dessa fall kunde mer eller mindre ha utspelat sig i vilken som helst av
Europaradets medlemsstater. De visar pa behovet att forbattra tillgaingen
till rattslig prévning och behandlingen av barn i réttsliga och icke-rattsliga
forfaranden, vikten av att hoja kunskapsnivan och medvetenheten hos
yrkesverksamma som arbetar med barn i sidana forfaranden samt
erbjuda dem anpassad utbildning for att sékerstélla barnets basta och
en god rattskipning.

Bakgrund

4.

Foljande riktlinjer dr ett direkt svar fran Europaradet pa resolution nr 2
om ett barnvinligt rattsvisende som antogs vid europeiska justitiemi-
nistrarnas 28:e konferens (Lanzarote, 25-26 oktober 2007), i vilken man
efterlyste konkret vigledning for medlemsstaterna inom detta omrade.
Ministerkommittén gav déarfor fyra av Europarddets organ i uppdrag
att utarbeta riktlinjer for ett barnvanligt réittsvisende (nedan kallade
riktlinjerna) som foreslar 16sningar for att hjdlpa medlemsstater att
inrdtta rattssystem som ser till barns specifika behov, i syfte att garan-
tera barn en effektiv och tillfredsstallande tillgéng till rattslig provning
pa alla omraden, inom civil-, férvaltnings- och straffratten.

Arbetsmetod

5.
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Med beaktande av detta tvirgdende perspektiv antog Europaradet en
innovativ integrerad strategi som sammanfor tre av radets viktigaste
mellanstatliga kommittéer i fragor om civil- och forvaltningsratt
(Europakommittén for juridiskt samarbete - CDC]), straffritt
(Europaradets kommitté for brottsfragor - CDPC), grundliaggande
manskliga rattigheter (styrkommittén for manskliga rattigheter -
CDDH) samt den europeiska kommissionen for effektiv effektiv ratt-
skipning (CEPEJ). Utkastet till dessa riktlinjer har &ven utarbetats i ndra
samarbete med programmet "Skapa ett Europa for och med barnen”,
som gjorde fragan om ett barnvénligt rittsvasen till en av hérnstenarna
i Europaradets strategi for barns rattigheter 2009-2011.

Forklarander rapport

6. Europaradet inledde arbetet 2008 med att ta fram fyra expertrapporter

som utvirderade de utmaningar och hinder som barn stéter pa nir det
géller tillgang till rattslig provning pa nationell niva inom réttssystemets
samtliga omraden. Dessa rapporter presenterades och anvindes som
diskussionsunderlag vid Europaradets konferenser som holls dels under
det svenska ordférandeskapet i ministerkommittén, Skapa ett Europa
for och med barnen - mot en strategi for 2009-2011 (Stockholm, 8-10
september 2008), och dels under det spanska ordférandeskapet i minis-
terkommittén, Skydd av barn i de europeiska réttsystemen (Toledo, 12-13
mars 2009). Rapportresultaten och slutsatserna fran konferenserna
banade vig for utarbetandet av riktlinjerna och bidrog med vardefullt
material till expert gruppen for barnvinligt rattsvasende (CJ-S-CH,
Group of Specialists on child-friendly justice), som inrdttades for att
utarbeta riktlinjerna 2009-2010.

Utarbetande av utkastet

7. Expertgruppen bestod av 17 oberoende experter som utsetts av Europaradet

i samrad med CDC]J, CDPC och CDDH pé grundval av sina individuella
sakkunskaper inom omradet barns rattigheter, med hansyn tagen till en
jamn fordelning av gruppens expertis (mellan civil-, férvaltnings- och
straffrittslig samt manniskorattslagstiftning), samt dess geografiska
spridning och konsférdelning. Ordférande i expertgruppen var Seamus
Caroll (Irland) - ordférande i CDC], vice ordférande var Ksenija
Turkovi¢ (Kroatien) - utndimnd av CDPC, och gruppens vetenskapliga
expert var Ankie Vandekerckhove, barnrittsexpert fran Belgien.

. Gruppen hade en sektorsoévergripande sammansittning och bestod av
domare, juridiskt ombud, aklagare, akademiker, psykologer, poliser,
socialarbetare och representanter for medlemsstaternas regeringar. Ett
stort antal observatorer, inklusive representanter fran ledande interna-
tionella mellanstatliga och icke-statliga organisationer bidrog ocksa i
detta arbete.

9. Utkastet till riktlinjerna samt motiveringen granskades och godkan-
des av CDC]J vid dess 85:e plenarsammantride den 11-14 oktober 2010
innan det oversandes till ministerkommittén for antagande den 17
november 2010. Dessférinnan hade CDPC och CDDH tagit del av
texten och stillt sig bakom den vid sina respektive plenarsammantraden
(den 7-10 juni och den 15-18 juni 2010).
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Samrad med berorda parter

10.

Samrad med olika berérda parter om utkastet till riktlinjerna sakerstall-
des under hela processen genom kontinuerliga offentliga samrad om
de olika textutkasten, fran oktober 2009 till maj 2010. Den 7 december
2009 arrangerades en utfragning i Strasbourg med ledande internatio-
nella icke-statliga organisationer och andra berérda parter specialise-
rade pa barns rittigheter. Det fjarde utkastet till riktlinjer 6verlamna-
des under perioden januari-maj 2010 till medlemsstaterna och
nationella kontaktpunkter for barns rattigheter kommentarer, samt
till ett antal interna och externa parter. Dessa kommentarer togs dér-
efter i beaktande av expertgruppen vid fardigstdllandet av texten,
for att pa sa satt sikerstilla ett oppet och inkluderande forfarande vid
antagandet.

Samrad med barn och ungdomar

11.

12.

13.

I enlighet med expertgruppens uppdrag arrangerade Europaradet
under 2010 dven ett direkt samrad med barn och ungdomar om
rattvisa. Omkring 30 parter fran hela Europa bidrog i detta arbete
genom att utarbeta, Oversdtta och sprida ett frageformuldr pa elva
sprak, samt genom att organisera fokusgrupper. 3 721 svar fran 25 lander
analyserades av den irlindska barnrittsexperten Ursula Kilkelly och
beaktades av CJ-S-CH vid slutférandet av riktlinjerna. Dess huvudteman
innefattade familjen, (bristande) fortroende f6r pa myndigheter,
behovet av respekt samt vikten for barn och ungdomar att bli lyssnade

pa.t

Detta samrad har varit Europaradets forsta forsok att direkt involvera
barn och ungdomar vid utarbetande av ett réttsligt instrument. Det
kommer att utokas till att omfatta andra liknande atgarder i syfte att
sakerstélla ett meningsfullt deltagande fran barn och ungdomar i
organisationens normativa arbete. Samradet utfordes med generost
ekonomiskt bistand fran Finlands regering.

Under utarbetandet gjordes ett flertal dndringar for att se till att
riktlinjerna uppfyller barnens behov och éverensstimmer med vad
barnen berittat om réttssystemet. Sammantaget lades stor vikt vid att

1. Rapporten finns tillganglig pa webbplatsen: www.coe.int/childjustice.
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se till att dessa synpunkter beaktades under utformningen av riktlin-
jerna i savil detaljer och omfattning som i styrkan i formuleringarna.

14. Barnens synpunkter har sarskilt anvands for att:

« ge stod at den omfattning och det sétt pa vilket riktlinjerna erkdnner
barns rétt att bli horda, att informeras om sina rattigheter, att ha ratt
till oberoende foretradare samt att effektivt delta i beslut som galler
dem. Ordalydelsen har i detta avseende starkts i alla relevanta avsnitt.
Riktlinjerna kraver nu till exempel att domare ska respektera alla
barns rétt att bli horda i alla arenden som rér dem, och att medel som
anvdnds ska vara anpassade till barnets forstaelse och formaga att
kommunicera samt ta hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda
arendet,

se till att riktlinjerna i tillracklig omfattning gor det mojligt f6r barn
att forsta och fa aterkoppling om vilken vikt som tillmats deras
asikter,

stirka bestimmelserna i riktlinjerna for att ge stod 4t barn fore,
under och efter kontakt med rattssystemet. Sdrskild hdansyn har
tagits till fordldrarnas roll, samt den roll som innehas av dem som
har barns fortroende (t.ex. i avsnittet om barn och polisen),

stodja en otvetydig ritt att fa tillgang till oberoende och effektiva
klagomaélsmekanismer i alla delar av rdttssystemet, stodja en specia-
lisering bland alla yrkesverksamma och krava lamplig utbildning for
alla yrkesverksamma som kommer i kontakt med barn i réttssystemet.
Dessa fragor ansags centrala for att komma tillrdtta med den brist pa
tilltro till myndigheter som barn gav uttryck for vid samradet,

o stirka bestimmelserna som avser sekretess i yrkesverksammas
kontakter med barn, och

o ddr sa ar lampligt stodja samrad och samarbete med barn avseende
rattssystemets funktion for barn, samt utveckling och granskning av
lagstiftning, politik och praxis.

Struktur och innehall

15. Riktlinjerna ar ett icke bindande instrument. I dessa riktlinjer anvinds

ofta det modala hjalpverbet "bor” i fall dar relevanta principer harror
franettbindandeinstrument. Oavsettom det ror sigom ettav Europaradets
instrument eller andra internationella instrument far anvdndningen
av det modala hjdlpverbet "bor” inte anses minska det bindande
instrumentets rattsverkan.
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16.

17.

18.

Riktlinjerna bygger pa befintliga internationella, europeiska och nationella
normer. Barnets bdsta dr den roda traden i riktlinjerna, med hdnsyn
till grundprinciperna i Europakonventionen och tillimplig rattspraxis
fran Europadomstolen samt FN:s konvention om barnets rittigheter.
Riktlinjerna framjar och skyddar bland annat barns ritt till information,
att anlita bitrdde och delta i réttsliga och icke-rattsliga férfaranden,
och ger barnet en plats och en rost inom réttsvisendet i alla stadier av
torfarandet. Som praktiskt verktyg presenterar riktlinjerna dven god
praxis och foreslar praktiska 16sningar for att komma tillratta med
bristande rattslig samstammighet eller luckor i lagstiftningen. Exempel
pa omraden som ndmns dr sdrskilda metoder for att lyssna pa barnet
(inklusive i domstolsmilj). Riktlinjerna dr inte bara en principférklaring
utan stravar efter att fungera som en praktisk vigledning for tillimpning
och utveckling av internationellt 6verenskomna bindande normer.

CJ-S-CH har i enlighet med sitt uppdrag byggt upp texten i riktlin-
jerna runt olika principer som géller fore, under och efter férfarandet.

De av Europaradets medlemsstater som Overviger att utarbeta en
lagstiftning avseende barn i réttsliga och icke-rittsliga forfaranden
uppmarksammas pa riktlinjernas tillimpliga principer, normer samt
vedertagen god praxis.?

2. Information om Europarddets arbete for ett barnvanligt rattsvisende och arbetets utveckling
finns tillgdnglig pa webbplatsen: www.coe.int/childjustice.
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19.

20.

21.

Manga offentliga och privata organisationer, ombudsman, beslutsfattare
och andra har under de senaste decennierna stravat efter att se till att
barn’® dr medvetna om sina réttigheter och att dessa rattigheter starks
i barnens vardag. Europakonventionen fyllde nyligen 60 ar och FN:s
konvention om barnets rattigheter fyllde 20 ar. Trots det visar
verkligheten pa nationell, regional och internationell niva alltfor ofta
att krankningar av barns réttigheter fortfarande forekommer.

Barn kan komma i kontakt med réttsliga eller icke-rattsliga forfaranden
pa manga olika satt: nar deras fordldrar skiljer sig eller tvister om
vardnaden av dem, nér de begér brott, bevittnar brott eller utsitts for
brott, soker asyl osv. Barn &r rdttssubjekt och i detta sammanhang ar
det nodvandigt att gora forfarandena mer barnvinliga sa att barnen
kan fa basta mojliga stod om de behover aberopa rittsliga eller
icke-rittsliga forfaranden for att skydda sina réttigheter.*

Det finns manga rittsliga, sociala, kulturella och ekonomiska hinder
som forsvarar barns tillgéng till réttslig provning. Ett av de viktigaste
ar sannolikt bristande réttskapacitet. Vidldigt ofta foretrdds barn av
foraldrar eller formyndare. Men om det juridiska bitradet inte vill eller
kan foretrada dem, eller om behoriga myndigheter inte inleder ett for-
farande, saknar barn ofta majlighet att forsvara sina rattigheter eller
agera mot krankningar. I sadana fall, eller om ingen sérskild represen-
tant har utsetts av den behoriga myndigheten kan de inte utdva sin
grundlaggande ritt att vianda sig till domstol, trots att
Europakonventionen innehéller flera grundprinciper med denna
innebord (se artikel 6 som bland annat tar upp rétten till en rattvis
rittegdng). Aven om konventionen innehaller minskliga rittigheter

3. Personer upp till 18 ars alder.

4. U. Kilkelly, “Youth courts and children’s rights: the Irish experience”, i Youth Justice, s. 41: I FN:s
konvention om barnets rattigheter frin 1989 starktes detta skydd genom att ett antal réttssa-
kerhetsstandarder faststilldes som inte bara erkidnde barnets ratt till en opartisk domstol, utan
striackte sig till att medge behovet av att anpassa rittegdngsprocessen till barns behov och
rattigheter.
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22.

23.

24.

25.

for "envar” ar det sarskilt svart for barn att ta ett fall till domstol. Trots
viss réattspraxis fran Europadomstolen i fragor som ror barns rattigheter,
har barn séllan tillgang till domstolarna och det fortsitter att vara
vuxna som vanligen initierar forfaranden pa deras vignar.’ Frdgan om
barns tillgang till rattslig provning behover darfor inkluderas i riktlin-
jerna for ett barnvanligt rattsvasende.

Riktlinjerna for ett barnvénligt rattsvdasende syftar till att hantera
barns status och position samt det sétt pa vilket de behandlas i réttsliga
och icke-rttsliga forfaranden. Innan fall tas till domstol kan det dock
tor barnets béasta vara nodviandigt att anvinda sig av olika metoder for
alternativ tvistlosning, t.ex. medling. Dessa riktlinjer innefattar forfa-
randen bade i och utanfér domstol.

De dr avsedda att stimulera till diskussion om barns réttigheter i prak-
tiken och uppmuntra medlemsstaterna till att vidta ytterligare atgérder
for att forverkliga dem och fylla befintliga luckor i lagstiftningen. De
ar inte avsedda att paverka fragor som ror materiell ritt eller barns
materiella rattigheter och ér inte heller juridiskt bindande. Majoriteten
av riktlinjerna kommer bara att erfordra en fordndring av tillviga-
gangssattet ndr det giller barns asikter och behov.

De syftar ocksa till att fungera som ett praktiskt verktyg for medlems-
staterna vid anpassning av deras rittsliga och icke-rittsliga system till
barns sirskilda behov vid straff-, forvaltnings- och civilrattsliga
forfaranden, oavsett barnens status eller formaga. De bor ocksé
anviandas inom mycket specifika lagomraden sasom lagstiftning till
skydd for barn och unga, vilket finns i flera medlemsstater.

Riktlinjerna stravar i detta avseende efter att underlatta tillimpningen
av de vigledande principerna i FN:s konvention om barnets rattigheter.
Pad samma sdtt ska alla rattigheter som foreskrivs i Europakonventionen
och har fastslagits av Europadomstolen gilla barn i samma utstrackning
som de giller for vuxna.

5. F. Tulkens, International justice for children, Monografi nr 3, Council of Europe Publishing,
2009, s. 17-33.

6. Detta dr dnnu viktigare med tanke pd att det i expertgruppens uppdrag ingar att identifiera luckor
i detta avseende.
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26. Skillnaderna mellan dessa bestimmelser och barns faktiska rattigheter

ar sldende. Motiveringen innehaller darfor en méngd hanvisningar till
god praxis, bade faktisk och rttslig sadan, som patraffats i medlemssta-
terna och i rattspraxis. Dessa kan tjana som en viktig kalla till infor-
mation och inspiration.
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Inledning

27. Stora internationella manniskorattsorganisationer, som t.ex. FN och
Europaradet, har redan tagit fram betydelsefulla normer och riktlinjer
som ror barns rittigheter. Dessa diskuteras pa lamplig plats.
Inledningen tar upp de normer upp som éar av sdrskild betydelse pa
detta omrade, utan att medlemsstaterna hindras fran att tillimpa
hogre normer eller gynnsammare atgéarder. I inledningen uppmanas
ocksa medlemsstaterna att skyndsamt ratificera tillimpliga
Europaradskonventioner om barns rittigheter. Detta dr en praktisk
atgard da ett stort antal stater annu inte har ratificerat flera av dessa
instrument.”

I. Omfattning och syfte

28. Instrumentets omfattning och syfte beskrivs i punkterna 1-3. Som
redan framhallits omfattar riktlinjerna straff-, civil- och férvaltningsritt,
och syftar till att se till att barns samtliga rattigheter i sédana forfaranden
respekteras fullt ut, samtidigt som hénsyn tas till andra berérda parters
rattigheter.

I1. Definitioner

29. Definitionen av "barn” formuleras i enlighet med artikel 1 i FN:s
konvention om barnets réttigheter samt artikel 1.1 i den europeiska
konventionen om utévandet av barns rattigheter (ETS nr 160).
Europakonventionens réttigheter giller "envar” och gor inget undantag
for personer under 18 ar. Det kan forekomma fall dér en person under
18 ar inte anses vara barn, till exempel vid myndighetsforklaring av
underarig, vilket forekommer i flera medlemsstater.

7. PACE-dokument (AS/Jur (2009)40) om “The specificity and added value of the acquis of the
Council of Europe treaty law”.
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30. Definitionen av “foralder” i punkt b omfattar alla personer med
forildraansvar, vilket kanske inte alltid 4r de biologiska fordldrarna
utan ocksa kan vara andra personer med foraldraansvar, t.ex. formyndare
eller férordnade juridiska ombud.

31. Ett "barnvénligt” rattsvasende definieras i punkt c. Men i texten antyds
dock att detta omfattar mer dn det faktiska réittssystemet och rattsliga
forfaranden. Det avser alla yrkesverksamma som kommer i kontakt
med barn i och utanfor rittsliga forfaranden. Sektorer som polis,
socialtjanst och psykiatrin har ocksa ansvar for att gora rattsvasendet
mer barnvénligt. Riktlinjerna strévar efter att se till att barns réttigheter
ar kdnda och noga respekteras av alla dessa yrkesverksamma.

III. Grundprinciper

A. Deltagande®

32. Principen om deltagande, det vill siga barns ratt att tala fritt och
uttrycka sina asikter i alla fragor som paverkar dem, dr en av de
vdgledande principerna i FN:s konvention om barnets rattigheter.’
Detta betyder inte att barnens asikter alltid kommer att fa gehor. Men
enligt riktlinjerna ska deras asikter bemétas med sérskild hansyn och
vederborlig respekt, med beaktande av barnens dlder, mognad och
omstidndigheterna i det enskilda fallet, i enlighet med nationell
processratt.

8. For mer information, se allmdn kommentar nr 12 om barnets ritt att bli hord (CRC/C/GC/12,
1 juli 2009) samt kommentarer under IV, D, 3, ritten att bli hord. Se d&ven ministerkommitténs
rekommendation nr R (98) 8 om barns deltagande i familjeliv och socialt umgénge, 18 september
1998, punkt 4: deltagande ar en avgérande faktor for att sdkerstalla social ssammanhéllning samt
for att leva i en demokrati i enlighet med vérderingarna i ett mangkulturellt samhille och princi-
perna om tolerans; punkt 5: barns deltagande dr avgorande for att de ska kunna péverka sina egna
livsvillkor s till vida att deltagandet inte bara omfattar inblandning i institutioner och besluts-
fattande utan framfor allt ett allmant demokratiskt monster tillimpligt pé alla omraden som ror
familjeliv och socialt umgdnge. Se vidare Europadomstolen fér de manskliga rittigheterna (stor
sammansittning), dom av den 16 december 1999, T. mot Storbritannien, nr 24724/94, punkt 83,
samt dom av den 16 december 1999, V. mot Storbritannien, nr 24888/94, punkt 85: [...] Artikel 61
sin helhet garanterar en anklagad rétten att delta effektivt i brottmalsprocessen.

9. FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 12.
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33. Héanvisningen till ordalydelsen ”i stand att bilda egna asikter™® bor
inte ses som en begridnsning utan snarare som en skyldighet for
myndigheterna att gora en fullstindig bedomning av barnets férmaga,
sd langt detta dr mojligt. Stater bor istdllet for att alltfor lattvindigt
anta att barnet dr oformoget att bilda sig en asikt forutsétta att barn
besitter denna formaga. Det dr inte barnet som ska behéva bevisa
detta. I linje med lagstiftningen om barns rattigheter understryker
lydelsen i Del III A.2 det grundliggande budskapet att barn ar
rattssubjekt.

34. Stater avrads fran att infora standardiserade dldersgranser."! FN:s
riktlinjer om réttskipning i drenden som rér barn som blivit offer for
eller vittnen till brott anger ocksa att "alder bor inte utgora ett hinder

for ett barns ratt att delta fullt ut i rattsprocessen”. '?

35. I familjedrenden bor barn inkluderas i diskussionen fore varje beslut
som paverkar deras aktuella och/eller framtida vélbefinnande.
Domaren bor ansvara for samtliga atgarder som vidtas for att se till att
barn inkluderas i det réttsliga forfarandet. Denne bor sakerstélla barns
effektiva medverkan i processen och att barnen endast 4r frénvarande
nér de sjilva avbojt att delta eller pa grund av sin grad av mognad eller
forstaelse inte har mojlighet att medverka. Frivillig organisationer och
barnombudsmin bor ocksa vidta alla anstrangningar for att se till att
barn inkluderas i familjerattsliga forfaranden och inte stélls infor
fullbordat faktum."”

10. Ibid., artikel 12.1.

11. Allmdn kommentar nr 12 om barnets ratt att bli hord, punkterna 20-21 (CRC/C/GC/12, 1 juli
2009).

12. FN:s riktlinjer om réttskipning i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott
(ECOSOC res. 2005/20, 22 juli 2005), punkt 18.

13. Vissa medlemsstater straffbelagger foraldrar som brister i sina forpliktelser vad galler vardnad
och umgangesritt, &ven om detta beror pa en vagran fran barnets sida. I andra stater kan fordldrar
domas till frihetsberdvande pafoljd om de underléter att ritta sig efter ett domslut dér detta hade
kunnat undvikas genom att inkludera barnet i alla beslut som fattats pa hans eller hennes végnar.
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I ett mal som rorde en atalad underarig med lag niva av forstielse
ansag Europadomstolen att effektivt deltagande forutsatter i detta
sammanhang att den anklagade har en bred forstdelse for hur
rattegdngsprocessen fungerar och vad som stér pa spel for honom eller
henne, inklusive inneborden av ett eventuellt utdomt straff. Det betyder
att han eller hon, vid behov med bistand av exempelvis en tolk, ombud,
socialarbetare eller en vén, bor kunna forstd huvuddragen i vad som
avhandlas i domstolen. Den tilltalade bor kunna folja med i vad
aklagarens vittnen sdger och, om han eller hon har ett juridiskt bitrade,
kunna forklara sin version av hdndelserna for sina egna advokater,
peka pa utsagor som han eller hon inte haller med om och kunna gora
dem medvetna om eventuella fakta som bor liggas fram av forsvaret.™*
Domstolen anser vidare att det dr avgorande att han eller hon stills
infor rdtta i en specialdomstol som har mojlighet att ta full hansyn till
och erbjuda lampligt stod med anledning av hans handikapp, och
anpassa forfarandet darefter.”®

P& motsvarande sitt drog Europadomstolen i malet Sahin mot Tyskland,
ett vardnadsdrende, slutsatsen att det gar knappast att pasta att natio-
nella domstolar alltid maste hora ett barn i domstol i fragor som ror
umginge med en fordlder som inte dr vardnadshavare, detta dr nagot
som beror pd de sdrskilda omstindigheterna i varje enskilt fall, med
vederborlig hdnsyn till det berérda barnets alder och mognad.’

Slutligen ansag Europadomstolen i ett annat vardnadsarende, Hokkannen
mot Finland, en 12-arig flicka som tillrackligt mogen for att hansyn
skulle tas till hennes &sikter, och att umgéngesratten darfor inte skulle
beviljas mot hennes 6énskan."”

14. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (fjarde avdelningen), dom av den 15 juni 2004,
S.C. mot Storbritannien, nr 60958/00, punkt 29.

15. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna, ibid., punkt 35.

16. Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna (stor sammanséttning), dom av den 8 juli 2003,
Sahin mot Tyskland, nr 30943/96, punkt 73.

17. Europadomstolen f6r de ménskliga rattigheterna (avdelning), dom av den 23 september 1994,
Hokkanen mot Finland, nr 19823/92, punkt 61.
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B. Barnets bdista

36. Barnetsbastaskasittasfrimstialladrenden ddrbarnberors. Bedomningen
av situationen maste ske pa korrekt sitt. Som ett erkinnande av att
detta dr en komplicerad process, fraimjar dessa riktlinjer framtagandet
av sektorsovergripande metoder for bedomning av barnets bista.
Bedémningen blir dénnu svarare nédr barnets basta méste viagas mot
andra berdrda parters intressen, t.ex. andra barn, foraldrar, offer osv.
Detta bor ske pé ett professionellt sitt, fran fall till fall.

37. Bedomningen av barnets bista maéste alltid ske i kombination med
barns 6vriga rittigheter, t.ex. ritten att horas, rtten att skyddas fran
vald, rétten att inte skiljas fran fordldrarna osv."® En Overgripande
arbetsmetod maste vara normen.

38. Det dr anmérkningsvirt hur lite principen om barnets bésta anvands
i arenden som ror ungdomsritt, till skillnad fran drenden i familjerat-
ten. Det finns en oroande trend i manga av Europaradets medlems-
stater att behandla unga férévare som vuxna.” Naturligtvis maste alla
barns rittigheter respekteras, det giller dven barn som bryter mot
lagen. Ett strikt bestraffande synsitt 6verensstimmer inte med de
ledande principerna om ungdomsrétt sisom de uttrycks i artikel 40
i FN:s konvention om barnets rittigheter.”* Atgirder av mer socialpeda-
gogisk karaktdr ligger mycket mer i linje med detta instrument och
har ocksa visat sig vara mer effektiva i praktiken.”

18. For praktiska forslag, se UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child,
2008 (www.unhcr.org/refworld/docid/148480c342.html).

19. Se T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/ Viewpoints) (2009).

20. Allman kommentar nr 10 om barns rattigheter inom ungdomsritten (CRC/C/GC/10, 25 april
2007), Se dven ministerkommitténs rekommendation nr R (87) 20 om samhillets reaktioner pa
ungdomsbrottslighet.

21. Allmén kommentar nr 10 om barns réttigheter inom ungdomsrétten (CRC/C/GC/10, 25 april
2007).
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Europadomstolen for mianskliga réttigheter har i ett flertal familje-
rittsliga drenden angett att nationella domstolars bedomning av barnets
bésta bor baseras pa ett motiverat, oberoende och aktuellt psykologiskt
utlitande, samt att barnet, om detta ar mojligt och dess alder och mognad
tillater, bor horas av psykologen och domstolen i drenden som ror
umgdngesratt, uppehallstillstand och vardnadsfragor.*

I malet Bronda mot Italien ansags barnets basta viga tyngre dn 6vriga
berérda parters intressen: [...] d&ven om en rdttvis avvdgning maste
goras mellan S vilja att vara kvar hos sina fosterfordldrar och hennes
biologiska familjs vilja att hon ska bo med dem féster domstolen
sarskild vikt vid barnets 6verordnade intresse. Flickan, som nu dr 14 ar
gammal, har hela tiden bestdmt hédvdat att hon inte vill laimna sitt
fosterhem. I forevarande fall vdger S intresse tyngre dn hennes
morforaldrars®

Domstolen gjorde ett liknande yttrande i det tidigare nimnda malet
Sahin mot Tyskland: enligt artikel 8 ska nationella myndigheter till-
lampa en réttvis avvagning mellan barnets och fordldrarnas intressen
och, vid denna avvigning, ska sédrskild betydelse tillmétas barnets
intresse som, beroende pa art och allvar, kan véga tyngre dn foréaldrar-
nas intressen. I synnerhet kan en foralder inte enligt artikel 8 tillatas
vidta atgarder som kan skada barnets hélsa och utveckling.**

Iadoptionsarendet Pinimed flera mot Rumdnien fastslog Europadomstolen
med anledning av barnets vigran att bli adopterad av en utlindsk
familj att: i sadana fall [...] kan barnets intresse, beroende pé art och
allvar, vdga tyngre dn fordlderns.”

22. Jfr. sarskilt Europadomstolen for de manskliga réttigheterna (stor ssmmansattning), dom av den
13 juli 2000, Elsholz mot Tyskland nr 25735/94, punkt 53, samt dom av den 8 juli 2003, Sommerfeld
mot Tyskland, nr 31871/96, punkterna 67-72. Se dven domare Ress skiljaktiga mening med stéd av
domarna Pastor Ridurejo and Tiirmen i malet Sommerfeld mot Tyskland (ibid.), punkt 2.

23. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (avdelning), dom av den 9 juni 1998, Bronda
mot Italien, nr 22430/93, punkt 62.

24. Europadomstolen f6r de minskliga rattigheterna (stor sammanséttning), dom av den 8 juli 2003,
Sahin mot Tyskland, nr 30943/96, punkt 66.

25. Europadomstolen f6r de ménskliga rattigheterna (andra avdelningen), dom av den 22 juni 2004,
Pini med flera mot Rumdnien, nr 78028/01 och 78030/01, punkt 155.
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C. Viirdighet

39. Respekten for ménniskans védrdighet dr en av de grundliggande

manskliga rattigheterna, och ligger till grund fér manga befintliga
rattsliga instrument.”® Flera av bestimmelserna i FN:s riktlinjer om
rittskipning i drenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen
till brott ar relevanta i detta sammanhang. Sarskild uppmarksamhet
bor dock ges dess lydelse att "varje barn dr en unik och virdefull
manniska, och som sddan ska hans eller hennes individuella véardighet,

sarskilda behov, intressen och privatliv respekteras och skyddas”.?”

40. Texten i C.2 upprepar bestaimmelsen i artikel 3 i Europakonventionen.

D. Skydd mot diskriminering

41

. Forbudet mot diskriminering dr ocksa en véletablerad princip i den
internationella manniskoréttslagstiftningen. Artikel 2 i FN:s konvention
om barnets rattigheter anses som en av dess vigledande principer.
Texten i D.1 namner flera vilkdnda diskrimineringsgrunder.

42. Nir det giller den sarskild fragan om “ras” anger Europeiska kommis-

sionen mot rasism och intolerans (ECRI) i sin Allmanna policyrekom-
mendation nr 7 om nationell lagstiftning for att bekampa rasism och
rasdiskriminering: “eftersom alla ménniskor tillhor samma art avvi-
sar ECRI teorier som bygger pa en férekomst av olika raser””. I denna
rekommendation anvinder ECRI dock termen for att sakerstdlla att
personer som allmént och felaktigt antas tillhora en "annan ras” inte
undantas fran det skydd som lagstiftningen ger.

43. Vissa kategorier av sarskilt utsatta barn kan i detta avseende behéva

26.

sarskilt skydd. Texten raknar upp négra av dessa kategorier, men eftersom
det inte gar att utesluta andra diskrimineringsgrunder gor forteck-
ningen inga ansprak pa att vara heltickande.

Se exempelvis inledningen av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska

rittigheter, och inledningen samt artikel 40, punkt 1, i FN:s konvention om barnets rittigheter.

27. FN:s riktlinjer om réttskipning i drenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott

(ECOSOC res. 2005/20, 22 juli 2005), I11.8.a och 1.6.
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44. En annan viktig diskrimineringsfaktor inom omradet barns rattigheter
ar alder och forméaga. Aven mycket unga barn eller barn som saknar
full formaga att utdva sina rattigheter ar réattssubjekt. For dessa barn
behover alternativa system for representation tas fram for att undvika
diskriminering.

E. Rdttsstatsprincipen®®

45. Utanattnigraforsok gorsattdefinierabegreppet rdttsstatsprincipen”,?
pekas i E.1 och E.2 pa flera av dess bestandsdelar. Hela texten har
paverkats av Europadomstolens uppfattning att “réttsstatens principer,
en av de grundldggande principerna i ett demokratiskt samhalle, ingar
i samtliga artiklar i konventionen”.*® Réttsstatens principer bor dirmed
genomsyra samtliga forfaranden som ber6r barn.

46. Rattsstatens principer faststiller bland annat grundprincipen att alla
lyder under tydligt faststillda offentliggjorda lagar och har lagstadgade
rattigheter. Denna princip géller oavsett alder, vilket innebar att med-
lemsstaterna antas respektera och stodja allas manniskors grundlag-
gande rittigheter, aven barns. Tillimpningen av réttsstatens principer
nér det giller barn stiller krav pa bland annat tillimpning av ratten
till oskuldspresumtion och till en rdttvis rattegang, inklusive oberoende
juridiskt bistand, effektiv tillgang till bitrade eller annan institution
eller enhet som enligt nationell lag har ansvar for att forsvara barns
rattigheter.

47. Principerna nullum crimen sine lege (inget brott utan lag) och nulla
poena sine lege (inget straff utan brott) utgor en av hornstenarna i en
demokratis straffréttsliga system och géller for barn i precis samma
utstrackning som de gor for vuxna.” Men nar det giller hanteringen
av asociala — om 4n inte brottsliga — beteenden bland barn har det
forekommit en tendens att i vissa medlemsstater tillimpa langtgaende

28. Se dven rapporten "Access of children to justice — Specific focus on the access of children to the
European Court of Human Rights” frain Europadomstolens kansli samt dess rattspraxis som
ror barns tillgang till nationella jurisdiktioner i "Compilation of texts related to child-friendly
justice”, generaldirektoratet for ménskliga rattigheter och rattsliga fragor, 2009, s. 11-19.

29. Brian Z. Tamanaha har sparat denna tanke tillbaka till Aristoteles: "Det 4r bittre att réttsstatens
principer styr én medborgarnas™, och fortsétter: “sa att ocksé lagens véaktare lyder lagarna”. Citat
fran Tom Bingham, The Rule of Law, Allen Lane, Penguin Group, 2010, s. 3.

30. Ukraine-Tyumen mot Ukraina, nr 22603/02, punkt 49, 22 november 2007.

31. Europakonventionen artikel 7, FN:s konventions om barnets rattigheter, artikel 40, punkt
2a.
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atgarder, bland dem frihetsberévande. Barn dras in i atgdrdsprogram
pa ett sitt som aldrig skulle tolereras om det gillde vuxna enligt
pastandet att det handlar att skydda samhallet fran asociala beteenden.
Normalt férekommande rittsliga garantier som att det ar staten som
har bevisbordan och ritten till en réttvis rittegang giller inte alltid. I
manga lander tillimpas inte grundprinciperna i lagstiftningen i
samma hoga grad for barn som for vuxna nir det galler straftrattsliga
arenden. Barn straffas fortfarande for sa kallade statusbrott (handlingar
som inte definieras som brott i lagstiftningen och inte hade bestraffats
om de begitts av en vuxen).*

48. For att pa ett effektivt och adekvat sitt efterleva rdttsstatens principer,
sarskilt ndr det géller barn, uppmanas medlemsstaterna i E.3 att infora
och/eller uppritthalla oberoende och effektiva klagomalsmekanismer,
anpassade till barnets alder och forstaelse.

I'V. Barnvinligt riattsvisende fore, under
och efter rittsliga forfaranden

A. Allmdinna bestandsdelar i ett barnvinligt riittsvisende

49. Dessa element i ett barnvénligt rittsvasende dr tillimpliga for alla
mojliga aktorer i och utanfor domstolsforfaranden och giller oavsett
barnets status, samt dven for specifika grupper av séarskilt utsatta barn.

1. Information och radgivning

50. Barnet ska i varje individuellt drende forses med all relevant och
nodvindig information - fran barnets allra forsta kontakt med
rattssystemet och under varje steg i processen.”” Denna ritt géller i
samma utstrackning oavsett om barnet dr offer, utpekad gérnings-
man, eller berdrd eller paverkad part.>* Aven om det inte alltid &r prak-

32. Se CRIN:s "Report on Status Offences” pa http://www.crin.org/docs/Status_Offenses_doc_2_
final.pdf

33. Detta dr en viktig uppgift for barnombudsmén och barnréattsorganisationer.

34. Den rittighet behandlas dven i en rad instrument sasom FN:s konvention om barnets rattigheter
(artikel 13 punkt 1, artikel 37 punkt d, artikel 40 punkt 2 b(ii), artikel 42), FN:s riktlinjer om
rittskipning i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott (ECOSOC Res.
2005/20, 22 juli 2005, VII), samt den europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter
(ETS nr 160, artikel 3).
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51.

tiskt att tillhandahalla information i inledningsskedet av barnets kon-
takt med de ber6rda myndigheterna bor detta ske sa snart som mojligt.
Det kan dock finnas situationer nar barn inte bor fa information (nar det
strider mot barnets basta).

Barn behover inte bara underréttas om sina réttigheter,” utan dven om
vilka instrument de kan anvanda for att utova sina rattigheter eller, vid
behov, forsvara dem.* Det ar det forsta villkoret for att skydda dessa
rittigheter. Riktlinje (1) i del IV.A.1 innehaller en detaljerad, men inte
fullstdndig, forteckning av information som barn och deras foréaldrar
bor fa.

52. Barn kan uppleva en brist pd objektiv och fullstindig information.

Foraldrar kanske inte alltid kan dela med sig av all relevant information,
och den information de ger kan vara subjektiv. I detta avseende fyller
barns juridiska bitrade, ombudsmén och juridiska tjanster for barn en
mycket viktig funktion.

53. Riktlinje 2 understryker barnets ratt att erhalla information och rad

pé ett sprak han eller hon forstar, och som ar anpassat efter barnets
adlder, mognad och férmaga.

54. Information om processriatten innefattar behovet av detaljerad

information om pa vilket satt forfarandet kommer att ga till, vilken
stallning och roll barnet kommer att ha, hur forhéren kommer att ske,
hur den forviantade tidplanen ser ut, varje vittnesmals betydelse och
effekt, konsekvenserna av specifika handlingar etc. Barn behéver
kunna forstd vad som hinder, hur saker kan eller borde fortskrida,
vilka alternativ de har och vilka konsekvenser dessa alternativ for med
sig. De behover underrittas om mojliga alternativ till rattegang. I vissa
fall kan medling vara ett lampligare alternativ &n domstolsatgarder
medan anlitande av domstol under andra omstandigheter kan erbjuda
ett barn fler garantier. For att ett véilgrundat beslut ska kunna fattas
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55. I riktlinje 5 foreskrivs skyldigheten att snarast och direkt underritta

saval barnet som dess fordldrar om alla anklagelser som riktas mot
barnet, samt vilka rattigheter barnet har i sédana fall. Barnet behover
aven underrattas om aklagarbeslut, relevanta handelser efter rittegangen
samt om hur utgdngen av drendet kommer att bestimmas. Information
bor ocksa ges om mojliga klagomalsmekanismer, tillgangliga system
for rattshjélp, representation eller annan eventuell radgivning som de
kan vara berittigade. Nar en dom avkunnas bér motiveringen utformas
pa ett satt som barnet kan forsta helt och fullt. Detta dr dénnu viktigare
for barn med sdrskilda utbildningsbehov eller begriansad begransad
las- och skrivkunnighet.’”

56. Iirenden som ror sig i granslandet mellan civilratt och familjekonflikter

bor barnet, beroende pa mognad och forstéelse, fa professionell
information om tillgdngen till rittslig prévning i olika jurisdiktioner
samt om vilka konsekvenser férfarandet kan fa for barnet. Barn stills
infor sarskilda utmaningar i fall dar det férekommit familjekonflikter
och/eller 6vergrepp.

I mélen V. och T. mot Storbritannien konstaterade Europadomstolen att
det effektiva deltagandet i domstolen forutsitter att de anklagade har
en bred forstaelse for hur rattegangsprocessen fungerar, inklusive
inneborden av eventuellt utdéomda straff. Darfér maste minderariga
som atalas i samtliga fall féretrddas av kompetenta juridiska bitraden
med erfarenhet av att arbeta med barn.*®

I nagra av Europaradets medlemsstater finns privata eller subventionerade
tjanster for barn och ungdomar dir de kan fa information om barns
generella rattigheter, eller fa grundliggande information om de juri-
diska fragorna i det egna drendet eller den egna situationen. I vissa
medlemsstater, t.ex. Belgien och Nederlinderna, finns det sdrskilda
“barnrittsbutiker”™ som kan hédnvisa barn till ett bitrdde, hjilpa dem

behover barnet fa tydhgt forklarat for Slg vad de olika konsekvenserna att utova sina réittigheter (t.ex. skriva till en domare for att fa bli hord i
ar av ett sadant val, &ven om det inte nédvéindigtvis dr barnet som fattar ett drende) osv.

beslutet i varje enskilt fall. Denna information kan ocksé ges i olika
former av barnvinligt informationsmaterial med relevant juridisk
information (riktlinje 4).

37. Informationen kan behova 6versittas till ett sprak som barnet forstar (ett frimmande sprak,
blindskrift eller annat) pa samma sitt som for vuxna, och den formella juridiska terminologin
kommer att behova forklaras sé att barnet kan forsta dess innebord helt och fullt.

38. Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna (stor ssmmanséttning), dom av den 16 december
1999, T. mot Storbritannien, nr 24724/94, punkt 88, samt dom av den 16 december 1999, V. mot
Storbritannien, nr 24888/94, punkt 90.

39. ”Kinderrechtswinkel” i Gent och Brygge, och ”Service Droits des jeunes” i de flesta storre stider
i den fransktalande delen av Belgien.

35. Artikel 42, FN:s konvention om barnets rittigheter.
36. Detta bor inte begransas till strikt juridisk information utan dven innefatta information om t.ex.
férekomsten av en ombudsman eller andra tjanster f6r barn.
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2. Skydd for privat- och familjeliv

57. Barnet kan komma att beh6va fa anonymitet och skyddade personliga

40.

4

—

42.

58

uppgifter i relation till massmedia, i enlighet med foreskrifterna i ett
antal instrument.*” I detta avseende bor Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter
(ETS nr 108) ndmnas,* som innehaller en forteckning 6ver de van-
ligast forekommande standarderna nér det géiller framfor allt, insam-
ling och behandling av uppgifter samt uppgifternas kvalitet. Liksom i
fallet med Europakonventionen, géller samtliga rattigheter enligt
denna konvention dven barn, trots att den inte uttryckligen hanvisar
till barns rdttigheter. Dessutom innehaller dess artikel 6 ytterligare
skydd nar det giller kédnsliga uppgifter, som t.ex. personuppgifter rela-
terade till brottmalsdomar. Andra kategorier av uppgifter kan definie-
ras som kinsliga i nationell lagstiftning eller behandlas som sadana
av offentliga myndigheter for att stirka skyddet av barns integritet.
Som exempel anger ett instrument** foljande kategorier: discipli-
néra forfaranden, registrering av fall som rér vald, medicinsk behand-
ling i skolan, skolinriktning, specialundervisning fér funktionshin-
drade samt socialt stod till elever fran resurssvaga familjer.

Som exempel behandlar artikel 11.3 i Europaradets konvention om bekdmpande av médnnisko-

handel (CETS nr 197) personlig integritet och skyddar personuppgifter, och uppmanar staterna
att infora lagstiftande dtgarder for massmedierna. FN:s riktlinjer om rattskipning i drenden som
ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott (ECOSOC res. 2005/20, 22 juli 2005), punkt
X, 27 lyder: "Information som ror ett barns inblandning i réattsprocessen bor skyddas. Detta
kan uppnas genom bibehéllen sekretess samt genom att begrinsa offentliggérandet av uppgif-
ter som kan gora det majligt att identifiera ett barn som ar offer eller vittne i rattsprocessen”.
Detta beskrivs dven i FN:s minimistandardregler for rattskipning rorande ungdomsbrottslighet
(Pekingreglerna, 1985, artikel 8): "Ungdomars ritt till privatliv skall respekteras i alla stadier
for att skydda dem fréan skada till f6ljd av otillborlig publicitet eller genom att de far en stimpel.
I princip skall inga uppgifter som kan gora det mojligt att identifiera en ungdomsbrottsling
publiceras”.

. Detta instrument verkar internationellt i det att det r tillgangligt for stater som inte dr medlemmar

av Europaradet, forutsatt att de uppfyller kraven i konventionen.

Yttrande 2/2009 fran EU arbetsgruppen for dataskydd for skydd av personuppgifter av barn
(Allménna riktlinjer och specialfallet skolor) (General guidelines and the special case of
schools).

Forklarander rapport

58. I'sin allmdnna kommentar nr 10 om barns rattigheter inom ungdoms-

riatten® rekommenderar FN:s kommitté for barnets rattigheter bland
annat férfaranden bakom stangda dorrar, sekretesskydd av handlingar,
avkunnande av dem som inte avslojar barnets identitet osv. Domstolen
inkluderar mojligheten att préva drenden bakom stingda dorrar om
detta erfordras med hénsyn till barnets basta eller privatliv,** och
riktlinje 9 erinrar medlemsstaterna om denna goda praxis. Denna
princip bor dock tillimpas i forening med den princip om fri tillgang
till rattslig provning som férekommer i manga medlemsstater.

59. Andra mojliga sitt att skydda privatlivet i media innefattar bland

annat beviljande av anonymitet eller pseudonym, anvindning av
skarmar eller rostforvrangning, radering av namn och andra uppgifter
som kan majliggora identifiering av ett barn i alla handlingar, forbud
mot alla former av inspelning (bild, ljud, video) etc.

60. Medlemsstaterna har positiva skyldigheter i detta avseende. Riktlinje 7

61.

upprepar vikten av dvervakning av juridiskt bindande eller yrkesetiska
regler for massmedierna, med beaktande av att eventuella skador
orsakade av publicering av namn och/eller bilder ofta dr irreparabla.

Principen att hélla identifierbar information oatkomlig fér allmanhet
och massmedia ér fortfarande den vdagledande principen. Men det kan
férekomma undantagsfall ddr barnet kan dra férdel av att drendet
avslojas eller till och med publiceras stort, till exempel nér ett barn har
forts bort. Pa samma sdtt kan en allmédn exponering gynna drendet
genom att stimulera forsvaret eller hoja det allmédnna medvetandet.

62. Fragan om privatlivet dr sarskilt relevant nédr det galler vissa atgarder

43.

44.

avsedda att hantera asociala beteenden hos barn. Inférandet av en lag
om sa kallat anti-socialt beteende (Anti-Social Behaviour Orders,
ASBO) i Forenade kungariket, i vilken man bland annat tillimpar
principen att offentligt peka ut individer, visar att personuppgifter i
dessa fall inte alltid undanhalls fran allmadnheten. Riktlinje 10 foreskriver
i detta avseende en strikt skyldighet for alla yrkesverksamma som
arbetar med barn, utom om det kan skada barnet (se artikel 12 i
Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp (CETS nr 201).

Allmén kommentar nr 10 om barns réttigheter inom ungdomsratten (CRC/C/GC/10, 25 april

2007).
Artikel 63 i procedurreglerna fér Europadomstolen fo6r de ménskliga rattigheterna.
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I maélet B. och P. mot Storbritannien beslutade Europadomstolen att
forfaranden som ror barns hemvist efter skilsmissa eller separation ér
utmarkta exempel pa drenden ddr det kan vara beréttigat att utestinga
allménhet och massmedia for att skydda barnets och andra parters
privatliv samt for att undvika att skada rattvisans intresse.*

Dessutom ansag Europadomstolen i drendet V. mot Storbritannien att:
“av detta foljer att det i fall dar ett ungt barn anklagas for ett allvarligt
brott som far stor uppmérksamhet i massmedia och bland allménhe-
ten, ar nodviandigt att genomfora férhandlingen pa ett sitt som, sa
langt det ar mojligt, kan minska hans eller hennes radslor och
hdmningar.™¢

I de tidigare nimnda malen mellan V. och T. mot Storbritannien som
gallde straffrittsliga forfaranden mot tva unga pojkar som mordat en
liten pojke konstaterade domstolen bland annat att: ”[...] det &r av
yttersta vikt att ett barn som anklagas for ett brott behandlas pa ett sétt
dér full hdnsyn tas till barnets dlder, mognadsgrad samt intellektuella
och emotionella formaga, samt att atgiarder vidtas for att framja barnets
formaga att forsta och delta i férfarandet”.*” Och vidare: "av detta foljer
att det i fall dar ett ungt barn anklagas for ett allvarligt brott som far
stor uppmarksamhet i massmedia och bland allménheten, dr nodvéandigt
att genomfora forhandlingen pa ett sitt som, sa langt det dr mojligt,
kan minska hans eller hennes radslor och haimningar”.*®

45. Europadomstolen foér de ménskliga rattigheterna B. och P. mot Storbritannien, dom av den 24
april 2001, nr 36337/97 och 35974/97, punkt 38.

46. Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna (stor sammansittning), dom av den 16
december 1999, V. mot Storbritannien, nr 24888/94, punkt 87.

47. Europadomstolen fér de ménskliga rittigheterna (stor ssammansittning), domar av den 16
december 1999, T. mot Storbritannien, nr 24724/94, punkt 84, samt V. mot Storbritannien, nr
24888/94, punkt 86.

48. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (stor sammansittning), domar av den 16
december 1999, T. mot Storbritannien, nr 24724/94, punkt 85, samt V. mot Storbritannien,
nr 24888/94, punkt 87.
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Forklarander rapport

3. Trygghet (sdrskilda forebyggande atgirder)

63. Nar det giller barn som vittnen har dessa riktlinjer inspirerats av
principerna i FN:s riktlinjer om rattskipning i drenden som ror barn
som blivit offer for eller vittnen till brott* och Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp,
vilka efterlyser atgarder for att skydda barn, deras familjer och personer
som vittnar for dem, fran hot, repressalier och upprepad viktimisering.*

64. Riktlinje 11 erinrar om att barn, i synner het utsatta barn, bér skyddas
fran alla former av skada. Den har hdmtat sin inspiration fran manga
befintliga bestimmelser med denna innebord.

65. Personkontroll av personal i verksamheter som arbetar med skydd av
barn, som rekommenderas i riktlinje 12, har inforts i vissa medlemsstater.
Detta innefattar kontroll i straffregister och prelimindra atgarder att
vidta i fall dar en person pastas ha begatt brottsliga handlingar mot
barn. Detta forfarande bor naturligtvis utféras med respekt for
oskuldspresumtionen och rittssystemets oberoende.

66. Riktlinje 13 erinrar om den grundliggande principen om sérskilt
behov av skydd i fall dir den utpekade garningsmannen ar en foralder,
en annan familjemedlem eller primér vardgivare.

4. Utbildning av yrkesverksamma

67.1 enlighet med foreskrifterna i riktlinje 14 dr utbildning vad galler
kommunikationsformaga, anvandning av ett barnvanligt sprak samt
utveckling av kunskaper i barnpsykologi, nddvindig for alla yrkes-
verksamma som arbetar med barn (polis, bitraden, domare, medlare,
socialarbetare och andra experter). Fa av dessa besitter dock kunskaper
om barns rittigheter och procedurfragor i detta avseende.

49. FN:s riktlinjer om réttskipning i drenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott
(ECOSOC res. 2005/20, 22 juli 2005).
50. Artikel 31. 1. f.
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68.

69.

Barns rittigheter kan och bor vara en del av kursplanen i skolor och
vissa hogre utbildningar (juridik, psykologi, socialt arbete, polisutbild-
ning etc.). Kursplanen bor omfatta specifika kunskaper om barns
rattigheter och lagstiftningen i fragor som rér barn, sasom familjeritt,
ungdomsritt, asyl- och migrationslagstiftning etc. Medlemsstaterna
uppmanas att inrétta sirskilda utbildningar for detta.

Den tidigare ndmnda konferensen i Toledo (se punkt 6 ovan) konstate-
rade: "Alla yrkesverksamma - i synnerhet domare, psykologer och jurister
- som arbetar med barn i réttsvisendet bor fa lamplig information,

hojt medvetande samt utbildning i lampliga forhorstekniker”. !

Det flamlandska advokatsamfundet och dess utskott for ”juridiska

Forklarander rapport

I Island, Norge och Sverige kan fall av 6vergrepp och vald handliaggas
i sa kallade Barnahus. Personal frin socialtjanst, rattsmedicinska
experter, barnldkare, polis och aklagarmyndigheter arbetar tillsammans,
framst i det inledande skedet av en polis- eller socialtjanstutredning.
De organiserar och fordelar de olika uppgifter som ska utforas. Forhor
med de berdrda barnen halls i barnahusen, med majlighet for en tredje
part att ta del av forhoret via videoldnk eller i ett angransande rum.
Det finns ocksa rum fér medicinska undersékningar och radgivning.

6. Frihetsberovande

73. Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot behandlingen av barn i forvar,

ungdomsombud” har i flera ar erbjudit sina medlemmar en tvaarig
kurs om barns rittigheter. Juridisk information kompletteras med
grundldggande utbildning i barnpsykologi och utveckling och praktisk
utbildning som t.ex. kommunikation med barn. Obligatorisk narvaro
krévs pa samtliga moduler for att bli godkdnd som ”juridiskt ungdoms-

med tanke pa dessa barns utsatta position. Praktiska dtgiarder vid
forvarstagande av barn aterfinns i flera av Europaradets instrument,
t.ex. i rekommendation CM/Rec(2008)11 om de europeiska bestimmel-
serna for ungdomsbrottslingar som ar foremal for pafoljder eller &tgérder,

ombud”. Under 2010 utbildades omkring 400 ungdomsombud.*

70.

71.

72.

5. Sektorsovergripande arbetsmetod

Texten i riktlinjerna som helhet, och i synnerhet riktlinjerna 16-18,
uppmanar medlemsstaterna att stirka den tvédrvetenskapliga arbets-
metoden vid arbete med barn.

I drenden som rér barn bér domare och andra juridiska yrkesgrupper
inhdamta st6d och radgivning fran yrkesverksamma i andra discipliner
nér de fattar beslut som direkt eller indirekt kommer att paverka barnets
aktuella eller framtida vilbefinnande, t.ex. bedomning av barnets bésta,
potentiellt skadliga effekter som forfarandet kan ha pé barnet etc.

Sarskilt nédvandig dr tillimpningen av en sektorsdvergripande arbets-
metoden for barn som dr i konflikt med lagen. De befintliga och
okande kunskaperna om barns psykologi, behov, beteende och utveck-
ling delas inte alltid i tillracklig omfattning med yrkesgrupper verk-
samma inom brottsbekdmpningsomradet.

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
52. Mer information (pa flamlédndska) finns pa www.jeugdadvocaat.be.
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eller i CPT:s (Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning) regler.”
Som det forra instrumentet anger maste sarskilda insatser vidtas for
att undvika héktning. Internationella organ for barns rattigheter ar
mycket kritiska till anvindningen av haktningsinstitutet och stravar
efter att begransa denna typ av atgiard.> Haktning kan dock i vissa fall
anda vara nodvandigt, t.ex. for att undvika risk for undanréjande av
bevis, vittnespaverkan, eller om det foreligger kollusions- eller flykt-
fara etc.

74. Eftersom det redan finns en méngd normer som beror frihetsberovade
ungdomars rattigheter ** finns det ingen anledning att upprepa dessa i
riktlinjerna. Enligt huvudprincipen far ingen annan av barnets rat-
tigheter begransas forutom ratten till frihet, som en f6ljd av frihetsbe-
révandet. Som klart anges i riktlinjerna 19 och 20 behover atgarder
som innefattar forvar i storsta majliga utstrackning undvikas och

53. CPT-reglerna (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009 aterfinns pa http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.
htm).

54. Se t.ex. Slutsatser for Belgien: ’Kommittén rekommenderar att konventionsstaten: [...] (c) [...] i enlig-
het med artikel 37 i konventionen sikerstiller att frihetsberévande endast anvinds som en sista
utvidg, under s kort tid som majligt, att garantierna for ett korrekt rattsférfarande respekteras
fullt ut samt att inga personer under 18 ar hélls i férvar tillsammans med vuxna.” (CRC/C/15/Add.
178, punkt 32, ¢, 13 juni 2002).

55. FN:s konvention om barnets réttigheter, artiklarna 37 och 40.
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75.

76.

endast anvandas som en sista utvédg, under sa kort tid som méjligt, och
begrinsas till allvarliga drenden.*® Detta dr en central réttslig skyldighet.
Dessutom édr det allmédnt kidnt att forvar inte minskar risken for
aterfall.

Som redan angetts gor avsnitten om frihetsberdvande och polisen inga
ansprak pd att utgora en uttommande forteckning 6ver réttigheter och
skyddsatgarder. De anger ett minimum av de rattigheter som barn bor
atnjuta. Riktlinje 21 bor ses i detta sammanhang.

Fragan om huruvida barn ska hallas i férvar tillsammans med vuxna
eller inte &r inte ny. I vissa fall kan det ligga i barnets basta att inte
skiljas frdn en fordlder som hélls i forvar, t.ex. nér det ror spadbarn,
eller ndr det géller barn till invandrare som halls i férvar, som inte bor

Forklarander rapport

I mélet Guvec mot Turkiet upprepade Europadomstolen sina synpunkter
pa alltfor langa perioder av forvar. Domstolen angav uttryckligen att:
”den i minst tre domar som ror Turkiet uttryckt betdnkligheter ifraga
om landets praxis att hidkta barn fore rattegangar (se Selcuk mot
Turkiet, nr 21768/02, punkt 35, 10 januari 2006; Kosti med flera mot
Turkiet, nr 74321/01, punkt 30, 3 maj 2007; det ovan nimnda malet
Nart mot Turkiet, 20817/04, punkt 34) och funnit att krankningar av
artikel 5, punkt 3 i konventionen har skett i fall som gillt betydligt
kortare tidsperioder d4n vad som giller kidranden i forevarande fall. I
malet Selguk hade till exempel kdranden tillbringat omkring fyra
manader i hdkte ndr han var 16 ar gammal, och i mélet Nart hade
kdranden suttit i forvar i 48 dagar ndr han var 17 ar gammal. I féreva-
rande fall satt kdranden i forvar fran och med det att han var 15 ar
gammal, och satt hiktad i 6ver fyra och ett halvt ar. Domstolen anser
mot bakgrund av detta att kdrandens haktningsperiod var orimligt

lang och i strid mot artikel 5, punkt 3 i konventionen”.””

skiljas fran sin familj. Flera av Europaradets medlemsstater anser att

barnets bésta i stora glesbygder i undantagsfall kan innebdra att hallas

i forvar i anlaggningar avsedda for vuxna (vilket t.ex. kan underlitta o Le el . v el 1o e
B. Barnviinligt rittvisende fore rittsliga forfaranden
for besok fran fordldrar bosatta hundratals kilometer darifran). 8 f 8! f f

Sédana fall kraver dock sarskild omsorg fran ansvariga myndigheter 79. En komplicerad men viktig fraga dr den som giller minimiélder for
straffrittsligt ansvar. Inom Europarddets medlemsstater varierar
denna alder frén sa lagt som 8 ars alder, och upp till myndighetsaldern.
Texten i riktlinje 23 har inspirerats av ministerkommitténs rekommen-
dation till medlemsstaterna, rekommendation CM/Rec(2008)11 om de
europeiska bestimmelserna for ungdomsbrottslingar som éar foremal
tor pafoljder eller atgarder. I FN:s konvention om barnets rattigheter
anges ingen faststélld alder men den allmdnna kommentaren nr 10 om
barns rittigheter inom ungdomsritten rader medlemsstaterna att inte
faststilla en alltfor lag minimialder. I FN:s minimistandardregler for
rattskipning roérande ungdomsbrottslighet formedlas ett liknande
budskap. Det europeiska nitverket for barnombudsméin (ENOC)
foresprakar en hojning av aldern till 18 dr. ENOC rekommenderar
framtagning av innovativa system for alla lagovertriddare under
myndighetsaldern som sdrskilt fokuserar pa utbildning, ateranpassning
och rehabilitering.

for att forhindra att barn utsatts for overgrepp av vuxna.

77. Men FN:s kommitté for barnets rattigheter har varit mycket tydlig pa
denna punkt, med utgangspunkt fran artikel 37. ¢ i FN:s konvention
om barnets rittigheter. I ovan ndmnda rekommendation CM/
Rec(2008) 11 anges ocksa att ungdomar inte far hallas frihetsberovade
pé institutioner avsedda for vuxna, utan pa for dem sarskilt utformade
institutioner.

78. Flera hanvisningar erinrar om att riktlinjerna géller dven for asylsokande
barn och att speciell hdnsyn ska tas till denna sédrskilt utsatta grupp.
Ensamresande barn bor inte, oavsett om de dr asylsokande eller ej, frihets-
berdvas enbart pa grund av brist pa uppehallstillstand (riktlinje 22).

57. Europadomstolen f6r de ménskliga réttigheterna (andra avdelningen), dom av den 20 januari

56. Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2008) 11, punkt 59.1. 2009, Guvec mot Turkiet, nr 70337/01, punkterna 109-110.
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80.

81.

82.

83.

66

Generellt bor metoder som bygger pa forebyggande arbete och
ateranpassning framjas och tillimpas inom ungdomsritten. Det
straffrattsliga maskineriet bor inte automatiskt séttas i rorelse nar
barn begétt ringa brott i fall dir mer konstruktiva och pedagogiska
atgarder kan vara mer framgangsrika. Vidare bér medlemsstaterna
reagera pa brott inte bara i proportion till omstandigheterna och
brottets allvar. Hinsyn bor ocksé tas till dlder, mindre grad av
straffréttsligt ansvar, samt barnets och samhiéllets behov.

Riktlinjerna 24-26 erinrar om att uppmarksamheten i flera medlemsstater
har varit inriktad pé att l6sa konflikter utanfér domstol, bland annat
genom familjemedling, avledning och reparativ rittvisa. Det hir dr en
positiv utveckling och medlemsstaterna uppmanas att se till att barn
kan dra nytta av dessa forfaranden, forutsatt att de inte anvands for att
hindra barnets tillgang till rattslig provning.

Séddan praxis forekommer redan i manga av Europaradets medlems-
stater och kan gilla praxis fore, under och efter rittsliga forfaranden.
Denna praxis blir sdrskilt relevant inom ungdomsrittens omrade.
Riktlinjerna ger inte foretrdde 4t nagra icke-réttsliga alternativ, och
bor tillimpas dven inom sadana som involverar fragor som inte bara
ar av strikt rattslig karaktér, i synnerhet i familjekonflikter. Lagen har
sina begridnsningar pa detta omrade och kan pé langre sikt fa skadliga
konsekvenser. Respekten for l6sningar som medlats fram uppges vara
hogre pa grund av att de berorda parterna ar aktivt engagerade. I dessa
kan @ven barn ha en roll. Obligatorisk hanvisning till medlingstjanster
fore domstolsférfarande kan ocksa dvervagas, inte for att tvinga ménnis-
kor till medling (vilket skulle strida mot hela syftet med medlingen) utan
for att alla ska fa en chans att kdnna till méjligheten.

Det forekommer uppfattningar om att barn sa langt det ar mojligt ska
héllas utanfor domstolarna. Men domstolsforfaranden ér inte nod-
vandigtvis vérre dn alternativa losningar utanfoér domstol, sa linge de
sker i linje med principerna for ett barnvanligt rattsviasende. Precis
som domstolsmiljoer kan alternativ ocksa medfora risker for barns
rittigheter, t.ex. risken for minskad respekt for grundldggande princi-
per som oskuldspresumtionen, ritten till juridiskt bitride etc.
Eventuella val bor darfor ta hdansyn till den distinkta kvaliteten i ett
givet system.
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84. I sin allminna kommentar nr 12 rekommenderade FN:s kommitté for

85.

barnets rittigheter att:*® i fall av atgarder som avslutar lagforingsproces-
sen innan dtal och domstolsprovning (diversionsprogram), inklusive
medling, maste ett barn ha méjlighet att ge sitt frivilliga medgivande,
samt ges mojlighet att fa juridisk och annan radgivning samt hjalp for
att faststdlla hur lamplig och 6nskvird den foreslagna diversionen ar”.
Enligt riktlinje 26 bor barn dock garanteras motsvarande grad av
skydd i savil rattsliga forfaranden, som i l6sningar utanfér domstol.

Texten i riktlinjerna uppmanar sammanfattningsvis till att barn som
rattssubjekt, i enlighet Europadomstolens réttspraxis, ska ha tillgang
till nationella domstolar dit de kan vinda sig om de sa 6nskar. Denna
tillgang ska dock vdgas och tillimpas tillsammans med alternativ till
rittsliga férfaranden.

I den schweiziska kantonen Fribourg har ett medlingssystem utarbetats
for barn i konflikt med lagen. I stravan efter att na en balans mellan
aterupprittelse och vedergallning tar medlingen hénsyn till offrets och
giarningsmannens rattigheter och intressen. Domaren kan i fall som
uppfyller vissa kriterier hinvisa drendet till en medlare. Aven om
medlaren ansvarar for sjdlva medlingen behaller domaren ansvaret for
brottmalet. Oavsett om parterna nar en uppgorelse eller ej ska resultatet
av medlingen férmedlas till domaren som kan meddela beslutet
(skriftligt) eller fortsatta forfarandet om ingen uppgorelse traffats.

I Norge ar medling obligatorisk for par som ansoker om skilsmassa
innan de kan inleda ett domstolsférfarande, om de har barn under 16
ar. Syftet dr att hjdlpa fordldrarna att na en forlikning om var barnen
ska bo, om fordldraansvar och umgangesratt, for att sdkerstélla att
hénsyn tas till barnets basta.

C. Barn och polis

86. Polisen bor ocksa tillimpa riktlinjerna om ett barnvanligt rittsvdsende.

Detta giller alla situationer dar barn kan komma i kontakt med polisen
och dr, som anges i riktlinje 27, sarskilt viktigt ndr det géller utsatta
barn.

58. Allmédn kommentar nr 12 om barnets rétt att bli hérd (CRC/C/GC/12, 1 juli 2009), punkt 59.
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87. Det ar uppenbart att ett barnvénligt agerande ocksa bor gilla i potentiellt
riskfyllda situationer, t.ex. vid anhallande eller f6rhor av barn, enligt
riktlinjerna 28 och 29. Foréldrar bor férutom i sdrskilda fall underrittas
om anhallandet av deras barn, och barnet bor alltid ha tillgang till
bitrade eller motsvarande som enligt nationell lagstiftning ansvarar
for att forsvara barns réttigheter, samt ha ratt att underritta sina foraldrar
eller annan person som de litar pa. Kontakt med myndigheter som
ansvarar for skydd av ungdomar bor beviljas fran och med gripandet.”
Endast i fall da forédldrarna inte ér tillgdngliga kan en annan person
som barnet litar pa kontaktas (t.ex. barnets mor- eller farforildrar).

88. Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och oméansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (CPT) har tagit fram en rad
regler som giller polisens forvarstagande av barn. CPT har i sina
kommentarer till utkastet om de europeiska bestimmelserna for
ungdomsbrottslingar®® vidare papekat att dessa regler uttryckligen
borde ange att barn som hélls i férvar av polis inte ska behova gora
nagra uttalanden eller skriva under nagra handlingar med koppling
till den gérning som de misstanks for utan att ett bitrade eller person
som de litar pa ndrvarar och kan hjdlpa dem. Dessa regler far stod i
riktlinje 30. Staterna kan med fordel 6vervaga inférande av specialenheter
inom polisen med sédrskild utbildning for dessa uppgifter.

I Okkali mot Turkiet granskade Europadomstolen ett fall med en
anhallen 12-drig pojke som hévdade att han utsatts fér omild behandling.
Europadomstolen ansag att pojken som underarig borde ha atnjutit
storre skydd och att myndigheterna inte hade tagit hansyn till hans
sarskilt utsatta situation. Domstolen tillade att ett ombud i fall som
detta bor forordnas for att bista barnet samt att foraldrarna (eller andra
juridiska foretrddare) behover underrittas om forvarstagandet.®

59.1 en dom i en belgisk ungdomsdomstol nyligen (Antwerpen, 15 februari 2010) frikdndes en
ungdomsbrottsling d& domaren fann att den tilltalades rattigheter hade kriankts eftersom
han inte fatt nagot juridiskt bitradde vid polisférhoret, i vilket han hivdade att han tvingats
till att erkdnna de aktuella garningarna. Domaren konstaterade att man brutit mot artikel 6 i
Europakonventionen.

60. CPT 18:e generella rapport (2007-2008), punkt 24.

61. Europadomstolen for de minskliga rattigheterna (andra avdelningen), dom av den 17 oktober
2006, Okkali mot Turkiet, nr 52067/99, punkterna 69 och foljande.
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I malet Salduz mot Turkiet ansag Europadomstolen att artikel 6.1 i
Europakonventionen hade dvertritts nar en 17-arig misstankt inte fick
tillgang till juridiskt bitrdde under fem dagar i polisférvar. Domstolen
fann att: punkt 1, ska forbli tillrackligt ‘praktisk och effektiv’, bor tillgang
till advokat som regel tillhandahallas fran det forsta polisférhoret med
en misstankt [...].% Europadomstolen konstaterade att en av de sdrskilda
omstidndigheterna i det hér fallet var kdrandens alder. Med beaktande
av ett betydande antal relevanta internationella rittsinstrument om
juridiskt bistand till barn i polisférvar betonade Europadomstolen den
grundldggande vikten av tillgang till bitrdde i fall ddr personen i
polisforvar dr ett barn.®

D. Barnviinligt rittvisende under rittsliga forfaranden

89. Dessa bestdndsdelar i ett barnvanligt rattsvasende bor tillimpas i alla
torfaranden: civil-, straff- och férvaltningsrittsliga.

1. Tillgang till rattslig provning och
till det réttsliga forfarandet

90. Aven om barn i juridisk mening anses vara rittssubjekt, i enlighet med
riktlinje 34, saknar de ofta mojlighet att utova sina réttigheter pa ett
effektivt satt. Europaradets parlamentariska férsamling understrok ar
1990 i sin rekommendation 1121 om barns réttigheter att barn har
rittigheter som de kan utdva sjalvstdndigt och oberoende, dven gentemot
vuxna.* FN:s konvention om barnets rattigheter innehaller en viss
ratt for barnet att ta initiativ till en domstolsprévning i artikel 37 d,
enligt vilken ett barn kan bestrida lagligheten i sitt frihetsberévande.
Det finns for narvarande ett starkt stod for att infora ett klagomalsfor-
farande i enlighet med denna konvention.® Férhoppningen ér att detta
ska ge barn samma slags rattsmedel for att ta strid mot krdankningar av
deras rattigheter som beviljas vuxna enligt flera andra internationella
konventioner fér manskliga rattigheter.

62. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (stor sammansittning), dom av den 27 november
2008, Salduz mot Turkiet, nr 36391/02, punkt 55.

63. Ibid., punkterna 56-62.

64. Rekommendation 1121 (1990) om barns réttigheter, punkt 6.

65. Kampanjen for en klagomélsmekanism for FN:s konvention om barnets rattigheter.

69



Riktlinjer fran Europarddets ministerkommitté for ett barnvénligt rittsvasende

91. Mot samma bakgrund ger Europakonventionen “var och en” vars méansk-
liga rattigheter kranks ritt till “ett effektivt rattsmedel infor en nationell
myndighet”.%¢ Denna ordalydelse inbegriper klart och tydligt barn.
Detta innebdr att barn kan ta sina drenden till Europadomstolen, dven
om de ofta inte har ritt att inleda rattsliga férfaranden enligt den
nationella lagstiftningen.*’

92. Majoriteten av lagar som ror barns bristande rattsliga handlingsférmaga
utformas i syfte att skydda barnen. Det dr dock viktigt att denna
bristande formaga inte anvdnds mot dem nar deras réttigheter kranks
eller ndr ingen annan forsvarar dessa rattigheter.

93. I riktlinje 34 rekommenderas ocksé att medlemsstaternas lagstiftning,
dar sa dr lampligt, underlattar tillgangen till rattslig provning fér barn
med tillracklig forstaelse av sina rittigheter. Den rekommenderar
aven anvindning av rittsmedel for att skydda dessa rittigheter, vid
mottagande av adekvat juridisk radgivning.

94. Den starka kopplingen mellan fragor om tillgdng till rattslig prévning,
korrekt juridisk radgivning®® samt ritten att uttrycka sin asikt i
domstolsforfaranden maste uppmarksammas. Syftet med dessa
riktlinjer 4r inte att uppmuntra barn att vinda sig till domstolar utan
uppenbar anledning eller rattslig grund. Naturligtvis bor barn precis
som vuxna ha en gedigen rittslig grund for att ta ett drende till domstol.
Om barnets rittigheter har krankts eller behover forsvaras, eller om
det juridiska bitrddet inte gor detta for barnets rakning, ska mojlighet
finnas att f4 drendet granskat av en rattslig myndighet. Tillgang till
rittslig provning for barn kan ocksa vara nédvéandig i drenden dar det
kan foreligga en intressekonflikt mellan barnet och det juridiska
bitradet.

95. Tillgangen till réttslig provning kan baseras pa en faststalld aldersgrians
eller pa en uppfattning om férekomsten av en viss omdomesformaga,
mognad eller niva av forstaelse. Bada systemen har sina fordelar och
nackdelar. Fordelen med en tydlig aldersniva ar att den ar lika for alla
barn och garanterar rittslig sikerhet. Men genom att bevilja barn tillgang
med utgangspunkt fran deras individuella omdomesformaga kan en
anpassning ske till varje enskilt barn efter mognadsgrad. Detta system
kan medfora risker pa grund av domarens stora utrymme for

66. Artikel 13.

67. Se rapport fran Europadomstolens kansli, a.a., s. 5: Barn kan salunda vinda sig till Europadomstolen
aven om de inte, enligt nationell lagstiftning, har ratt att inleda rattsliga forfaranden.

68. Detta syftar ocksa till att 6vertyga barnet om att avsta fran att inleda ett forfarande som saknar
rittslig grund eller forutsattningar for att lyckas.
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skonsmassig bedomning i drendet. En tredje méjlighet 4r en kombina-
tion av bada systemen: en faststilld lagstadgad alder med mojlighet for
barn under denna alder att bestrida den.® Detta kan dock medfora ett
ytterligare problem i och med att det dirmed aligger barnet att bevisa
sin formaga eller omdomesformaga.

96. Dessa riktlinjer saknar en faststélld aldersgrans eftersom en sadan har

en tendens att bli for strikt och godtycklig och kan fa mycket orattvisa
konsekvenser. En sadan tar heller inte full hdnsyn till barns olika
tormagor och forstaelsenivaer. Dessa kan variera stort beroende pa det
enskilda barnets utvecklingsformaga, livserfarenhet, samt kognitiva
och andra fardigheter. En 15-dring kan vara mer omogen &n en
12-aring, medan mycket unga barn kan vara tillrackligt intelligenta
for att kunna bedoma och forsté sin egen specifika situation. Ett barns
formaga, mognad och nivé av forstaelse siger mer om dess verkliga
kapacitet d4n vad aldern gor.

97. Oavsett alder och férmaga ar alla barn réttssubjekt. Men i verkligheten

ar alder ett stor problem eftersom mycket sma barn eller barn med
vissa funktionshinder inte sjdlva kan tillvarata sina rattigheter pa ett
effektivt satt. Medlemsstaterna bor déarfor uppritta system i vilka sarskilt
utsedda vuxna kan agera pa barnets vagnar. Dessa kan vara foraldrar,
bitraden, andra institutioner eller myndigheter som, i enlighet med
nationell lag, ansvarar for att forsvara barns réttigheter. Dessa personer
eller institutioner bor inte bara involveras eller erkdnnas nar férfaran-
den har inletts. De bor ocksa ha mandat att aktivt initiera drenden om
ett barns rattigheter har krinkts eller riskerar att krankas.

98. I'riktlinje 35 rekommenderas medlemsstater att undanrdja alla hinder

for barns tillgang till rittslig prévning. Den innehéller exempel som
t.ex. kostnader for férfarandet och avsaknad av juridiskt ombud, men
rekommenderar att dven andra hinder undanréjs. Sidana hinder kan
vara av en annan typ. Vid en potentiell intressekonflikt mellan barnet
och fordldrarna bor kravet pa fordldrarnas medgivande frangés. Ett
system behover inréttas dar en forédlders otillborliga vagran inte kan
forhindra ett barn fran att vidta réttsliga atgarder. Ekonomiska
eller psykologiska skil kan utgora andra hinder for tillgang till
rattslig provning. Formkraven bor i storsta mojliga utstrackning
begransas.”

69. Som exempel tillimpar den belgiska lagstiftningen ibland en &ldersgrans, och ibland omdomes-

formégan.

70. En alltfor strikt eller rent teknisk syn pa representation bor undvikas. Se I. Berro-Lefévre,

“Improving children’s access to the European Court of Human Rights”, International justice for
children, Monografi nr 3, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2008, s. 69-78.
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99. Det forekommer att barn pa grund av trauman inte kan bestrida
vissa handlingar eller beslut under barndomen. Det kan rora sig om
exempelvis sexuella 6vergrepp eller svira familjekonflikter.

100. I'sadana fall reckommenderar riktlinje 36 att tillgang till rattslig provning
beviljas en tid efter det att barnet har uppnatt myndighetsalder. I
riktlinjen uppmanas medlemsstaterna darfor att goéra en 6versyn av
sina preskriptionsregler. I detta avseende kan Europarédets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella &vergrepp
(2007, CETS nr 201) tjana som inspirationskalla.”

Europadomstolenansagimalet Stubbings med flera mot Storbritannien’
att det under senare ar har skett en 6kande medvetenhet nir det giller
omfattningen av de problem som orsakas av évergrepp mot barn och
dess psykologiska effekter pa offren, och det d4r majligt att de preskrip-
tionsregler som géller i Europaradets medlemsstater kan komma att
behdva dndras inom en snar framtid for att tillgodose denna grupp av
rittssokande.”

2. Juridisk radgivning och juridiskt bitrade™

101. Om barn ska fa tillgang till en verkligt barnvénlig réttslig provning
bor medlemsstaterna underldtta deras tillgang till bitrdade eller annan
institution eller myndighet som enligt nationell lag har ansvar for
att forsvara barns rattigheter, och foretrddas i eget namn nér det
rader eller kan komma att uppsté en intressekonflikt mellan barnet
och fordldrarna eller andra berorda parter. Detta dr huvudbudskapet
i riktlinje 37. Den europeiska konventionen om utévandet av barns
rattigheter (ETS nr 160)” anger: “parterna skall 6vervéga att tillerkanna
barn ytterligare processrittigheter i ssmband med foérfaranden infor
en judiciell myndighet som berér barnen, sérskilt [...] en egen
foretradare, [...] ett bitrade”.”

71. Artikel 33.

72. Europadomstolen for de minskliga rattigheterna (andra avdelningen), dom av 22.10.96,
Stubbings med flera mot Storbritannien, nr 22083/93 samt 22095/93, punkt 56.68 http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e.pdf.

73. Punkt 56.

74. Se ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation, mars 2008
(www.childoneurope.org). I undersokningen redovisas flera modeller.

75. ETS nr 160

76. Artikel 5 b.
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102.

103.

104.

105.

Riktlinje 38 rekommenderar att barn ges tillgang till fri rattshjalp.
Detta bor inte nodvindigtvis innebdra krav pé ett helt separat
rattshjalpssystem. Denna rattshjalp kan mojligen tillhandahéllas pa
samma sdtt som réttshjilp for vuxna, eller pa mindre strikta villkor,
och vara avhingig av den ekonomiska stallningen hos personen med
fordldraansvar, eller av barnets av egen ekonomiska stdllning.
Rittshjalpssystemet méste i alla handelser vara effektivt i praktiken.

Riktlinje 39 beskriver de professionella kraven pa bitriden som
foretrader barn. Det dr ocksé viktigt att kostnader for arvoden fran
barnets bitride inte debiteras barnets foraldrar, varken direkt eller
indirekt. Om ett bitride far betalt av foraldrarna finns det, sarskilt i
fall som ror intressekonflikter, inga garantier for att denne pa ett
oberoende sitt kommer att kunna forsvara barnets asikter.

Ett system med specialiserade juridiska ungdomsbitrdden rekommen-
deras, som respekterar barnets ritt att fritt vilja bitrade. Det ar viktigt
att klargora exakt vilken roll barnets bitrade har. Bitradet behover
inte fora fram vad han eller hon anser vara barnets bista (som en
formyndare eller offentlig forsvarare), utan bor faststdlla och for-
svara barnets asikter och synpunkter pa samma sitt som for en vuxen
klient. Bitrade bor inhdmta barnets informerade samtycke om den
bésta strategin att tillimpa. I fall dar bitrade har en avvikande asikt
bor han eller hon forsoka 6vertyga barnet, precis som med andra
klienter.

Bitrddets roll skiljer sig frdn den gode mannens, inford genom rikt-
linje 42, i det att den senare utses av domstolen, inte av "klienten” i
sig, och bor hjilpa domstolen att definiera vad som ar barnets basta.
Attien och samma person kombinera bitrddets och den gode man-
nens funktioner bér dock undvikas pa grund av den potentiella
intressekonflikt som kan uppsta. Den behoériga myndigheten bor i
vissa fall utse en god man eller annat oberoende bitrade for att
foretrada barnets asikter. Det kan ske pa begdran av barnet eller
annan relevant part.

I Georgien beviljas réttshjélp ex officio for personer under 18 ar i brottmal
da de anses vara “socialt utsatta”. Inga 6vriga villkor méste uppfyllas
for att dessa barn ska fa den hédr formanen.
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106.

107.

108.

109.

3. Ritten att horas och uttrycka asikter

I sin allmdnna kommentar nr 12 tolkar FN:s kommitté for barnets
rattigheter barnets ratt att horas, som dr en av de fyra vigledande
principerna i FN:s konvention om barnets rattigheter, med ordaly-
delsen “shall assure” ("skall tillférsékra”), en sdrskilt kraftfull juridisk
formulering som inte ger konventionsstaterna nagot utrymme for
fria tolkningar.”” Denna kommentar redogor for att den betydelse
som tillmats ett barns asikter inte kan bestimmas enbart pa grundval
av alder.”® I sin allmdnna kommentar nr 5 konstaterar kommittén
med rétta att: "att verka lyssna till barn innebér ingen storre utmaning,
men att tillméta deras asikter betydelse kraver verklig férandring”.”

I artikel 3 i den europeiska konventionen om utévandet av barns
rattigheter (1996, ETS nr 160) kombineras rdtten att bli hord med
ratten att bli informerad: i rattsliga férfaranden bor barnet fa all relevant
information, radfragas och uttrycka sina asikter samt informeras om
de mojliga konsekvenserna av att dessa asikter tillgodoses och de
mojliga konsekvenserna av alla beslut.

I dessa riktlinjer hanvisas till begrepp som”alder och mognad” samt
“tillracklig forstéelse”, vilket antyder en viss grad av forstéelse, dock
utan att gd sa langt som att krdva att barnet ska ha omfattande
kunskap om alla aspekter i den aktuella fragan.®® Barn har ritt att
fritt uttrycka sina asikter, utan patryckningar och utan styrning.*

I FN:s riktlinjer om rattskipning i d&renden som rér barn som blivit
offer for eller vittnen till brott anvinds begreppet "barnkanslig” som
“ett synsitt som véger barnets ratt till skydd och tar hansyn till

barnets individuella behov och asikter”.?

77. Allmdn kommentar nr 12 om barnets ritt att bli hérd (CRC/C/GC/12, 1 juli 2009), punkt 19.

78. Ibid., punkterna 28-31.

79. Allman kommentar nr 5 om allménna atgirder fér genomférandet av FN:S Konvention om
barnets rittigheter (CRC/GC/2003/5), artikel 12.

80. For mer information, se CRIN Review: ““Measuring maturity. Understanding children’s
‘evolving capacities’, 2009.

81. Allmén kommentar nr 12 om barnets ratt att bli hord (CRC/C/GC/12, 1 juli 2009), punkt 22.

82. FN:s riktlinjer om rittskipning i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott
(ECOSOC res. 2005/20, 22 juli 2005).
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110.

111.

112.

113.

Lagar bor utformas tydligt for att sakerstélla alla barns likhet infor
lagen. Oavsett dlder bor en tillracklig niva av forstaelse forutsittas,
sarskilt ndr ett barn tar initiativet till att horas. Men aldern har
fortfarande mycket stor betydelse vid "beviljande” av deras grund-
liggande rattighet att horas i fragor som péaverkar dem (riktlinje 45).
Det dr dock viktigt att papeka att barnet under vissa omstdndigheter
har en skyldighet att horas (dvs. att avge vittnesmal).

Barn behover veta exakt vad som kommer att hinda och vilken bety-
delse som kommer tillmatas deras asikter eller utsagor.*> Domaren
bor inte utan goda skil neka att hora barnet, savida inte detta anses
vara for barnets basta (riktlinje 47). Barnet bor fa tydlig information
om att det faktum att en domare hor honom eller henne inte betyder att
barnet kommer att "vinna” malet. For att vinna eller erhédlla barnets
fortroende och respekt for domslutet bor barnets bitrade lagga sarskild
vikt vid att forklara varfor barnets asikt inte har vunnit gehor eller
varfor beslutet har fattats, pa samma sitt som for vuxna (riktlinje 48).

Vidare har barn ratt att uttrycka sina synpunkter och asikter i alla
fragor eller drenden som ror eller pdverkar dem. De bor, oavsett dlder,
ha mojlighet att gora detta i en trygg miljo som behandlar dem med
respekt. De bor kdnna sig lugna och trygga nir de talar med domare
eller andra tjanstemin. Detta kan betyda att domaren behéver avsta
fran vissa formalia, som att bira peruk eller kappa, eller att hora barnet
irdttssalen. Det kan till exempel vara till hjilp att hora barnet i domarens
ambetsrum.

Det dr viktigt att barnet kan tala fritt och att inga stérningsmoment
forekommer. I praktiken kan detta innebéra att ingen annan bor ges
tilltrade till rummet (t.ex. foraldrar eller den utpekade girningsmannen),
samt att stimningen inte stors av oonskade avbrott, obehdrskat
upptradande eller av personer som gér in och ut ur rummet.

83. Europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter, artikel 3 c.
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114.

115.

116.

117.

Domare saknar ofta sirskild utbildning i att kommunicera med barn,
och det ar sillan som specialutbildad personal kallas in som stod.
Som tidigare angetts (punkt 96 ovan), kan dven unga barn formulera
sin asikt pa ett tydligt sdtt om de far ratt hjalp och stod. Domare och
andra yrkesverksamma bor i drenden stréva efter att fd fram barnets
egna asikter, synpunkter och perspektiv.

Beroende pa barnets dnskemal och intresse bor det noga dvervigas
vem som kommer att lyssna pa barnet, troligen domaren eller en
utsedd expert.®* En del barn kan foredra att horas av en “specialist”
som dérefter kan formedla barnets synpunkter till domaren. Andra
barn gor dock klart att de foredrar att sjdlva prata med domaren,
eftersom det dr denne som kommer att fatta beslutet.

Det finns visserligen en risk for att barn blir styrda nir de hors och
uttrycker sina dsikter (t.ex. av den ena fordldern mot den andra). Alla
atgarder bor vidtas for att se till att risken for detta inte undergréaver
barnets grundldggande réttigheter.

FN:s kommitté for barnets rittigheter varnar for ett synsitt som
praglas av sd kallad tokenism samt for oetisk praxis® och raknar upp
de grundldggande kraven for en effektiv och meningsfull tillimpning
av rétten att bli hord.* Forfaranden for att hora barn bor vara 6ppna
och informativa, frivilliga, préglas av respekt, vara relevanta,
barnvinliga, inkluderande, utféras av utbildad personal, trygga och
riskmedvetna, och slutligen innefatta en mojlighet att utkrava ansvar.

Forklarander rapport

Italien s& snart som de uppnatt en alder dir man rimligen kan anta att
deras personligheter hade formats och de uppnatt nddvandig mognad
for att kunna uttrycka sina asikter i fraga om i vilken milj6 de 6nskade
att tillbringa sin uppvaxt”.*” "I enlighet med barnens basta borde hian-
syn ha tagits till deras asikter i fradgan sa snart som de uppnatt tillrack-
lig mognad for at kunna uttrycka dessa. Barnens ihdrdiga végran, allt-
sedan de uppnatt tio ars alder, att resa till Italien och férenas med sina

adoptivforaldrar ska i detta fall tillmatas viss betydelse”.*®

I malet Hokkanen mot Finland begirde en far vardnad om sin dotter
som under flera ar hade bott med sina morforaldrar. Flickan ville inte
bo hos sin far och Europadomstolen fann att barnet hade uppnatt tillrack-
lig mognad for att hansyn skulle tas till hennes asikter, och att umgang-

esratt darfor inte skulle beviljas mot hennes 6nskan.*

118.

4. Undvika onddigt dréjsmal

Arenden som rér barn behover handliaggas snabbt, och ett system
som prioriterar dem kan Overvdgas.”® Skyndsamhetsprincipen
faststills i riktlinje 50. Hansyn bor tas till att barns tidsuppfattning
skiljer sig fran vuxnas, och att tidsfaktorn ar mycket viktig for dem.
Ett ettarigt forfarande i ett vardnadsdrende kan till exempel forefalla
mycket lingre for en 10-aring dn for en vuxen. Réttegangsreglerna
bor mojliggora ett prioriteringssystem i allvarliga och bradskande
arenden, eller i fall dar oaterkalleliga konsekvenser kan uppsta om

I ett mal som rorde internationell adoption med italienska adoptanter
av rumdnska barn (malet Pini med flera mot Rumdnien) var
Europadomstolen mycket tydlig om barnens ritt att horas och fa sina
synpunkter tagna pa allvar: ”det maste papekas att barnen i malet i
fraga motsatte sig tanken pa att forenas med adoptivfordldrarna i

inte atgarder vidtas omgaende (riktlinje 51 omfattar familjerattsliga
arenden).

84. FN:s kommitté for barnets rittigheter reckommenderar att barn hors direkt. Allmédn kommentar
nr 12 om barnets ritt att bli hord (CRC/C/GC/12, 1 juli 2009), punkt 35.

85. Allmén kommentar nr 12 om barnets rétt att bli hérd (CRC/C/GC/12, 1 juli 2009), punkt 132:
”Kommittén uppmanar konventionsstaterna att undvika synsitt som préglas av tokenism, vilka
begransar barns mojligheter att uttrycka asikter eller later barn bli horda men underlater att
tillmata deras asikter betydelse. Kommittén betonar att manipulation av barn fran vuxna, dar
barn placeras i situationer dér de blir tillsagda vad de kan séga, eller dir barn genom att delta
utsitts for risk for skada inte utgor etisk praxis och inte kan anses som genomférande av artikel 127,

86. Allmédn kommentar nr 12 om barnets ritt att bli hord (CRC/C/GC/12, 1 juli 2009), punkterna 133-134.
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87. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (andra avdelningen), dom av den 22 juni 2004,

Pini med flera mot Rumdnien, nr 78028/01 och 78030/01, punkt 157.

88. Ibid., punkt 164.
89. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna (avdelning), dom av den 23 september 1994,

Hokkanen mot Finland, nr 19823/92, punkt 61.

90. Jfr. artikel 41 i procedurreglerna fér Europadomstolen f6r de manskliga réttigheterna. Detta bor

tillimpas oftare enligt I. Berro-Lefevre, a.a., s. 76.
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119.

120.

Ytterligare exempel pa denna princip aterfinns i tillimpliga
Europaradsinstrument. Ett av dem stéller krav pa stater att sdkerstélla
att utredningar och straftrattsliga forfaranden prioriteras och utfors
utan omotiverade forseningar.” Detta dr ocksa av sdrskild vikt for att
offer ska kunna ga vidare i aterhdmtningsprocessen. I ett annat
instrument rekommenderas uttryckligen att se till att minderariga
behandlas snabbare, med undvikande av onddiga drojsmal, for att
sikerstalla effektiva utbildningsatgérder.”

Som anges i riktlinje 53 kan respekten for barnets basta stélla krav pa
flexibilitet fran de réttsliga myndigheterna i genomférandet av vissa
beslut i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Forklarander rapport

Europadomstolen har i tva méal mot Tyskland diskuterat tidsfaktorn.
Domstolen fann att det i fall som ror férhallandet mellan foraldrar och
barn foreligger en skyldighet att agera med sarskild omsorg med hansyn
till risken for att ett utdraget tidsforlopp kan leda till att drendet i
praktiken avslutas och att barnets relation till en av foraldrarna kan
begransas.”

I malet Paulsen-Medalen och Svensson mot Sverige konstaterade
Europadomstolen att Europakonventionens artikel 6.1 hade dvertritts
i och med att myndigheterna inte agerat med erfordrad sarskild
omsorg under handlaggningen av en vardnadstvist.”*

Att undvika onddiga drojsmal dr dven viktigt i brottmal. I malet
Bouamar mot Belgien stilldes krav pa en sdrskilt snabb granskning i
arenden dér barn halls i forvar. Omotiverat langa tidsférlopp ansags
knappast vara forenliga med den snabbhet som kravs enligt villkoren i
artikel 5.4 i Europakonventionen.”

91. Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp
(CETS nr 201, artikel 30, punkt 3).

92. Europaradets ministerkommittés rekommendation nr R (87)20 om sambhillets reaktioner pa
ungdomsbrottslighet, punkt 4.

93. Se Europadomstolen for de manskliga rittigheterna (stor sammansittning), dom av den 13 juli
2000, Elsholz mot Tyskland, nr 25735/94, punkt 49, samt dom av den 8 juli 2003,Sommerfeld mot
Tyskland, nr 31871/96, punkt 63.

94. Europadomstolen fér de manskliga réttigheterna (avdelning), dom av den 19 februari 1998,
Paulsen-Medalen och Svensson mot Sverige, nr 16817/90, punkt 42.

95. Europadomstolen foér de minskliga rattigheterna (avdelning), dom av den 29 februari 1988,
Bouamar mot Belgien, nr 9106/80, punkt 63.
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121.

122.

123.

5. Organisation av forfarandet, barnvinlig
milj6 och barnvénligt sprake

Barnvinliga arbetsmetoder®® gor det mojligt for barn att kdnna sig
trygga. Att ha sdllskap av en person som de litar pa kan hjilpa barn
att kdnna sig tryggare under forfarandet. Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
(CETS nr 201)”” foreskriver att ett barn far medf6ljas av sitt juridiska
bitrdde eller en vuxen som barnet sjilv viljer, men att detta bor vara
en person som anses lamplig. En viss medfoljande person kan nekas
att narvara genom ett motiverat beslut.

Byggnaders utformning kan fa barn att kdnna sig valdigt obekvima.
Domstolspersonal bor bland annat bekanta barnen med domstolslo-
kalerna och inblandade tjinstemins identitet (riktlinje 55). Aven
vuxna kan uppleva domstolar som ganska besvirande eller skram-
mande (riktlinje 62). Detta kan vara svart att dndra pa, atminstone
nér det giller befintliga domstolar. Men det finns sdtt att forbattra
behandlingen av barn i dessa domstolar genom att arbeta med bar-
nen pa ett mer barnvanligt satt.

Domstolar kan dér sa dr mojligt forses med sérskilda forhorsrum
som tar hdnsyn till barnets bista. P4 motsvarande sitt kan en
barnvdanlig domstolsmiljo innebdra att inga peruker, kappor eller
andra typer av uniformer eller officiell kladsel bars i ritten. Detta
kan tillimpas med hédnsyn till barnets alder och tjanstemannens roll.
Beroende pa omstiandigheterna och barnets uppfattning kan det
mycket vl vara sa att exempelvis uniformer gor det tydligt for barnet
att han eller hon talar med en polis och inte en socialarbetare, vilket
kan vara av betydelse. Detta kan ocksa bidra till att ge barnet en
kénsla av att den behoriga myndigheten tar de frégor som péaverkar
barnet pa allvar. Sammanfattningsvis kan miljon vara relativt for-
mell, men tjanstemdnnens upptriddande bor vara mindre formellt
och i alla hdandelser barnvénligt.

96. Se W. McCarney, " The principles of child-friendly justice at international level” International

justice for children, Monografi nr 3, Council of Europe Publishing, 2008, s. 119-127.

97. Artikel 35.1 b.
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124. An viktigare dr att ett barnvinligt rittsvisende innebir att barn kan

forsta innehall och omfattning av fattade beslut, samt vilka foljder de
for med sig. Domar och motiveringar kan av rattsliga skal inte alltid
dokumenteras och forklaras pa ett barnvénligt sprak. Barn bor dock
fa dessa beslut forklarade for sig, av sitt bitrdde eller annan lamplig
person (fordlder, socialarbetare etc.).

125. Sarskilda ungdomsdomstolar, eller i vart fall ungdomsavdelningar,

Forklarander rapport

Det polska justitieministeriet framjar och genomfor tillsammans med
en frivilligorganisation ett koncept med barnvanliga férhérsrum.
Huvudsyftet dr att skydda barn som varit vittnen eller offer for brott,
sarskilt brott som ror sexuellt vald eller vald i hemmet, genom att
infora principer dér barn forhors under trygga forhallanden av kom-
petent personal. Forfarandet sikerstiller att barn forhors aven domare
i ndrvaro av en psykolog. Andra berorda personer (dklagare, bitrdde,

kan inréttas for handlaggning av brott begdngna av barn.”® Hinvisning
av barn till domstolar, forfaranden eller domar som ar avsedda for
vuxna bor inte tillatas.”” I linje med kravet pa specialisering inom
omradet kan specialiserade enheter inrittas inom de brottsbekdm-
pande myndigheterna (riktlinje 63).

den tilltalade, den enskilda klaganden) sitter i ett separat rum och har
mojlighet att delta i férhoret via kommunikationssystem mellan rummen,
bakom spegelglas och/eller via direktsdndning. Viktiga detaljer for att
fa barn att kdnna sig tryggare innefattar bland annat: garanterad
avskildhet (ljudisolerad dorr mellan forhorsrum och andra rum/lokaler);
rum utrustat i enlighet med barnets behov for att sdkerstdlla att han
eller hon kidnner sig fysiskt och mentalt trygg under férhoret, rummet
inrett i neutrala farger och pa ett sitt som ser till att barnet har det
bekvimt under tiden dirinne (bord och stolar i tva olika storlekar, en
soffa eller fatolj, mjuk matta); rum utrustade med material och utrust-
ning som kan anviandas for att inhdmta information fran barn (fargpen-
nor, papper, dockor etc.).

I flera mal mot Storbritannien som berdrde ungdomsbrottslingar beto-
nade domstolen att sarskilda atgarder maste vidtas for att dndra vux-
endomstolarnas procedurer sa att de stringa villkor som galler vid rat-
tegangar for vuxna mildras med hénsyn till den tilltalades unga alder.
Rittstillampare bor till exempel inte peruker eller kappor, och den
unga tilltalade ska inte sitta ensam i ett upphojt bas utan bor istéllet
sitta bredvid sitt juridiska bitrade eller sin socialarbetare. Férhandlingar
bor genomforas pa ett sadant sitt att hot och haimningar som barnen

upplever kan minskas i storsta méjliga man.

Efter malen T. mot Storbritannien och V. mot Storbritannien, i vilka mil-
jon i den nationella domstolen ansags vara skraimmande for ett barn,

6. Vittnesmal/utsagor fran barn

126. Att inhdmta vittnesmal/utsagor fran barn &r langt ifran enkelt.

Eftersom det finns f& normer pa omradet (som t.ex. FN:s riktlinjer
om rattskipning i drenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen

till brott),'® har ett behov uppstatt att ta itu med dessa fragor, efter-
som genomforandet av sddana forhor med hénsyn till vittnesmal/
utsagor kréaver praktisk vigledning.

utarbetades en Practice Direction for Trials of Children and Young
Persons in the Crown Court. Syftet ar att undvika att barnet som star
infor ratta upplever hot, forodmjukelser eller lidande. Denna sa kallade
Practice Direction innefattar bland annat: moéjlighet for barnet att besoka
och bekanta sig med réttssalen fore rittegangen, mojlighet till stod
fran polisen for att undvika hot eller smadelser fran pressen, inga
peruker eller kappor fir béras, férklaring av forfarandet pa ett satt som
barnet kan forsté, begransad narvaro vid domstolsforhandlingar osv.

100. FN:s riktlinjer om rittskipning i drenden som ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott
(ECOSOC res. 2005/20, 22 juli 2005), punkt XI, 30 d: Anvénd férfaranden som tar hinsyn till
barnens behov, inklusive barnanpassade forhorsrum, tvarvetenskapliga tjanster for barnoffer
inrittade pa samma plats, anpassade domstolsmiljéer som tar hidnsyn till barnvittnen, pauser
nér barn vittnar, forhandlingar forlagda till tider pa dagen som &r lampliga med hénsyn till
barnets dlder och mognad, ett limpligt anmalningssystem for att sikerstélla att barnet endast
infinner sig i domstolen nér det 4r nédvéndigt, samt andra lampliga atgarder for att underldtta
barnets vittnesméal”. Det bor kommas ihég att dessa riktlinjer handlar om att avge vittnesmal i
allménhet, inte bara i straftrattsliga forfaranden.

98. FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 40.3.
99. Europarédets ministerkommittés rekommendation nr R (87)20 om sambhillets reaktioner pa
ungdomsbrottslighet, férfaranden riktade mot barn punkt 5.
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127.

128.

129.

130.
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Som anges i riktlinje 64 bor detta sa langt det dr mojligt utforas
av utbildade yrkesverksamma. I samma hénseende rekommenderar
riktlinje 66 att forhor, i fall dar det kravs fler dn ett forhor, med fordel
bor utforas av en och samma person for att sikerstilla konsekvens
och omsesidigt fortroende. Antalet forhor bor dock vara sa fa som
mojligt (riktlinje 67).

Av uppenbara skal bor sdrskilda atgérder vidtas sé att inhamtandet
av vittnesmal, sdrskilt fran barnoffer, sker under gynnsammast
mojliga forhallanden. Att tillata vittnesmal via ljud- eller bildupptagning
eller via TV-lank dr nagra exempel pa denna praxis. Andra exempel
innefattar mojligheten att fa avge vittnesmal till experter for rattegangen,
undvika visuell eller annan kontakt mellan offret och den utpekade
garningsmannen (riktlinje 68), eller att avge vittnesmal utan att den
utpekade gédrningsmannen nérvarar (riktlinje 69). I vissa fall, som
sexuellt utnyttjande, kan dock videoupptagningar av férhor vara
traumatiska for vittnet. Den mojliga skada eller sekundér viktimise-
ring som sddana upptagningar kan medfora maste darfor utvirderas
och andra metoder, t.ex. ljudupptagning, 6vervagas for att undvika
sekundéra trauman och viktimisering.

Medlemsstaternas processratt och lagstiftning pa detta omrade
varierar betydligt och mindre strikta regler fér barn som vittnar kan
forekomma. Medlemsstaterna bor i alla hdndelser prioritera barnets
basta vid tillimpningen av lagstiftningen ndr det giller vittnesmal.
Exempel i riktlinje 70 innefattar franvaron pa krav nér det giller ed
eller liknande sanningsférsikringar for barn. Syftet med dessa
riktlinjer dr inte att paverka garantierna for ratten till forsvar i de
olika réttssystemen. De uppmanar dock medlemsstaterna att, vid
behov, anpassa delar av reglerna om vittnesmal for att undvika att
barn utsitts for ytterligare trauman. I slutdndan ar det alltid upp till
domaren att beakta allvaret och giltigheten i alla vittnesmal och
utsagor.

I riktlinje 70 anges ocksa att dessa anpassningar till barn inte i sig bor
minska ett vittnesmals vdrde. Barnvittnen bor dock inte forberedas
infor vittnesmal pa grund av risken for att barnet paverkas alltfor
mycket. Ansvaret for att upprétta mallar for forhorsprotokoll (rikt-
linje 71) bor inte nédvindigtvis ligga pa domarna, utan snarare pa de
nationella réttsliga myndigheterna.

Forklarander rapport

131. Det finns visserligen vissa fordelar med att anvinda ljud- eller video-

upptagning av barns vittnesmal i och med att detta minskar risken
for upprepningar av ofta traumatiska upplevelser. Men f6r barn som
ar misstankta garningsmadn, inte vittnen, kan det vara mer lampligt
att anvdnda sig av direkta vittnesmal framfor en domare som leder
utfragningen.

132. Som redan papekats bor dldern inte utgora ett hinder for barnets rétt

att delta helt och fullt i rattsprocessen.' I enlighet med riktlinje 73 bor
barns vittnesmal inte forutsattas vara ogiltiga eller opalitliga enbart
pa grundval av barnets alder.

133. 1 fall dir barn kommer att bli ombedda eller uttrycker en 6nskan att

vittna i familjeréttsliga férfaranden bor vederborlig hansyn tas till
deras utsatta position i familjen samt hur ett sidant vittnesmal kan
paverka barnens aktuella och framtida relationer. Alla mojliga
anstrangningar bor vidtas for att se till att barnet gors medvetet om
konsekvenserna av sitt vittnesmal och far mojlighet att vittna via

nagot av tidigare nimnda medel.

Europadomstolen dr medveten om de sirskilda villkor som rader i
forfaranden som ror sexualbrott. I malet S.N. mot Sverige fann
Europadomstolen att: “sadana forfaranden uppfattas ofta som en svar
provning av oftret, sarskilt nir den senare mot sin vilja konfronterades
med den tilltalade. Dessa villkor blir 4an mer patagliga i fall som rér en
minderarig. Vid bedomningen av fragan om huruvida den anklagade
i sddana forfaranden har fatt en rittvis rittegang, maste hansyn tas till
offrets ratt till respekt for privatlivet. Domstolen godtar darfor att man
i rittsliga forfaranden som ror sexuella 6vergrepp vidtar vissa tgarder
i syfte att skydda offret, forutsatt att sadana atgarder kan tillimpas i
forening med ett tillfredsstallande och effektivt utévande av ritten till

forsvar”.102

I samma mal uppméarksammades dven vissa fragors potentiellt ledande
karaktdr. For att undvika de negativa effekterna av sadana kan man
kalla in rattspsykologiska experter med sarskild utbildning och
kunskap.'®

101. Ibid., punkt VI, 18.
102. Europadomstolen for de manskliga rittigheterna (forsta avdelningen), dom av den 2 juli 2002,

S.N. mot Sverige, nr 34209/96, punkt 47.

103. Ibid., punkt 53.
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I malet W.S. mot Polen foreslog Europadomstolen olika sitt att prova
ett ungt barnoffers trovirdighet och papekade att detta skulle kunna
utféras pa ett mindre inkrdktande sitt dan genom direkta forhor. Flera
sofistikerade metoder kan tillimpas, till exempel att forhora barnet i
nérvaro av en psykolog med skriftliga fragor fran forsvaret, eller i en
studio som gor det mojligt for kdaranden eller dennes juridiska bitrade
att narvara vid férhoret via videolank eller bakom spegelglas.'*

E. Barnviinligt rittvisende efter rittsliga forfaranden

134. Det finns manga atgirder som kan vidtas for att gora réttsvasendet
barnvénligt efter det att rattsliga forfaranden har avslutats. Detta
borjar med att kommunicera och forklara beslutet eller domen for
barnet (riktlinje 75). Denna information bor kompletteras med en
forklaring om mojliga atgarder som kan vidtas, vilket inkluderar
overklagande eller att vinda sig till en oberoende klagomalsmekanism.
Detta bor, beroende pa réttssystem, goras av barnets representant,
det vill saga barnets bitrade, gode man eller annan juridisk foretradare.
Riktlinjerna 75, 77 och 81 hinvisar till dessa representanter.

135. Riktlinje 76 rekommenderar att utan drojsmaél vidta atgarder for att
underldtta verkstéllandet av beslut/avgéranden som ror eller paverkar
barn.

136.1 manga drenden, sdrskilt inom civilritten, innebdr domen inte
nodvindigtvis att konflikten eller problemet ér 16st. Ett bra exempel
pa detta ar familjedrenden som berdrs i riktlinjerna 78-79. Inom
detta kdnsliga omrade bor finnas tydliga regler om att undvika
maktmedel, tvang eller vald vid verkstillighet av exempelvis
umginge for att undvika ytterligare traumatisering. Foraldrar bor
dérfor hellre hinvisas till medlingstjanster eller neutrala umgénges-
centra for att losa sina konflikter an att rittens beslut verkstalls av polis.
Det enda undantaget fran denna regel dr om barnets vilbefinnande
hotas. Andra tjdnster, t.ex. familjestod, fyller ocksd en funktion i
uppfoljningen av familjekonflikter for att sikerstélla barnets bésta.

104. Europadomstolen for de minskliga rattigheterna (fjarde avdelningen), dom av den 19 juni 2007,
W.S. mot Polen, nr 21508/02, punkt 61.
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Forklarander rapport

I fall som ror verkstallighet av beslut i familjerattsliga drenden, t.ex.
umginges- eller vardnadsritt, har Europadomstolen vid flera tillfallen
framhallit att det avgorande ar fragan om huruvida de nationella
myndigheterna i mesta méjliga man har vidtagit alla nodvandiga
atgdrder for att underldtta verkstéllandet i varje enskilt fall.

I Osterrike ger "Besuchscafe” barn méjlighet att i en trygg och stédjande
miljo hélla kontakten med bada fordldrarna efter en skilsmassa eller
separation. For att undvika konflikter mellan fordldrarna kan umgéng-
esritten tillhandahéllas i sdrskilda lokaler under overinseende av
utbildad personal. Denna form av 6vervakat umgénge kan beordras av
ratten eller begéras av en eller bada fordldrarna. Det centrala dr barnets
vilbefinnande samt att undvika att barnet hamnar i kldm i en konflikt
mellan forildrarna.

137.

138.

Riktlinjerna 82 och 83 berdr barn i konflikt med lagen. Dér behand-
las sarskilt fraigan om en lyckad ateranpassning till samhallet, vikten
av att barns straffregister omfattas av sekretess utanfor rattssystemet
samt legitima undantag fran denna viktiga princip. Undantag kan
goras vid allvarliga brott, bland annat med hénsyn till allmén saker-
het eller vid anstédllningar som innefattar arbete med barn. Ett exem-
pel kan vara anstdllning av en person som tidigare har begatt 6ver-
grepp mot barn. Riktlinje 83 syftar till att skydda alla kategorier av
barn, inte bara sarskilt utsatta barn.

I malet Bouamar mot Belgien granskade Europadomstolen ett drende
dér en ungdomsbrottsling skickats in och ut ur ett fangelse for vuxna
nio génger. Trots att ungdomsskyddslagen vid den tidpunkten tillat
att man holl barn i foérvar i fangelser fér vuxna konstaterade
Europadomstolen for ménskliga réttigheter att: “de nio placerings-
besluten, tillsammans, inte var forenliga med stycke d, artikel 5.1 d.
De upprepade frihetsber6vandena gjorde varje placeringsbeslut allt
mindre "lagenligt” enligt stycke d, artikel 5.1 d, sarskilt med beaktande
av att den allménna é&klagaren aldrig inledde rittsliga forfaranden
mot kdranden i fraiga om de anklagelser som riktades mot honom”.!*®

105. Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna (avdelning), dom av den 29 februari 1988,

Bouamar mot Belgien, nr 9106/80, punkterna 52-53.
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Den brittiska stiftelsen Barnardo’s startade sin Children’s Advocacy
Service f6r barn och ungdomar pa ett antal institutioner f6r ungdoms-
brottslingar i Storbritannien. I tjansterna ingar ett oberoende forsvar,
hjélp i drenden som ror socialtjanst, omsorg, behandling och planering
av omplacering under tiden som ungdomarna halls i forvar. Férutom
ett personligt méte inom en vecka efter att de frihetsberévats kan unga
maénniskor kontakta tjansten direkt eller anvinda dess kostnadsfria
hjalplinje. Children’s Advocacy Service hjalper unga manniskor att for-
sta systemet och komma i kontakt med lampliga yrkespersoner som
kan hjdlpa dem 16sa sina problem.

V. Framjande av andra barnvinliga atgirder

139.

140.

141.

For att uppna verkliga forbattringar inom barns réttigheter och ett
barnvinligt rittsvasende krivs givetvis en proaktiv héllning fran
Europaradets medlemsstater, vilka uppmanas att genomféra en rad
olika atgdrder.

Atgirderna a till d uppmanar till forskning inom detta omréide,
utbyte av praxis, samarbeten samt medvetandegorande atgarder, sarskilt
genom att skapa barnvanliga versioner av rattsliga instrument. De
uttrycker ocksa ett stod for vilfungerande informationsenheter for
barns rittigheter.

Investeringar i utbildning om barns rattigheter och spridande av
information om barns rattigheter ar inte bara en skyldighet i enlighet
med FN:s konvention om barnets réttigheter'*®
atgird for att forebygga kriankningar av barns rattigheter. Att vara
medveten om sina réttigheter ar en grundforutsattning for att kunna
leva enligt dem och kédnna igen mdjliga krankningar av dessa

rattigheter.!”

. Det dr ocksa en

106. Artikel 42: ”Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens
bestammelser och principer allmant kidnda bland sévél vuxna som barn.”
107. Se ocksa Berro-Lefévre, a.a., s. 74-75.
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Manga organisationer har producerat barnvanliga versioner av FN:s
konvention om barnets réittigheter och andra relevanta dokument om
barns rattigheter. Ett exempel dr den barnvinliga version av FN:s
riktlinjer om rattskipning i darenden som rér barn som blivit offer for
eller vittnen till brott, som tagits fram av Unicef och FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyra (Unodc).

142. Atgirderna i styckena e till g syftar till att underlitta barns tillging

143.

144.

VI

145.

till rattsliga provningar och klagomélsmekanismer, och beaktar en
rad mojliga atgarder i detta avseende (inrdttande av specialiserade
domare och juridiska bitrdden, underlitta det civila samhaillets roll
samt for oberoende organ pé nationell, regional och internationell
niva). I detta avseende bor staterna 6verviaga anvindning av kollektiva
klagomal. Ett bra exempel pa den kollektiva klagomalsmekanismen i
den reviderade europeiska sociala stadgan (ETS nr 163) dr att den ar
tillganglig, inget enskilt offer erfordras samt att inte alla nationella
rattsmedel maste ha uttomts. Barnombudsman, ideella barnrattsor-
ganisationer, socialtjanster osv. bor ha mojlighet att inge klagomal
mot beslut eller inleda férfaranden for ett enskilt barns rakning.

Det bor noteras att frimjande av nya strategier dven sker pa interna-
tionell niva, t.ex. tidigare namnda kampanj till férmén for ett klago-
malsforfarande enligt FN:s konvention om barnets rattigheter.

Styckena h till i fokuserar uppmarksamheten pa behovet av lamplig
utbildning, fortbildning och medvetandehéjande é&tgarder, medan
styckena j till k uttrycker ett stod for lampliga specialiserade strukturer
och tjanster.

Kontroll och utvirdering

Medlemsstaterna uppmanas vidta ett antal atgirder for att tillimpa
dessa riktlinjer. De bor sakerstdlla att riktlinjerna far stor spridning
till alla myndigheter som ansvarar for eller pa annat sitt ar involverade
i forsvaret av barns rattigheter. En mojlighet kan vara att sprida
barnvinliga versioner av riktlinjerna.
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146. Medlemsstaterna bor ocksa granska att nationell lagstiftning, politik
och praxis 6verensstimmer med dessa riktlinjer, samt regelbundet
granska arbetsmetoderna inom detta omrade. De uppmanas dven att
faststalla sarskilda atgarder for uppfyllande av dessa riktlinjers ord
och anda.

147. T detta avseende dr uppratthallandet eller inforandet av ett regelverk
som innefattar en eller flera oberoende mekanismer (som t.ex.
ombudsmin eller barnombudsmén) av avgorande betydelse for att
framja och 6vervaka tillimpningen av dessa riktlinjer.

148. Slutligen framstar det som uppenbart att det civila samhéllets orga-
nisationer, institutioner och organ som fraimjar och skyddar barnets
rittigheter bor ges en aktiv roll i 6vervakningsprocessen.

88






Sales agents for publications of the Council of Europe
Agents de vente des publications du Conseil de I'Europe

BELGIUM/BELGIQUE
La Librairie Européenne -
The European Bookshop
Rue de I'Orme, 1
BE-1040 BRUXELLES
Tel.: +32 (0)2 231 04 35
Fax: +32 (0)2 735 08 60
E-mail: info@libeurop.eu
http://www_libeurop.be

Jean De Lannoy/DL Services
Avenue du Roi 202 Koningslaan
BE-1190 BRUXELLES

Tel.: +32 (0)2 538 43 08

Fax: +32 (0)2 538 08 41

E-mail: jean.de.lannoy@dl-servi.com
http://www jean-de-lannoy.be

BOSNIA AND HERZEGOVINA/
BOSNIE-HERZEGOVINE
Robert's Plus d.o.o.

Marka Marulica 2/V
BA-71000, SARAJEVO

Tel.: + 387 33 640 818

Fax: + 387 33 640 818

E-mail: robertsplus@bih.net.ba

CANADA

Renouf Publishing Co. Ltd.

1-5369 Canotek Road
CA-OTTAWA, Ontario K1) 9J3

Tel.: +1 613 745 2665

Fax: +1 613 745 7660

Toll-Free Tel.: (866) 767-6766
E-mail: order.dept@renoufbooks.com
http://www.renoufbooks.com

CROATIA/CROATIE

Robert's Plus d.o.o.

Marasovigeva 67

HR-21000, SPLIT

Tel.: + 385 21 315 800, 801, 802, 803
Fax: + 385 21 315 804

E-mail: robertsplus@robertsplus.hr

CZECH REPUBLIC/
REPUBLIQUE TCHEQUE
Suweco CZ, s.r.o.
Klecakova 347

CZ-180 21 PRAHA 9

Tel.: +420 2 424 59 204
Fax: +420 2 848 21 646
E-mail: import@suweco.cz
http://www.suweco.cz

DENMARK/DANEMARK
GAD

Vimmelskaftet 32
DK-1161 KGBENHAVN K
Tel.: +45 77 66 60 00
Fax: +45 77 66 60 01
E-mail: gad@gad.dk
http://www.gad.dk

FINLAND/FINLANDE

Akateeminen Kirjakauppa

PO Box 128

Keskuskatu 1

FI-00100 HELSINKI

Tel.: +358 (0)9 121 4430

Fax: +358 (0)9 121 4242

E-mail: akatilaus@akateeminen.com
http://www.akateeminen.com

FRANCE

La Documentation francaise
(diffusion/distribution France entiére)
124, rue Henri Barbusse

FR-93308 AUBERVILLIERS CEDEX
Tél.: +33 (0)1 40 15 70 00

Fax: +33 (0)1 40 15 68 00

E-mail: commande@ladocumentationfrancaise.fr
http://www.ladocumentationfrancaise.fr

Librairie Kléber

1 rue des Francs Bourgeois
FR-67000 STRASBOURG

Tel.: +33 (0)3 88 15 78 88

Fax: +33 (0)3 88 15 78 80
E-mail: librairie-kleber@coe.int
http://www librairie-kleber.com

GERMANY/ALLEMAGNE
AUSTRIA/AUTRICHE

UNO Verlag GmbH
August-Bebel-Allee 6

DE-53175 BONN

Tel.: +49 (0)228 94 90 20

Fax: +49 (0)228 94 90 222
E-mail: bestellung@uno-verlag.de
http://www.uno-verlag.de

GREECE/GRECE

Librairie Kauffmann s.a.
Stadiou 28

GR-105 64 ATHINAI

Tel.: 430 210 32 55 321
Fax.: +30 210 32 30 320
E-mail: ord@otenet.gr
http://www.kauffmann.gr

HUNGARY/HONGRIE

Euro Info Service

Pannénia u. 58.

PF. 1039

HU-1136 BUDAPEST

Tel.: +36 1329 2170

Fax: +36 1 349 2053

E-mail: euroinfo@euroinfo.hu
http://www.euroinfo.hu

ITALY/ITALIE

Licosa SpA

Via Duca di Calabria, 1/1
IT-50125 FIRENZE

Tel.: 439 0556 483215
Fax: +39 0556 41257
E-mail: licosa@licosa.com
http://www.licosa.com

NORWAY/NORVEGE
Akademika

Postboks 84 Blindern
NO-0314 OSLO

Tel.: +47 2 218 8100

Fax: +47 2218 8103

E-mail: support@akademika.no
http://www.akademika.no

POLAND/POLOGNE

Ars Polona JSC

25 Obroncow Street

PL-03-933 WARSZAWA

Tel.: +48 (0)22 509 86 00

Fax: +48 (0)22 509 86 10

E-mail: arspolona@arspolona.com.pl
http://www.arspolona.com.pl

PORTUGAL

Livraria Portugal

(Dias & Andrade, Lda.)

Rua do Carmo, 70
PT-1200-094 LISBOA

Tel.: +351 213474282 /85
Fax: +351 21 347 02 64
E-mail: info@livrariaportugal.pt
http://www livrariaportugal.pt

RUSSIAN FEDERATION/
FEDERATION DE RUSSIE

Ves Mir

17b, Butlerova ul.

RU-101000 MOSCOW

Tel.: +7 495 739 0971

Fax: +7 495 739 0971

E-mail: orders@vesmirbooks.ru
http://www.vesmirbooks.ru

SPAIN/ESPAGNE

Diaz de Santos Barcelona

C/ Balmes, 417-419
ES-08022 BARCELONA

Tel.: +34 93 212 86 47

Fax: +34 93 211 49 91

E-mail: david@diazdesantos.es
http://www.diazdesantos.es

Diaz de Santos Madrid
C/Albasanz, 2

ES-28037 MADRID

Tel.: 434 91 743 48 90

Fax: +34 91 743 40 23

E-mail: jpinilla@diazdesantos.es
http://www.diazdesantos.es

SWITZERLAND/SUISSE
Planetis Sarl

16 chemin des Pins
CH-1273 ARZIER

Tel.: +41 22 366 51 77
Fax: +41 22 366 51 78
E-mail: info@planetis.ch

UNITED KINGDOM/ROYAUME-UNI
The Stationery Office Ltd

PO Box 29

GB-NORWICH NR3 1GN

Tel.: +44 (0)870 600 5522

Fax: +44 (0)870 600 5533

E-mail: book.enquiries@tso.co.uk
http://www.tsoshop.co.uk

UNITED STATES and CANADA/
ETATS-UNIS et CANADA

Manhattan Publishing Co

670 White Plains Road

USA-10583 SCARSDALE, NY

Tel.: +1 914 271 5194

Fax: +1 914 472 4316

E-mail: coe@manhattanpublishing.com
http://www.manhattanpublishing.com

Council of Europe Publishing/Editions du Conseil de I'Europe
FR-67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0)3 88 41 25 81 — Fax: +33 (0)3 88 41 39 10 — E-mail: publishing@coe.int — Website: http://book.coe.int



Riktlinjerna for ett barnvanligt rattsvasende med forklarander rapport
antogs av Europaradet 2010. Riktlinjerna bygger pa befintliga internationella
och europeiska normer — sarskilt FN:s konvention om barnets rattigheter
och den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna - och ar utformade for att garantera barn
en effektiv tillgang till och Iamplig behandling i rattssystemet. De géller alla
omstandigheter dar barn, oavsett pa vilken grund och i vilken kapacitet,
kan komma i kontakt med det straffrattsliga, civilrattsliga eller forvalt-
ningsrattsliga systemet. De erinrar om och framjar principerna om barnets
basta, omsorg och respekt, deltagande, likabehandling samt rattssakerhet.
Riktlinjerna berdr fragor som réatten till information, representation och del-
tagande, skydd av den enskildes privatliv, trygghet, en sektorsdvergripande
arbetsmethod och utbildning, skyddsatgarder i alla stadier som ror forfaran-
den samt frihetsberdvande.

Europaradets 47 medlemsstater uppmanas att anpassa sina rattssystem till
barns sarskilda behov och 6verbrygga klyftan mellan internationellt 6ver-
enskomna principer och verkligheten. Motiveringen ger i detta avseende
exempel pa god praxis och innehaller forslag pa l6sningar att vidta for att
atgarda rattsliga och faktiska luckor i rattsvdasendet for barn.

Dessa riktlinjer utgor en integrerad del i Europaradets strategi for barns rat-
tigheter och dess program “Skapa ett Europa fér och med barnen”. En rad
framjande insatser, samarbets- och kontrollaktiviteter planeras i medlems-
staterna for att sdkerstalla att riktlinjerna tillampas effektivt till forman for
alla barn.

Europaradet har 47 medlemsstater och omfattar i princip hela den europeiska
kontinenten. Det arbetar for att utveckla gemensamma demokratiska och rdttsliga
principer som bygger pa den europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna och andra referenstexter som rér
skyddet av enskilda personer. Europarddet bildades 1949 i efterdyningarna av andra
vdrldskriget och har alltsedan dess statt som en symbol for férsoning.
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