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Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea copiilor si a tinerilor sub
18 ani

(Adoptata de Comitetul de Ministri la 28 martie 2012, la Cea de-a 1138-a intalnire a adjunctilor de ministri)

Comitetul de Ministri, in conformitate cu prevederile Articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,

Considerand faptul ca scopul Consiliului Europei este de a atinge o unitate mai deplina intre memoburii sai, in special prin promovarea
adoptarii unor reguli comune;

Considerand necesitatea asigurarii implementarii efective a instrumentelor legale existente la nivel european si international pentru
apararea drepturilor copiilor, si in special a urmatoarelor:

- Conventia de aparare a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale (ETS Nr. 5);

- Conventia europeana pentru exercitarea drepturilor copiilor (ETS Nr. 160);

- Carta sociala europeana revizuita (ETS Nr. 163);

- Conventia Consiliului Europei pentru apararea copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual (CETS Nr. 201);
- Conventia europeana privind adoptia copiilor (revizuita) (CETS nr. 202);

- Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (UNCRC);

- Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

Luénd in considerare:
- obiectivele Consiliului Europei in domeniul drepturilor copiilor si al politicii pentru tineret;

- cel de-al treilea Summit al sefilor de state si guverne al Consiliului Europei (Varsovia, 2005) si angajamentul lor din cadrul
acestuia de a respecta pe deplin obligatiile UNCRC;

- Rezolutia CM/Res(2008)23 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind politica pentru tineret a Consiliului
Europei;

- concluziile relevante ale celor opt Conferinte ale Ministrilor pentru tineret ale Consiliului Europei tinute intre 1985 si 2008;

- programul Consiliului Europei “Constructia unei Europe pentru si cu copii” si accentul strategic asupra promovarii
participarii copiilor;

Amintind recomandarile legate de participarea copiilor si tinerilor, adoptate de Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentara si
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, si in special:

- Recomandarea Rec(2005)5 privind drepturile copiilor din institutiile rezidentiale;

- Recomandarea Rec(2006)14 privind cetatenia si participarea tinerilor la viata publica;

- Recomandarea Rec(2006)19 privind politica de sustinere a parentingului pozitiv;

- Recomandarea CM/Rec(2009)10 privind strategiile nationale integrate de aparare a copiilor de violents;

- Recomandarea CM/Rec(2010)7 privind Carta Consiliului Europei pentru educatie in vederea cetateniei democratice si
educatie privind drepturile omului;

- Directivele Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in beneficiul copilului (2010);

- Recomandarea Adunarii Parlamentare 1864 (2009) privind “Promovarea participarii copiilor in luarea deciziilor care fi
afecteaza”;

- Recomandarea 128 (2003) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei privind Carta europeana
revizuita “Participarea tinerilor la viata locala si regionala”;

Amintind UNCRC si in special Articolul 12 care stipuleaza urmatoarele:

1. Statele parti ale acestei Conventii vor asigura copilului care este capabil sa isi formeze propriile pareri dreptul de a-si
exprima aceste pareri in mod liber in toate problemele care il afecteaza; parerilor copilului li se va acorda importanta adecvata in
functie de varsta si nivelul de maturitate al copilului.

2. in acest scop, copilului i se va oferi in mod special posibilitatea de a fi audiat in orice tip de proceduri juridice sau
administrative care il afecteaza, fie direct fie prin intermediul unui reprezentant sau al unui organism adecvat, intr-o maniera
compatibila cu regulile procedurale din legislatia na’gionalé;1

Noéand faptul ca Articolul 12, ca principiu general UNCRC, se leaga de toate celelalte articole ale Conventiei si in special de Articolul
2 (dreptul la non-discriminare), Articolul 3 (factorul prioritar al interesului copilului), Articolul 5 (indrumarea de céatre parinti si
capacitatile in evolutie ale copilului), Articolul 6 (dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare), Articolul 13 (dreptul la libertatea de
exprimare), Articolul 15 (dreptul la libertatea de asociere) si Articolul 17 (dreptul la informatie);

! A se vedea de asemenea Comitetul ONU pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 12 despre dreptul copilului de a fi
auzit.



Avand convingerea ca:

- dreptul de a fi auzit si luat in serios este fundamental pentru demnitatea umana si pentru dezvoltarea sanatoasa a oricarui
copil si tanar;

- ascultarea copiilor si tinerilor si acordarea importantei cuvenite parerilor acestora in conformitate cu varsta si maturitatea
lor este necesara pentru implementarea efectiva a dreptului acestora ca interesul lor sa fie un factor prioritar in toate chestiunile
care i privesc si pentru ca ei sa fie aparati contra violentei, abuzului, neglijarii si maltratarii;

- capacitatile pe care le au copiii si tinerii, si contributiile pe care ei le pot aduce, reprezintd o resursa unica de consolidare
a drepturilor omului, a democratiei si coeziunii sociale in societatile europene.

Recomanda ca guvernele Statelor membre:
1. sa se asigure ca toti copiii si tinerii isi pot exercita dreptul de a fi auziti, de a fi luati in serios si de a participa la procesul
de luare a deciziilor in toate problemele care ii afecteaza, si ca parerilor lor li se acorda importanta adecvaté, in functie de varsta si

maturitatea lor;

2. sa incurajeze schimbul de cunostinte si bune practici privind implementarea acestei recomandari la nivel local, regional,
national si european si al societatii civile;

3. sa ia In considerare in legislatia, politicile si practicile lor principiile si masurile incluse in anexa la aceasta recomandare;

4. s se asigure ca aceasta recomandare, inclusiv anexa, este tradusa si diseminata pe scara cat mai larga, inclusiv catre
copii si tineri, prin folosirea unor mijloace de comunicare accesibile acestora;

Instruieste Secretarul General sa incurajeze participarea copiilor si a tinerilor in activitatile de stabilire a standardelor, de cooperare
si de evaluare ale Organizatiei, si sa transmita prezenta recomandare comitetelor de pilotaj si organelor consultative relevante, ca si
mecanismelor conventionale si de monitorizare, invitdndu-le s& ia Tn considerare prezenta recomandare in desfasurarea
respectivelor lor activitati;

Instruieste Secretarul General sa transmita prezenta recomandare tuturor Statelor parti ale Conventiei Culturale Europene (ETS nr.
18) care nu sunt membre ale Consiliului Europei.

Anexa la Recomandarea CM/Rec(2012)2

Sectiunea | — Definitii
Pentru scopul prezentei recomandari:
- “copii si tineri” se refera la orice persoana cu varsta sub 18 ani;?

- “participare” se refera la persoane sau grupuri de persoane care au dreptul, mijloacele, spatiul, posibilitatea si, acolo unde
este necesar, sprijinul pentru a-si exprima in mod liber parerile, pentru a fi auziti si a contribui la procesul de luare a deciziilor in
problemele care Ti privesc, in vreme ce parerilor lor li se acorda importanta adecvata in conformitate cu varsta si maturitatea lor.

Sectiunea Il - Principii

Nu exista limita de varsta pentru dreptul copilului sau al tanarului de a-si exprima parerile in mod liber. Toti copiii si tinerii, inclusiv
cei de varsta prescolara, scolara sau cei care au abandonat educatia cu program complet au dreptul de a fi auziti in toate
problemele care Ti privesc, si ca parerilor lor s li se acorde importanta adecvata in functie de varsta si maturitatea lor.

Dreptul copiilor si al tinerilor de a participa se aplica fara nicio discriminare legata de motive cum ar fi rasa, apartenenta etnica,
culoarea, sexul, limba, religia, opinia politicd sau de alt tip, originea nationald sau sociald, proprietatea, handicapul, nasterea,
orientarea sexuala sau orice alt statut.

Este necesar sa se acorde importantd notiunii de capacitati in evolutie ale copiilor si tinerilor. Pe masura ce copiii si tinerii
asimilieaza mai multe capacitati, adultii trebuie sa i incurajeze sa se bucure, intr-o masura din ce in ce mai mare, de dreptul de a
influenta chestiunile care fi privesc.

218 ani este varsta obisnuita a majoratului in statele membre ale Consiliului Europei. n vreme ce UNCRC defineste persoanele sub
18 ani ca fiind copii, in limbajul uzual termenul “tineri” este folosit adesea pentru a descrie persoane peste 12 sau 13 ani. De
asemenea, persoanele intre 13 si 17 ani se auto-definesc ca “tineri” mai degraba decéat “copii” si adesea prefera ca lumea sa li se
adreseze asa. In scop statistic, ONU defineste persoanele intre 15 si 24 de ani ca tineret. Aceasta definitie nu aduce niciun
prejudiciu definitiei legale a copilului din UNCRC si din alte tratate internationale relevante.
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Trebuie facute eforturi speciale pentru a permite participarea copiilor si tinerilor cu mai putine posibilitati, inclusiv a celor care sunt
vulnerabili sau afectati de discriminare, inclusiv de discriminare multipla.

Parintilor si tutorilor le revine responsabilitatea principalé pentru cresterea si dezvoltarea copilului si, ca atare, acestia joaca un rol
major in afirmarea si sustinerea dreptului copilului de a participa, incepand cu momentul nasterii.

Pentru a putea participa in mod real si fructuos, copiilor si tinerilor trebuie sa li se ofere toate informatile necesare, precum si
sprijinul cuvenit pentru a-si sustine punctul de vedere, in functie de vérstéa si de circumstante.

Pentru ca participarea sa fie eficientd, fructuoasa si sustenabild, ea trebuie inteleasa ca un proces si nu ca un eveniment unic si
necesita un angajament continuu de timp si resurse.

Copiii si tinerii care isi exercita dreptul de a-si exprima liber parerile trebuie aparati de rele cum ar fi intimidarea, razbunarea,
victimizarea si incélcarea dreptului la intimitate.

Copiii si tinerii trebui sa fie in permanenta deplin informati despre masura participarii lor, inclusiv despre limitarile implicarii lor,
despre rezultatul asteptat si cel real al participarii lor si despre modul in care parerile lor au fost luate in seama in final.

in conformitate cu Comentariul General asupra Articolului 12 din UNCRC, toate procesele in care sunt audiati copii si tineri trebuie
sa fie transparente si informative, gratuite, sa prezinte respect si relevanta pentru vietile copiilor, Tn medii prietenoase cu acestia,
fara discriminare, sustinute de instruire, sigure, sensibile la risc, si responsabile. Statele membre trebuie sa integreze aceste cerinte
n cadrul tuturor masurilor legislative si de alte tipuri, in vederea implementarii acestei recomandari.

Sectiunea Il - Masuri
Apararea dreptului de a participa
n scopul de a apéra dreptul copilului sau al tanarului de a participa, statele membre trebuie:

- sa ofere cea mai puternica protectie legala posibila pentru dreptul copiilor si al tinerilor de a participa, inclusiv la
elaborarea constitutiei, a legislatiei si a reglementarilor;

- sa efectueze In mod periodic o analizd a modului in care opiniile copiilor si ale tinerilor sunt auzite si luate in serios in
legislatia, politicile si practicile existente, si sa se asigure ca in cadrul acestor analize, evaluarilor copiilor si tinerilor li se acorda
importanta cuvenita;

- sa ofere copiilor si tinerilor compensarea si remediile eficiente, prin mijloace de a depune reclamatii si prin proceduri
judiciare si administrative in beneficiul copilului, inclusiv prin accesul la ajutor si sprijin Tn utilizarea acestora, asigurandu-se faptul ca
aceste mecanisme sunt la dispozitia copiilor si a tinerilor;

sa garanteze existenta unor masuri de siguranta pentru copiii si tinerii care sunt in mod special vulnerabili si predispusi
ncalcarii drepturilor lor, inclusiv a celor separati de parinti, a grupurilor minoritare, a persoanelor cu dizabilitati si a celor care traiesc
in institutii de ingrijire si custodie, sau in institutii de plasament;

- sa revizuiasca si sa incerce eliminarea, din legislatie si din practica, a restrictiilor care limiteaza dreptul copiilor si al
tinerilor de a fi auziti in toate problemele care ii afecteaza;

- sa foloseasca o abordare coordonata pentru consolidarea participarii copiilor si tinerilor si sa se asigure ca participarea
devine norma la nivelul structurilor decizionale si care elaboreaza politici;

- sa infiinteze, daca nu exista deja, o institutie pentru drepturile omului, adecvata si independenta, cum ar fi un avocat al
poporului / comisar pentru drepturile copiilor, in conformitate cu Principiile de la Paris.?

- sa aloce resurse financiare adecvate si sa asigure resurse umane competente care sa sustina participarea copiilor si a
tinerilor atat in contexte formale cat si informale.

Promovarea participarii si informarea despre participare
Pentru a raspandi informatia si a imbunatati cunostintele generale despre participarea copiilor si a tinerilor, Statele membre trebuie:

- sa Tsi asume dezvoltarea unor programe de informare si educatie publica in vederea constientizarii, printre membrii
publicului larg, printre copii, tineri, parinti si specialisti, in legatura cu dreptul copiilor si al tinerilor de a participa;

- sa consolideze capacitatile profesionale legate de participarea copiilor si a tinerilor in réandul profesorilor, avocatilor,
judecatorilor, politistilor, al lucratorilor sociali si in beneficiul comunitatii, al psihologilor, ingrijitorilor, al conducerii centrelor de
plasamant si inchisorilor, al specialistilor din sanatate, functionarilor publici, oficialilor responsabili cu imigratia, al liderilor religiosi si
al membrilor mass-mediei, ca si in rAndul conducatorilor organizatiilor pentru copii si tineret. Acolo unde este posibil, insisi copiii si
tinerii trebuie sa fie implicati in aceste cursuri, in calitate de formatori si experti;

® Rezolutia Adunarii Generale ONU 48/134 din 20 decembrie 1993.
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- sa ofere copiilor si tinerilor informatii potrivite cu véarsta si circumstantele lor, inclusiv in forme verbale si prin retelele
sociale si alte mijloace, privind drepturile lor, si in special dreptul de a participa, posibilitatile pe care le au pentru a o face si locurile
unde pot obtine sprijin pentru a profita de aceste posibilitati;

- sa includa drepturile copiilor si ale tinerilor sub 18 ani, inclusiv dreptul de a participa, in programele scolare;

- sa propuna includerea instructajului privind drepturile copiilor si tinerilor sub 18 ani in programele academice ale tuturor
profesiilor care implica lucrul cu copiii si tinerii;

- sa stimuleze cercetarea cu privire la, cu si de catre copii si tineri, In scopul facilitarii unei mai bune intelegeri a opiniilor si
experientelor copiilor si tinerilor, al identificarii obstacolelor in calea participarii acestora si a mijloacelor de a le depasi;

- sa promoveze retele de sustinere a camarazilor la nivelul copiilor si tinerilor, cu scopul consolidarii capacitatii acestora de
a-si exercita dreptul de a participa.

Crearea oportunitatilor de participare
Pentru a maximiza oportunitatile ca toti copiii si tinerii sa participe la toate problemele care fi privesc, Statele membre trebuie:

- sa Tncurajeze parintii si ingrijitorii, prin programele de instruire a parintilor, sa respecte demnitatea umana a copilului sau a
tanarului precum si drepturile, sentimentele si opiniile acestuia;

- sa creeze oportunitati pentru dialogul intre generatii, in vederea incurajarii respectului si cooperaérii reciproce;

- sa stabileasca participarea activa a copiilor si tinerilor la toate aspectele vietii scolare, mai ales prin metodele formale si
non-formale de a influenta practicile de predare si invatare si mediul scolar, si prin integrarea unor consilii de elevi in conducerea
comunitatii scolare;

- sa ofere educatie intr-o maniera care respecta demnitatea umana a copilului sau a tanarului si care permite exprimarea
libera a parerilor acestuia si participarea la viata scolara, de exemplu prin folosirea metodelor interactive de predare si prin
recunoasterea educatiei non-formale si a procesului de invatare informala;

- sa sustina implicarea copiilor si tinerilor in viata in asociere si comunitate, in studiu intercultural, sport, activitati de
recreere si artistice, si sa lucreze impreuna cu copiii si tinerii pentru elaborarea unor metode de participare usor accesibile si
informale;

- sa investeasca in ONG-uri conduse de copii si tineri, ca spatii favorabile invatarii despre, si practicarii democratiei si
cetateniei;

- sa stabileasca organe consultative pentru copii si tineri la nivel local, regional sau national, cum ar fi consiliile,
parlamentele si forurile pentru copii si tineret;

- sa se asigure ca furnizorii de servicii catre familii si copii sustin participarea copiilor si a tinerilor la dezvoltarea, livrarea si
evaluarea serviciilor;

- sa imbunatateasca oportunitatile copiilor si tinerilor de a se exprima liber prin mass-media si de a participa in siguranta,
prin intermediul tehnologiilor de informatie si comunicare, ca un instrument complementar la participarea fata in fata, si de a integra
ntelegerea principiilor participarii in mass-media si in tehnologiile de informatie si comunicare;

- sa imbunatateasca oportunitatile de participare a copiilor si tinerilor la viata publica si in cadrul institutiilor democratice,
inclusiv ca reprezentanti;

- sa sustind copiii si tinerii si organizatiile acestora sa participe la monitorizarea implementarii Articolului 12 si a altor
articole relevante din UNCRC, ca si a implementarii instrumentelelor relevante ale Consiliului Europei si a altor standarde
internationale privind drepturile copiilor.
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Consiliul Europei

Consiliul Europei este o organizatie internationala fondata in 1949, care are in prezent 47 de state membre. Rolul sau este de a
promova democratia, drepturile omului si statul de drept. Ea stabileste principii democratice comune bazate pe Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si pe alte conventii si recomandari privind protectia persoanelor, care desigur includ cei 150
milioane de copii ai Europei.

“Constructia unei Europe pentru si cu copii”
Consiliul Europei
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