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Prefata

Nu pasi in fata mea, as putea si nu te urmez.
Nu merge in spatele meu, s-ar putea sd nu te duc unde trebuie.
Paseste aldturi de mine si fii prietenul meu.

Citat atribuit lui Albert Camus

Divort, adoptie, migratie, violenta. In ziua de astazi, fiecare copil poate
intra in contact cu sistemul juridic intr-un fel sau altul. Pentru multi dintre
ei, aceasta poate fi o experientd extrem de neplicutd, desi situatia ar putea
si ar trebui sa fie alta prin eliminarea obstacolelor si a surselor de stres inutil.
Desi la nivel international si european principiile de baza ale sistemului
juridic au fost stabilite cu succes, nu se poate spune ca justitia este intot-
deauna adaptata la situatia copiilor si a tinerilor in general. Ca rdspuns
direct la o consultare de amploare initiatd de Consiliul Europei, copiii
si tinerii au raportat in general o lipsa de incredere in sistemul juridic,
identificAnd numeroase deficiente cum ar fi cadrele intimidante, lipsa de
informatii si explicatii adecvate varstei lor, o abordare insuficientd a
conceptului de familie, precum si procedurile excesiv de lungi sau, dimpo-
triva, expeditive.

Consiliul Europei a adoptat orientdrile privind justitia in interesul copilului
in special pentru a asigura ca justitia are intotdeauna in vedere interesul
copiilor indiferent de identitatea acestora si de actele comise. Presupunand
cd un prieten este o persoana care se poartd frumos cu tine, are incredere
in tine si in care poti avea incredere la rdndul tau, care te asculta si pe care
il asculti, care te intelege si pe care il intelegi, precum si ca un prieten
adevarat are curajul sa-ti spuna cand gresesti si este aldturi de tine pentru
a te ajuta sa gasesti o solutie, un sistem juridic in interesul copilului ar
trebui sa se dedice reproducerii acestor idealuri.
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Un sistem juridic in interesul copilului nu trebuie sd ,pdseasca” inaintea
copilului sau sd il lase in urmd

Acesta trebuie sa trateze copilul cu demnitate, respect, afectiune si echitate.
Trebuie sa fie accesibil, usor de inteles si fiabil. Acesta asculté copilul, ia in
serios opiniile sale si se asigura ca interesele celor care nu se pot exprima
(cum ar fi bebelusii) sunt, de asemenea, protejate. Isi ajusteaza procedurile
la situatia acestora, fara a fi excesiv de expeditiv sau indelungat, insa
suficient de rapid. Orientarile privind justitia in interesul copilului sunt
menite sa asigure toate aceste lucruri, sa garanteze accesul adecvat al tuturor
copiilor la justitie, precum si un tratament respectuos si reactiv.

Tratamentul afectuos si adaptat copiilor contribuie la protectia acestora

Interogatorii repetate, cadre si proceduri intimidante, discriminare: o
multitudine de astfel de practici sporesc suferinta si traumele copiilor care
se pot afla deja intr-o situatie stresantd si in cdutare de protectie. Sistemul
juridic in interesul copilului ajuta si reabiliteaza; acesta nu provoacd si mai
multa suferintd copilului si nu ii incalca drepturile. Mai presus de toate,
copiii cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani - indiferent dacd sunt parti la
proceduri, victime, martori sau inculpati - trebuie sa beneficieze de abor-
darea ,copilul se afla intotdeauna pe primul loc”. Orientarile privind
justitia in interesul copilului au fost redactate cu scopul de a proteja copiii
si tinerii de victimizarea secundara din partea sistemului juridic, in special
prin promovarea unei abordari holistice in ceea ce priveste copiii, bazata
pe metode de lucru multidisciplinare concertate.

Astfel cum un sistem juridic in interesul copilului nu ,pdseste” inaintea
copilului, acesta nu ,,merge” nici in urma acestuia

Europa a fost martora unor denegari de dreptate tragice in care opiniile
copiilor au fost cAntérite in mod disproportionat in detrimentul drepturilor
altor parti sau in detrimentul intereselor superioare ale copiilor. In aceste
cazuri, mai binele a devenit inamicul binelui. Potrivit declaratiilor copiilor
si ale tinerilor, justitia in interesul copilului nu inseamna un sistem excesiv
de prietenos sau de protector si nici a lasa copilul sa poarte singur povara
ludrii unei decizii in locul adultilor. Un sistem juridic in interesul copilului
ii protejeaza pe copii impotriva greutatilor, se asigura ca acestia au un statut
si un cuvant de spus, ia in considerare si interpreteaza in mod corespunzétor
cuvintele acestora fard a periclita fiabilitatea justitiei sau interesele superioare
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ale copilului. Sistemul juridic in interesul copilului ia in considerare varsta
copiilor, este ajustat la nevoile acestora si garanteazd o abordare individu-
alizatd fard a stigmatiza sau a pune etichete copiilor. Justitia in interesul
copilului constd in promovarea unui sistem responsabil si suficient de
profesionist incét sd garanteze buna administrare a justitiei si care inspira,
prin urmare, incredere pentru toate partile si actorii care participa la
proceduri.

Un sistem juridic in interesul copilului este de partea copilului, oferind
sprijin prin intermediul specialistilor competenti

Sistemele juridice din Europa dispun de un numar considerabil de respon-
sabili politici si membri ai profesiei juridice competenti si atenti - judeca-
tori, functionari care asigurd respectarea legii, functionari din sectorul
sandtatii si al serviciilor sociale, avocati care apara drepturile copiilor,
parinti si ingrijitori — nerdbdatori sa primeasca si sa facd schimb de orientari
cu scopul de a-si imbunétati practicile zilnice in interesul superior al copiilor.
Intruct acestia sunt primii apdritori ai drepturilor copiilor si pot face
diferenta pentru acestia din urma, prezenta publicatie contine — pe langa
textul de baza al orientarilor - o expunere de motive care prezinta exemple
din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si exemple
concrete de bune practici inspirate de specialistii care lucreaza cu copiii in
cadrul sistemului juridic si care au fost create in beneficiul acestora.

Adoptarea orientérilor privind justitia in interesul copilului reprezintd un
semnificativ pas inainte. Cu toate acestea, sarcina va fi completd doar in
momentul in care vom fi martorii unor schimbadri si in practica. Pentru a
atinge acest obiectiv, este extrem de important ca prezentele orientari sa fie
promovate, difuzate si monitorizate, precum si ca acestea sa stea la baza
procesului decizional la nivel national. Partenerii-cheie la nivel
international, cum ar fi Uniunea Europeana si UNICEEF, sunt deja implicati
in primele etape de promovare a acestor orientari, la fel ca si un numar de
actori nationali si societatea civild, care fac cunoscute cu rapiditate prezentele
orientari in randul principalelor parti interesate.

Sper ca prezenta publicatie sa incurajeze si sa faciliteze sarcina majoritatii
specialistilor si responsabililor politici la nivel national si local care raspund
de transformarea sistemului juridic intr-un sistem in interesul copilului.
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Justitia trebuie sa fie prietenul copiilor. Aceasta nu trebuie sd paseasca
inaintea lor deoarece ii poate lasa in urma. Ea nu trebuie nici sa mearga
in urma copiilor deoarece acestia nu trebuie sa se faca responsabili de pre-
luarea conducerii. Justitia trebuie inséd sa insoteascd copiii si sé le fie un
prieten de nadejde.

Cele 47 de state membre ale Consiliului Europei au adoptat orientarile
privind justitia in interesul copilului ca o promisiune de a face dreptate
fiecdrui copil si de a fi prietenul tuturor copiilor. Acum este momentul sa
depunem toate eforturile necesare pentru a onora aceasta promisiune.

Maud de Boer Buquicchio
Secretar general adjunct
Consiliul Europei
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Orientarile Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind justitia
B in interesul copilului




Orientari

(Adoptate de Comitetul de Ministri la 17 noiembrie 2010
in cadrul celei de-a 1098-a reuniuni a deputatilor)

Preambul

Comitetul de Ministri,

Avand in vedere ca obiectivul Consiliului Europei este de a atinge o mai
mare unitate intre statele membre, in special prin promovarea adoptarii de
norme comune in materie juridica;

Avand in vedere necesitatea garantdrii unei puneri in aplicare eficiente a
normelor obligatorii existente care protejeazd si promoveazd drepturile
copilului la nivel international si european, in special:

« Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind statutul refugiatilor
din 1951;

o Pactul international privind drepturile civile si politice din 1966;

« Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale
din 1966;

» Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului
din 1989;

« Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap din 2006;

« Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(1950, STE nr. 5) (denumita in continuare ,,CEDO”);

« Conventia europeand privind exercitarea drepturilor copiilor (1996, STE
nr. 160);

o Carta sociald europeana revizuitd (1996, STE nr. 163);
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» Conventia Consiliului Europei privind relatiile personale referitoare la
copii (2003, STE nr. 192);

« Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii si abuzurilor sexuale (2007, STCE nr. 201);

« Conventia europeana privind adoptia copiilor (revizuitd) (2008, STCE
nr. 202);

Avand in vedere cd, potrivit garantiilor CEDO si in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul oricérei
persoane de a avea acces la justitie si la un proces echitabil - in toate com-
ponentele sale (in special dreptul de a fi informat, dreptul de a fi ascultat,
dreptul de a beneficia de aparare si reprezentare juridicd) — este necesar
intr-o societate democratica si cd acesta se aplicd, in egald masurd, copiilor,
tindndu-se cont de capacitatea de discernamant a acestora;

Reamintind jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, deciziile, rapoartele sau alte documente relevante ale celorlalte
institutii si organisme ale Consiliului Europei, inclusiv recomandarile
Comitetului european pentru prevenirea torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante (CPT), precum si declaratiile si
avizele Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei si
diferitele recomandari ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei;

Lu4nd nota de diferitele recomandari ale Comitetului de Ministri adresate
statelor membre in domeniul drepturilor copilului, inclusiv Recomandarea
Rec(2003)5 privind masurile de detentie a solicitantilor de azil,
Recomandarea Rec(2003)20 privind noile modalitati de abordare a
delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, Recomandarea Rec(2005)5
privind drepturile copiilor care traiesc in institutii rezidentiale,
Recomandarea Rec(2006)2 privind normele penitenciare europene,
Recomandarea CM/Rec(2008)11 privind normele europene pentru
delincventii minori care fac obiectul unor sanctiuni sau mésuri, precum si
Recomandarea CM/Rec(2009)10 privind orientérile de politica referitoare
la strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva
violentei;

Reamintind Rezolutia nr. 2 privind justitia in interesul copilului, adoptatd
in cadrul celei de-a 28-a Conferinte a ministrilor europeni de justitie
(Lanzarote, octombrie 2007);
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Avand in vedere importanta protejarii drepturilor copiilor prin intermediul
instrumentelor Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi:

« Ansamblul de norme minime ale Organizatiei Natiunilor Unite privind
administrarea justitiei juvenile (,Normele de la Beijing”, 1985);

« Normele Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia minorilor
privati de libertate (,Normele de la Havana”, 1990);

« Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei
juvenile (,,Orientérile de la Riyadh”, 1990);

o Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referi-
toare la copiii victime si martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC
Res 2005/20, 2005);

» Nota de orientare a Secretarului General al Organizatiei Natiunilor
Unite: Abordarea justitiei juvenile (2008);

« Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite privind utilizarea corespunzatoare
si conditiile de ingrijire alternativa a copiilor (2009);

« Principiile privind statutul si functionarea institutiilor nationale pentru
protectia si promovarea drepturilor omului (,,Principiile de la Paris”);

Reamintind necesitatea de a garanta punerea in aplicare eficienta a normelor
obligatorii existente cu privire la drepturile copiilor, fira a impiedica
statele membre sa adopte sau sa aplice standarde mai ridicate sau masuri
mai avantajoase;

Facand trimitere la Programul Consiliului Europei ,,Construirea unei
Europe cu si pentru copii’”

Recunoscand progresul inregistrat de statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a justitiei in interesul copilului;

Luand nota, cu toate acestea, de obstacolele intampinate de copii in cadrul
sistemului judiciar, cum ar fi, printre altele, caracterul inexistent, partial
sau conditional al dreptului juridic de acces la justitie, diversitatea si
complexitatea procedurilor, posibila discriminare din diferite motive;
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Reamintind necesitatea de a preveni posibila victimizare secundara a
copiilor de catre sistemul judiciar in cadrul procedurilor care ii vizeaza in
mod direct sau indirect;

Invitand statele membre sd examineze lacunele si problemele existente si
sd identifice domeniile in care pot fi introduse principiile i practicile unei
justitii in interesul copilului;

Recunoscand opiniile copiilor consultati in statele membre ale Consiliului
Europei;

Luind nota de faptul cé orientarile vizeaza si contribuie la identificarea
solutiilor concrete la neajunsurile existente in teorie si in practica;

Adopta urmatoarele orientari in calitate de instrument practic pentru
statele membre in vederea adaptarii sistemelor lor judiciare si nejudiciare
la drepturile, interesele si nevoile specifice ale copiilor si invitd statele
membre sa se asigure cd acestea sunt difuzate la scara larga in randul tuturor
autoritatilor responsabile de protectia drepturilor copiilor in justitie sau
care sunt active in general in acest domeniu.

I. Domeniu de aplicare si scop

1. Prezentele orientdri abordeaza aspecte privind locul, rolul, opiniile,
drepturile si nevoile copiilor in cadrul procedurilor judiciare, precum si
in cadrul alternativelor la aceste proceduri.

2. Prezentele orientdri ar trebui sé se aplice tuturor situatiilor in care s-ar
putea afla copiii, indiferent de motiv si de capacitatea acestora, atunci
cand acestia intra in contact cu toate organismele si serviciile competente
implicate in punerea in aplicare a legislatiei penale, civile sau
administrative.

3. Prezentele orientari vizeaza sd asigure cd, in orice proceduri de acest fel,
toate drepturile copiilor, printre care dreptul la informare, la reprezentare,
la participare si la protectie, sunt respectate in totalitate, ludndu-se in
considerare in mod corespunzator nivelul de maturitate si de intelegere
al copilului, precum si circumstantele cazului. Respectarea drepturilor
copiilor nu ar trebui sa compromitd drepturile altor parti implicate.

16

Orientérile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului

I1. Definitii

In sensul prezentelor orientari privind justitia in interesul copilului (denumite
in continuare ,orientdrile”):

a. ,copil” inseamna orice persoand cu varsta sub 18 ani;

» A

b. ,périnte” inseamna persoana (persoanele) care detin responsabi-
litatea pdrinteasca, in conformitate cu legislatia nationald. In
cazul in care parintele (parintii) este (sunt) absent (absenti) sau
nu mai detine (detin) responsabilitatea parinteascd, acesta poate
fi un tutore sau un reprezentant juridic desemnat;

c. justitie in interesul copilului” inseamna sisteme judiciare care
garanteazd respectarea si punerea in aplicare eficienta a tuturor
drepturilor copilului la cel mai inalt nivel posibil, tindnd cont de
principiile enumerate mai jos si acorddnd atentia corespunzatoare
nivelului de maturitate si de intelegere al copilului, precum si
circumstantelor cazului. Aceasta este, in special, o justitie accesibila,
adecvata varstei copilului, rapida, diligentd, adaptatd la nevoile
copilului si concentratd pe drepturile acestuia, respectand dreptu-
rile copilului, inclusiv dreptul la un proces echitabil, dreptul de a
participa la proceduri si de a le intelege, dreptul la viata privata si
la viata de familie, precum si dreptul la integritate si demnitate.

III. Principii fundamentale

1. Orientarile se bazeaza pe principiile existente prevazute in instrumentele
mentionate in preambul, precum si pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

2. Principiile sunt dezvoltate mai in detaliu in urmétoarele sectiuni si se
aplica tuturor capitolelor din prezentele orientéri.

A. Participare

1. Ar trebui respectat dreptul fiecarui copil de a fi informat cu privire la
drepturile sale, de a beneficia de mijloacele adecvate de acces la justitie
si de a fi consultat si ascultat in cadrul procedurilor care il vizeaza in
mod direct sau indirect. Aceasta include luarea corespunzatoare in
considerare a opiniilor copilului, tindndu-se cont de maturitatea si de
eventualele dificultati de comunicare ale acestuia pentru ca participarea
sa la proceduri s aiba sens.
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2. Copiii ar trebui considerati si tratati ca detinatori de drepturi depline si
trebuie sa fie autorizati sa-si exercite toate aceste drepturi intr-un mod
care sd ia in considerare capacitatea lor de discerndmant, precum si
circumstantele cazului.

B. Interesele superioare ale copilului

1. Statele membre ar trebui sa garanteze punerea in aplicare eficienta a
dreptului copiilor de a li se lua in considerare interesele superioare ca
prima prioritate in toate chestiunile care ii vizeaza in mod direct sau
indirect.

2. In evaluarea intereselor superioare ale copiilor vizati in mod direct sau
indirect:

a. ar trebui si se acorde ponderea corespunzitoare opiniilor acestora;

b. ar trebui sd se respecte, in orice moment, toate celelalte drepturi
ale copiilor, cum ar fi dreptul la demnitate, la libertate si la egalitatea
de tratament;

c. toate autoritétile relevante ar trebui sa adopte o abordare cuprin-
zatoare cu scopul de a lua in considerare toate interesele in cauza,
inclusiv bunastarea psihologica si fizica, precum si interesele
juridice, sociale si economice ale copilului.

3. Interesele superioare ale tuturor copiilor implicati in aceeasi procedura
sau cauza ar trebui evaluate si cantdrite separat in vederea reconcilierii
posibilelor interese conflictuale ale copiilor.

4. 1In timp ce autorititile judiciare detin competenta supremi si sunt
responsabile de luarea deciziilor finale, statele membre ar trebui s
depund, dupa caz, eforturi concertate pentru stabilirea unor abordari
multidisciplinare menite sa evalueze interesele superioare ale copiilor
in cadrul procedurilor care ii vizeaza in mod direct.

C. Demnitate

1. Copiii ar trebui tratati cu atentie, sensibilitate, echitate si respect pe
parcursul oricarei proceduri sau cauze, acordandu-se o atentie speciala
situatiei personale, bunéstarii si nevoilor lor specifice, precum si un respect
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deplin pentru integritatea lor fizicd si psihica. Acest tratament ar trebui
sa fie oferit copiilor in orice situatie in care acestia intrd in contact cu
procedurile judiciare, nejudiciare sau alte actiuni indiferent de statutul
si capacitatea lor juridica in cadrul oricarei proceduri sau cauze.

2. Copiii nu vor fi supusi torturii sau altor pedepse si tratamente crude,
inumane sau degradante.

%

D. Protectia impotriva discrimindrii

1. Drepturile copiilor ar trebui asigurate fara discriminare pe baza de sex,
rasa, culoare sau origine etnica, varstd, limbd, religie, convingeri
politice sau de altd naturd, origine nationald sau sociald, context socio
economic, statut al pdrintelui (parintilor), asociere cu o minoritate
nationald, proprietate, nastere, orientare sexuala, identitate sexuala sau
alt statut.

2. Poate fi necesara acordarea unei protectii sau asistente specifice copiilor
mai vulnerabili, cum ar fi copiii migrantilor, ai refugiatilor si ai solicitantilor
de azil, copiii neinsotiti, copiii cu handicap, copiii fara adapost, copiii
strazii, copiii romi, precum si copiii din institutiile rezidentiale.

E. Statul de drept

1. Principiul statului de drept ar trebui sa se aplice in cazul copiilor astfel
cum se aplica in cazul adultilor.

2. Toate elementele garantiilor procedurale, cum ar fi principiile legalitatii
si proportionalitdtii, prezumtia de nevinovitie, dreptul la un proces
echitabil, dreptul la consiliere juridica, dreptul de acces la justitie si
dreptul de apel, ar trebui garantate pentru copii astfel cum sunt garantate
pentru adulti si nu ar trebui minimizate sau refuzate sub pretextul inte-
reselor superioare ale copilului. Aceasta se aplica tuturor procedurilor
judiciare, nejudiciare si administrative.

3. Copiii ar trebui sa aiba drept de acces la mecanisme independente si
eficiente corespunzatoare de depunere a plangerilor.
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I'V. Justitia in interesului copilului inaintea, h. disponibilitatea masurilor de protectie;

pe parcursul si dupa incheierea
procedurilor judiciare

i. mecanismele existente de reexaminare a deciziilor care vizeaza
copilul;

c ey oA . . . posibilitatile de obtinere a despdgubirilor din partea inculpatului
A. Elemente generale ale justitiei in interesul copilului /P R oPag omp P
’ sau a statului prin intermediul procesului judiciar, al procedurilor
.. .. civile alternative sau al altor procese;
1. Informatii si consiliere
k. disponibilitatea serviciilor (de sanatate, psihologice, sociale, de
traducere si interpretariat si de alt tip) sau a organizatiilor care pot

furniza asistenta, precum si mijloacele de acces la aceste servicii

1.1n ceea ce priveste primul contact cu sistemul judiciar sau alte
autoritati competente (cum ar fi politia, serviciul de imigrare, servi-

ciile educationale, sociale sau de asistentda medicald), copiii si parintii
acestora ar trebui sé fie informati imediat si in mod corespunzitor, odata cu sprijinul financiar de urgentd, dupd caz;
pe tot parcursul procesului, cu privire la, inter alia:

[. disponibilitatea oricaror aranjamente speciale menite sa protejeze,

a. drepturile lor, in special drepturile specifice de care beneficiaza . ey . 1 a .
pe cat posibil, interesele superioare ale copiilor in cazul in care

copiii in cadrul procedurilor judiciare sau nejudiciare care ii . s
acestia locuiesc in alt stat.

vizeaza sau care ii pot viza, precum si cu privire la instrumentele

de recurs disponibile in cazul in care le-au fost incélcate drepturile,

inclusiv posibilitatea de a recurge la o procedurd judiciara, 2. Copiii ar trebui sa primeasca informatii si consiliere intr-o maniera

nejudiciara sau alte actiuni. Aceasta poate include informatii adecvata vérstei si maturitatii lor, intr-un limbaj usor de inteles si care

referitoare la durata probabild a procedurilor, posibilitatea de sd tind cont de diferentele culturale si intre sexe.

acces la cdile de atac sila mecanismele independente de depunere

a plangerilor;

b. sistemul si procedurile in cauza, tindndu-se cont de locul special pe
care il ocupa copilul si de rolul pe care il poate juca acesta, precum si
diferitele etape procedurale;

c. mecanismele existente de asistentd a copilului in momentul
participarii la procedurile judiciare sau nejudiciare;

d. oportunitatea si posibilele consecinte ale unor proceduri judiciare
sau extrajudiciare date;

e. dupd caz, acuzatiile sau rezultatul plangerii;

J. data silocul procedurilor judiciare si ale altor evenimente relevante,
cum ar fi audierile, in cazul in care copilul a fost afectat personal;

g. evolutia generala si rezultatul procedurilor sau al actiunii;

. De reguld, informatiile ar trebui comunicate in mod direct atat copilului

si parintilor, cét si reprezentantilor juridici. Informarea péarintilor nu ar
trebui sa constituie o alternativa la informarea copilului.

. Materialele in interesul copilului care contin informatii juridice relevante

ar trebui puse la dispozitie si difuzate la scard larga, fiind necesara insti-
tuirea unor servicii speciale de informare a copiilor cum ar fi site-uri
web si linii de asistenta telefonica specializate.

. Informatiile privind orice acuzatii aduse impotriva copilului ar trebui

furnizate cat mai curand posibil si in mod direct. Aceste informatii ar
trebui comunicate atat copilului, cét si parintilor, astfel incat acestia sa
inteleaga acuzatia exacta si eventualele consecinte.
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2. Protectia vietii private si de familie

6. Viata privata si datele cu caracter personal ale copiilor care sunt sau au

fost vizati de proceduri judiciare, nejudiciare sau alte actiuni ar trebui
protejate in conformitate cu legislatia nationald. In general, aceasta
inseamna cd informatiile sau datele cu caracter personal care ar putea
releva in mod direct sau indirect identitatea copilului, inclusiv imagini,
descrierea detaliatd a copilului sau a familiei acestuia, nume sau adrese,
inregistrari audio si video etc. nu pot fi divulgate sau publicate, in special
in mass-media.

7. Statele membre ar trebui sd previna, prin intermediul mdsurilor legisla-

tive sau prin controlul mecanismelor de autoreglementare, incédlcarea
de catre mass-media a dreptului la viatd privata, astfel cum prevede
orientarea 6 de mai sus.

8. Statele membre ar trebui sa restrictioneze accesul la toate inregistrarile

sau documentele care contin date personale sau sensibile referitoare la
copii, in special in cadrul procedurilor care vizeazi copii. In cazul in
care transferul de date personale sau sensibile este considerat necesar,
statele membre ar trebui sd reglementeze transferul in conformitate cu
legislatia relevanta in materie de protectie a datelor, tindndu-se cont de
interesele superioare ale copilului.

9. Audierea copiilor sau depunerea marturiei in cadrul procedurilor

judiciare, nejudiciare sau in cadrul altor actiuni ar trebui sd aiba loc,
dupa caz, cu usile inchise. De reguld, doar persoanele implicate direct
pot fi prezente, cu conditia ca acestea sd nu impiedice copilul sa depuna
marturie.

10. Specialistii care lucreaza cu copiii si in interesul acestora ar trebui sa

respecte norme stricte de confidentialitate, cu exceptia cazului in care
exista riscul de prejudiciere a copilului.

3. Securitate (masuri preventive speciale)

11. In cadrul tuturor procedurilor judiciare, nejudiciare sau al altor actiuni,
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intimidarii, represaliilor si victimizarii secundare.
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12. Specialistii care lucreaza cu copiii si in interesul acestora ar trebui,
dupa caz, sd fie supusi unor verificiri periodice, in conformitate cu
legislatia nationala si fara a aduce atingere independentei sistemului
judiciar, cu scopul de a garanta faptul cd acestia sunt apti sa lucreze cu
copiii.

13. Atunci cand autorul prezumtiv al infractiunii este un parinte, un
membru al familiei sau un ingrijitor, se aplica masuri preventive
speciale.

4. Formarea specialistilor

14. Toti specialistii care lucreaza cu copiii si in interesul acestora ar trebui
sa beneficieze de formare interdisciplinard adecvata cu privire la
drepturile si nevoile copiilor din diferite categorii de varstd, precum si
la tipurile de proceduri care le sunt adaptate acestora.

15. Specialistii care intrd in contact direct cu copiii ar trebui, de asemenea,
sa beneficieze de pregitirea necesard pentru a comunica cu acestia
indiferent de varsta si stadiul lor de dezvoltare, precum si cu copiii
aflati in situatii speciale de vulnerabilitate.

5. Abordare multidisciplinara

16. Respectand in totalitate dreptul copilului la viatd privata si la viata de
familie, ar trebui incurajata cooperarea stransa intre diferiti specialisti
cu scopul de a intelege pe deplin copilul si de a-i evalua situatia
juridica, psihologica, sociald, emotionald, fizicd si cognitiva.

17. Ar trebui stabilit un cadru comun de evaluare pentru specialistii care
lucreazd cu copiii sau in interesul acestora (cum ar fi avocati, psihologi,
medici, politisti, functionari ai serviciului de imigrare, asistenti sociali
si mediatori) in procedurile sau actiunile care vizeaza in mod direct
sau indirect copiii, cu scopul de a furniza sprijinul necesar persoanelor
care iau decizii, permitand procedurilor sau actiunilor in cauza sa
deserveascd, in cea mai bund manierd cu putinta, interesele copilului
intr-o anumita situatie.

18. Pe parcursul punerii in aplicare a unei abordari multidisciplinare, ar
trebui respectate normele profesionale referitoare la confidentialitate.
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6. Privarea de libertate

19. Orice forma de privare de libertate a copiilor ar trebui si reprezinte o
madsura de ultimd instantd adoptatd pentru cea mai scurtd perioada de
timp posibild.

20. In momentul in care se impune privarea de libertate, copiii ar trebui,
de reguld, sa fie retinuti separat de adulti. In cazul in care copiii sunt
retinuti impreuna cu adultii, aceasta ar trebui sa fie o decizie luata din
motive exceptionale si care se bazeaza exclusiv pe interesul superior al
copilului. In toate circumstantele, copiii ar trebui retinuti in spatii
adaptate nevoilor lor.

21.Avand in vedere vulnerabilitatea copiilor privati de libertate,
importanta legaturilor de familie §i promovarea reintegrarii in societate,
autoritdtile competente ar trebui sa garanteze si sd sprijine in mod
activ respectarea drepturilor copilului, astfel cum sunt acestea prevazute
in instrumentele internationale si europene. Pe langa alte drepturi,
copiii ar trebui sd aibd in special dreptul la:

a. mentinerea contactelor regulate si semnificative cu parintii,
familia si prietenii prin intermediul vizitelor si al schimbului de
corespondentd, cu exceptia cazului in care se impun restrictii in
interesul justitiei si al copilului. Restrictionarea acestui drept nu
ar trebui sa fie utilizata niciodata ca modalitate de pedeapsa;

b. primirea unei educatii, orientare si formare profesionald, asistenta
medicald corespunzatoare si dreptul de a se bucura de libertatea
de géndire, de constiinta si de religie, precum si de accesul la
activitétile de petrecere a timpului liber, inclusiv educatie fizica si
sport;

c. accesarea programelor care pregitesc copilul in avans pentru
reintoarcerea in cadrul comunititii, acordindu-se atentia cuvenita
nevoilor emotionale si fizice ale acestuia, relatiilor de familie,
locuintei, posibilitatilor de scolarizare si angajare, precum si
statutului socio economic.

22. Privarea de libertate a minorilor neinsotiti, inclusiv a celor care solicitd
azil, si a copiilor separati nu ar trebui sa fie niciodata motivatd sau sa
se bazeze exclusiv pe lipsa statutului de rezident.
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C. Copiii si politia

B. Justitia in interesul copilului inainte

de procedurile judiciare

23. Varsta minima a raspunderii penale nu ar trebui sa fie prea mica. De

asemenea, aceasta ar trebui sa fie stabilitd prin lege.

24. Solutiile de inlocuire a procedurilor judiciare, cum ar fi medierea,

diversiunea (mecanismelor judiciare) si cdile alternative de solutionare
a litigiilor, ar trebui incurajate ori de cate ori acestea deservesc in cea
mai bund maniera posibild interesul superior al copilului. Utilizarea
preliminara a acestor solutii alternative nu ar trebui sd constituie un
obstacol in calea accesului copilului la justitie.

25. Copiii ar trebui sa fie informati si consultati in detaliu cu privire la

posibilitatea de a recurge fie la o procedura judiciard, fie la alternativele
din afara instantei. De asemenea, aceste informatii ar trebui sa explice
eventualele consecinte ale fiecarei optiuni. Pe baza informatiilor cores-
punzatoare, juridice sau de altd natura, copiii ar trebui sa beneficieze
de posibilitatea de a alege intre procedurile judiciare sau o solutie
alternativa ori de céte ori acest lucru este posibil. Copiii ar trebui sa
aiba posibilitatea de a obtine consiliere juridica sau alte forme de
asistenta cu scopul de a stabili gradul de relevanta sau oportunitatea
altor solutii propuse. In luarea acestei decizii ar trebui sa se ia in
considerare punctul de vedere al copilului.

26. Solutiile de inlocuire a procedurilor judiciare ar trebui sa asigure un

nivel echivalent de garantii juridice. Respectarea drepturilor copiilor,
descrisd in prezentele orientari si in toate instrumentele juridice relevante
referitoare la drepturile copilului, ar trebui garantata in aceeasi masura
in cadrul procedurilor judiciare si extrajudiciare.

27. Politia ar trebui sa respecte drepturile individuale si demnitatea tuturor

copiilor si s ia in considerare vulnerabilitatea acestora, si anume, varsta si
maturitatea, precum si orice nevoi speciale ale copiilor care pot suferi de
un handicap fizic sau mintal sau care prezinta dificultati de comunicare.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

D.

34.
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Ori de cate ori un copil este retinut de cétre politie, acesta ar trebui sa
fie informat intr-o maniera si intr-un limbaj adecvat varstei si nivelului
sdu de intelegere asupra motivului pentru care a fost retinut. Copilul
ar trebui sd aiba acces la un avocat si sd beneficieze de posibilitatea de
a-si contacta parintii sau o persoand de incredere.

In imprejurari cu totul exceptionale, pirintele (parintii) ar trebui
informat (informati) cu privire la prezenta copilului la sectia de politie,
primind detalii referitoare la motivul retinerii si fiindu-i (fiindu-le)
solicitata prezenta la sectia de politie.

Un copil care a fost retinut nu ar trebui sa fie interogat cu privire la un
comportament penal sau sa fie obligat si dea sau sda semneze o
declaratie referitoare la o astfel de implicare in absenta unui avocat sau
a unuia dintre périnti sau, in cazul in care niciun périnte nu este
disponibil, in prezenta unui alt adult de incredere. Prezenta parintelui
sau a adultului in cauzd poate fi exclusa daca acesta este suspectat de
implicare in comportamentul penal sau dacé ridicd un obstacol in
calea derularii procedurii.

Politia ar trebui sa se asigure cd niciun copil nu este retinut impreuna
cu adultii, in cazul in care acest lucru este posibil.

Autoritatile ar trebui sd se asigure ca toti copiii retinuti de politie
beneficiazd de conditii de detentie sigure si adecvate nevoilor lor.

In statele membre unde acest lucru se incadreazd in domeniul lor de
competentd, procurorii ar trebui sd asigure utilizarea abordérilor in
interesul copiilor pe parcursul procesului de investigare.

Justitia in interesul copilului pe parcursul
procedurilor judiciare

1. Accesul la justitie si procedura judiciara

In calitate de titulari de drepturi, copiii ar trebui sa aiba acces la caile
de atac cu scopul de a-si exercita in mod eficient drepturile si de a
raspunde la incalcarea acestora. Dreptul intern ar trebui sa faciliteze,
dupa caz, posibilitatea de acces la justitie pentru copiii care inteleg in
mod corespunzator drepturile care le revin, precum si cdile de atac de
care dispun in apararea drepturilor lor pe baza unei consilieri juridice
adecvate.

Orientérile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

Ar trebui eliminate orice obstacole in calea accesului la justitie, cum ar
fi costul procedurilor sau lipsa de consiliere juridica.

In cazul unor infractiuni specifice sdvarsite impotriva copiilor sau in
cazul anumitor aspecte tinand de dreptul civil sau dreptul familiei,
accesul la justitie ar trebui acordat, dupa caz, pentru o perioada de
timp determinata dupa ce copilul a implinit varsta majoratului. Statele
membre sunt incurajate sa isi reexamineze regulile prescriptiei.

2. Consiliere si reprezentare juridicd

Copiii ar trebui sd aiba dreptul de a fi reprezentati de un avocat, in
special in cadrul procedurilor unde existd sau poate apdrea un conflict
de interese intre copil si parinti sau alte parti implicate.

Copiii ar trebui si aiba acces la asistenta juridica gratuita, in conditii
similare sau mai indulgente decét in cazul adultilor..

Avocatii care reprezintd copiii ar trebui sé fie instruiti si s cunoasca
foarte bine drepturile acestora si aspectele conexe, sd urmeze cursuri
periodice si aprofundate de formare profesionala si sa fie capabili sd
comunice cu copiii in functie de nivelul acestora de intelegere.

Copiii ar trebui considerati clienti cu drepturi depline, iar avocatii
care ii reprezintd ar trebui sa faca cunoscuta opinia copiilor.

Avocatiiar trebui sa comunice copilului toate informatiile si explicatiile
necesare cu privire la eventualele consecinte ale opiniilor sale.

In cazul in care existd un conflict de interese intre parinti si copii,
autoritatea competenta ar trebui sa desemneze un tutore ad litem sau
un alt reprezentant independent care si sustind opiniile si interesele
copilului.

Ar trebui sd se garanteze o reprezentare corespunzatoare si dreptul de
a fi reprezentat independent de périnti, in special in cadrul procedurilor
in care parintii, membrii familiei sau ingrijitorii sunt autorii prezum-
tivi ai infractiunii.

3. Dreptul de a fi ascultat si de a exprima opinii personale

Judecitorii ar trebui sa respecte dreptul copilului de a fi audiat in toate
chestiunile care il vizeaza sau cel putin atunci cand se considerd cd
acesta are capacitate de discernamant cu privire la aspectele discutate.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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Mijloacele utilizate in acest scop ar trebui adaptate la nivelul de
intelegere al copilului si la capacitatea acestuia de comunicare, luandu-
se in considerare circumstantele specifice cazului. Copiii ar trebui sa
fie consultati cu privire la modul in care doresc sa fie audiati.

Ar trebui sd se acorde importanta cuvenitd opiniilor copilului in
functie de varsta si maturitatea acestuia.

Dreptul de a fi audiat este un drept si nu o obligatie a copilului.

Un copil nu ar trebui impiedicat sa fie audiat doar din motive legate de
varsta. Ori de céte ori un copil doreste sa fie audiat intr-o cauza care il
vizeaza in mod direct, judecdtorul nu ar trebui sé refuze, cu exceptia
cazului in care acest lucru este in interesul superior al copilului, sa il
audieze si sé 1i asculte opinia.

Copiii ar trebui sd primeasca toate informatiile necesare cu privire la
modul in care-si pot exercita in mod eficient dreptul de a fi audiati. Cu
toate acestea, ar trebui sa li se explice ca dreptul lor de a fi audiati si de
a li se lua in considerare opiniile nu influenteaza in mod necesar decizia
finala.

Sentintele judecatoresti care vizeaza copiii ar trebui motivate si explicate
in mod corespunzator acestora intr-un limbaj usor de inteles, in special
sentintele care nu au urmat opiniile copiilor.

4. Evitarea intarzierilor nejustificate

In toate procedurile care vizeaza copii ar trebui sd se aplice principiul
urgentei cu scopul de a furniza un raspuns rapid si de a proteja interesul
superior al copilului, respectandu-se in acelasi timp statul de drept.

In cazurile care implici dreptul familiei (de exemplu, filiatie, custodie,
rapire parentald), instantele ar trebui sd facd dovada unei diligente
exceptionale cu scopul de a evita riscul unor consecinte negative asupra
relatiilor de familie.

Daca este cazul, autoritatile judiciare ar trebui sd ia in considerare
posibilitatea de a lua hotérari provizorii sau preliminarii care vor face
obiectul unei verificiri ulterioare pe parcursul unei anumite perioade
de timp.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

In conformitate cu legislatia, autorititile judiciare ar trebui si aiba
posibilitatea de a lua hotérari executorii cu efect imediat in cazurile in
care se vizeaza interesul superior al copilului.

5. Organizarea procedurilor, mediului
si limbajului adaptat copilului

In toate procedurile, copiii ar trebui tratati cu respect, in functie de
varsta, nevoile speciale, maturitatea si nivelul lor de intelegere,
tindndu-se cont de eventualele dificultiti de comunicare ale acestora.
Cauzele care implica copii ar trebui solutionate in spatii neintimidante
si adaptate copilului.

Inainte de inceperea procedurilor, copiii ar trebui familiarizati cu
configuratia instantei sau a altor spatii. De asemenea, acestia ar trebui
sa cunoasca rolul si identitatea functionarilor implicati.

Ar trebui sa se utilizeze un limbaj adaptat varstei si nivelului de
intelegere al copilului.

In cazul in care copiii sunt audiati sau interogati in cadrul procedurilor
judiciare, nejudiciare sau in cadrul altor tipuri de actiuni, judecatorii si
alti specialisti ar trebui sa dea dovada de respect si sensibilitate in
interactiunile cu acestia.

Ar trebui sa se permita copiilor sd fie insotiti de parinti sau, dupa caz,
de un adult indicat de cétre acestia, cu exceptia cazului in care s-a
hotarat altfel cu privire la persoana respectiva.

Metodele de interogare, cum ar fi inregistrarile video sau audio sau
audierile cu usile inchise prealabile procesului, ar trebui utilizate si
considerate probe admisibile.

Copiii ar trebui protejati, pe cat posibil, impotriva imaginilor sau
informatiilor care le pot afecta bunastarea. In cazul in care judecatorul
decide sa divulge imagini sau informatii care pot prejudicia copilul,
acesta ar trebui sa solicite recomandéri din partea altor specialisti,
cum ar fi psihologi sau asistenti sociali.

Sedintele de judecatd la care participd copiii ar trebui adaptate la ritmul
si capacitatea de atentie a acestora: ar trebui planificate pauze regulate
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

30

si audieri care sd nu dureze prea mult timp. Pentru a facilita participarea
copiilor in deplinitatea capacitatii lor cognitive si pentru a le pastra
stabilitatea emotionald, perturbarile sedintelor de judecatd ar trebui sa
fie reduse la minimum.

Pe cat posibil, salile de audiere si de asteptare ar trebui amenajate astfel
incét sa creeze un mediu adaptat copiilor.

Pe cat posibil, ar trebui sd fie amenajate instante (sau sili) speciale,
proceduri si institutii pentru copiii aflati in conflict cu legea. Aceasta
poate include infiintarea unor unitati speciale in cadrul politiei,
sistemului judiciar sau ministerului public.

6. Probe/declaratii ale copiilor

Interogarea copiilor si obtinerea informatiilor de la acestia ar trebui,
pe cat posibil, sa fie efectuate de catre personal calificat. Ar trebui sé se
depuna toate eforturile posibile pentru ca minorii sa depuna mérturie
in cele mai favorabile spatii si in cele mai bune conditii, adaptate la
varsta, maturitatea si nivelul lor de intelegere, tindndu-se cont de
eventualele dificultati de comunicare ale acestora.

Ar trebui incurajate declaratiile audiovizuale ale copiilor victime sau
martori, respectandu-se in acelasi timp dreptul altor parti de a
contesta continutul declaratiilor respective.

In cazul in care sunt necesare mai multe interogatorii, este de preferat
ca acestea sa fie efectuate de cétre aceeasi persoana cu scopul de a se
asigura coerenta abordarii in interesul superior al copilului.

Numarul de interogatorii ar trebui sa fie cat mai redus cu putinta, iar
durata acestora ar trebui adaptatd la vérsta si capacitatea de atentie a
copilului.

Contactul direct, confruntarea sau comunicarea dintre un copil victima
sau martor si presupusul autor al infractiunii ar trebui, pe cat posibil,
sa fie evitata, cu exceptia cazului in care copilul victima solicita altfel.

In cadrul procedurilor penale, copilul ar trebui s aibd posibilitatea de
a depune marturie in absenta presupusului autor al infractiunii.
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. Existenta unor norme mai putin stricte cu privire la depunerea marturiei,
cum ar fi absenta cerintei de a depune juramant, alte declaratii similare
sau alte mdsuri procedurale in interesul copilului, nu ar trebui sa
diminueze valoarea marturiei unui copil.

Protocoale de interogare care iau in considerare diferite stadii de
dezvoltare a copilului ar trebui concepute si aplicate intr-un mod care
sd sprijine validitatea mdrturiei acestuia. Protocoalele respective ar
trebui sa evite intrebdrile orientate, sporind, in consecint, fiabilitatea
acestora.

In vederea interesului superior si a bunéstérii copilului, judecédtorul ar
trebui sd aiba posibilitatea de a permite unui copil sd@ nu depuna
madrturie.

Declaratia sau marturia unui copil nu ar trebui considerate niciodata
invalide sau nefiabile doar din cauza varstei copilului.

Ar trebui sa se aiba in vedere posibilitatea de a lua declaratii copiilor
victime sau martori in cadrul structurilor si locatiilor adaptate in mod
special acestora.

Justitia in interesul copilului dupad incheierea procedurilor
judiciare

. Avocatul, tutorele ad litem sau reprezentantul juridic al copilului ar
trebui sd comunice si sd explice acestuia din urma hotérarea instantei
intr-un limbaj adaptat nivelului sau de intelegere si sa ii furnizeze
informatiile necesare cu privire la masurile care pot fi luate, cum ar fi
caile de atac sau mecanismele independente de depunere a plangerilor.

Autoritétile nationale ar trebui sa adopte, fard intarziere, toate masurile
necesare pentru a facilita punerea in executare a hotdrarilor
judecatoresti care vizeaza in mod direct sau indirect copiii.

In cazul in care o hotirare judecitoreasca nu a fost pusa in executare,
copiii ar trebui sé fie informati, eventual de avocatul, tutorele ad litem
sau reprezentantul lor juridic, cu privire la caile de atac disponibile fie
prin intermediul mecanismelor nejudiciare, fie prin accesul la justitie.
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Executarea silitd a hotararilor judecatoresti ar trebui sa fie o méasura de
ultimd instantd in cazurile care implicd dreptul familiei atunci cdnd
sunt implicati copii.

In cadrul procedurilor extrem de conflictuale, serviciile specializate ar
trebui sa ofere, dupa pronuntarea sentintei si ideal in mod gratuit,
orientari si sprijin copiilor si familiilor acestora.

Victimele neglijentei, ale violentei, ale abuzurilor sau ale altor
infractiuni ar trebui sa beneficieze, ideal in mod gratuit, de ingrijiri
medicale speciale si de programe sau masuri sociale si terapeutice
corespunzatoare. Copiii si ingrijitorii acestora ar trebui sa fie informati
cit mai curand posibil si in mod corespunzator cu privire la existenta
unor astfel de servicii.

Avocatul, tutorele sau reprezentantul juridic al copilului ar trebui sé fie
mandatat pentru a adopta toate masurile necesare solicitarii de despa-
gubiri pe parcursul sau dupd incheierea procedurii penale in care copilul
este victimd. Dupad caz, costurile ar trebui suportate de catre stat si
recuperate ulterior de la autorul infractiunii.

Misurile si sanctiunile prevazute pentru copiii care se afld in conflict
cu legea ar trebui sa fie intotdeauna raspunsuri constructive si perso-
nalizate in functie de faptele comise, tindndu-se cont de principiul
proportionalitatii, varsta, de bunastarea si dezvoltarea fizicd si psihica a
copilului, precum si de circumstantele cazului. Ar trebui sa se asigure
dreptul la educatie, formare profesionald, angajare, reabilitare si reinsertie.

Cu scopul de a promova reinsertia sociald si in conformitate cu
legislatia nationald, cazierele judiciare ale copiilor nu ar trebui divul-
gate in afara sistemului judiciar inainte ca acestia sd ajunga la varsta
majoratului. Sunt permise derogdari de la aceasta cerinta in cazul
infractiunilor grave, inter alia din motive de siguranta publica sau
atunci cand se pune problema ocuparii unui loc de munca care implica
interactiune cu copiii.

V. Promovarea altor actiuni in interesul copilului

Statele membre sunt incurajate:
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a. sd promoveze cercetarea tuturor aspectelor justitiei in interesul copi-
lului, inclusiv tehnicile de interogare adaptate copilului, difuzarea
informatiilor si formarea profesionala cu privire la aceste tehnici;
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b. s facd schimb de practici si sa promoveze la nivel international
cooperarea in domeniul justitiei in interesul copilului;

c. sa promoveze publicarea si difuzarea la scara larga a instrumentelor
juridice relevante intr-o versiune adaptata copilului;

d. sa infiinteze sau, dupa caz, s mentina si sa consolideze unitéti de
informare cu privire la drepturile copilului, aflate eventual in lega-
turd cu barourile de avocati, serviciile de asistentd sociald, mediatorii
(pentru copii), organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) etc.;

e. sa faciliteze accesul copiilor la justitie si la mecanismele de depunere
a plangerilor, precum si sd recunoasca sau sa faciliteze ulterior
rolul ONG-urilor si al altor institutii sau organisme independente,
cum ar fi mediatorii pentru copii, cu scopul de a sustine accesul
eficient al copiilor la justitie si la mecanismele independente
de depunere a plangerilor atat la nivel national, cat si la nivel
international;

J. sd ia in considerare stabilirea unui sistem de judecdtori si avocati
specializati in apararea copiilor si sd dezvolte jurisdictii in care sd
poatd fi adoptate mdsuri juridice si sociale in favoarea copiilor si a
familiilor acestora;

g. sa dezvolte si sd faciliteze recursul copiilor si al altor persoane
care actioneaza in numele acestora la mecanismele internationale
si europene de protectie a drepturilor omului si a drepturilor
copilului in vederea exercitdrii si protejarii acestor drepturi in
cazul care nu exista cdi de atac la nivel national sau daci acestea
au fost epuizate;

h. safaca drepturile omului, inclusiv drepturile copilului, un subiect
de studiu obligatoriu in programele scolare si pentru specialistii
care lucreazi cu copiii;

i. sa dezvolte si sa sprijine sistemele care urmadresc sa sensibilizeze
périntii cu privire la drepturile copilului;

J. sa infiinteze centre adaptate copilului, organisme de tot felul si
centre interdisciplinare pentru copiii victime si martori, unde
acestia din urma pot fi interogati si supusi unui examen medico-legal,
pot fi evaluati in detaliu si pot primi toate serviciile terapeutice
relevante din partea specialistilor calificati;
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k. sa puna in practicd servicii specializate de sprijin i informare
accesibile in mod gratuit, cum ar fi consultatii online, linii de
asistentd si servicii comunitare locale;

l. sa se asigure cd toti specialistii care lucreaza cu copiii in cadrul
sistemelor judiciare beneficiaza de sprijinul si formarea adecvatd,
precum si de orientari practice cu scopul de a garanta si de a pune
in aplicare in mod corespunzator drepturile copilului, in special
in momentul evaludrii interesului superior al copiilor in toate
tipurile de proceduri care ii vizeaza pe acestia in mod direct sau
indirect.

VI. Monitorizare si evaluare

Statele membre sunt incurajate, de asemenea:
a. sa revizuiascd legislatia, politicile si practicile interne cu scopul
de a asigura reformele necesare pentru punerea in aplicare a
prezentelor orientari;

b. sa ratifice cat mai curand posibil, in cazul in care nu au facut-o
pana in prezent, conventiile relevante ale Consiliului Europei cu
privire la drepturile copilului;

c. sa-si revizuiascd periodic si sd-si evalueze metodele de lucru
utilizate in cadrul justitiei in interesul copilului;

d. sd mentina sau sa stabileascd un cadru cuprinzétor in functie de
mecanismele independente, cu scopul de a promova si monitoriza
punerea in aplicare a prezentelor orientari, in conformitate cu
sistemele lor juridice si administrative;

e. saseasigure cd societatea civild, in special organizatiile, institutiile
si organismele care vizeazd sa promoveze si sa protejeze drepturile
copilului, participa din plin la procesul de monitorizare.

Partea a doua

Expunere de motive
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Comentarii generale

De ce este necesar un instrument nou?

1. Pentru Consiliul Europei, protectia drepturilor copilului si promovarea
unei justitii in interesul copilului reprezinta o prioritate. Problema
privind protectia copilului a fost abordata de Planul de actiune al celui
de-Altreilea summit al sefilor de stat si de guvern din cadrul Consiliului
Europei organizat la Varsovia in 2005.

2. Desi la nivel international, european si national existd o serie de instru-
mente juridice, rimén unele lacune intre teorie §i practicd, iar guvernele
si specialistii care lucreaza cu copiii solicita asistentd pentru a putea
garanta punerea in aplicare eficienta a instrumentelor avute la dispozitie.
In celebra cauza V. si T. / Regatul Unit, doi baieti de 10 ani care au rapit
si omorat in bétaie un copil de 2 ani au fost judecati ca adulti, cazul fiind
mediatizatla scardlarga de mass-media. Curtea Europeanaa Drepturilor
Omului (denumitd in continuare ,,Curtea”) a considerat ulterior ca
procesul a fost de neinteles si intimidant pentru copiii care nu au putut
sa participe in mod efectiv la procedurile desfasurate impotriva lor si a
stabilit o incdlcare a articolului 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (denumitd in continuare ,,CEDO”), care garanteaza dreptul la
un proces echitabil. In cauza Sahin / Germania, aceeasi Curte a considerat
cd incélcarea semnificativa a constat in neascultarea punctului de
vedere al copilului, indicand faptul ca instanta nationald trebuia si
adopte masurile necesare pentru a contacta in mod direct copilul si ca doar
prin aceste mijloace poate fi garantat interesul superior al copilului.
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. Astfel de cazuri ar fi putut avea loc in orice stat membru al Consiliului

Europei. Acestea ilustreazd necesitatea de imbundtétire a accesului la
justitie si a tratamentului copiilor in cadrul procedurilor judiciare si
nejudiciare, importanta sensibilizarii si diseminarii cunostintelor in
randul specialistilor care lucreaza cu copiii in cadrul acestor proceduri,
precum si furnizarea unei formari corespunzitoare cu scopul de a
garanta interesul superior al copilului si buna administrare a justitiei.

Context

4.

Urmatoarele orientari reprezinta raspunsul direct al Consiliului Europei
la Rezolutia nr. 2 privind justitia in interesul copilului, adoptata in
cadrul celei de-A 28-a conferinte a ministrilor europeni de justitie
(Lanzarote, 25-26 octombrie 2007), care solicita orientari concrete pentru
statele membre in acest domeniu. In consecintd, Comitetul de Ministri
a insdrcinat patru organisme ale Consiliului Europei cu redactarea ori-
entdrilor privind justitia in interesul copilului (denumite in continuare
»orientarile”), propunand solutii de asistare a statelor membre cu
privire la infiintarea unor sisteme judiciare care sd raspunda nevoilor
specifice ale copiilor cu scopul de a asigura accesul eficient si adecvat al
acestora la justitie si tratamentul corespunzator in justitie in orice materie:
civild, administrativa sau penala.

Metode de lucru

5.
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Avand in vedere aceasta perspectiva transversala, Consiliul Europei a
adoptat o abordare inovatoare integratd care reuneste trei dintre princi-
palele sale comitete interguvernamentale responsabile cu dreptul civil si
administrativ (Comitetul european pentru cooperare judiciara - CDCJ),
dreptul penal (Comitetul european pentru probleme penale - CDPC),
drepturile omului in general (Comitetul director pentru drepturile
omului - CDDH), precum si Comisia europeand pentru eficienta
justitiei (CEPE]). Orientarile au fost redactate, de asemenea, in stransa
cooperare cu programul ,,Construirea unei Europe cu si pentru copii”,
care a transformat justitia in interesul copilului intr-unul din pilonii
principali ai Strategiei Consiliului Europei privind drepturile copilului
pentru perioada 2009-2011.

Expunere de motive

6. Consiliul Europei a demarat lucrarile in 2008, odata cu pregatirea unui

numdr de patru rapoarte ale expertilor care au evaluat provocarile si
obstacolele intampinate de copii in ceea ce priveste accesul la justitie la
nivel national in toate sectoarele sistemului judiciar. Rapoartele au fost
prezentate si utilizate ca punct de plecare pentru discutiile din cadrul
conferintelor la nivel inalt ale Consiliului Europei, care au avut loc sub
auspiciile presedintiei suedeze a Comitetului de Ministri, ,,Construirea
unei Europe cu si pentru copii — Catre o strategie pentru perioada 2009-
2011” (Stockholm, 8-10 septembrie 2008) si a presedintiei spaniole a
Comitetului de Ministri, ,,Protectia copiilor in sistemele judiciare
europene” (Toledo, 12-13 martie 2009). Rezultatele rapoartelor si
concluziile conferintelor au reprezentat o contributie importanta la
redactarea orientarilor si au furnizat un material valoros pentru grupul
de specialisti privind justitia in interesul copilului (CJ-S-CH), infiintat
in vederea redactarii orientérilor pentru perioada 2009-2010.

Procedura de redactare

7. Grupul de specialisti a fost compus din 17 specialisti independenti

selectati de Consiliul Europei in colaborare cu CDC]J, CDPC si CDDH,
pe baza expertizei personale a acestora in materia drepturilor copilului,
respectindu-se in acelasi timp un echilibru intre specializari (intre
dreptul civil si administrativ, dreptul penal si drepturile omului), pre-
cum i un echilibru geografic si de gen. Presedintele grupului a fost
domnul Seamus Caroll (Irlanda) - presedintele CDC]J, vicepresedinte -
doamna Ksenija Turkovi¢ (Croatia), numitd de CDPC, si expert stiintific -
doamna Ankie Vandekerckhove, specialist belgian in drepturile copilului.

. Grupul a inclus judecdtori, avocati, procurori, academicieni, psihologi,

agenti de politie, asistenti sociali si reprezentanti guvernamentali ai
statelor membre, avand, prin urmare, o compozitie multidisciplinara.
Diferiti observatori, inclusiv reprezentanti ai principalelor organizatii
interguvernamentale si neguvernamentale internationale, au contribuit,
de asemenea, la lucririle sale.

. Proiectul de orientiri si expunerea de motive a acestora au fost examinate si

aprobate de CDCJ in timpul celei de-a 85-a reuniuni plenare desfasurata
in perioada 11-14 octombrie 2010, inainte de a fi trimise spre adoptare
Comitetului de Ministri la 17 noiembrie 2010. Inainte de aceasti dati,
CDPC si CDDH au luat noté de text si l-au sustinut pe parcursul sesiuni-
lor lor plenare (7-10 iunie si, respectiv, 15-18 iunie 2010).
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Consultarea partilor interesate

10. Consultarea diferitelor parti interesate cu privire la proiectul de orientari

a fost asigurata pe tot parcursul procesului de redactare prin consultari
publice continue cu privire la proiectele succesive de text in perioada
octombrie 2009 - mai 2010. A fost organizatd o audiere cu principalele
ONG-uri internationale si alte parti interesate specializate in dreptu-
rile copilului la 7 decembrie 2009 la Strasbourg. Cel de-al 4-lea proiect
de orientdri a fost inaintat in mod special statelor membre si anumitor
puncte de contact pentru comentarii, precum si anumitor parteneri
interni si externi in perioada ianuarie-mai 2010. Grupul a luat ulterior
in considerare comentariile acestora in momentul finalizarii textului,
asigurand, prin urmare, o procedurd de adoptare transparenta si
incluziva.

Consultarea copiilor si tinerilor

11. In conformitate cu mandatul grupului de specialisti, Consiliul Europei

a organizat, de asemenea, o consultare directa a copiilor si tinerilor cu
privire la justitie in 2010. Un numar de 30 de parteneri de pe teritoriul
Europei au contribuit la redactarea, traducerea si difuzarea unui
chestionar in 11 limbi si la organizarea unor grupuri de discutii. Dr
Ursula Kilkelly, expert irlandez cu privire la drepturile copiilor, a
analizat 3 721 de raspunsuri provenind din 25 téri, care au fost luate in
considerare de CJ-S-CH in momentul finalizarii orientdrilor.
Subiectele-cheie au vizat familia, (ne)increderea in autoritéti, nevoia
copiilor si tinerilor de a fi respectati si importanta de a fi ascultati'.

12. Aceasta consultare a reprezentat prima incercare a Consiliului Europei

de a implica in mod direct copiii si tinerii in momentul elaborarii unui
instrument juridic, urmand a fi extinsa cu scopul de a include si alte
activitati similare menite sd asigure participarea semnificativa a copiilor
si tinerilor in lucrarile normative ale organizatiei. Aceasta a fost
desfasuratda cu sprijinul financiar generos din partea guvernului
Finlandei.

1. Raportul este disponibil pe site-ul web: www.coe.int/childjustice.
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Expunere de motive

13. Pe parcursul procesului de elaborare s-au facut numeroase modificari

cu scopul de a garanta faptul cd orientdrile respectd nevoile copiilor si
cd acestea raspund cerintelor copiilor cu privire la sistemul judiciar. In
general, s-au depus eforturi considerabile pentru a se asigura luarea in
considerare a opiniilor acestora cu privire la detaliile, domeniul de
aplicare si puterea prezentelor orientdri.

14. In special, punctele de vedere ale copiilor au fost utilizate pentru:

« sustinerea amplorii si a manierei in care orientérile recunosc dreptul
copiilor de a fi ascultati, de a primi informatii referitoare la drepturile
lor, de a se bucura de o reprezentare independenta si de a participa in
mod eficient la deciziile luate in ceea ce-i priveste. Continutul tuturor
sectiunilor relevante a fost consolidat in acest scop. De exemplu, ori-
entarile solicitd in prezent judecatorilor s respecte dreptul oricarui
copil de a fi audiat in toate chestiunile care il vizeaza, sa adapteze
mijloacele utilizate la nivelul de intelegere si capacitatea de comunicare
a copilului si sé ia in considerare circumstantele specifice ale cazului;

asigurarea introducerii unor dispozitii relevante in cadrul orientarilor
astfel incét copiii sd inteleagd si sd primeascd feedback cu privire la
importanta opiniilor lor;

consolidarea dispozitiilor din orientari cu scopul de a sprijini copiii
inaintea, pe parcursul si in urma contactului cu sistemul judiciar. S-a
acordat o atentie speciald rolului périntilor si persoanelor in care
copiii au incredere (de exemplu, sectiunea privind copiii si politia);

sustinerea dispozitiilor pentru dreptul fara echivoc al copiilor de a
avea acces la mecanismele independente si eficiente de depunere a
plangerilor in toate domeniile sistemului judiciar, sprijinirea specia-
lizérii personalului si solicitarea formarii corespunzatoare a tuturor
specialistilor care intrd in contact cu copiii in cadrul sistemului judiciar.
Aceste aspecte au fost considerate drept esentiale pentru abordarea
lipsei de incredere in autoritati, exprimatd de copii pe parcursul
consultarilor;

consolidarea dispozitiilor privind confidentialitatea contactelor dintre
specialisti si copii;

promovarea consultarii si, dupa caz, a parteneriatului cu copiii in
ceea ce priveste functionarea justitiei in interesul copilului, dezvoltarea
si revizuirea legislatiei, a politicilor si a practicilor.
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Structura si continut

15. Prezentele orientdri reprezintd un instrument cu caracter neobligatoriu.
Desi in cadrul orientarilor se utilizeaza frecvent conditionalul ,,ar trebui”,
atunci cand principiile relevante sunt extrase dintr-un instrument
juridic obligatoriu, indiferent dacd este vorba despre un instrument al
Consiliului Europei sau alt instrument international, utilizarea
conditional-optativului nu trebuie inteleasd ca o limitare a efectului
juridic al respectivului instrument obligatoriu.

16. Prezentele orientari se bazeaza pe normele internationale, europene si
nationale existente. Interesul superior al copilului reprezinta firul
conducator al orientdrilor in cauzd, intrucat acestea iau in considerare
principiile esentiale previzute de CEDO si jurisprudenta relevanta a
Curtii, precum si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile copilului. Orientdrile promoveazd si protejeaza, printre
altele, dreptul la informare, la reprezentare si la participare a copiilor
in cadrul procedurilor judiciare si nejudiciare, oferind acestora un loc
si 0 voce in toate etapele procedurilor judiciare. Ca instrument practic,
acestea prezinta, de asemenea, bunele practici si propun solutii practice
pentru remedierea incoerentelor si a lacunelor juridice. De exemplu,
sunt abordate tehnicile specifice de audiere a copilului (inclusiv intr-o
sala de audiere). Prezentele orientéri nu reprezintd doar o declaratie de
principii, ci aspird sa fie un ghid practic pentru punerea in aplicare si

evolutia normelor internationale convenite si obligatorii.

17. In conformitate cu mandatul CJ-S-CH, textul orientirilor este structurat
in jurul diferitelor principii aplicabile inaintea, pe parcursul si dupa
incheierea procedurilor.

18. In cadrul prezentelor orientiri, atentia statelor membre ale Consiliului
Europei care au in vedere elaborarea legislatiei referitoare la copii in
cadrul procedurilor judiciare si nejudiciare se indreapta catre principiile,
normele si bunele practici recunoscute®.

2. Informatii privind lucrarile Consiliului Europei cu privire la justitia in interesul copilului si
evolutia acestora sunt disponibile la: www.coe.int/childjustice.
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19. In ultimele decenii, numeroase organizatii publice si private, mediatori,
factori de decizie si alte parti au incercat sa asigure ca toti copiii’ sunt
informati cu privire la drepturile lor si cd acestea din urma sunt
consolidate in viata de zi cu zi. In pofida celebririi recente a 60 de ani
de existentd a CEDO si a 20 de ani de existentd a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului, realititile
la nivel national, regional si international au demonstrat adesea ca
drepturile copiilor continua sa fie incalcate.

20. Copiii pot intra in contact cu sistemul judiciar sau nejudiciar in nume-
roase moduri: atunci cand périntii divorteaza sau lupta pentru custodia
lor, atunci cénd copiii comit infractiuni, sunt martorii sau victimele
unei infractiuni, solicitd azil etc. Copiii sunt purtatori de drepturi si,
in acest context, este necesar ca procedurile sa fie adaptate acestora cu
scopul de a-i sprijini in cea mai bund maniera posibila in cazul in care
copii sunt nevoiti s recurgd la proceduri judiciare si nejudiciare in
vederea protejarii drepturilor de care beneficiazd*.

21. Existd numeroase obstacole juridice, sociale, culturale si economice
care impiedica accesul copiilor la justitie, lipsa capacitatii juridice fiind
probabil cea mai importanta dintre acestea. De cele mai multe ori,
parintii sau tutorii i reprezintid din punct de vedere juridic. Insd in
cazul in care reprezentantul juridic al copiilor nu doreste sau nu poate
sa actioneze in numele lor, iar autoritatile publice competente nu
initiazd nicio procedura, copiii nu beneficiazd de o modalitate de a-si
apara drepturile sau nu pot sa reactioneze impotriva incélcérilor.
In aceste cazuri si daca autoritatea competentd nu a desemnat un

3. Persoanele cu varsta de panad la 18 ani.

4. U. Kilkelly, “Youth courts and children’s rights: the Irish experience” (Instantele pentru minori
si drepturile copiilor: Experienta irlandeza) in Youth Justice (Justitia juvenild), p. 41: ,Conventia
privind drepturile copilului, adoptata in 1989, a consolidat aceastd protectie prin furnizarea unui
ansamblu de norme procedurale care recunosc, pe de o parte, dreptul copilului la un proces
echitabil, iar, pe de alta parte, necesitatea de a adapta procedurile judiciare la nevoile si drepturile
copilului.”
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22.

23.

24.

reprezentant special, copiii nu isi pot exercita dreptul elementar de a
inainta o actiune in justitie, chiar daca CEDO contine anumite principii
fundamentale in acest sens (a se vedea articolul 6, care include, inter
alia, dreptul la un proces echitabil). In timp ce conventia include drepturi
umane pentru ,,orice persoané”, inaintarea unei actiuni in justitie este
in special dificild pentru copii. In pofida faptului ci Curtea dispune de
o anumita jurisprudenta referitoare la drepturile copilului, atéat
instantele nationale, cat si internationale sunt rareori accesibile copiilor,
adultii ram4nand singurii care pot initia, in general, o actiune in
numele acestora’. Prin urmare, problema privind accesul copiilor la
justitie trebuie abordata in cadrul orientarilor privind justitia in interesul
copilului®.

Orientarile privind justitia in interesul copilului vizeazd si abordeze
statutul si situatia copiilor, precum si modul in care sunt acestia tratati
in cadrul procedurilor judiciare si nejudiciare. Cu toate acestea, inainte
de a inainta o actiune in justitie, abordarea metodelor alternative de
solutionare a litigiilor, cum ar fi medierea, poate fi in interesul superior
al copilului. Prezentele orientari vizeaza atat procedurile judiciare, cat
si cele extrajudiciare.

Orientarile sunt menite sa stimuleze discutiile referitoare la drepturile
copiilor in practica si sa incurajeze statele membre sd adopte masuri
suplimentare pentru a le pune in practica si a umple lacunele existente.
Acestea nu sunt menite sa aduca atingere vreunui aspect de drept
material sau drepturilor concrete ale copiilor si nu au caracter obligatoriu.
Majoritatea orientdrilor vor necesita doar o modificare a abordarii
privind opiniile si nevoile copiilor.

De asemenea, orientdrile sunt menite sa serveasca drept modalitati
practice pentru statele membre cu scopul de le ajuta sa-si adapteze
sistemele judiciare si nejudiciare la nevoile specifice ale copiilor in
cadrul procedurilor penale, administrative si civile, indiferent de
statutul sau capacitatea copiilor. Acestea trebuie utilizate, de asemenea,
in domenii specifice ale legii, cum ar fi legislatia privind protectia tinerilor
existenta in anumite state membre.

5. F. Tulkens, International justice for children (Justitia internationald pentru copii), Monografia nr. 3,
Editura Consiliului Europei, 2009, p. 17-33.

6. Aceasta este cu atit mai necesard cu cat mandatul Grupului de specialisti privind justitia in
interesul copilului prevede in special identificarea lacunelor in domeniu.
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25. In acest context, orientdrile cauta sd faciliteze punerea in aplicare a

principiilor directoare ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile copilului. In acelasi timp, toate drepturile previzute
de CEDO si confirmate de Curte se aplica copiilor in aceeasi médsura
precum adultilor.

26. Intrucat lacuna dintre dispozitiile respective si drepturile reale ale

copiilor este frapantd, expunerea de motive face trimiteri frecvente la
bunele practici, de drept si de fapt, ale statelor membre sila jurisprudenta.
Acestea pot servi drept informatii utile si sursa de inspiratie.
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Preambul

27. Principalele organizatii internationale in domeniul drepturilor omului,
cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si Consiliul Europei, au elaborat
deja standarde si orientdri semnificative referitoare la drepturile
copilului. Acestea vor fi luate in considerare la momentul potrivit.
Preambulul mentioneaza standardele in special relevante in acest
domeniu, fara a impiedica statele membre sa introduca sau sa aplice
standarde mai ridicate sau mdsuri mai avantajoase. Acesta solicita, de
asemenea, statelor membre sa ratifice in cel mai scurt timp posibil
conventiile relevante ale Consiliului Europei cu privire la drepturile
copilului. Aceasta este 0 masura practicd, intrucat anumite instrumente
nu au fost ratificate de majoritatea statelor membre’.

I. Domeniu de aplicare si scop

28. Domeniul de aplicare si scopul instrumentului sunt discutate la ali-
neatele (1)-(3). Astfel cum s-a indicat anterior, orientarile se aplicd
dreptului penal, civil sau administrativ §i vizeazd sd garanteze respectarea
integrala a tuturor drepturilor copiilor in cadrul procedurilor judiciare,
in echilibru perfect cu drepturile celorlalte parti implicate.

I1. Definitii

29. Definitia termenului ,,copil” este formulatd in conformitate cu artico-
lul 1 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
copilului si cu articolul 1.1 din Conventia europeana privind exercitarea
drepturilor copiilor (STE nr. 160). CEDO recunoaste drepturile ,,oricarei
persoane” si nu exclude persoanele care au varsta sub 18 ani. Pot exista

7. Documentul Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (AS/Jur (2009)40) privind ,,Specificitatea
si valoarea addugata a acquis-ului dreptului conventional al Consiliului Europei”.
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cazuri in care o persoand cu varsta sub 18 ani sd nu fie considerata
copil, de exemplu, in cazurile de emancipare care existd in anumite
state membre.

30. Definitia termenului ,,parinte” de la litera (b) include toate persoanele
cu responsabilititi parintesti care pot sd nu fie intotdeauna parintii
biologici, dar si alte persoane care detin astfel de responsabilitati
périntesti, cum ar fi tutorii sau reprezentantii juridici desemnati.

31. In timp ce justitia ,,in interesul copilului” este definita la litera (c),
textul insista, de asemenea, asupra faptului cd domeniul de aplicare a
acesteia depaseste sistemul si procedurile judiciare actuale. Aceasta
vizeaza toti specialistii care lucreaza cu copiii in cadrul procedurilor
judiciare sau extrajudiciare. Sectoare precum politia, serviciile sociale
si psihiatrice sunt, de asemenea, responsabile de adaptarea justitiei la
situatia copiilor. Orientdrile urmaresc sa garanteze faptul ca toti acesti
specialisti cunosc si respecta in mod corespunzitor drepturile copiilor.

IIL. Principii fundamentale

A. Participare®

32. Principiul participdrii, potrivit caruia copiii au dreptul sd isi exprime
opinia cu privire la toate aspectele care ii vizeaza, este unul dintre
principiile directoare ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile copilului®. In timp ce aceasta nu inseamna ci se va tine
intotdeauna cont de opinia lor, orientarile solicita luarea in considerare

o)

. Pentru informatii suplimentare, a se vedea Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului
de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009) si comentariile din capitolul IV, D, 3, dreptul de a fi
ascultat. A se vedea, de asemenea, Recomandarea nr. R (98) 8 a Comitetului de Ministri privind
participarea copiilor la viata de familie si sociald, 18 septembrie 1998, alineatul (4): ,participarea
este un factor decisiv pentru garantarea coeziunii sociale si o viatd democratica in conformitate cu
valorile unei societdti multiculturale si principiile tolerantei”; alineatul (5): ,,participarea copiilor
este esentiald pentru influentarea propriilor conditii de viatd, intrucat participarea nu inseamnd
doar contributia la functionarea institutiilor si procesul decizional ci, in primul rand, contributia
la o structurd democratica generala relevantd pentru toate sectoarele vietii de familie si sociale”. A
se vedea, de asemenea, hotirirea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Marea Camera) din 16
decembrie 1999, T. / Regatul Unit, nr. 24724/94, punctul (83) si hotédrarea din 16 decembrie 1999,
V. / Regatul Unit, nr. 24888/94, punctul (85): ,[...] Articolul 6, citit ca intreg, garanteaza dreptul
unei persoane acuzate de a participa in mod eficient la procesul penal”.

9. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului, articolul 12.
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serioasa si corespunzdtoare a opiniilor copiilor in functie de varsta,
maturitatea si circumstantele cazului, in conformitate cu dreptul
procedural intern.

33. Trimiterea la termenul ,capacitate de discernamant™® nu ar trebui
considerata o limitare, ci mai degraba o obligatie a autoritatilor de a
evalua, pe cat posibil, capacitatea copilului. In loc s se presupuni cu
usurintd ca minorul nu are capacitate de discerndmant, statele trebuie
sd porneasca de la premiza cd un copil poseda, de fapt, aceastd capacitate.
Nu este obligatia copilului sd demonstreze acest lucru. In conformitate
cu legislatia privind drepturile copilului, textul partii III A.2 subliniaza
mesajul esential potrivit cdruia copiii sunt purtatori de drepturi.

34. Statele sunt incurajate sa nu fixeze limite de vérsta standard'.
Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referi-
toare la copiii victime si martori ai actelor de criminalitate prevad, de
asemenea, ci ,varsta nu ar trebui si constituie un impediment pentru
exercitarea dreptului unui copil de a participa din plin la procedura
judiciard” 2.

35. In cazurile privind familia, copiii ar trebui implicati in discutii inainte
de luarea oricérei decizii care le poate afecta bunastarea actuala si/sau
viitoare. Adoptarea tuturor masurilor care garanteaza implicarea
copiilor in procedurile judiciare ar trebui sa fie responsabilitatea jude-
catorului, care ar trebui sa verifice dacd copiii au fost implicati in mod
eficient in procedura si daca acestia sunt absenti numai in cazul in care
ei insisi au refuzat sa participe sau daca maturitatea si nivelul lor de
intelegere nu le permite implicarea. Organizatiile voluntare si mediatorii
pentru copii ar trebui, de asemenea, sd depuna toate eforturile necesare
pentru a se asigura ca acestia sunt implicati in procedurile privind
dreptul familiei si cd nu sunt pusi in fata unui fapt implinit".

10. Ibid., articolul 12.1.

11. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat, alineatele (20)-(21) (CRC/C/
GC/12, 1 iulie 2009).

12. Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime si
martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC Res 2005/20, 22 iulie 2005), alineatul (18).

13. Anumite state membre sanctioneazd parintii care nu reusesc sd-si onoreze angajamentele in
materie de custodie si vizitd in pofida faptului cd minorul poate fi cel care refuzi si se conformeze.
In alte state membre, parintii pot fi condamnati la inchisoare in cazul nerespectarii unei hotarari
judecitoresti, aceastd eventualitate putdnd fi evitatd prin implicarea copilului in orice decizie
luatd in numele sdu.
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Intr-o cauza in care era implicat un minor cu un nivel scizut de
intelegere, Curtea a hotdrat cd ,participarea efectiva in acest context
presupune faptul ca acuzatul intelege in general natura si rolul sdu in
cadrul procedurii, inclusiv importanta oricdrei sanctiuni care poate fi
impusa. Aceasta inseamna cd inculpatul, daca este necesar, cu asistenta,
de exemplu, a unui interpret, avocat, asistent social sau prieten, ar trebui

B. Interesele superioare ale copilului

36. Interesele superioare ale copilului ar trebui s aiba prioritate in toate

cazurile care vizeaza copiii. Prin urmare, situatia trebuie evaluatd cu
atentie. Recunosciand complexitatea exercitiului, prezentele orientari
promoveazd redactarea unor metode multidisciplinare pentru evaluarea
intereselor superioare ale copilului. Evaluarea devine cu atat mai delicata

sd fie capabil s inteleagd, in linii mari, ceea ce se intampla in instanta.
Inculpatul ar trebui sa fie capabil sa urmareasca declaratiile martorilor
acuzdrii si, in cazul in care este reprezentat, sa expuna avocatilor sai
propria versiune a evenimentelor, sa le indice orice declaratii cu care
nu este de acord si sa ii informeze cu privire la orice aspecte care pot fi 37
inaintate in apdrarea sa”'*. In plus, este ,esential ca minorul si fie judecat
de o instantd specializatd capabila sd fie atenta la handicapurile acestuia,
sd tina cont de acestea si sa-si adapteze procedura in consecinta™.

cu cat interesele copilului ar trebui conciliate cu interesele celorlalte
parti implicate, cum ar fi alti copii, parinti, victime etc. O astfel de
conciliere ar trebui si fie efectuata cu profesionalism, de la caz la caz.

Interesele superioare ale copilului ar trebui sa fie luate intotdeauna in

considerare impreuna cu alte drepturi ale copiilor, de exemplu, dreptul
de a fi ascultat, dreptul de a fi protejat impotriva violentei, dreptul de a
nu fi separat de parinti etc.'. O abordare multidisciplinara ar trebui sa
fie regula.

38

. o ' ' . Este surprinzdtor ca principiul ,interesului superior” in cazurile de
In mod similar, in cauza Sahin / Germania, Curtea a concluzionat

. . _ justitie juvenild este invocat arareori, spre deosebire de aspectele referi-
urmatoarele intr-un caz de custodie: ,,a declara c3 instantele interne
sunt obligate sd audieze intotdeauna copilul cu privire la dreptul de
vizita al unui parinte care nu detine custodia ar insemna sa se mearga
prea departe, insa aceasta depinde de circumstantele specifice ale
fiecdrui caz in parte, tinandu-se cont in mod corespunzator de varsta

si maturitatea copilului in cauza™s.

toare la dreptul familiei. In numeroase state membre ale Consiliului
Europei exista o tendintd ingrijoratoare de a trata delincventii minori
ca adulti”. Este de la sine inteles faptul ca ar trebui respectate drepturile
tuturor copiilor, inclusiv drepturile acelor copii care incalcé legea. O
abordare pur represiva nu este conformd cu principalele principii
directoare ale justitiei juvenile, astfel cum au fost acestea formulate in

articolul 40 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind

R ) L ) _ drepturile copilului®. Actiunile cu un predominant caracter socio-
In cele din urma, intr-un alt caz de custodie, Hokkannen / Finlanda,

Curtea a considerat cd o fatd de 12 ani era ,,suficient de matura pentru
ca opiniile sale s fie luate in considerare si, prin urmare, pentru ca
dreptul de vizita sa nu fie acordat impotriva dorintei sale”".

educational sunt conforme intr-o mai mare masuri cu acest instrument
si s-au dovedit a fi, de asemenea, mult mai eficiente in practicd®..

e 18. Pentru sugestii practice a se vedea Orientarile ICNUR privind stabilirea intereselor superioare
14. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectiunea a patra), hotararea din 15 iunie 2004, S.C. ale copilului, 2008 (www.unhcr.org/refworld/docid/148480c342.html).
/ Regatul Unit, nr. 60958/00, punctul (29). 19. A se vedea T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/ Viewpoints) (2009).
15. Curtea Europeand a Drepturilor Omului, ibid., punctul (35). 20. Comentariul general nr. 10 privind drepturile copilului in justitia juvenila (CRC/C/GC/10, 25
16. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Marea Camera), hotararea din 8 iulie 2003, Sahin / aprilie 2007), alineatul (71). A se vedea, de asemenea, Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului
Germania, nr. 30943/96, punctul (73). de Ministri privind reactiile sociale la delincventa juvenila.
17. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Camera), hotdréirea din 23 septembrie 1994, Hokkanen / 21. Comentariul general nr. 10 privind drepturile copilului in justitia juvenild (CRC/C/GC/10,
Finlanda, nr. 19823/92, punctul (61). 25 aprilie 2007).
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Expunere de motive

In anumite cauze privind familia, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a declarat ca instantele interne trebuie sa evalueze chestiunea
delicata privind interesele superioare ale copilului pe baza unei expertize
psihologice motivate, independente si actualizate, precum si cd minorul
trebuie, pe cat posibil, si in functie de maturitatea si varsta sa, sa fie
audiat de un psiholog si de instantd in legatura cu aspectele privind
dreptul de vizita, domiciliul si custodia®.

In cauza Bronda/ Italia, s-a considerat ci interesele copilului le depasesc
pe cele ale altor parti implicate: ,,[...] desi trebuie sé se stabileasca un
echilibru intre interesul lui S. de a rdmane cu périntii sai adoptivi si
interesul familiei naturale de a locui cu ea, Curtea acorda o atentie
speciald intereselor superioare ale copilului, in prezent in varsta de
paisprezece ani, care a indicat in mod ferm cd nu doreste sd paraseasca
familia adoptiva. In acest caz, interesul lui S. il depiseste pe cel al
bunicilor sdi.”*

O hotarare similard a fost luata de Curte in cauza mentionatd ante-
rior, Sahin / Germania: ,,Articolul 8 solicitd autoritatilor nationale
sa creeze un echilibru acceptabil intre interesele copilului si cele ale
parintilor si sa acorde o importantd speciald pe parcursul acestui
proces intereselor superioare ale copilului care, in functie de natura
si gravitatea lor, le pot depisi pe cele ale pirintilor. In special, un
parinte nu poate fi autorizat, in temeiul articolului 8, sd ia decizii
care sd afecteze sdandtatea si dezvoltarea copilului.”*.

in cazul de adoptie Pini si altii / Romdnia, Curtea a hotarat, cu privire
la refuzul copilului de a fi adoptat de o familie strdind ca: ,.intr-un astfel
de caz [...] interesul copilului poate depisi, in functie de natura si
gravitatea sa, interesele parintilor.”*

22.

23.
24.

25.
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A se vedea, in special, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Marea Camera), hotdrarea

din 13 iulie 2000, Elsholz / Germania, nr. 25735/94, punctul (53) si hotaréarea din 8 iulie 2003,
Sommerfeld / Germania, nr. 31871/96, punctele (67)-(72). A se vedea, de asemenea, opinia partial
dizidenta a judecatorului Ress impreuna cu judecétorii Pastor Ridurejo si Tirmen in cauza
Sommerfeld / Germania (ibid.), punctul (2).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Camera), hotarirea din 9 iunie 1998, Bronda / Italia,
nr. 22430/93, punctul (62).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Marea Camerd), hotdrarea din 8 iulie 2003, Sahin /
Germania, nr. 30943/96, punctul (66).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectiunea a doua), hotdrarea din 22 iunie 2004, Pini si
altii / Romania, nr. 78028/01 si 78030/01, punctul (155).

C. Demnitate

39. Respectarea demnitatii este o cerintd fundamentald in ceea ce priveste

drepturile omului, stind la baza a numeroase instrumente juridice
existente’. Desi diferitele dispozitii ale Orientarilor Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copiilor victime sau martori ai
actelor de criminalitate sunt relevante in acest context, ar trebui sa se
acorde o atentie speciala declaratiei potrivit careia ,,fiecare copil este o
fiintd umand unicd si valoroasd si, ca atare, trebuie sd i se respecte si
protejeze demnitatea individuald, nevoile speciale, interesele si dreptul
la viata privata™.

40. Textul C.2 reia dispozitiile articolului 3 din CEDO.

%

D. Protectia impotriva discrimindrii

41. Interzicerea discriminarii este, de asemenea, un binecunoscut principiu

al legislatiei internationale privind drepturile omului. Articolul 2 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului
este considerat unul dintre principiile sale directoare. Textul D.1
mentioneaza diferite motive de discriminare binecunoscute.

42. In ceea ce priveste chestiunea specifica privind ,,rasa”, Comisia euro-

peand a Consiliului Europei impotriva rasismului si a intolerantei
(ECRI) prevede in Recomandarea sa de politica generald nr. 7 privind
legislatia nationald de combatere a rasismului si a discrimindrii rasiale:
»Intrucat toate fiintele umane apartin aceleiasi specii, ECRI respinge
teoriile fondate pe existenta «raselor» diferite”. Cu toate acestea, cu
scopul de a nu lasa fira protectie juridica persoanele care sunt in general
si in mod eronat percepute ca apartinind unei ,,alte rase”, ECRI utilizeaza
acest termen in prezenta recomandare.

43. Anumite categorii de copii in special vulnerabili pot necesita o

protectie specificd in acest sens. Textul enumerd cateva dintre aceste
categorii; cu toate acestea, lista nu isi propune sa fie exhaustiva, intrucat
nu pot fi excluse alte motive de discriminare.

26. A se vedea, de exemplu, preambulul Pactului international privind drepturile civile si politice,

precum si preambulul si articolul 40 alineatul (1) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile copilului.

27. Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime si

martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC Res 2005/20, 22 iulie 2005), I11.8.a si 1.6.
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44. Varsta si capacitatea copilului reprezinta un alt factor important al
discrimindrii in ceea ce priveste drepturile copilului. Copiii foarte
mici sau cei care nu detin capacitatea deplind de exercitare a drepturilor
sunt, de asemenea, purtdtori de drepturi. Pentru acestia ar trebui
dezvoltate sisteme alternative de reprezentare pentru a se evita
discriminarea.

E. Statul de drept*®

45. Fara a se incerca definirea conceptului ,stat de drept™, cateva dintre
elementele sale sunt mentionate in E.l si E.2. Intregul text a fost
influentat de avizul Curtii potrivit caruia ,statul de drept, unul dintre
principiile fundamentale ale unei societati democratice, este inerent
tuturor articolelor conventiei™’. Prin urmare, impactul acestuia ar
trebui sa fie resimtit in toate procedurile care privesc copiii.

46. Statul de drept stabileste, inter alia, principiul fundamental potrivit
cdruia fiecare persoand face obiectul unei legislatii clar stabilite si
publicate, precum si al drepturilor aplicabile. Acest principiu se aplica
indiferent de varstd, astfel incat statele membre sunt obligate sd respecte
si sd sustind drepturile fundamentale ale tuturor oamenilor, inclusiv
ale copiilor. Aplicarea statului de drept in interesul copilului necesita,
inter alia, punerea in aplicare a dreptului privind prezumtia de
nevinovatie si a dreptului la un proces echitabil, inclusiv asistenta juridica
independenta, accesul efectiv la un avocat sau o altd institutie sau entitate
responsabild, in temeiul legislatiei nationale, cu apararea drepturilor
copiilor.

47. Principiile nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege se aplica atat
copiilor, cat si adultilor si reprezinta o piatra de temelie a oricarui sistem
penal democratic® Cu toate acestea, in ceea ce priveste comportamentele

28. A se vedea, de asemenea, raportul Registraturii Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,Accesul
copiilor la justitie — Cazul specific al accesului copiilor la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului” si jurisprudenta acesteia referitoare la accesul copiilor la jurisdictiile nationale in
»~Compilarea textelor referitoare la justitia in interesul copiilor”, Directia Generald Drepturile
Omului si Afaceri Juridice, 2009, p. 11-19.

29. Brian Z. Tamanaha a reprodus ideea lui Aristotel: ,,Este mai potrivit sd guverneze legea decét
oricare dintre cetdteni”, si continuarea: ,,pentru ca toti gardienii legii sa respecte legea”. Citat din
Tom Bingham, The Rule of Law (Statul de drept), Allen Lane, Penguin Group, 2010, pagina 3.

30. Ucraine-Tyumen / Ucraina nr. 22603/02, punctul (49), 22 noiembrie 2007.

31. Articolul 7 din CEDO si articolul 40 alineatul (2) litera (a) din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copilului.
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antisociale, insd nu penale, ale copiilor, anumite state membre tind si
aplice masuri greoaie, inclusiv privarea de libertate. Sub pretextul
protejarii societdtii impotriva comportamentelor antisociale, copiii
sunt vizati de masuri oficiale care nu ar fi tolerate in cazul in care ar fi
aplicate adultilor. Garantiile juridice, cum ar fi sarcina probei care
revine statului si dreptul la un proces echitabil, nu exista intotdeauna.
In numeroase tari, principiile fundamentale de drept in materie penal
nu se aplicd copiilor in aceeasi masura ca si adultilor. Copiii sunt in
continuare pedepsiti pentru asa-numitele infractiuni de ,,statut” (fapte
care nu sunt definite ca infractiuni si care nu ar fi pedepsite in cazul in
care ar fi comise de un adult).??

48. Pentru ca statul de drept sa fie analizat in mod eficient si corespunzitor,
in special in ceea ce-i priveste pe copii, statelor membre li se solicita, in
temeiul E.3, sa puna in aplicare si/sau s mentind mecanisme indepen-
dente si eficiente de depunere a plangerilor, tindnd cont de compatibi-
litatea acestora cu varsta si nivelul de intelegere al copilului.

IV. Justitia in interesul copilului inaintea,
pe parcursul si dupa incheierea
procedurilor judiciare

o A .

A. Elemente generale ale justitiei in interesul copilului

49. Aceste elemente ale justitiei in interesul copilului sunt relevante pentru
toti potentialii actori in cadrul procedurilor judiciare si extrajudiciare
si se aplica indiferent de statutul copilului, precum si categoriilor
specifice de copii in special vulnerabili.

1. Informatii si consiliere

50. In fiecare caz individual, de la primul contact cu sistemul judiciar la
fiecare etapd a procedurii judiciare, copiii ar trebui sa primeasca toate
informatiile relevante si necesare®”. Acest drept se aplicd in egala

32. A se vedea raportul CRIN privind infractiunile legate de statutul juridic al persoanei la urmatoarea
adresa: http://www.crin.org/docs/Status_Offenses_doc_2_final.pdf

33. In acest sens, mediatorul pentru copii sau organizatiile de aparare a drepturilor copiilor joac un rol
important.
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masura tuturor copiilor care sunt victime, autori prezumtivi ai
infractiunilor, parti implicate sau afectate®*. Desi furnizarea de
informatii la inceputul colaborarii copilului cu autorititile competente
nu este intotdeauna practica, aceasta ar trebui sd aibd loc cat mai
curind posibil. Cu toate acestea, pot exista situatii in care informatiile
nu ar trebui sa fie furnizate copiilor (atunci cand acestea contravin
intereselor lor superioare).

51

Copiii ar trebui sd fie informati cu privire la drepturile lor*, precum si
la instrumentele pe care le pot utiliza pentru a-si exercita drepturile
sau pentru a se apara, dupd caz®®. Aceasta este conditia esentiala a
protejarii drepturilor copiilor. Orientarea 1 din partea IV.A.1 furnizeaza
o lista detaliata, insd nu exhaustivd, de informatii pe care trebuie si le
primeasca copiii si parintii acestora.

52. Copiii pot suferi de pe urma lipsei de informatii obiective si complete.
Este posibil ca parintii sa& nu impartiseascd intotdeauna toate
informatiile relevante sau ca informatiile furnizate sa fie eronate. In
acest context, rolul avocatilor copiilor, al mediatorilor si al serviciilor
juridice pentru copii este foarte important.

53. Orientarea 2 reconfirmd dreptul copilului de a primi informatii si
consiliere intr-un limbaj usor de inteles, adaptat la varsta, maturitatea
si capacitatile sale.

54. Informatiile privind sistemul procedural includ necesitatea unor
informatii detaliate privind modul de desfasurare al procedurii, locul
si rolul copilului, modalitatea de derulare a interogatoriului, calendarul
preconizat, importanta si impactul unei marturii, consecintele unui
anumit act etc. Copiii ar trebui sa inteleaga ce se intampla, modul in
care evolueaza sau pot evolua lucrurile, optiunile de care dispun si
consecintele optiunilor respective. Copiii ar trebui sé fie informati cu
privire la posibilele alternative la proceduri. In anumite cazuri, medierea
poate fi mai adecvata decat calea judiciard, in timp ce in alte

34. Acest drept este prevazut, de asemenea, de diverse instrumente cum ar fi Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copilului, [articolul 13 alineatul (1); articolul 37 litera (d);
articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (ii); articolul 42], Orientarile Organizatiei Natiunilor
Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime §i martori ai actelor de criminalitate
(ECOSOC Res 2005/20, 22 julie 2005, VII) si Conventia europeand privind exercitarea drepturilor
copiilor (STE nr. 160, articolul 3).

35. Articolul 42 din Conventia europeana privind exercitarea drepturilor copiilor.

36. Informatiile furnizate nu trebuie si se limiteze la informatii strict juridice, ci trebuie s includa,
de exemplu, informatii privind existenta unui mediator sau a altor servicii destinate copiilor.
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circumstante aceasta din urmd poate oferi mai multe garantii copilului.
Diversele consecinte ale unei astfel de optiuni ar trebui explicate in
mod clar copilului pentru a face posibild luarea unei decizii in
cunostinta de cauza, chiar dacé copilul nu este in mod necesar cel care
ia decizia. Aceste informatii pot fi furnizate, de asemenea, prin
intermediul unei serii de documente adaptate copilului, continand
informatii juridice relevante (orientarea 4).

55. Orientarea 5 impune obligatia de comunicare, rapida si directd, atat
copilului, cat si parintilor, a informatiilor privind toate acuzatiile care
i se aduc copilului si drepturile de care beneficiaza copilul in astfel de
cazuri. Copilul trebuie si fie informat, de asemenea, cu privire la deciziile
de punere sub urmarire penala, etapele relevante dupéd incheierea
procesului si modul in care urmeaza si fie stabilit rezultatul cazului.
De asemenea, ar trebui sa se furnizeze informatii cu privire la posibilele
mecanisme de depunere a plangerilor, sistemele de asistenta juridica
disponibile, sistemele de reprezentare si alte modalitati posibile de
consiliere la care pot avea acces copiii. In momentul pronuntirii
sentintei, aceasta ar trebui sa fie explicatd pe intelesul copilului. Aceasta
obligatie este cuatat maiimportanta pentru copiii cu nevoi educationale
speciale sau niveluri scizute de alfabetizare”.
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In cazul aspectelor de drept civil sau al conflictelor de familie trans-
frontaliere, copilul ar trebui sa primeasca, in functie de maturitatea si
nivelul sau de intelegere, informatii din partea specialistilor cu privire
la accesul la justitie in diferite jurisdictii si implicatiile procedurilor
asupra vietii sale. Copiii se confruntd cu provocari speciale atunci
cind au fost martorii unui conflict si/sau abuz in trecut.

In cauzele V. si T. / Regatul Unit, Curtea a observat ci o participare
eficienta la proces presupune faptul ca inculpatul intelege pe deplin
natura procedurii judiciare, inclusiv importanta sanctiunilor care pot
fi impuse. Prin urmare, inculpatii minori trebuie sa fie, in orice caz,
reprezentati de avocati competenti si experimentati in ceea ce priveste
procesele cu minori*®

37. Poate fi uneori necesara traducerea informatiilor intr-un limbaj pe care copilul si-1 poata intelege
(0 limba straina, Braille sau alt tip de limbaj), astfel cum se intdmpla in cazul adultilor, iar jargonul
juridic oficial va fi explicat astfel incat copilul sd poata intelege pe deplin sensul acestuia.

38. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Marea Camerd), hotararea din 16 decembrie 1999, T. /
Regatul Unit, nr. 24724/94, punctul (88) si hotararea din 16 decembrie 1999, V. / Regatul Unit,
nr. 24888/94, punctul (90).
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In anumite state membre ale Consiliului Europei, copiii si tinerii au
acces la servicii private sau subventionate prin care pot primi informatii
cu privire la drepturile copiilor in general sau informatii esentiale privind
aspectele juridice legate de propriul caz sau propria situatie. In anumite
state membre, cum ar fi Belgia si Térile de Jos, exista ,ateliere privind
drepturile copiilor™, care pot indruma copiii cétre un avocat, le pot
oferi asistenta in exercitarea drepturilor lor (de exemplu, cum pot solicita
in scris unui judecétor sd-i audieze intr-o anumita cauza) etc.

57. Anonimatul si protectia datelor cu caracter personal in legitura cu

39. ,Kinderrechtswinkel” in Ghent si Bruges si ,Serviciul Drepturile tinerilor” in majoritatea

40.

41.

2. Protectia vietii private si de familie

mass-media pot fi necesare pentru copii, astfel cum previad anumite

instrumente®. In acest sens, ar trebui invocatd in special Conventia

Consiliului Europei privind protectia persoanelor in ceea ce priveste
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal (STE nr. 108)*,
care enumera un set de standarde convenite cu privire la colectarea,
prelucrarea si calitatea datelor. Precum in cazul CEDO, copiii benefici-

aza de toate drepturile garantate de conventie chiar daca aceasta nu

face trimitere in mod explicit la drepturile copiilor. In plus, articolul 6
prevede garantii speciale atunci cand este vorba despre date sensibile,
cum ar fi datele cu caracter personal referitoare la condamnarile

penale. Alte categorii de date pot fi definite ca sensibile de legislatia

nationald sau tratate ca atare de cétre autoritétile publice, permitand o

oraselor mari din cadrul comunitétii franceze din Belgia.

De exemplu, articolul 11.3 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficu-
lui de fiinte umane (STCE nr. 197) vizeazi viata privatd si protejeaza datele cu caracter perso-
nal, incurajand in acelasi timp statele sa adopte masuri de reglementare privind mass-media.

Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime si

martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC Res 2005/20, 22 julie 2005), alineatul X, 27, prevede:
»Informatiile referitoare la implicarea copiilor in procedura judiciard trebuie protejate. Acest
obiectiv poate fi atins prin pastrarea confidentialitatii si restrictionarea divulgérii de informatii
care pot conduce la identificarea unui copil victimi sau martor care participa la procedura judici-
ard”. Aceste principii sunt descrise si de Ansamblul de norme minime ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind administrarea justitiei juvenile (Normele de la Beijing, 1985, articolul 8): ,,Dreptul
minorului la viatd privaté trebuie respectat in toate etapele procedurii judiciare cu scopul de a se
evita prejudicierea acestuia de publicitatea inutili si calificarea penala. In principiu, nu trebuie
publicatd nicio informatie care poate conduce la identificarea unui delincvent juvenil.”

Acest instrument are o vocatie generald, intrucét este deschis la aderarea statelor care nu sunt
membre ale Consiliului Europei in cazul in care legislatia acestora respectd cerintele conventiei.

58

Expunere de motive

mai bund protectie a vietii private a copiilor. De exemplu, un instrument*
enumera urmatoarele categorii: proceduri disciplinare, inregistrarea
cazurilor de violentd, tratamentul medical in scoli, orientarea scolard,
educatia speciald a persoanelor cu handicap si ajutorul social acordat
elevilor care provin din familii defavorizate.

58. In Comentariul general nr. 10 privind drepturile copiilor in justitia

59

juvenild®, Comitetul Natiunilor Unite privind drepturile copilului
recomanda, intre altele, procedurile cu usile inchise care pastreaza
confidentialitatea datelor inregistrate, pronuntarea sentintei fird a
divulga identitatea copilului etc. Curtea include posibilitatea judecdrii
cauzelor cu usile inchise atunci cand interesul superior al copilului sau
protectia vietii sale private necesitda aceasta*, iar orientarea 9
reaminteste statelor membre aceastd bund practica. Cu toate acestea,
principiul in cauzi ar trebui reconciliat cu principiul accesului liber la
procedurile judiciare, care exista in numeroase state membre.

Alte modalitati posibile de protectie a vietii private in mass-media
sunt, inter alia, pastrarea anonimatului sau folosirea unui pseudonim,
utilizarea unor ecrane sau deghizarea vocii, eliminarea din documente
a numelor sau a altor elemente care pot conduce la identificarea unui
copil, interzicerea oricdror forme de inregistrare (foto, audio, video) etc.

60. Statele membre au obligatii pozitive in acest sens. Orientarea 7 reitereaza
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declaratia potrivit careia, avand in vedere prejudiciile adesea ireparabile
care pot rezulta in urma publicarii numelor si/sau fotografiilor, este
esentiald monitorizarea codurilor deontologice si a codurilor de
conduita juridicd aplicabile mass-mediei.

Desi principiul privind inaccesibilitatea informatiilor identificabile de
catre publicullarg si mass-media este primordial, in cazuri exceptionale
copilul poate beneficia de pe urma divulgarii cazului, de exemplu,
atunci cand un copil este rapit. De asemenea, expunerea publica poate
stimula dezbaterile sau sensibilizarea populatiei.

42. Avizul 2/2009 al Grupului de lucru pentru protectia datelor cu caracter personal ale copiilor

(orientdri generale si cazul special al scolilor).

43. Comentariul general nr. 10 privind drepturile copilului in justitia juvenila (CRC/C/

GC/10, 25 aprilie 2007).

44. Normele Curtii Europene a Drepturilor Omului, articolul 63.
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62. Aspectul privind viata privata este in special relevant in cadrul anumitor
mdsuri menite sd lupte impotriva comportamentului antisocial al
copiilor. Mai exact, punerea in aplicare a asa-numitelor ordine impotriva
comportamentului antisocial (ASBO) in Regatul Unit, inclusiv politica
de ,identificare si umilire publicd”, indica faptul cé in astfel de cazuri
datele cu caracter personal sunt uneori divulgate publicului larg.
Orientarea 10 impune tuturor specialistilor care lucreazd cu copii o
obligatie stricta in acest sens, cu exceptia cazului in care exista riscul
de a aduce prejudicii copilului (a se vedea articolul 12 din Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatérii si
abuzurilor sexuale, STCE nr. 201).

In cauza B. si P. / Regatul Unit, Curtea a hotirat cd procedurile care
privesc domiciliul copilului dupéd divortul sau separarea parintilor
reprezintd exemple-tip de cazuri in care se poate interzice accesul
mass-mediei si al publicului in sala de judecata cu scopul de a proteja
dreptul la viata privata al copilului si al altor pérti, precum si pentru a
evita prejudicierea intereselor justitiei*.

De asemenea, in cauza V./ Regatul Unit Curtea prevede: LIn consecinta,
in cazul unui tandr acuzat de o infractiune gravé care atrage atentia
masiva a mass-mediei si a publicului, Curtea estimeaza ca procesul ar
trebui desfasurat in asa maniera incat sd se reducd, pe cat posibil, riscul
de intimidare sau inhibare a copilului.”¢

In cauzele mentionate anterior, V. si T. / Regatul Unit, referitoare la proce-
durile penale impotriva a doi béieti de varsta micd care au ucis un sugar,
Curtea a hotdrét, inter alia, ci: ,[...] este esential ca un minor acuzat de
sdvarsirea unei infractiuni sa fie tratat intr-o maniera care sd ia in conside-
rare pe deplin vérsta, nivelul de maturitate si capacititile sale intelectuale
si emotionale si ca mésurile adoptate sd promoveze capacitatea acestuia de
a intelege si de a participa la proceduri™” De asemenea, ,in consecintd,

45. Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, B. si P. / Regatul Unit, hotdrérea din 24 aprilie 2001,
nr. 36337/97 si 35974/97, punctul (38).

46. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Marea Camerd), hotdrirea din 16 decembrie 1999,
V. / Regatul Unit, nr. 24888/94, punctul (87).

47. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Marea Cameri), hotarérile din 16 decembrie 1999,
T. / Regatul Unit, nr. 24724/94, punctul (84) si V. / Regatul Unit, nr. 24888/94, punctul (86).
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in cazul unui tandr acuzat de o infractiune gravé care atrage atentia
masivd a mass-mediei si a publicului, Curtea estimeaza ca procesul ar
trebui desfasurat in asa maniera incat s se reducd, pe cat posibil, riscul
de intimidare sau inhibare a copilului™®.

3. Securitate (madsuri preventive speciale)

63. In ceea ce priveste copiii victime, prezentele orientiri sunt inspirate de
principiile Orientdrilor Organizatiei Natiunilor Unite in materie de
justitie referitoare la copiii victime si martori ai actelor de criminalitate®,
precum si de Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii
si abuzurilor sexuale, care solicita garantarea securitétii copiilor, a
familiilor lor si a martorilor impotriva intimidarii, represaliilor si
victimizarii repetate™®.

64. Orientarea 11 reaminteste ca copiii, in special cei vulnerabili, ar trebui
protejati impotriva prejudiciilor de orice natura. Aceasta este inspirata
de numeroase dispozitii existente in acest sens.

65. Controlul personalului care lucreaza in cadrul serviciilor de protectie
a copiilor, astfel cum recomanda orientarea 12, a fost introdus in anumite
state membre, implicand verificarea cazierelor judiciare si a masurilor
preliminare care ar trebui adoptate atunci cand se presupune ca o
persoana a comis o faptd penalad impotriva unui copil. Acest exercitiu
ar trebui sa respecte in mod evident prezumtia de nevinovitie si
independenta sistemului judiciar.

66. Orientarea 13 reaminteste principiul fundamental privind necesitatea
speciald de protectie in cazul in care presupusul autor al infractiunii
este un parinte, un alt membru al familiei sau un ingrijitor.

4. Formarea specialistilor

67. Toti specialistii care lucreaza cu copiii (politia, avocatii, judecétorii,
mediatorii, asistentii sociali si alti experti) ar trebui sd fie instruiti in
ceea ce priveste abilitatile de comunicare, utilizarea unui limbaj adecvat

48. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Marea Camera), hotararile din 16 decembrie 1999,
T. / Regatul Unit, nr. 24724/94, punctul (85) si V. / Regatul Unit, nr. 24888/94, punctul (87).

49. Orientérile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime si
martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC Res 2005/20, 22 iulie 2005).

50. Articolul 31. 1. f.
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copiilor si dezvoltarea cunostintelor privind psihologia infantila, astfel
cum prevede orientarea 14. Cu toate acestea, putini dintre specialistii in
cauza cunosc drepturile copiilor si aspectele procedurale in domeniu.

68. Drepturile copiilor pot si ar trebui sé facé parte din programele scolare
si academice specializate (drept, psihologie, asistenta sociald, formarea
politistilor etc.). Acestea ar trebui sa acopere aspectele specifice ale
drepturilor copiilor si legislatia referitoare la chestiunile care vizeaza

Expunere de motive

copiii, cum ar fi dreptul familiei, justitia juvenild, legislatia privind
azilul si imigratia etc. Statele membre sunt incurajate sa ofere cursuri
specifice de formare profesionala.

69. Conferinta de la Toledo, mentionatd anterior la alineatul (6) de mai

sus, a concluzionat ca: ,,Toti specialistii — in special judecatorii, psiho-
logii si avocatii — care lucreazd cu copiii in justitie trebuie informati,
sensibilizati si formati in mod corespunzétor cu privire la cele mai
adecvate tehnici de interogare a copiilor™".

De cativa ani, baroul flamand si comisia sa de avocati specializati in

direct sau indirect asupra bunastérii actuale sau viitoare a copilului, de
exemplu, evaluarea intereselor superioare ale copilului, posibilele
efecte negative ale procedurii asupra copilului etc.

72. Este necesard in special o abordare multidisciplinara in interesul copiilor

aflati in conflict cu legea. Intelegerea actuala si crescindd a psihologiei,
a nevoilor, a comportamentului si a dezvoltarii copiilor nu este intot-
deauna impaértasita in mod suficient cu specialistii care actioneaza in
domeniul punerii in aplicare a legilor.

justitia in interesul copiilor au oferit membrilor lor un curs de doi ani
cu privire la drepturile copiilor. Informatiile juridice sunt completate
de formarea de baza in domeniul psihologiei infantile si al dezvoltarii
copilului, precum si de o formare practicd privind comunicarea cu
copiii. Participarea la toate modulele este obligatorie pentru a obtine
un certificat de ,,avocat specializat in drepturile copiilor”. In 2010 au
fost formati 400 de astfel de avocati®>.

5. Abordare multidisciplinara

70. Textul orientérilor in ansamblu si, in special, orientérile 16-18 incurajeaza
statele membre sd-si consolideze abordarea interdisciplinara atunci
cand lucreaza cu copiii.

71. In cazurile care vizeaza copii, judecitorii si alti specialisti juridici ar
trebui sd beneficieze de sprijin si consiliere din partea altor specialisti din
diferite domenii de activitate in momentul ludrii deciziilor cu impact

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
52. Informatii suplimentare (in flamand4) sunt disponibile la urmatoarea adresa: www.jeugdadvo-
caat.be.
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In Islanda, Norvegia si Suedia, cazurile de abuz si violentd pot fi
solutionate in asa-numitele ,case de copii”. Specialistii din cadrul
serviciilor sociale, expertii de medicind legald, pediatrii, politia si
ministerul public lucreazd impreund, in special in etapele incipiente
ale unei anchete desfasurata de politie sau de serviciile sociale. Acestia
planificd si aloca diferite sarcini cu caracter obligatoriu. Interogarea
copiilor in cauza are loc in astfel de case, o parte tertd putand asista la
aceastd procedura dintr-o camerd aldturatd prin intermediul unei
legaturi video. De asemenea, existd camere concepute special pentru
examindri medicale si consiliere.

6. Privarea de libertate

73. Ar trebui sa se acorde o atentie speciald modului in care sunt tratati

copiii retinuti avand in vedere vulnerabilitatea lor. Mésurile practice
de retinere a copiilor sunt sugerate in numeroase instrumente ale
Consiliului Europei, de exemplu, Recomandarea CM/REC(2008)11
privind normele europene pentru delincventii minori care fac obiectul
unor sanctiuni sau masuri sau standardele Comitetului european pentru
prevenirea torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante™. Astfel cum se indica in instrumentul mentionat, ar
trebui sa se depuna eforturi speciale pentru a se evita retinerea provi-
zorie inaintea procesului. Organismele internationale de protectie a
drepturilor copiilor sunt critice cu privire la utilizarea acestora si cauta
sa le reduca®. Cu toate acestea, retinerea copiilor inaintea procesului

53. Standardele CPT (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009 la: http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm).
54. A se vedea, de exemplu, Observatiile finale in cazul Belgiei: ,,Comitetul recomanda statului parte: [...]

(c) [...] s seasigure ca, in conformitate cu articolul 37 din conventie, privarea de libertate este utilizata
doar ca masura de ultimd instantd pentru cel mai scurt timp posibil, ca garantiile procedurii sunt
respectate in totalitate si cd persoanele sub 18 ani nu sunt retinute impreuna cu adultii.” [CRC/C/15/
Add. 178, alineatul (32) litera (c), 13 iunie 2002].
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74.

75.

76.

71.

poate fi necesara in anumite cazuri, de exemplu, pentru a preveni
riscul de falsificare a probelor, de influentare a martorilor sau atunci
cand exista riscul de coluziune sau de evadare etc.

Intrucat exista deja numeroase norme referitoare la drepturile
minorilor privati de libertate®, tacestea nu ar trebui repetate in pre-
zentele orientari. Principiul esential consta in faptul cd nu trebuie
restrictionat niciun alt drept al copiilor cu exceptia dreptului la liber-
tate rezultat in urma privarii de libertate. Astfel cum se specificd in
mod clar in orientdrile 19 si 20, masurile corective care implica
detentia sub orice forma ar trebui, pe cat posibil, si fie evitate si sa
constituie o masurd de ultimad instantd utilizatd pentru cel mai scurt
timp posibil si doar in cazuri grave®®. Aceasta este o obligatie juridica
esentiald. In plus, s-a demonstrat ci detentia nu diminueazi riscul de
recidiva.

Conform celor indicate anterior, sectiunile referitoare la privarea de
libertate si politie nu reprezintd o lista exhaustivd de drepturi si
garantii, ci un minim absolut de drepturi de care ar trebui sa beneficieze
copiii. In acest sens trebuie cititd orientarea 21.

Problema privind retinerea copiilor impreuna cu adultii nu este noua.
In anumite cazuri, precum cel al copiilor foarte mici, poate fi in interesul
lor superior s nu fie separati de un périnte retinut sau in cazul copiilor
de imigranti retinuti, care nu trebuie separati de familia lor. Anumite
state membre ale Consiliului Europei considera ca in regiunile extinse
si slab populate, poate fi in interesul superior al copilului sa fie retinut
in mod exceptional in cladiri pentru adulti (de exemplu, pentru a facilita
vizitele din partea parintilor care locuiesc la sute de kilometri distanta).
Cutoate acestea, astfel de cazuri solicitd vigilenta speciala a autoritatilor
din penitenciare cu scopul de a preveni abuzarea copiilor de catre
parinti.

Cu toate acestea, Comitetul Natiunilor Unite privind drepturile copiilor
s-a exprimat foarte clar cu privire la acest aspect, in temeiul articolului
37 litera (c) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drep-
turile copiilor. Recomandarea CM/Rec(2008) 11 mentionatd anterior
prevede, de asemenea, cd minorii nu ar trebui retinuti in institutii pentru
adulti, ci in institutii concepute special pentru acestia.

55. Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copiilor, articolele 37 si 40.
56. Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec(2008) 11, alineatul 59.1.
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Expunere de motive

78. O serie de trimiteri reamintesc faptul cd prezentele orientiri nu se

aplicd in cazul copiilor care solicita azil si ca ar trebui sd se acorde
atentia cuvenita acestui grup in special vulnerabil; minorii neinsotiti,
indiferent daca solicita sau nu azil, nu trebuie privati de libertate doar

din cauza absentei statutului de rezident (orientarea 22).

In cauza Guvec / Turcia, Curtea si-a reiterat comentariile referitoare la
perioadele de detentie excesivi. Aceasta prevede in mod expres ci: ,,In
cel putin trei hotédrari privind Turcia, Curtea si-a exprimat rezervele in
legatura cu retinerea provizorie a copiilor inainte de proces [a se vedea
cauzele Sel¢uk / Turcia, nr. 21768/02, alineatul (35), 10 ianuarie 2006;
Kosti si altii / Turciei, nr. 74321/01, alineatul (30), 3 mai 2007; cauza
Nart / Turcia mentionata anterior, 20817/04, alineatul (34)] si a remarcat
incélcari ale articolului 5 alineatul (3) din conventie pentru perioade
de timp mult mai scurte decét cea petrecuta de solicitant in cazul de
fata. De exemplu, in cauza Selguk solicitantul a petrecut patru luni in
detentie provizorie atunci cand avea varsta de 16 ani, iar in cauza Nart
solicitantul a petrecut 48 de zile in detentie atunci cand avea vérsta de
17 ani. In cazul de fati, solicitantul a fost retinut in detentie provizorie
dela vérsta de 15 ani pentru o perioadd excesivd de patru ani si jumatate.
In lumina celor de mai sus, Curtea consideri ci durata de detentie a
solicitantului a fost excesiva si cd aceasta a incilcat articolul 5 alineatul

(3) din conventie.”™”

B. Justitiain interesul copiluluiinainte de procedurilejudiciare

79. O problema complexa dar importanta este cea privind varsta minima

a responsabilitatii penale. Aceasta variazd in statele membre ale
Consiliului Europei de la varsta de 8 ani la varsta majoratului. Textul
orientdrii 23 a fost inspirat de Recomandarea CM/Rec(2008)11 a
Comitetului de Ministri pentru statele membre cu privire la normele
europene pentru delincventii minori care fac obiectul unor sanctiuni
sau masuri. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
copilului nu fixeaza o anumita varstd, insd Comentariul general nr. 10
privind drepturile copilului in justitia juvenild recomanda statelor
membre s nu stabileasca o virstd minima prea scazuta. Ansamblul de
norme minime ale Organizatiei Natiunilor Unite privind administrarea

57. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Sectiunea a doua), hotaréirea din 20 ianuarie 2009,

Guvec / Turcia, nr. 70337/01, punctele (109)-(110).
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justitiei juvenile transmite un mesaj similar. Reteaua europeand a
mediatorilor pentru copii (ENOC) sustine ca aceastd varstd minimd ar
trebui ridicata la pragul de 18 ani si recomanda dezvoltarea unor sisteme
inovatoare destinate apararii tuturor autorilor de infractiuni care nu
au implinit varsta majoratului, centrate pe (re)educarea, reinsertia si
reabilitarea acestora.

80. In general, ar trebui promovata si pusa in aplicare o abordare preventiva

si de reinsertie in materie de justitie juvenila. Sistemul de drept penal
nu ar trebui declansat in mod automat de infractiunile comise de
minori, médsurile mai constructive si educative putdnd oferi rezultate
mai bune. De asemenea, statele membre ar trebui sa reactioneze la o
infractiune intr-o maniera proportionald nu doar cu circumstantele si
gravitatea acesteia, ci si in raport cu varsta, culpabilitatea atenuatd si
nevoile copilului si ale societatii.

81. Orientarile 24-26 reamintesc faptul cd in anumite state membre ar trebui

sa se puna accentul pe solutionarea litigiilor in afara instantelor, inter
alia, prin medierea de cétre familie, diversiunea mecanismelor judiciare
sijustitia reparatorie. Aceasta este o evolutie pozitiva, iar statele membre
sunt incurajate sd asigure cd copiii beneficiazd de pe urma procedurilor
respective, cu conditia ca acestea din urma si nu fie utilizate pentru a
impiedica accesul copilului la justitie.

82. Astfel de practici existd deja in numeroase state membre ale Consiliului
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Europei si pot face trimitere la practicile inaintea, pe parcursul si dupa
incheierea procedurilor judiciare. Acestea devin in special relevante in
domeniul justitiei juvenile. Prezentele orientéri nu favorizeazd o anumita
alternativd nejudiciara si ar trebui aplicate inclusiv in cadrul acestora,
in special in legaturd cu conflictele de familie care nu implicd doar
aspecte strict juridice. Legislatia prezintd anumite limitdri in domeniu
si poate avea efecte negative pe termen lung. Se considera ca reglemen-
tarile negociate de mediatori sunt respectate intr-o mai mare méasura
datoritd implicdrii mai active a partilor interesate. De asemenea, copiii
pot juca de asemenea un rol in cadrul reglementarilor respective.
Obligatia de a recurge la serviciile de mediere inainte de inceperea
procedurilor judiciare poate fi, de asemenea, luatd in calcul, nu pentru
a obliga partile sd recurga la mediere (fapt care contravine ideii generale
de mediere), ci pentru a face toate persoanele constiente de existenta
acestei posibilitati.

Expunere de motive

84

85

83. Desi se considera uneori cd minorii trebuie indepaértati, pe cat posibil,

de instantele de judecata, procedurile judiciare nu reprezintd neaparat
o variantd mai rea decéat o alternativa extrajudiciard atat timp cét
respectd principiile justitiei in interesul copilului. Precum in cazul
structurii instantelor de judecata, alternativele pot implica, de asemenea,
riscuri cu privire la drepturile copilului, cum ar fi riscul de diminuare
a respectului pentru principiile fundamentale precum prezumtia de
nevinovdtie, dreptul la consiliere juridicd etc. Orice optiune trebuie sa
vizeze, prin urmare, examenul de calitate al unui sistem dat.

In Comentariul general nr. 12, Comitetul Natiunilor Unite privind
drepturile copilului recomanda urmatoarele®: ,,In cazul recurgerii la

proceduri extrajudiciare, inclusiv mediere, copilul trebuie sd aiba
posibilitatea de a-si da acordul liber si voluntar, precum si de a primi
consiliere juridica si alte tipuri de asistenta pentru a stabili relevanta si
oportunitatea mijloacelor extrajudiciare propuse.” Cu toate acestea,
orientarea 26 prevede cd ar trebui sa se asigure copiilor un nivel echivalent
de garantii referitoare la procedurile intra si extrajudiciare.

Pe scurt, textul prezentelor orientdri incurajeazd accesul copiilor, in
calitate de purtatori de drepturi, la instantele nationale in conformitate
cu jurisprudenta Curtii, la care pot avea acces in orice moment. Cu
toate acestea, accesul in cauza ar trebui conciliat cu alternativele de
inlocuire a procedurilor judiciare.

In cantonul Fribourg din Elvetia a fost pus in aplicare un mecanism de
mediere pentru copiii aflati in conflict cu legea. In cdutarea unui
echilibru intre reparare si sanctionare, medierea ia in considerare
drepturile si interesele victimei si pe cele ale autorului infractiunii. In
cazul in care sunt indeplinite anumite criterii, judecdtorul poate ina-
inta cazul unui mediator. In timp ce mediatorul este responsabil de
medierea in sine, procedura penald ramane responsabilitatea judecitoru-
lui. Indiferent daca partile ajung sau nu la un acord, rezultatul medierii
trebuie comunicat judecédtorului, care fie pronunta acordul (in scris),
fie continud procedurile in cazul in care nu s-a ajuns la niciun acord.

58. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009),

alineatul (59).
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Expunere de motive

In Norvegia, cuplurile care intenteaza divort si au copii sub varsta de
16 ani trebuie sa recurgd la mediere inainte de inceperea procedurii.
Scopul medierii este de a ajuta parintii s ajunga la un acord amiabil
referitor la domiciliul ulterior al copiilor, exercitarea responsabilitatilor
parentale si drepturile de vizita, precum si pentru a garanta luarea in

respective ar trebui sd stipuleze in mod expres ca minorii retinuti de
politie nu sunt obligati sa dea o declaratie sau s semneze un document
referitor la infractiunea de care sunt suspectati in absenta unui avocat
sau a unei persoane de incredere care sd le ofere asistentd. Aceste
standarde sunt incurajate de orientarea 30. Statele pot avea in vedere
infiintarea unor unitati speciale de politie antrenate pentru astfel de

considerare a intereselor superioare ale copilului.

C. Copiii si politia

86. Politia ar trebui sd aplice, de asemenea, orientarile privind justitia in
interesul copilului in toate situatiile in care copiii pot intra in contact
cu politia sau daca acest lucru este in special relevant, astfel cum
prevede orientarea 27, in cazurile care vizeazd copiii vulnerabili.

87. Este evident ca o atitudine in interesul copilului ar trebui adoptatd, de
asemenea, in situatiile potentiale de risc, cum ar fi arestarea sau
interogarea copiilor, reglementate de orientérile 28 si 29. Cu exceptia
cazurilor exceptionale, parintii ar trebui s fie notificati de urgenta cu
privire la arestarea copilului lor, iar acestuia din urma ar trebui sd i se
garanteze intotdeauna accesul la un avocat sau o alta entitate respon-
sabild, in conformitate cu legislatia nationald, de apdrarea drepturilor
copiilor, precum si dreptul de notificare a parintilor sau a unei persoane
de incredere. Serviciile de protectie a tinerilor ar trebui contactate in
momentul arestarii*®. Doar in cazul in care parintii nu sunt disponibili
poate fi contactatd o altd persoana in care copilul are incredere (de
exemplu, bunicii).

88. Comitetul european pentru prevenirea torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante (CPT) a elaborat o serie de
standarde care se aplicd cu privire la retinerea copiilor in arestul
politiei. In plus, in comentariile sale privind proiectul de norme europene
pentru delincventii minori®, comitetul a subliniat faptul cd normele

59. Intr-o hotarare recenta a unei instante belgiene pentru minori (Antwerp, 15 februarie 2010) un

delincvent minor a fost achitat deoarece judecitorul a considerat cé i-au fost incalcate drepturile la
apérare pe motiv cd nu a primit consiliere juridicd in momentul in care a fost interogat de politie,
acuzatul afirméind ca a fost obligat sa admita comiterea infractiunilor in cauzi. Judecétorul a

concluzionat cd articolul 6 din CEDO a fost incilcat.
60. Cel de-al 18-a raport general (2007-2008) al CPT, alineatul (24).
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sarcini.

In cauza Okkali / Turcia, Curtea a examinat situatia unui bdiat de 12
ani retinut de politie care a reclamat rele tratamente. Curtea a considerat
cd acesta ar fi trebuit sd beneficieze de o protectie sporita in calitate
de minor si ca autoritétile nu au tinut cont de conditia sa speciala de
vulnerabilitate. Curtea a adaugat ca, in astfel de cazuri, trebuie numit
un avocat din oficiu care sd asiste copilul, iar parintii (sau reprezentantii
juridici) trebuie sa fie informati cu privire la detentie®".

In cauza Salduz / Turcia, Curtea a considerat ca articolul 6 alineatul (1)
din CEDO a fost incalcat deoarece un suspect de 17 ani nu a avut acces
la un avocat pe parcursul celor cinci zile petrecute in arestul politiei.
Curtea a concluzionat: ,pentru ca dreptul la un proces echitabil,
consacrat de articolul 6 alineatul (1), s3 rimana suficient de «practic si
eficient», trebuie sd se garanteze, de reguld, accesul la un avocat la
primul interogatoriu al suspectului de cétre politie [...]”%. Curtea a
remarcat, de asemenea, ca unul dintre elementele specifice ale acestui
caz a fost varsta solicitantului. Avind in vedere existenta unui numar
semnificativ de instrumente juridice obligatorii referitoare la asistenta
juridica a minorilor retinuti de politie, Curtea a subliniat importanta
fundamentala a accesului la un avocat in cazul in care persoana aflata
in arestul politiei este un minor®.

61. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (a doua editie), hotararea din 17 octombrie 2006,

Okkali / Turcia, nr. 52067/99, punctele (69) si urmdtoarele.

62. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Marea Camera), hotdrarea din 27 noiembrie 2008,

Salduz / Turcia, nr. 36391/02, punctul (55).

63. Ibid, punctele (56)-(62).
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D. Justitia in interesul copilului pe parcursul
procedurilor judiciare

89. Aceste elemente ale justitiei in interesul copilului ar trebui aplicate in
toate procedurile: civile, penale si administrative.

1. Accesul la justitie si procedura judiciara

90. Desi se considera cd, din punct de vedere legal, copiii sunt purtatori de
drepturi, astfel cum prevede orientarea 34, de cele mai multe ori
acestia nu sunt capabili si-si exercite drepturile in mod eficient. In
1990, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a subliniat in
Recomandarea 1121 privind drepturile copiilor ca ,,copiii beneficiaza de
drepturi pe care le pot exercita in mod independent, chiar si impotriva
dorintei adultilor™*. Articolul 37 litera (d) din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copiilor acorda copiilor un anumit
drept de inaintare a unei actiuni in justitie, cu posibilitatea de contes-
tare a legalitatii privarii lor de libertate. La momentul actual, stabilirea
unei proceduri de depunere a plangerilor in temeiul conventiei este
sustinutd la scara larga®. Aceasta va oferi probabil copiilor aceleasi
tipuri de cai de atac pentru combaterea incélcérii drepturilor lor
precum in cazul adultilor, acordate in temeiul anumitor conventii
internationale privind drepturile omului.

91. In acelasi context, CEDO acordi ,,oricdrei persoane” ale cirei drepturi
umane au fost incalcate dreptul la ,,0 cale eficienta de atac in fata unei
instante nationale™®. Aceasta formulare include in mod clar si copiii.
in consecintd, copiii pot sesiza Curtea chiar dacd, de cele mai multe
ori, legislatia nationald nu le recunoaste capacitatea de a actiona in
justitie®.

92. Avand in vedere ca cea mai mare parte a legislatiei privind inca-
pacitatea juridicd a copiilor este redactata in scopul protejarii
copiilor, este totusi esential ca absenta acestei capacitdti sd nu
fie utilizatd impotriva lor atunci cand li se incalca drepturile
sau in cazul in care nimeni nu le apdara drepturile.

64. Recomandarea 1121 (1990) privind drepturile copiilor, alineatul (6).

65. Campania privind mecanismele de depunere a pliangerilor in temeiul Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului.

66. Articolul 13.

67. A se vedea raportul Registraturii Curtii, op. cit., p. 5: ,,In consecinta, copiii pot sesiza Curtea
chiar daca, de cele mai multe ori, legislatia nationala nu le recunoaste capacitatea de a actiona in
justitie”.
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Expunere de motive

93. Orientarea 34 recomandd, de asemenea, ca legislatia statelor membre
sa faciliteze, dupa caz, accesul la justitie pentru copiii cu o suficientd
intelegere a drepturilor care le revin. Aceasta recomanda, de asemenea,
utilizarea unor cai de atac pentru protectia drepturilor copiilor pe
baza consilierii juridice adecvate.

94. Ar trebui sa se ia in considerare legatura puternica dintre aspectele
privind accesul la justitie, consilierea juridicd corespunzatoare®® si
dreptul de a exprima o opinie in cadrul procedurilor judiciare.
Prezentele orientdri nu vizeaza sa incurajeze copiii sd se adreseze
instantelor fara un motiv sau temei juridic justificat. Este de la sine
inteles cd minorii, la fel ca si adultii, ar trebui sd dispund de un temei
juridic solid pentru a inainta un caz in instanta. In momentul in care
drepturile copiilor sunt incédlcate sau trebuie apérate si daca reprezen-
tantul lor juridic nu face acest lucru in numele lor, ar trebui sa existe
posibilitatea ca o autoritate judiciara s reexamineze cazul. De asemenea,
accesul la justitie al copiilor poate fi necesar in cazul in care existd un
conflict de interese intre copil si reprezentantul sdu juridic.

95. Dreptul de acces la justitie se poate baza pe o limitd de vérstad prevazutd
sau pe nivelul de discernamant, de maturitate sau de intelegere al
copilului. Ambele sisteme prezintd avantaje si dezavantaje. O limita de
varstd clar prevazutd poate prezenta avantajul obiectivitatii pentru toti
copiii, garantand siguranta juridica. Cu toate acestea, acordarea acce-
sului la justitie pe baza nivelului de discerndmént al copilului ofera
posibilitatea de adaptare a sistemului judiciar la fiecare copil in parte,
in functie de nivelul de maturitate al acestuia. Acest sistem prezinta
riscuri din cauza libertétii relativ extinse de apreciere a judecétorului.
O a treia posibilitate este o combinatie a celor doud sisteme: o limita de
varstd prestabilita si posibilitatea de recurs a copilului®. Aceasta solutie
poate crea insa probleme suplimentare deoarece sarcina probei sau a
discerndmantului revine copilului.

96. Prezentele orientdri nu stabilesc o limita de varstd deoarece aceasta
tinde sa devina prea rigida si arbitrara, putind avea consecinte
nedrepte. De asemenea, aceasta nu permite luarea in considerare in
totalitate a diferentelor de capacitate si a nivelurilor de intelegere dintre
copii. Acestea din urma pot varia considerabil, in functie de capacitatea

68. Aceasta permite, de asemenea, convingerea copilului sd nu inceapé o proceduri atunci cand
nu exista un temei juridic sau sanse de castig de cauza.

69. De exemplu, legislatia belgiani utilizeazd, in anumite cazuri, limita de véarsta sau gradul de
discernamant.

Al
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individuala de dezvoltare, experientele de viata, aptitudinile de
comunicare si de alt tip ale copilului. Un copil de 15 ani poate fi mai
putin matur decét un altul de 12 ani, in timp ce un copil foarte mic
poate fi suficient de inteligent pentru a evalua si intelege situatia
speciald in care se afld. Aptitudinile, maturitatea si nivelul de
intelegere sunt mai reprezentative decat vérsta reald a copilului.

97. Chiar dacé toti copiii, indiferent de varstd sau de aptitudini, sunt
purtatori de drepturi, varsta este de fapt un factor determinant in
practicd deoarece minorii foarte mici sau copiii care suferd de
anumite handicapuri nu vor fi capabili sa-si apere in mod eficient
drepturile pe cont propriu. Prin urmare, statele membre trebuie sa
infiinteze sisteme in care adultii desemnati sa poatd actiona in
numele copilului: acestia pot fi parintii, avocatii sau alte institutii sau
entitdti care, in conformitate cu legislatia nationald, raspund de
apdrarea drepturilor copiilor. Aceste persoane sau institutii nu
trebuie implicate sau recunoscute doar dupa inceperea procedurilor,
ci trebuie mandatate si inainteze o actiune in instanta ori de cate ori
drepturile copiilor au fost sau risca sa fie incalcate.

98. Orientarea 35 recomanda statelor membre sa elimine toate obstacolele
din calea accesului copiilor la justitie. Aceasta oferd exemple cum ar
fi costul procedurilor si lipsa de consiliere juridica, insa recomanda
eliminarea obstacolelor de orice tip. Obstacolele pot fi de diferite
naturi. In cazul unui potential conflict de interese intre copii si
parintii acestora, ar trebui sa se evite cerinta privind acordul parental.
Trebuie dezvoltat un sistem prin care refuzul nejustificat al unui
périnte sa nu impiedice copilul sa apeleze la justitie. Alte obstacole
privind accesul la justitie pot fi de natura financiard sau psihologica.
Cerintele procedurale trebuie limitate cat mai mult posibil™.

99. In anumite cazuri, un copil nu poate contesta un act sau o decizie pe
parcursul copildriei sale din cauza unei traume datorate, de exemplu,
abuzului sexual sau unor probleme de familie extrem de conflictuale.

100. In astfel de cazuri, orientarea 36 recomandd acordarea accesului la
justitie pe parcursul unei perioade de timp determinate de la majoratul
copilului. Prin urmare, aceasta incurajeaza statele membre sa-si revi-
zuiascd regulile prescriptiei. Conventia Consiliului Europei privind

70. Trebuie si se evite o abordare prea restrictiva sau pur tehnicé a reprezentarii. A se vedea I. Berro-
Lefévre, “Improving children’s access to the European Court of Human Rights” (Imbunititirea
accesului copiilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului), Justitia internationald pentru
copii, monografia nr. 3, Strasbourg, Editura Consiliului Europei, 2008, p. 69-78.
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protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale (STCE
nr. 201) poate reprezenta un instrument util in acest sens’".

In cauza Stubbings si altii / Regatul Unit’* Curtea considerd ci ,in
ultimii ani a existat o sensibilizare crescanda cu privire la problemele
cauzate de abuzurile copiilor si efectele psihologice asupra victimelor;
este posibil ca statele membre ale Consiliului Europei sa fie nevoite sd
modifice, in viitorul apropiat, regulile prescriptiei aplicate cu scopul de

a crea dispozitii speciale pentru acest grup de reclamanti””.

2. Consiliere si reprezentare juridicd™

101. In cazul in care copiii trebuie sa aiba acces la justitia adaptata intr-
adevir la situatia copilului, statele membre ar trebui sé faciliteze acce-
sul la un avocat sau la o altd institutie sau entitate care, in conformitate
cu legislatia nationala, raspunde de apédrarea drepturilor copilului,
precum si de reprezentarea acestuia in cazul in care existd sau poate
exista un conflict de interese intre copil si parinti sau alte parti implicate.
Acesta este mesajul principal al orientdrii 37. Conventia Europeana
privind exercitarea drepturilor copilului (STE nr. 160)” prevede ca:
»Partile ar trebui sa ia in considerare posibilitatea de acordare a unor
drepturi procedurale suplimentare copiilor in procedurile care
vizeaza copiii in fata unei autoritati judiciare, in special [...] un repre-
zentant separat [...] un avocat™”®.

102. Orientarea 38 recomanda statelor membre sa ofere copiilor dreptul la
asistenta juridica gratuitd, ceea ce nu necesitd in mod neaparat un
sistem separat de asistenta juridica. Aceasta poate fi furnizata in
acelasi mod precum in cazul adultilor sau in conditii mai indulgente,
in functie de mijloacele financiare ale titularului responsabilitatii
parentale sau ale copilului. In orice caz, sistemul de asistenta juridica
ar trebui sa fie eficient in practica.

71. Articolul 33.

72. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Camera), hotarirea din 22 octombrie 1996, Stubbings
si altii / Regatul Unit, nr. 22083/93; 22095/93, punctul (56).68 http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e.pdf.

73. Punctul (56).

74. A se vedea ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation (Ancheta
privind sistemele nationale de reprezentare juridicd a copiilor), martie 2008 (www.childoneurope.
org). Aceastd anchetd prezinta diferite modele.

75. STE nr. 160.

76. Articolul 5.b.
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103. Orientarea 39 descrie cerintele profesionale pentru avocatii care
apdra drepturile copii. De asemenea, este important ca onorariul
avocatului sa nu fie suportat, direct sau indirect, de catre parintii
copilului. Daca un avocat este platit de catre parinti, in special in
cazurile de conflict de interese, nu existd garantia cd acesta va putea
apdra in mod independent punctele de vedere ale copilului.

104. Se recomanda un sistem de avocati specializati in apararea drepturilor
copiilor, respectindu-se in acelasi timp libertatea copilului de a-si
alege propriul avocat. Este important sd se clarifice rolul exact al
avocatului copilului. Avocatul nu ar trebui sa promoveze ceea ce
considerd a fi in interesul superior al copilului (ceea ce face un tutore
sau aparator public), ci sd determine si sa apere opiniile copilului, la
tel ca in cazul unui client adult. Avocatul ar trebui sa depuna eforturi
pentru a obtine acordul informat al copilului cu privire la cea mai
bund strategie care trebuie adoptatd. Daca avocatul nu este de acord
cu opinia copilului, acesta trebuie sd incerce sa convinga copilul, la fel
cum ar proceda cu un alt client.

105. Rolul avocatului este diferit de cel al tutorelui ad litem, previzut de
orientarea 42, intrucat acesta din urma este numit de instanta si nu
de un ,client” ca atare si ar trebui sd ajute instanta sa defineasca
interesele superioare ale copilului. Cu toate acestea, ar trebui sa se
evite recurgerea la o persoand care sa joace ambele roluri cu scopul
de a preveni un potential conflict de interese. Autoritatea competenta
ar trebui in anumite cazuri sa numeascd un tutore ad litem sau un alt
reprezentant independent care sd sustina punctele de vedere ale
copilului. Aceasta poate avea loc la solicitarea copilului sau a unei alte
parti relevante.

In Georgia, dreptul la asistenta juridici al persoanelor cu varsta sub 18
aniin cazurile penale se acorda ex officio deoarece acestea sunt considerate
ca fiind ,,vulnerabile din punct de vedere social”. Nu se solicita conditii
suplimentare pentru ca acestea sa poata beneficia de serviciul respectiv.
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3. Dreptul de a fi ascultat si de a exprima opinii personale

106. Comentariul general nr. 12 al Comitetului Natiunilor Unite privind
drepturile copiilor interpreteazd dreptul copilului de a fi ascultat,
care este unul dintre cele patru principii directoare ale Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copiilor, utilizdnd
termenul ,,garanteazd”, un termen juridic puternic si care nu lasd o
marja de apreciere la discretia statelor membre’”” Comentariul insistd
asupra faptului ca varsta nu poate fi singurul factor decisiv in deter-
minarea importantei opiniei copilului’®. In Comentariul general nr. 5,
Comitetul observa cé: ,este usor sa dai impresia cd asculti un copil,
insd a acorda importanta necesard opiniilor acestora este o adevarata
provocare”™”.

107. Articolul 3 din Conventia europeana privind exercitarea drepturilor
copilului (STE nr. 160) combina dreptul de a fi ascultat cu dreptul de
a fi informat: in procedurile judiciare, copiii ar trebui sd primeasca
toate informatiile relevante, sa fie consultati si sd-si exprime opiniile,
precum si sd fie informati cu privire la posibilele consecinte ale
respectdrii opiniilor lor sau ale oricarei decizii.

108. In prezentele orientiri se face trimitere la concepte precum ,,varsti si
maturitate” si ,,grad suficient de intelegere”, care implicd un anumit
nivel de intelegere, insé fard a solicita o intelegere deplina din partea
copilului a tuturor aspectelor chestiunii puse in discutie®. Copiii au
dreptul sa-si exprime liber opiniile, fara presiuni sau manipulari®.

109. Orientédrile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie
referitoare la copiii victime si martori ai actelor de criminalitate
utilizeazd termenul ,,adaptat copilului” si ,,0 abordare echilibratd a
dreptului copilului de a fi protejat si care ia in considerare nevoile si
opiniile personale ale acestuia™.

77. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009),
alineatul (19).

78. Ibid, alineatele (28)-(31).

79. Comentariul general nr. 5 privind masurile generale de punere in aplicare a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului (CRC/GC/2003/5), articolul 12.

80. Pentru informatii suplimentare, a se vedea revizia CRIN: ,Measuring maturity. Understanding
children’s ‘evolving capacities’” (Masurarea maturititii. Intelegerea capacititilor dinamice ale
copiilor), 2009.

81. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009),
alineatul (22).

82. Orientérile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime si
martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC Res 2005/20, 22 iulie 2005).
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110.

111.

112.

113.

Legile trebuie formulate in mod clar cu scopul de a se asigura egalitatea
juridica a tuturor copiilor indiferent de varstd, in special in cazul in
care un copil doreste s fie ascultat, fiind necesard presupunerea unui
nivel suficient de intelegere. Totusi, varsta joacd in continuare un rol
esential in ceea ce priveste ,acordarea” dreptului esential de a fi
ascultat copiilor in chestiunile care ii vizeaza (orientarea 45). Cu toate
acestea, trebuie subliniat c3, in anumite circumstante, este datoria
copilului sa se facd ascultat (de exemplu, prin depunerea marturiei).

Copiii trebuie s stie cu exactitate ceea ce urmeaza sa se intimple si
care va fi rolul opiniei sau declaratiei lor®. Judecatorul nu ar trebui sa
refuze sd audieze un copil fara motive intemeiate, cu exceptia cazului
in care acest lucru este in interesul superior al copilului (orientarea
47). Copiilor trebuie si li se indice in mod clar ca, desi un judecator
i-a ascultat, aceasta nu inseamna in mod implicit si ca vor ,castiga”
cazul. Pentru a castiga sau obtine increderea si respectul copilului
pentru hotararea pronuntata, avocatul copilului ar trebui sd depuna
eforturi speciale pentru a-i explica acestuia de ce opinia sa nu a fost
urmatd sau de ce a fost luatd o anumitd decizie, la fel ca in cazul
adultilor (orientarea 48).

De asemenea, copiii au dreptul sa-si exprime opiniile cu privire la
orice aspect sau caz care ii vizeaza in mod direct sau indirect. Acestia
ar trebui sa poata face acest lucru intr-un mediu sigur si demn,
indiferent de varsta. Copiii ar trebui sa se simta confortabil atunci
cand se adreseazd unui judecdtor sau altor functionari. Aceasta poate
implica omiterea de cétre judecdtor a anumitor formalitati cum ar fi
purtarea unei peruci sau a unei robe sau audierea copilului in sala de
judecatd; de exemplu, poate fi utila audierea copilului in cabinetul
judecatorului.

Este important ca copilul sa se poatd exprima liber si fara intreruperi.
Aceasta poate insemna in practica interzicerea accesului altor persoane
in sald (de exemplu, al parintilor sau al presupusului autor al
infractiunii) si asigurarea unei ambiante care sa nu fie perturbata de
intreruperi nejustificate, indisciplina sau traficul diferitor persoane.

83. Conventia europeana privind exercitarea drepturilor copiilor, articolul 3.c.
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114. De cele mai multe ori, judecatorii nu sunt instruiti cum sa comunice

cu copiii, iar specialistii autorizati sunt rareori chemati sa ii sprijine
in aceastd privinta. Astfel cum se indica anterior [alineatul (96) de
mai sus], chiar si copiii de varsta micd isi pot exprima parerile
cu claritate, cu conditia ca acestia sa fie asistati si sprijiniti in mod
corespunzitor. Judecitorii si alti specialisti pot solicita parerile si
perspectiva copilului asupra cazului.

115. In functie de dorintele si interesele copilului, ar trebui si se acorde o

atentie semnificativa persoanei care asculta copilul, cel mai probabil
judecatorul sau un expert desemnat®*. Anumiti copii pot prefera sa fie
ascultati de un ,specialist” care transmite ulterior punctul lor de
vedere judecatorului. Cu toate acestea, alti copii specifica in mod clar
ca prefera sa vorbeasca cu insusi judecatorul, intrucat acesta este cel
care va lua hotdrarea finala.

116. Desi este adevirat ca exista riscul ca minorii sd fie manipulati atunci

cand sunt audiati si isi exprima parerile (de exemplu, de catre unul
dintre parinti impotriva celuilalt), ar trebui si se depuna toate eforturile
pentru a nu lisa acest risc sd submineze dreptul fundamental de a fi
ascultat.

117. Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului

atrage atentia asupra riscului privind o abordare pur simbolica si
anumite practici lipsite de etica®, enumerand cerintele esentiale pentru
punerea in aplicare utila si eficienta a dreptului de a fi ascultat®.
Procesele de audiere a copiilor ar trebui si fie transparente si instructive,
voluntare, respectuoase, relevante, adaptate copilului, incluzive,
destasurate de un personal specializat, sigure si sensibile la riscuri si,
in cele din urma, responsabile.

84. Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului recomandi audierea
directd a copiilor. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/
GC/12, 1 iulie 2009), alineatul (35).

85. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009),
alineatul (132): ,Comitetul invitd statele membre sd evite abordarile simbolice care limiteaza
exprimarea opiniilor personale de cétre copii sau care permit copiilor sa fie ascultati insa fard a
li se lua in considerare opiniile in mod corespunzator. Comitetul subliniaza faptul cd manipu-
larea copiilor de cétre adulti, punerea copiilor in situatii in care li se spune ce pot sd spund sau
expunerea acestora la riscuri de prejudicii in caz de participare nu sunt practici etice si nu pot fi
considerate ca indeplinind cerintele articolului 12.”

86. Comentariul general nr. 12 privind dreptul copilului de a fi ascultat (CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009),
alineatele (133)-(134).
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Expunere de motive

Intr-un caz de adoptie internationald in care niste italieni doreau s
adopte copii roméni (cauza Pini si altii / Romdnia), Curtea a fost foarte
clara cu privire la dreptul copiilor de a fi ascultati si de a le fi luate opi-
niile in considerare: ,Trebuie subliniat faptul ca minorii au respins
ideea de a se aldtura parintilor adoptivi si de a pleca in Italia dupa ce au
implinit o anumitd varsta la care se poate considera in mod rezonabil
cd personalitatea lor este suficient de dezvoltata si ca acestia au atins
gradul necesar de maturitate pentru a-si exprima opinia cu privire la
mediul in care doresc sa fie crescuti”. ,Interesele copiilor dictau lua-
rea in considerare a opiniilor acestora dupa atingerea gradului necesar
de maturitate pentru a le exprima. Refuzul constant al copiilor, dupa

atunci cand pot apérea consecinte ireversibile din cauza neadoptarii
prompte a unor masuri (orientarea 51 reglementeaza cazurile privind
dreptul familiei).

119. Alte exemple ale acestui principiu sunt disponibile in instrumentele

relevante ale Consiliului Europei. Unul dintre acestea solicita statelor
sa se asigure cd investigatiile si procedurile penale sunt tratate cu
prioritate si ca acestea sunt desfdsurate fara intarzieri nejustificate’.
De asemenea, este important sa se permita victimelor sa inceapd
recuperarea. Un alt instrument recomanda in mod specific ,asigurarea
unei justitii juvenile rapide si care sé evite intarzierile nejustificate cu
scopul de a avea un efect educativ eficient™?.

ce au implinit varsta de 10 ani, de a caldtori in Italia pentru a se aldtura

parintilor adoptivi este foarte important in acest context.” 120. Respectarea intereselor superioare ale copilului poate necesita flexi-

bilitatea autoritdtilor judiciare, pundndu-se in aplicare, in acelasi
timp, anumite decizii in conformitate cu legislatia nationala, dupa

s . . .. . .. d ient. 53.
In cauza Hokkanen / Finlanda, un tata a solicitat custodia fiicei sale cum prevede orientarea

care locuise timp de cativa ani cu bunicii. Copilul nu dorea sa locu-
iascd cu tatdl sau, iar Curtea a concluzionat cd ,,minora era suficient de
maturd pentru ca opiniile sale sa fie luate in considerare si, prin urmare,
pentru ca dreptul de vizita sa nu fie acordat impotriva dorintei sale”®.

In doui cauze / Germania, Curtea a examinat elementul temporal,
concluzionand ca, in cazul relatiilor copii-parinti, ar trebui sd se
procedeze cu deosebitd atentie avand in vedere ca riscul trecerii timpului
poate rezulta intr-o solutionare de facto a chestiunii, iar relatia unui
copil cu unul dintre parinti poate fi intrerupta®.

4. Evitarea intarzierilor nejustificate

118. Cauzele care vizeaza COpii ar trebui solu‘gionate cu promptitudine, Tn cauza Paulsen-Medalen si Svensson / Suedia’ Curtea a declarat o

putand fi creat un sistem care sd ofere prioritate acestor chestiuni®.
Principiul urgentei este previzut de orientarea 50. Nu ar trebui pierdute
din vedere perceptia diferitd a timpului pe care o au copiii in

incélcare a articolului 6 alineatul (1) din CEDO, intrucat autoritatile
nu au actionat cu atentia cuvenita in momentul solutionarii litigiului
privind dreptul de vizita®.

comparatie cu parintii si faptul ca elementul temporal este foarte
important pentru ei: de exemplu, un an de proceduri intr-un caz de
custodie poate parea mailung pentru un copil de 10 ani decat pentru
un adult. Normele judiciare ar trebui sa permita existenta unui astfel

de sistem de stabilire a prioritatilor in cazuri grave si urgente sau -
91. Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor
sexuale [STCE nr. 201, articolul 30 alineatul (3)].

87. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (a doua editie), hotdrarea din 22 iunie 2004, Pini si altii 92. Recomandarea nr. R (87)20 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind reactiile sociale

/ Romdnia, nr. 78028/01 si 78030/01, punctul (157). la delincventa juvenild, alineatul (4).
88. Ibid, punctul (164). 93. A se vedea Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Marea Camer4), hotdréarea din 13 julie 2000,
89. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Camera), hotdrarea din 23 septembrie 1994, Elsholz / Germania, nr. 25735/94, punctul (49) si hotdrarea din 8 iulie 2003, Sommerfeld / Germania,

Hokkanen / Finlanda, nr. 19823/92; punctul (61). nr. 31871/96, punctul (63).
90. Conform articolului 41 din normele Curtii Europene a Drepturilor Omului. Aceasta practica 94. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Camera), hotdrarea din 19 februarie 1998,
trebuie utilizata cu o mai mare frecventd, in conformitate cu I. Berro-Lefevre, op. cit., p. 76. Paulsen-Medalen si Svensson / Suedia, nr. 16817/90, punctul (42).
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In materie penali este important si se evite intarzierile nejustificate. In
cauza Bouamar / Belgia s-a solicitat o reexaminare judiciara rapida in
cazul detentiei de minori. Termenele nejustificat de mari nu au fost
considerate compatibile cu procedurile rapide prevazute de articolul 5
alineatul (4) din CEDO*.

5. Organizarea procedurilor, mediului
si limbajului adaptat copilului

121. Metodele de lucru adaptate copilului®® ar trebui sa faca copiii sé se
simtd in siguranta. Posibilitatea de a fi insotiti de o persoana in care
au incredere ii poate face sa se simtd mai confortabil pe parcursul
procedurilor. Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor
impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale (STCE nr. 201)”” prevede
cd un minor poate fi insotit de reprezentantul sau legal sau de un
adult la alegere, dar cd persoana in cauza trebuie sa fie considerata
adecvata. Poate fi luata o decizie motivata impotriva prezentei unei
anumite persoane care insoteste copilul.

122. Mediul arhitectural poate sa incomodeze in mod semnificativ copilul.
Functionarii din instantd ar trebui sa familiarizeze copiii, inter alia,
cu sala de judecata si cu persoanele implicate (orientarea 55). Silile de
judecata pot parea opresive si intimidante chiar si pentru adulti
(orientarea 62). Desi structura instantei este dificil de modificat, cel
putin pentrucladirile deja existente, exista modalitdti de imbunatatire
a tratamentului copiilor in cadrul acestora prin intermediul proce-
durilor de lucru adaptate copiilor.

123. Instantele pot include, dupi caz, sili speciale de audiere care s tina
cont de interesele superioare ale copilului. De asemenea, pentru a
adapta mediul la situatia copiilor, se poate renunta la purtarea perucilor,
a robelor sau a altor uniforme si tinute vestimentare oficiale, in
functie de varsta copilului sau functia personalului in cauzi. In

95. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Camera), hotaréirea din 29 februarie 1988, Bouamar /
Belgia, nr. 9106/80, punctul (63).

96. A se vedea W. McCarney, “The principles of child-friendly justice at international level” (Principiile
justitiei in interesul copilului la nivel international) in Justitia internationald pentru minori,
monografia nr. 3, Editura Consiliului Europei, 2008, p. 119-127.

97. Articolul 35.1.f.
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124.

125.

functie de circumstante si de opiniile copilului, este posibil, de exemplu,
ca uniformele sd indice in mod clar copilului ca sta de vorba cu un
ofiter de politie si nu cu un asistent social, ceea ce are o anumita
relevanta si poate contribui, de asemenea, la crearea impresiei ca
aspectele care il vizeaza sunt luate in serios de cdtre autoritatea
competenta. Pe scurt, mediul poate fi relativ formal, insa atitudinea
functionarilor ar trebui sé fie mai putin formala si, in orice caz, adaptata
copilului.

Mai important, justitia in interesul copilului implica, de asemenea,
intelegerea de cétre copii a naturii si scopului hotararii luate, precum
si a consecintelor acesteia. Desi hotédrarea si motivarea ulterioard a
acesteia nu sunt intotdeauna inregistrate si explicate intr-un limbaj
adaptat copilului, din cauza cerintelor de ordin juridic, avocatul sau
o alta persoana apropiata (pdrintele, asistentul social etc.) ar trebui sa
explice copiilor hotérarile respective.

Pot fi infiintate instante speciale pentru minori sau cel putin sali
destinate tinerilor in cazul infractiunilor comise de citre copii®®. In
masura posibila, ar trebui evitat orice contact al copiilor cu instantele,
procedurile sau sentintele pentru adulti®. In conformitate cu exigentele
instantei in acest domeniu, pot fi infiintate unitati specializate in
cadrul autoritatilor de punere in aplicare a legilor (orientarea 63).

in anumite cauze / Regatului Unit care implicau delincventi minori,
Curtea a subliniat ca trebuie adoptate masuri speciale pentru modifi-
carea procedurii judiciare aplicabile adultilor, cu scopul de a atenua
austeritatea acestora in functie de varsta acuzatului. De exemplu,
magistratii nu vor purta peruci si robe, iar minorul acuzat nu va sta
intr-o boxa, ci se va putea aseza langa reprezentantul sau legal sau
asistentul social. Audierile ar trebui sa aibé loc astfel incat sa se reduca,
pe cét posibil, riscul de intimidare si inhibare a acuzatului.

98. Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copiilor, articolul 40.3.
99. Recomandarea nr. R(87)20 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind reactiile

sociale la delincventa juvenila, procedurile / minorilor, alineatul (5).

81



Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului

Expunere de motive

In urma cauzelor T/ Regatul Unit si V / Regatul Unit, in care sedintele
de judecata la instantele nationale au fost considerate intimidante pentru
copiii, au fost redactate instructiuni practice pentru judecarea copiilor
si a tinerilor la Curtea Coroanei (Crown Court). Se vizeaza evitarea
intimidarii, umilirii si producerii de suferintd copiilor pe parcursul
procesului. Elementele acestor instructiuni practice sunt, inter alia:
posibilitatea de vizitare a instantei de catre copil inainte de proces pentru
a se familiariza cu aceasta, disponibilitatea sprijinului din partea
politiei pentru a se evita intimidarea sau abuzul copilului de catre
mass-media, renuntarea la peruci sau robe, explicarea procedurii intr-un
limbaj pe care copilul sd il poata intelege, limitarea accesului la audieri
etc.

Ministerul de Justitie din Polonia promoveaza si pune in aplicare, in
cooperare cu o organizatie neguvernamentald, conceptul de sali de
audiere adaptate copilului. Principalul obiectiv este de a proteja copiii
martori sau victime ale infractiunilor, in special ale infractiunilor care
implicd abuzuri sexuale si violentd domestica, prin punerea in aplicare
a principiilor de interogare a copiilor in conditii adaptate acestora si de
cdtre un personal competent. Procedura asigura audierea copiilor de
un judecator in prezenta unui psiholog. Alte persoane implicate
(procurorul, avocatul, inculpatul, reclamantul) sunt prezente intr-o
sald separatd si pot participa la audiere prin intermediul sistemelor de
comunicare dintre silile respective, al oglinzilor mascate si/sau al
videoconferintei in timp real. Detaliile importante care pot determina
copiii sa se simtd mai confortabil includ, inter alia: garantarea
confidentialitatii (izolarea sonora a silii de audiere si a altor sili/
locatii); sdli echipate in functie de nevoile copiilor cu scopul de a
asigura siguranta fizicd si psihicé a acestora pe parcursul audierii, uti-
lizarea unor culori neutre si a unui mobilier care sa creeze o atmosfera
relaxanta pentru copii (doua tipuri de mese si scaune, o canapea sau un
fotoliu, un covor comod); séli dotate cu materiale si echipamente utile
pentru colectarea de informatii de la copil (stilouri sau hartie colorata,
papusi etc.).
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6. Probe/declaratii ale copiilor

126. Problema privind obtinerea probelor/declaratiilor de la copii nu este

deloc simpla. Din cauza numarului redus de standarde existente in
domeniu (cum ar fi Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite in
materie de justitie referitoare la copiii victime si martori ai actelor de
criminalitate!®), s-a simtit nevoia abordarii acestor aspecte deoarece
desfasurarea unor astfel de audieri cu privire la obtinerea probelor/
declaratiilor necesita orientari practice.

127. Astfel cum prevede orientarea 64, obtinerea probelor/declaratiilor ar

trebui sa fie efectuatd, pe cat posibil, de un personal autorizat. In
acelasi context, orientarea 66 recomanda, in cazul mai multor audieri,
ca acestea sa fie efectuate de aceeasi persoana din motive de coerentd
si incredere reciproca, dar si limitarea, pe cat posibil, a numarului de
audieri (orientarea 67).

128. Din motive evidente, ar trebui sa se adopte aranjamente specifice

pentru obtinerea probelor, in special de la copiii victime, in cele mai
avantajoase conditii. Exemple de astfel de practici sunt posibilitatea
de obtinere a probelor prin intermediul legéturilor audio, video sau
televizate, precum si obtinerea marturiei expertilor inainte de proces,
evitandu-se contactul vizual sau de altd naturd intre victima si presupu-
sul autor al infractiunii (orientarea 68) sau prin depunerea marturiei
in absenta acestuia din urma (orientarea 69). Cu toate acestea, in
anumite cazuri, cum ar fi exploatarea sexuald, inregistrarea video a
audierii poate fi traumatizantd pentru victime. Prin urmare, ar trebui
evaluate posibilele prejudicii sau victimizarea secundard care pot
rezulta in urma acestor inregistrari, fiind necesare alte metode, cum
ar fi inregistrarea audio, cu scopul de a se evita o alta victimizare sau
traume secundare.

100. Orientérile Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referitoare la copiii victime si

martori ai actelor de criminalitate (ECOSOC Res 2005/20, 22 iulie 2005), alineatul XI, 30, d.:
»Se utilizeaza proceduri adaptate copiilor, inclusiv sali de audiere concepute pentru copii, servicii
interdisciplinare pentru copiii victime integrate in aceeasi locatie, sali de instanta modificate
care tin cont de copiii martori, luarea de pauze pe parcursul depunerii mérturiei de cétre copil,
audieri programate la ore adecvate vérstei si maturitatii copilului, un sistem corespunzitor de
notificare pentru a se asigura prezenta copilului in instantd doar atunci cdnd este necesar si alte
masuri adecvate menite sé faciliteze depunerea marturiei de citre copil.” Nu trebuie pierdut din
vedere faptul ca prezentele orientari privesc depunerea marturiei in general, nu doar in cadrul
procedurilor penale.
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129.

130.

131.

132.

133.

Dreptul procedural si legislatia statelor membre variaza considerabil
in domeniu si ar trebui sa existe norme mai putin stricte cu privire la
depunerea mirturiei de citre copii. In orice caz, statele membre
trebuie sa acorde prioritate intereselor superioare ale copilului in
ceea ce priveste legislatia referitoare la obtinerea probelor. Exemplele
furnizate de orientarea 70 includ absenta cerintei de depunere a
juramantului de catre copil sau alte declaratii similare. Prezentele
orientari nu intentioneazd sa afecteze garantarea dreptului la aparare
prevazut de diferite sisteme juridice; cu toate acestea, orientarile
invita statele membre sd adapteze, dacd este cazul, anumite elemente
ale legislatiei privind strangerea probelor cu scopul de a evita traumele
suplimentare ale copiilor. In cele din urma, judecitorul este cel care
va aprecia gravitatea si valabilitatea oricaror marturii sau probe.

Orientarea 70 indicd, de asemenea, ca aceste adaptéri in interesul
copilului nu ar trebui s diminueze valoarea unei marturii. Cu toate
acestea, ar trebui sa se evite pregdtirea unui copil victima pentru a
depune madrturie din cauza riscului de influentare a acestuia.
Stabilirea modelelor de protocoale de audiere (orientarea 71) nu ar
trebui sa fie in mod necesar sarcina judecdtorilor ci mai degraba a
autoritdtilor judiciare nationale.

Desi inregistrarea audio sau video a declaratiei copilului prezinta
unele avantaje, servind la evitarea repetdrii unor experiente de cele
mai multe ori traumatizante, depunerea directd a marturiei in fata
unui judecitor de instructie poate fi mai indicatd pentru copiii care
nu sunt victime ci presupusi autori ai infractiunii.

Conform celor indicate anterior, varsta nu ar trebui sd impiedice
copilul sd-si exercite dreptul de a participa pe deplin la procedura
judiciara'®. In conformitate cu orientarea 73, mirturiile acestuia nu
ar trebui considerate invalide sau nefiabile doar din cauza varstei.

In cazul in care copiii ar trebui sa fie audiati sau isi exprima dorinta
de a depune madrturie in cadrul procedurilor in materie de dreptul
familiei, ar trebui sd se acorde atentia corespunzitoare pozitiei lor
vulnerabile in sanul familiei respective, precum si consecintelor
acestei marturii asupra relatiilor actuale sau viitoare. Ar trebui sd se
depuna toate eforturile posibile pentru ca minorul sé fie constient de
consecintele marturiei sale si pentru ca acesta sa fie asistat in momentul
depunerii marturiei prin oricare dintre mijloacele deja mentionate.

101. Ibid, alineatul VI, 18.
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Curtea recunoaste caracteristicile specifice ale procedurilor privind
infractiunile cu caracter sexual. In cauza S.N. / Suedia, Curtea a con-
cluzionat ca: ,, Astfel de proceduri sunt adesea concepute ca o experienta
dureroasd pentru victima, in special din cauza faptului cd aceasta este
confruntatd impotriva vointei sale cu inculpatul. Aceste aspecte sunt
cu atat mai evidente in cazurile care implica minori. Pentru a stabili
daca un inculpat a beneficiat sau nu de un proces echitabil in cadrul
acestor proceduri trebuie s se tina cont de dreptul presupusei victime
la viatd privatd. Prin urmare, Curtea recunoaste ca in procedurile
penale privind abuzul sexual pot fi adoptate anumite masuri in scopul
protejdrii victimei, cu conditia ca aceste masuri sa fie conciliate cu
exercitarea adecvata si eficientd a dreptului la aparare™°.

in aceeasi cauza, s-a tinut cont, de asemenea, de posibilitatea de orientare
a anumitor intrebari adresate copilului. Pentru a se evita efectele
negative ale acestor intrebari se poate face apel la expertii in psihologie
medico-legala care detin formare si cunostinte specifice!®.

In cauza W.S. / Polonia, Curtea a sugerat diferite modalitati de testare
a fiabilitdtii unui copil victima si a indicat cd acest lucru poate fi realizat
prin intermediul unei metode mai putin invazive decét interogarea
directd. Pot fi aplicate anumite metode sofisticate: de exemplu, copilul
poate raspunde, in prezenta unui psiholog, la intrebarile scrise puse de
cétre apdrare sau intr-un studio care permite solicitantului sau avocatului
sa asiste in timp real la interogare prin intermediul unei legaturi video
sau al unei oglinzi mascate'**.

E. Justitia in interesul copilului dupd
incheierea procedurilor judiciare

134. Pot fi adoptate numeroase mdsuri pentru a adapta justitia la situatia
copilului dupé incheierea procedurilor judiciare. Aceasta incepe cu

102. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Sectiunea intéi), hotararea din 2 iulie 2002, S.N. / Suedia,
nr. 34209/96, punctul (47).

103. Ibid, punctul (53).

104. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Sectiunea a patra), hotaréirea din 19 iunie 2007, W.S.
/ Polonia, nr. 21508/02, punctul (61).
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135.

136.

comunicarea si explicarea hotararii sau deciziei finale copilului
(orientarea 75). Aceste informatii ar trebui completate de explicatii
cu privire la masurile care pot fi adoptate, inclusiv cdile de atac sau
un mecanism independent de depunere a pldngerilor. Aceastd sarcina
ar trebui indeplinita de reprezentantul copilului, si anume, avocatul,
tutorele ad litem sau reprezentatul sau juridic, in functie de sistemul
judiciar. Orientarile 75, 77 si 81 fac trimitere la reprezentantii in cauza.

Orientarea 76 recomandd adoptarea, fara intarziere, a unor masuri
de facilitare a executarii deciziilor/hotararilor referitoare la copii.

In numeroase cazuri, in special in cauzele civile, hotdrarea nu echi-
valeazd in mod necesar cu solutionarea definitiva a conflictului sau a
problemei: cauzele in materie de familie sunt un bun exemplu in
acest sens, fiind abordate de orientarile 78 si 79. In acest domeniu
sensibil ar trebui sd existe norme clare privind evitarea fortei, coercitia
sau violenta in legaturd cu punerea in aplicare, de exemplu, a drepturi-
lor de vizita, cu scopul de a se evita traumatizarea ulterioara a copilului.
Prin urmare, parintii ar trebui sa se adreseze serviciilor de mediere
sau centrelor neutre de vizitd pentru a-si solutiona litigiile in loc sa
recurgd la politie pentru executarea hotararilor judecétoresti. Singura
exceptie o constituie riscurile existente la adresa bunastarii copilului.
Alte servicii, cum ar fi serviciile de sustinere a familiei, joaca, de
asemenea, un rol in solutionarea conflictelor familiale cu scopul de a
asigura interesele superioare ale copilului.

rui

In cazurile de executare a deciziilor in materie de drept familial, cam
ar fi drepturile de vizita si de custodie, Curtea a considerat, cu diferite
ocazii, ca punctul decisiv consta in a sti dacd autoritétile nationale au
adoptat toate masurile necesare pentru a facilita executarea, astfel cum
se poate solicita in mod rezonabil in circumstantele speciale ale fieca-

Caz.
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In Austria, ,Besuchscafe” oferi copiilor posibilitatea de a pastra legitura
cu ambii parinti in urma divortului sau separdrii acestora intr-un
mediu sigur si favorabil. Dreptul de vizita poate fi acordat in locatii
speciale, sub supravegherea unui personal competent, pentru a se evita

Expunere de motive

conflictele intre parinti ori de cate ori se pune problema exercitarii
acestui drept. Tipul respectiv de vizita insotita poate fi ordonat de
instanta sau solicitat de unul dintre parinti. Preocuparea centrald o
constituie bundstarea copilului, evitindu-se implicarea acestuia intr-
un conflict intre cei doi parinti.

137.

138.

Orientarile 82 si 83 vizeazd copiii aflati in conflict cu legea. Se acorda
o atentie speciald integrdrii cu succes in societate, importantei
nedivulgarii cazierelor judiciare in afara sistemului juridic si
exceptiilor legitime de la acest principiu important. Se pot acorda
derogiri pentru infractiunile grave, inter alia, din motive de siguranta
publicé si atunci cdnd se pune problema ocuparii unui loc de munca
care implica interactiune cu copiii. Un exemplu in acest sens il
constituie angajarea unei persoane care a abuzat un copil in trecut.
Orientarea 83 urmareste sd protejeze toate categoriile de copii, nu
doar pe cei vulnerabili.

In cauza Bouamar/ Belgia, Curtea a examinat cazul unui delincvent
minor care a trecut printr-o inchisoare pentru adulti de noud ori.
Desi retinerea minorilor in inchisori pentru adulti era permisa la
momentul respectiv in temeiul legislatiei privind protectia tinerilor,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a concluzionat ca ,cele
noud ordine in cauzd, cumulate, nu erau compatibile cu articolul
5.1.d litera d. Cumularea acestora le-a facut si mai putin «legale» in
temeijul articolului 5.1.d litera d, in special deoarece Consiliul
Coroanei nu a instituit niciodatd proceduri penale impotriva solici-
tantului cu privire la faptele care i-au fost reprosate™®.

Fundatia britanica Barnardo a infiintat Serviciul de sprijin pentru
apararea tinerilor plasati in diverse institutii destinate delincventilor
minori pe teritoriul Regatului Unit. Acest serviciu le-a asigurat, pe
perioada detentiei, reprezentare juridica independentad, asistenta in
aspecte referitoare la bundstarea, ingrijirile, tratamentul si planificarea
reinsertiei. In afara reuniunilor fati in fata la o saptimana de la incarce-
rare, tinerii pot sa contacteze serviciul sau sd utilizeze o linie telefonica

105. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Camera), hotdrérea din 29 februarie 1988, Bouamar/

Belgia, nr. 9106/80, punctele (52)-(53).

87



Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului

gratuitd de asistenta. Serviciul de sprijin ajuta tinerii sa inteleaga sistemul
si sd contacteze personalul competent sa-i ajute sa-si solutioneze
problemele.

V. Promovarea altor actiuni in interesul copilului

139. Este de la sine inteles cé o adevératd imbunatétire a domeniului privind

drepturile copilului si justitia in interesul copilului necesitd adoptarea
unei abordari proactive de cdtre statele membre ale Consiliului
Europei, care sunt incurajate sa prevada un anumit numar de masuri.

140. Actiunile a - d incurajeaza cercetarea in domeniu, schimbul de practici,

cooperarea si activitatile de sensibilizare, in special prin crearea unor
versiuni ale instrumentelor juridice adaptate copilului. Acestea sprijina,
de asemenea, buna functionare a birourilor de informare cu privire la
drepturile copilului..

141. Investitiile in educatie si difuzarea informatiilor cu privire la drepturile

copilului nu constituie o simpla obligatie in temeiul Conventiei ONU
privind drepturile copilului'®
incélcarii acestor drepturi. Persoanele care isi cunosc propriile drepturi
pot sa le ,trdiascd” si sd identifice in timp util incélcarea lor actuala

sau viitoare!?’.

, ci si 0 mdsurad preventiva impotriva

Numeroase organizatii au redactat versiuni ale Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copilului adaptate la situatia acestuia,
precum si alte documente relevante referitoare la drepturile copilului.
Un exemplu in acest sens este versiunea adaptata pentru copii a
Orientarilor Organizatiei Natiunilor Unite in materie de justitie referi-
toare la copiii victime si martori ai actelor de criminalitate, intocmita
de UNICEEF si de Biroul ONU privind drogurile si criminalitatea.

106. Articolul 42: ,,Statele membre se obliga sa facd cunoscute principiile si dispozitiile conventiei,

prin mijloace adecvate si active, adultilor si copiilor deopotriva”.
107. A se vedea, de asemenea, Berro-Lefevre, op. cit., p. 74-75.
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142.

143.

144.

VI

145.

146.

Masurile avute in vedere la literele e - g vizeaza sa faciliteze accesul
copiilor la justitie si la mecanismele de depunere a plangerilor, luand
in considerare o serie de masuri posibile in acest sens (punerea in
aplicare a unui sistem specializat de judecatori si avocati, facilitarea
rolului societatii civile si a organismelor independente la nivel
national, regional si international). In acest domeniu, statele ar trebui
sa aiba in vedere utilizarea unor mecanisme colective de depunere a
plangerilor. Mecanismul colectiv de depunere a plangerilor al Cartei
sociale europene revizuite (STE nr. 163) este un bun exemplu: acesta
este accesibil, nu solicitd existenta unei victime individuale si nu
necesita epuizarea tuturor cailor de atac de la nivel national.
Mediatorii pentru copii, ONG-urile care apara drepturile copiilor,
serviciile sociale etc. ar trebui sa aiba posibilitatea de a depune o
plangere sau sa inceapa procedurile in numele unui anumit copil.

Merita mentionat faptul cé noile strategii sunt, de asemenea, promovate
la nivel international, cum ar fi campania mentionatd anterior in
temeiul procedurii de recurs prevazutd de Conventia privind drepturile
copilului.

Literele h - i se concentreaza pe necesitatea unei educatii corespunza-
toare, a unei formari profesionale si a masurilor de sensibilizare, in
timp ce literele j - k exprima sprijinul pentru structurile si serviciile
specializate corespunzatoare.

Monitorizare si evaluare

Statele membre sunt incurajate sa adopte anumite masuri pentru
punerea in aplicare a prezentelor orientdri. Acestea ar trebui sa asigure
difuzarea lor la scara larga in randul tuturor autoritatilor responsabile
sau implicate in apararea drepturilor copiilor. O posibilitate ar fi
difuzarea orientérilor in versiuni adaptate pentru copii.

De asemenea, statele membre ar trebui sd asigure revizuirea legislatiei,
a politicilor si a practicilor nationale pentru a tine pasul cu orientarile,
precum si revizuirea periodicd a metodelor de lucru in domeniu.
Statele membre sunt, de asemenea, invitate sa prescrie masuri specifice
de respectare a literei si a spiritului orientérilor.
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147. In acest sens, pastrarea sau stabilirea unui cadru care sa includa unul

sau mai multe mecanisme independente (cum ar fi mediatorii sau
mediatorii pentru copii) este extrem de importantd pentru promovarea
si monitorizarea punerii in aplicare a orientarilor.

148. In cele din urm4, este evident faptul ci organizatiile, institutiile si
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organismele societatii civile care promoveaza si protejeaza drepturile
copilului ar trebui sd primeascd un rol activ in procesul de
monitorizare.
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Tel.: + 387 33 640 818
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E-mail: robertsplus@bih.net.ba

CANADA

Renouf Publishing Co. Ltd.

1-5369 Canotek Road
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E-mail: robertsplus@robertsplus.hr

CZECH REPUBLIC/
REPUBLIQUE TCHEQUE
Suweco CZ, s.r.o.
Klecakova 347

CZ-180 21 PRAHA 9
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http://www.euroinfo.hu

ITALY/ITALIE
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Orientarile privind justitia in interesul copilului si expunerea de motive a
acestora au fost adoptate de Consiliul Europei in 2010. Pe baza standardelor
internationale si europene existente, in special Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copilului si Conventia europeana privind
drepturile omului, orientarile sunt menite sa garanteze accesul eficient al
copiilor la justitie, precum si la un tratament adecvat in cadrul acesteia.
Orientarile se aplica in toate situatiile in care copiii pot intra in contact cu
sistemul de drept penal, civil sau administrativ, indiferent de motiv si in orice
capacitate. Acestea reamintesc si promoveaza principiile privind interesele
superioare ale copilului, ingrijirile si respectul, participarea, egalitatea de
tratament si statul de drept. Orientdrile abordeaza probleme precum dreptul
la informare, reprezentare si participare, protectia vietii private, siguranta,
abordarea multidisciplinara si formarea profesionala, garantii in toate etapele
procedurale si privarea de libertate.

Cele 47 de state membre ale Consiliului Europei sunt incurajate sa isi adapteze
sistemele judiciare la nevoile specifice ale copiilor, solutionand diferentele
dintre principiile convenite la nivel international si realitatea cotidiana. In
acest scop, expunerea de motive ofera exemple de bune practici si propune
solutii pentru abordarea si remedierea lacunelor teoretice si practice din
justitia pentru copii.

Prezentele orientari formeaza parte integranta din strategia Consiliului Europei
privind drepturile copiilor si programul ,Construirea unei Europe cu si pentru
copii”. Statele membre planificd o serie de activitati de promovare, cooperare
si monitorizare in vederea asigurarii punerii in aplicare eficiente a orientdrilor
in beneficiul tuturor copiilor.

Consiliul Europei este format din 47 de state membre, acoperind aproape intregul
continent european. Acesta urmdreste sd dezvolte principii democratice si juridice
comune pe baza Conventiei europene privind drepturile omului si a altor texte privind
protectia indivizilor. De la infiintarea sa in 1949, dupd incheierea celui de-al doilea
rdzboi mondial, Consiliul Europei reprezintd simbolul reconcilierii.
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