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GIRIS
Savcilarla ilgili yargr etigi kurallarinin hazirlanmas::
Metodolojik onciiller

AB tarafindan finanse edilen ve Avrupa Konseyi tarafindan
uygulanmakta olan “Tirkiye'de Yarg: Etiginin Giiglendirilmesi”
projesinin uygulama asamasi cercevesinde hazirlanan bu raporun
amaci, Tirkiye'de savalik etigini diizenleyen bir belge olusturma
siireci icin faydali bilgi ve referanslar temin etmek amaciyla
savalik etigiyle ilgili konularda baslica uluslararas1 standart ve
uygulamalara ve Avrupa standart ve uygulamalarina dair genel bir

bakis sunmaktir.

Bu rapor, yine ayni proje kapsaminda yarg: etigine iliskin
Avrupa standart ve uygulamalari konusunda hazirlanmig olan

benzer raporu tamamlayici niteliktedir.

Savcilik sistemi her Devlette farkli olabilse de bu konuda
Avrupa’da ortak standartlar teskil eden iki kilit ilkeyi metodolojik

bir onciil olarak hatirlatmakta fayda vardur:

- Adaletin adil, tarafsiz ve etkili idaresinin teminat altina
alinmasi i¢in hakim ve savcilarin birbirinden farkli olan, ancak
tamamlayicilik arz eden gorevlerinin geregince icra edilmesine

ihtiya¢ vardir (Bordeaux Bildirisi, 3. ilke).

- Hakim ve savalar ortak yasal ilke ve etik degerlere sahip
olmalidir: Bu, adaletin dogru bir sekilde idaresi icin elzemdir

(Bordeaux Bildirisi, 10. ilke). Savci olmak igin gerekli nitelikler



hakimlik icin gereken niteliklere benzerdir (Venedik Komisyonu,

Savcilik teskilati raporu, 18. ilke).

Bu incelemenin ilk bolimiinde savcilarin rolii ve statiisii
hakkinda ve Avrupa diizeyinde genis kabul goren ilkeler basta
olmak {tizere savcilara iliskin etik ilkeler hakkinda uluslararasi ve
bolgesel diizeydeki kurum ve kuruluslarca kabul edilmis olan

baslica belgelere dair genel bir bakis sunulmaktadir.

Ikinci boliimde ise savalar icin etik ilkeler hazirlamanmn bir
on asamast olarak savcilarin roliine ve statiisiine iliskin Avrupa
diizeyinde genis kabul goren norm ve ilkeler detayl sekilde
incelenmistir. Savcilarin rolii ve statiisii ile ilgili ortak ilkelere
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesime (5. madde: Ozgiirliik ve
glivenlik hakki; 6. madde: Adil yargilanma hakki) tam anlamiyla

uymaksizin etik ilkeler hazirlamak imkansizdir.

Uclincii  boliim, Avrupa’daki mevcut yargi etigi referans
ve uygulamalarindan alman ilgili savclik etigi ilkelerine dair

hazirlanmis bir liste sunmaktadir.

Dordiincii boliim, Avrupa’da savcalik etigine yonelik farkl

yaklasimlara dair iki 6rnek sunmaktadir.

Yasal uyar1: Bu raporun igerigi Avrupa Konseyinin goriislerini degil,

yazarin goriislerini yansitmaktadir.
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1. SAVCILARLA ILGILI BASLICA ULUSLARARASI
STANDARTLAR VE AVRUPA STANDARTLARI

Hakim ve savcilarin paylastig: ortak etik degerler

Yargi etigi kurallarinin hazirlanmasinda dikkate alinmasi
gereken Kkilit sorularmn yarutlari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
hakimlerin bagimsizhig, etkinligi ve sorumluluklar: hakkinda iiye devletlere
yonelik CM/Rec (2010) 12 sayili Tavsiye Karar’'nda bulunabilir:

“VIIL. Béliim — Yarg: Etigi Tlkeleri

72. Hakimler, faaliyetlerini meslek etigi ilkeleri rehberliginde
gerceklestirmelidir. S0z konusu  ilkeler,  disiplin  tedbirlerinin
uygulanabilecegi gorevleri icerdigi gibi aym zamanda hakimlere ne sekilde

davranacaklar: konusunda da rehberlik eder.

73. S0z konusu ilkeler, kamuoyunun hdkimlere ve yargya giiven
duymasini saglamast gereken yargi etigi belgelerinde yer almalidir. Bu tiir

belgelerin olusturulmas: siirecine hikimler onciiliik etmelidir.

74. Hakimler, yarg1 biinyesindeki bir organdan, etik ilkeleri

konusunda tavsiye isteyebilmelidir.”

Yarg: etigi kurallarinin hazirlanmasina iligkin olarak yukarida
verilen genel ilkeler, bu raporun yazarina gore hem hakimler hem

de savalar icin gegerlidir.
Ozetlemek gerekirse:

- Etik kurallari, bizzat yargi mensuplar1 tarafindan
olusturulmali veya her haliikarda genis bir istisareye dayanilarak

hazirlanmalidir. Etik ilkelerin bizzat hakim ve savcilar tarafindan
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olusturulmasi, halkin yargiya giiven duymas igin temel olugturur

ve bu giiveni artirir.

- Etik kurallar;, disiplin sistemlerinden tamamen ayr1

tutulmalidar.

Hakimlere iliskin etik kurallar1 belgelerinde Ongoriilen
temel ilkeler, savcilar i¢in de gecgerli olmalidir. Bu ilkelere, Avrupa
Hakimleri Damgma Konseyinin (CCJE) basta etik, uygunsuz davramslar
ve tarafsizlik olmak iizere, hakimlerin mesleki davramslarim diizenleyen

ilke ve kurallar hakkindaki 3 sayili Goriisiinde yer verilmigtir:
“3) Davramig standartlarina dair varilan sonuglar
49. CCJE'nin goriisleri su yondedir:

i) Hakimler, gerceklestirdikleri faaliyetlerde mesleki davrams ilkeleri

tarafindan yonlendirilmelilerdir,

ii) Bu ilkeler hikimlere nasil hareket edebileceklerine dair kilavuzluk
sunmali, boylece bagimsizlk ve tarafsizliklariyla ilgili  karsilastiklar:

zorluklary yenebilmelerini saglamalidir,

iii) Bu ilkeler hakimlerin kendileri tarafindan hazirlanmali,

hakimlere yonelik disiplin sisteminden tamamen ayri olmalidir,

iv) Her bir iilkede yargi biinyesinde bir ya da daha fazla organ ya
da kiginin, meslek etigine iliskin problemler veya yargi disi aktivitelerin
statiilerine uygunlugu konusunda hikimlere damgsmanlik saglamakla

gorevlendirilmeleri makbul goriilmektedir.
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50. Hikimlerin davrams kurallar: konusunda CCJE’nin goriisleri

asagidaki gibidir:

i)Her hikim, hem kurumsal hem de bireysel diizeyde yarg:

bagimsizligini korumak icin elinden gelen her seyi yapmalidir,

ii) Gorev basmda ve o6zel yasaminda dogruluk cercevesinde

davranmalidir,

i) Her zaman tarafsiz olan ve tarafsiz goriinen bir yaklagim

benimsemelidir,

iv) Gorevlerini yerine getirirken ayrimciliktan, gercek ya da
goriintiiden ibaret olan ényargilardan veya tarafsizligini bozan etkenlerden

kacinmalidar,

v) Karar verirken ilgili tiim kanunlarin uygulanmasima iliskin tiim
somut unsurlart gozden gecirmeli, somut olmayan (esassiz) unsurlart goz

oniinde bulundurmamalidir,

vi) Yargilamalara déhil olan ya da yargilamalardan etkilenen tiim

kisilere yeterince anlayis gostermelidir,

vii) Gorevlerini  yerine getirirken taraflarin  esitligini  dikkate
almalidi, Onyargr ve ayrimciliktan kaginmali, taraflar arasinda denge

saglamalr ve her bir tarafin adil yargilanmasin saglamalidir,

viii) Medyayla olan iliskilerinde ihtiyatli olmali, bu tiir iliskilerinin
kisisel istismarindan ve bakt1$1 davalara yénelik kanitlanmamus her tiir

yorumdan kaginarak bagimsizligini ve tarafsizligimi korumalidir,

ix) Yiiksek mesleki yeterlilik diizeyine ulasmali ve bunu idame

ettirmelidir,
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x) Yiiksek mesleki farkindalik sahibi olmali, kararlarini makul
bir siire igerisinde verme sartina uymak icin gerekli Ozeni gOsterme

yiikiimliiliigiine tabi olmalidir.

xi) Calisma saatinin ¢ogunu, yarg: ile ilgili aktiviteler dihil olmak

iizere, yarg1 islevlerine adamalidir.

xii) Bagimsizi§imi  tehlikeye atabilecek wve tarafsizhik  imajim

zedeleyebilecek her tiir siyasi faaliyetten kacinmalidir.”

v ve vii numaral ilkelerin yalnizca hakimlerle ilgili oldugu
acgikca goriilse de diger ilkeler savcilar icin de gecgerli olmalidir.
Bagimsizlik ilkesinin savcilara nasil uygulanmasi gerektigi hususu

bu raporun ilerleyen kisimlarinda incelenecektir.

Uluslararas1 ve bolgesel diizeydeki kurum ve kuruluslarca kabul

edilen belgeler

Savcilarin rolii ve statlisi ve savcilara iliskin etik ilkeler,
uluslararas1 ve bolgesel diizeydeki kurum ve kuruluslarca kabul
edilen birtakim belgelerin konusunu teskil etmektedir. Ek I'de
konu ile en alakali uluslararasi ve ulusal belgelere ait bir liste

bulunmaktadar.

Birlesmis Milletler (BM) diizeyindeki temel referans, Nisan
2008'de Viyana'da BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Sug Onleme ve
Ceza Adaleti Komisyonunun On Yedinci Oturumunda kabul edilen
‘Savcilik hizmetlerinde diiriistliik ve kapasitenin gelistirilmesi araciliiyla
hukukun iistiinliigiiniin giiclendirilmesi’ konulu 17/2 sayili Karar'dir;
s0z konusu Karar’da Uluslararas: Savcilar Birligi (IAP) tarafindan

Nisan 1999'da gelistirilmis olan “Savcilarin Mesleki Standartlar1 ve



Savcilarla [igili Baslica Uluslararasi Standartlar ve Avrupa Standartlar:

Temel Gorev ve Haklar1 Bildirisi” kabul edilmistir.

Yine wuluslararast diizeyde Uluslararast Ceza Mahkemesinin
Roma Statiisii (1998), savcnin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesini
ortaya koymaktadir (42. madde, 54. madde).

AB diizeyinde ise Avrupa Yargi Kurullart Ag1 (ENCJ) Calisma
Grubu tarafindan kabul edilen “Yargi Etigi Raporu 2009-20107,

yalnizca hakimlere yonelik ilkeler ortaya koymaktadir.

“Amerikan Barosu (ABA) ceza adaleti standartlari: Savcilik ve
savunma  gorevi (1993)” kapsaminda savcinin gorevleriyle ilgili
ilkeler bulmak mimkiindiir (Bolim I: Genel standartlar. Standart
3-1.2: Savcnun gorevi); soz konusu ilkeler, cekismeye dayali en
gliclii sistemde dahi savcnin tarafsizliginin teminat altina alinmasi

ihtiyacinin hissedildigini gostermektedir.

Avrupa Hakimler ve Savcilar Birligi, 1996 yilinda Napoli'de
Demokrasi ve Ozgiirliikler Igin Avrupa Yargiglar Birligi (MEDEL)
tarafindan kabul edilen “savcilara iliskin ilkeler bildirisi” ile savcilara

yonelik etik kurallarmin ilk érnegini sunmaktadir.

Savailik etigine iliskin hususlarda Avrupa Konseyi 6nemli bir

rol oynamaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ceza adalet
sistemlerinde savciligin rolii hakkindaki (2000) 19 sayili Tavsiye

Karari, bir mihenk tas1 islevi gérmeye devam etmektedir.

Uye Devletlerin hukuk sistemleri, 6zellikle savcilarn gorev
ve rolleri bakimindan biiyiik cesitlilik gostermektedir. Buna karsin

bu sistemler her zaman Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
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Korunmasma Iliskin Sozlesme'de ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ictihadinda ortaya konan insan haklar1 ve temel

ozgiirliiklere riayet etme yiikiimliiliigi altindadir.

2000den bu yana Avrupa diizeyinde savcilik faaliyetlerine

iliskin daha fazla hususa vurgu yapilmaktadair.

Demokratik bir toplumda hakimler ve savcilar arasindaki
iligkiler hakkinda CCJE'nin 12 (2009) sayili Goriisii ve Avrupa
Savcilart1 Danisma Konseyinin (CCPE) 4 (2009) sayili Goriisii de
“Bordeaux Bildirisi” ad1 altinda her iki Danisma Konseyi tarafindan

birlikte kabul edildigi i¢in 6ncii rol oynamaktadir.

CCPE'nin savcalara iliskin  Avrupa normlar1 ve ilkeleri
hakkindaki 9 (2014) sayili Goriisii (“Roma Sart1”) de 2000’den bu

yana savcilarla iligkili olarak kabul edilen 6nemli belgelerdendir.
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2. SAVCILARIN ROLU
Savcinin tanimi

“Savcilar”, hem bireyin haklarimi hem de ceza adalet sisteminin
geregince etkili olmasimi dikkate alarak hukukun ihlalinin cezai bir
yaptirim gerektirdigi durumlarda toplum adina ve kamu yararma hukukun
uygulanmasini temin eden kamu yetkilileridir (CM/Rec (2000) 19 sayili
Tavsiye Karari, 1. ilke).

Modern demokrasilerde savcilarin ¢alismalarinda seffafligin
elzem olmasindan dolay: savcilara yonelik etik kurallar1 kabul

edilmeli ve kamuyla paylasilmalidir (Roma Sarti, vii sayil ilke).

Kovusturma  sistemi  her {iye Devlette degisiklik
gosterebilmektedir. Sistem, zorunlu kovusturma ya da takdire
baghh kovusturma ilkesini temel alabilmektedir. Ayrica mubhtelif
kovusturma sistemleri, geleneksel olarak sorusturmaya dayali ya da

¢ekismeye dayali modelleri yansitmaktadir.

Hem sorusturmalarin etkili olmasmi hem de ilgili
kisilerin haklarma saygi duyulmasii saglamak igin Avrupa’da
son yillarda oOzellikle de Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
etkisiyle bu modelleri birbirine yakinlagtirma yoniinde gelismeler
gerceklesmistir; bunun asil amaci tiim bu sistemlerin ortak temel
degerlerle uyumlu hale getirilmesidir (CCPE'nin 10 (2015) sayili

Goriisti, 5. ve 6. maddeler).

Savciligin devletin yiiriitme erkiyle olan iliskisi bakimindan
(bu iligki, ytriitmeye bagl olma durumu ile bagimsizhik arasinda

degisiklik gosterebilmektedir) ve savcilarla hakimler arasindaki iligki
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bakimindan savcimin kurumsal konumu konusunda giiniimiizde
Avrupa’da hala biiyiik farkliliklar mevcuttur. Bazi sistemlerde
hakimler ve savcilar tek bir meslek teskilatina aitken bazilarinda

tamamiyla ayr1 durumdadir.

Modellerdeki bu cesitlilige karsin  farkli  sistemlerde
baslica ortak rehber ilkeler mevcuttur ve yiiriitmeye bagli ya da
yliriitmeyle baglantili bir savcilik kurumu yerine daha bagimsiz bir
savcilik kurumuna izin verme yoniinde yaygmn bir egilim vardir
(Venedik Komisyonunun savcilik tegkilati konulu raporu, 10 ve 26

sayili ilkeler).

Her haliikarda tiim iiye Devletler, Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme’de ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin ictihadinda ortaya konan insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklere riayet etme yiikiimliiliigii altinda olmaya devam

etmektedir.

Savcilarin, ceza adalet alani icerisinde ve disarisindaki rol ve
gorevleri miimkiin olan en yiiksek seviyede kanunen tanimlanmali
ve Avrupa Konseyinin demokratik ilke ve degerlerine en kati

bigimde uyularak yerine getirilmelidir (Roma Sarts, III).

Savcilarin statiisii

Hukukun uygulanmast ve insan hak ve 0zgiirliiklerinin
korunmasi, savcilarin statiisiiniin - miimkiin olan en yiiksek
diizeyde, hakimlerinkine benzer bir sekilde kanun ile teminat altna

alinmasin gerektirir (Bordeaux Bildirisi, 6. ilke).
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Sava olmak igin gerekli nitelikler hakimlik icin gereken
niteliklere benzerdir ve atama ve terfi i¢cin uygun usullerin mevcut
olmasini gerektirir. Bir savci, tipki bir hakim gibi, bazen halkin
hosuna gitmeyen kararlar almak zorunda kalabilir ve bu kararlar
medyada elestirilebilir ve siyasi tartisma konusu haline gelebilir.
Bu nedenlerle, savcilarin, halkin hosuna gitmeyen kararlar aldiklar:
icin haksiz muamelelere ugramalarmi Onleyecek sekilde, uygun
siirelerde gorevde kalmalarmin saglanmas: ve terfi, disiplin ve isten
¢ikarma konularinda uygun diizenlemelerin yapilmas: gereklidir

(Venedik Komisyonun savcilik teskilat1 konulu raporu, 18. ilke).

CCJE ve CCPE'nin “Avrupa Konseyi tiiye devletlerinde
yargl bagimsizligina ve tarafsizligina iliskin zorluklar” konulu
ve (2016)3 sayili raporunda (6. madde) asagidaki hususlara isaret
edilmektedir:

“Anayasal ve yasal teminatlarm uygulamaya  konmasina
karsin bazi durumlarda uluslararasi standartlar ihlal edilmistir. Bazi
durumlarda ise bu teminatlarin g6z ardi edildigi veya yiiriitme veya
yasama erklerinin eylemleriyle asmdig1 goriilmektedir. Bu raporda
ortaya konan ve analiz edilen olaylar, endiseye neden olan seyin sekli
yasal teminatlarin bulunmamasindan cok, iiye devletlerdeki somut siyasi
uygulamalar oldugunu gostermektedir. Bu nedenle CCJE wve CCPE;
devletin erklerinin, hdkimlerin, savcilarin, siyasetcilerin, magdurlarin,
miidafilerin, medyanin ve bir biitiin olarak toplumun pratikte nasil bir
etkilesim icerisinde oldugunun, sekli yasal kurallardan daha o6nemli

oldugu kanaatindedir.

Bu tiir kurallarin  zeminini teskil eden bagimsizlik ve erkler
ayriligr degerlerinin mevcut olmamas: halinde anayasal giivenceler, sekli

11
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yasal kurallar ve kurumsal teminatlar her ne kadar degerli olsalar da
kendi baslarma veterli degildir. Iigili tiim taraflar, bu zemini olusturmak
ve idame ettirmek icin bir bagimsizlik ve karsilikli saygi kiiltiiviine gore
hareket etmelidir. Sekli yasal giivencelerin uygulamaya konmasi, bu
bagimsizlik ve karsihklt saygi kiiltiiriiniin  teminini degil, baslangic

noktasin tegkil eder”.

Savcilarin istihdam: ve kariyeri, terfi, tayin, disiplin islemi
ve gorevden azil de dahil olmak {izere, kanunla diizenlenmeli ve
her tiirlii ayrimciliktan uzak olan ve tarafsiz bir incelemeye imkan
veren tarafsiz usullere uygun sekilde seffaf ve objektif kriterlerle

yonetilmelidir (Roma Sarti, XII).
Savcilarin bagimsizlig: ve hiyerarsik yapi

Savalarin  bagimsizhigt  her ne  kadar  hakimlerin
bagimsizligiyla aym1i mahiyette olmasa da savcilik makaminin
bagimsizlig1 ve 6zerkligi yargmin bagimsizliginin olmazsa olmaz bir

sonucunu olusturmaktadir (Roma Sarti, IV).

Savcinin 6zerkligi, yargmmin bagimsizhigim ve kanun oniinde
esitligi teminat altina almaya yonelik vazgegilmez bir arag teskil
eder (MEDEL Napoli Bildirisi, 2. madde).

Demokratik bir toplumda savcilarin bagimsizligi, hakimlerin
bagimsizigini  idame ettirmeye yonelik ilave bir teminattir.
Savcilar hukukun dstiinltigiinii, insan haklarma saygiy1r ve temel
ozgiirliikleri savunmalidir. Bu vazifeler, siyasi miidahale olmaksizin,
bagimsiz bir sekilde yerine getirilmelidir (CCJE/CCPE'nin (2016)3
sayili Raporu, 35. madde).
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Cogu iiye devlette savclik tegkilatlanmasi, hiyerarsik bir
yapiya dayanmaktadir. Hiyerarsinin farkli kademeleri arasindaki
iliskilerin agik, net ve dengeli yoOnetmeliklerle diizenlenmesi
gerekmektedir (Roma Sart1, XIV).

Tim hiyerarsik sistemlerde savcinin faaliyetlerinin harici
baskidan ve de savclik tegkilati igerisindeki usulsiiz veya yasadist
baskilardan bagimsiz olmasini temin etmek icin savcinin isine
miidahale edilmemesine yonelik uygun teminatlarin gelistirilmesi

elzemdir.

Savcilarin  teskilatlanmas:1 ve igerisinde calistiklar1 yasal
cerceve, siyasetgiler gibi dis kuvvetlerin niifuz kullanmasini ve
dolayisiyla savcilarin bagimsizligina zarar vermesini kolaylastirabilir
veya zorlastirabilir. Ancak, ilgili iiye devletin gelenekleri ve kiiltiirti
de onemli etkenlerdir. Giliglii bir bagimsizhik gelenegi, savcilar

koruyabilir.

Hiyerarsik bir savcilik tegkilati igerisinde {ist kademedeki bir
savcy, diger savcilarin haklarina yonelik gerekli teminatlara tabi
olmak kaydiyla savalhigmn kararlar1 tizerinde geregince denetim

uygulayabilmelidir.

Ancak, direktifler savcilarin bagimsizligini ve tarafsizligini
tehlikeye atabilecegi igin direktif ve talimatlar seffaf bir sekilde,
yazili olarak, kanunla smirlanmis ve diizenlenmis bicimde
verilmelidir (Roma Sarti, 49. fikra; CCJE/CCPE'nin “Avrupa Konseyi
tiye devletlerinde yargi bagimsizligina ve tarafsizhigma iliskin

zorluklar” konulu ve (2016)3 sayil1 Raporu, 16. ve 18. maddeler).
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Biitiin savclar kendilerine yoneltilen talimatlarin  yazili
olarak verilmesini talep etme hakkina sahiptirler. Savcinin, verilen
bir talimatin hukuka aykir1 oldugunu ya da kendi vicdanina
uymadigini  diisiinmesi  halinde kendisinin yerine bagkasmin
gorevlendirilmesini saglayabilecek uygun bir dahili prosediir
mevcut olmalidir (AK Rec (2000) 19, 10. ilke).

Savcilar karar alma siireclerinde 6zerk olmali ve vazifelerini,
kuvvetler ayrili§1 ve hesap verebilirlik prensipleri 1s5181nda, dis baski
veya miidahalelerden serbest bir sekilde yerine getirmelidir (Roma
Sarti, V).

Venedik Komisyonunun savcilik teskilatina dair raporunda

(2010) uygunsuz dig bask: riskine vurgu yapilmaktadir:
“C. Yanlis kararlarin ve miidahalelerin tehlikeleri

20. Kovusturmalara siyasi miidahalelerde bulunulmas: muhtemelen
toplumun  kendisi  kadar eskidir. Erken toplumlarda  kovusturma
yetkisi genellikle tamamen prenslerin kontroliindeydi ve prensler bu
yetkiyi  diismanlarini  cezalandirmak wve dostlarim  odiillendirmek icin
kullanabiliyorlardi. Tarihte kovusturmanmin uygunsuz ve siyasi amaclarla
kullanilmasimin  pek ¢cok ornegi vardw. Bunun icin Tudor donemi
Ingiltere’sine, Devrim oncesindeki ve sirasindaki Fransa’ya ve Dogu
Avrupa’daki Sovyet sistemine bakmak yeterlidir. Modern Bati Avrupa
son donemde kovusturmanin kotiiye kullanilmas: sorunundan onemli
olciide kaginmayr basarms olabilir, ama bunun mnedeni biiyiik 6lciide
cezai kovusturma alaminda uygunsuz siyasi baskilarin etkili olmasin
onleyecek mekanizmalarin  benimsenmis olmasidir. Totaliter iilkelerde

ya da modern diktatorliiklerde cezai kovusturma bir baski ve yolsuzluk
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aract olarak kullamlmistir ve kullamilmaya devam etmektedir. Demokratik
kontrol sistemlerinin varli§1 siyasi amacli kovusturmalar sorununa kesin
bir ¢oziim getirmemektedir. Cogunlugun diktasi bir baski araci olarak
kovusturmalarin  kullamlmasina kadar varabilir. Cogunluklar manipiile
edilebilir ve demokratik siyasetciler ozellikle medya kampanyalariyla

desteklenen halk baskilarima direnmekten cekinebilirler.

21. Siyasi miidahalelerle ya da hatali savcilik kararlariyla baglantil
olan iki farkli ama birbiriyle baglantili gorevi kotiiye kullanma bicimi
vardrr. Bunlardan birincisi, kamit olmadi§t ya da dava hileli ya da
yanlis kamitlara dayandigr icin baslatilmamas: gereken kovusturmalarin
baglatilmasidir. Ikinci, daha sinsi ve muhtemelen daha yaygin olan durum
ise, bir savcimn baglatilmas: gereken bir kovusturmay: baglatmamasidir.
Bu sorun ¢ogu zaman yolsuzlukla baglantilidir, ama hiikiimetlerin sug
ya da yolsuzluk iceren tutumlar sergiledigi ya da giiclii ¢ikarlarin siyasi
baskilar uyguladigr durumlarda da vyasanabilir. Ilke olarak, kovusturma
baslatmama yoniindeki yanhs bir talimatla basa ¢ikmak daha zor olabilir,

ciinkii bu talimatin adli kontrole tabi tutulmas: kolay olmayabilir.”

Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Roma Statiisiniin “Savcilik

Biirosu” baglikli 42. maddesinde de su ifadeye yer verilmektedir:

“Savcilik Biirosunun hicbir mensubu dis bir kaynaktan talimat

beklemez ve distan verilebilecek talimatlara gore hareket etmez.”

Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi

Oncelikle, hem hakimlerin hem de savcilarin en {ist diizey
diiriistliik ve tarafsizhik standartlariyla hareket ettigi bir sistemin,
insan haklar1 konusunda, yalnizca hakime dayali olan bir sistemden

daha fazla koruma sundugunu vurgulamak gerekir (Roma Sart,
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Aciklayict Not, 8. madde; Venedik Komisyonu, Savcilik teskilat:
hakkinda rapor, 19. ilke).

Savcilar ve hakimler, adli islemlerin tiim asamalarinda
bireysel hak ve Ozglirliiklerin teminat altina alinmasimi saglar
(Bordeaux Bildirisi, 1. ilke).

Hakimlerde oldugu gibi savclarin bagimsizligr da bir
ayricalik degil; yargmin adil, tarafsiz ve etkili olmasina yonelik bir

teminattir (Roma Sarti, 35. madde).

Hakimler ve savclar hem kendi gorevleri baglaminda
bagimsiz olmali, hem de birbirlerinden de bagimsiz olmali ve
bagimsiz goriinmelidirler. Hakim ve savcilarin tarafsizlifn ve
bagimsizli§1, kendi menfaatleri ig¢in tanmnmis bir imtiyaz veya
ayricalik degildir; hukukun dstiinliigiiniin ve adalet arayan ve
bekleyenlerin menfaatine yoneliktir. Demokratik bir toplumda
devletin kuvvetleri, bir bitiin olarak toplumun menfaati igin
birbirlerini sorumlu tutan bir denetim ve denge sistemi seklinde
isler. Hakimler ve savcilar gorevlerini bagimsiz sekilde yerine
getirmeli, bu denetim ve denge sistemine saygi duyup onu
muhafaza etmelidir (CCJE ve CCPE'nin “Avrupa Konseyi {iye
devletlerinde yargi bagimsizligina ve tarafsizhigimma iliskin

zorluklar” konulu ve (2016)3 sayili raporu, 33. madde).

Adaletin adil, tarafsiz ve etkili idaresinin teminat altina
alinmasi i¢in hakim ve savcilarin birbirinden farkli olan, ancak
tamamlayicilik arz eden gorevlerinin geregince icra edilmesine

ihtiya¢ vardir (Bordeaux Bildirisi, 3. madde).

16



Savcilarin Rolii

Savailar, insan onuru ve insan haklar1 evrensel kavramlarini
sayarlar, korurlar ve desteklerler (IAP Standartlar1 1999, 1. ilke).

Savcilarin  diriistliik, bagimsizlik ve tarafsizliklari, insan
haklarmin etkili sekilde korunmasi ve ekonomik kalkinma igin
elzem kosullardir (BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Sug Onleme
ve Ceza Adaleti Komisyonunun On Yedinci Oturumunda kabul
edilen ‘Savcilik hizmetlerinde diiriistlitk ve kapasitenin gelistirilmesi
aracihigiyla hukukun dstinligiiniin giiclendirilmesi’ konulu 17/2

sayili Karar, Nisan 2008, Viyana).

Savcinin  islevi, ne pahasina olursa olsun mahk{miyet

saglamak degildir (Venedik Komisyonu, 15. madde).

Savcinin  vazifesi sadece suglu bulmak degil, adaleti
saglamaya calismaktir (Ceza adaletine iliskin ABA Standartlari, 3-1.2

Savcinin gorevi, c fikrasi).

Savcilar, savunma tarafinin lehine olabilecek incelemelerde
bulunmali ve bu yodnde kanitlar toplayip ifsa etmelidir. Savc,
sanigin masumiyetine iliskin olan ya da savunma tarafina somut
olarak yardimi dokunacagindan haberdar oldugu materyalleri
ortaya ¢ikarir (CCPE'nin 10 sayili Goriisii (2015), 38. madde).

Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Roma Statiisiiniin 54.1.a
sayili fikrasinda su ifadeye yer verilmektedir: “Savci, gercekleri ortaya
ctkarmak icin, bu Statii cercevesinde cezai sorumluluk olup olmadigin
degerlendirmeye yonelik her tiirlii olay wve delili kapsayacak sekilde
sorusturmay: genisletebilir ve bunu yaparken suc teskil eden ve su¢suzluga

isaret eden hal ve sartlari esit bicimde arastirir”.
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Savcy;, sanigin sugunu ortadan kaldirabilecek, islenen sugu
hafifletebilecek veya sanigin cezasini azaltabilecek tiim delil ve
bilgileri miimkiin olan ilk firsatta savunma tarafina ifsa etme
ylikiimliiliigiinii kasith olarak ihmal etmemelidir (Ceza adaletine

iliskin ABA Standartlar1. 3-3.11 Savcinin gorevi, a fikrast).

Savci, hukuki agidan usuliince yapilmis bir kesif talebine
uyma yoniinde makul diizeyde gayret gostermelidir (Ceza adaletine
iliskin ABA Standartlar1. 3-3.11 Savcinin gorevi, b fikrasz).

Savci, kendi savina zarar verecegine veya sanigin
lehine olacagina inandig1 igin kamit aramaktan kasith olarak
kagmmmamalidir (Ceza adaletine iliskin ABA Standartlari. 3-3.11

Savcinin gorevi, ¢ fikrasi).
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3. SAVCILAR ICIN ETIK ILKELERI

On agiklamalar

Etik Kurallarinin  prosediirii ve rolii hususunda hem
hakimlere hem de savcilara yonelik Etik Kurallar igin gegerli olan

iki kilit ilkeyi hatirlatmakta fayda vardir:

a) Etik kurallari, bizzat yargli mensuplari tarafindan
olusturulmali veya her haliikarda genis bir istisareye dayanilarak
hazirlanmalidir. Etik ilkelerin bizzat hakim ve savcilar tarafindan
olusturulmasi, halkin yargiya giiven duymas: icin temel olusturur

ve bu giiveni artirir.

b) Etik Kurallari, disiplin sisteminden tamamen ayr1

tutulmalidir.

Savcilara yonelik etik kurallarinin igeriginde, daha once de
belirtildigi gibi, hakimlere yonelik etik kurallarinda yer alan ana
ilkeler savcilar igin de gegerli olmalidir. Bu nedenle bu bdliimde

sadece Ozellikle savcilar i¢in gegerli olan ilkelere odaklanacagiz.

Savcilara  yonelik  etik  ilkelerinin  olusturulmasinin,
savcilarin roliine ve statiisiine iliskin ve uygunsuz baski ve siyasi
miidahalelere karsi teminatlara iliskin paylasilan ve uygulanan
temel degerler cercevesinde demokratik bir devlette halkin yargiya
olan giivenini artirma konusunda yardimc: oldugunu bir kez daha

belirtmek gerekir.

Savcilar icin gegerli olacak bir yargi etigi belgesinin

olusturulmas: siirecine katki saglamak cercevesinde bu boliimiin
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amaci, yukarida atifta bulunulan belgeler temelinde Avrupa
Devletlerindeki mevcut yarg: etigi referans ve uygulamalarindan

¢ikarilan ilgili ilkelerin giincel bir sentezini sunmaktir.
Savcilara yonelik etik normlara genel bakis
I. Savcilarin rolii

1. Savcilar, hem bireyin haklarini hem de ceza adalet
sisteminin geregince etkili olmasini dikkate alarak hukukun ihlalinin
cezai bir yaptirim gerektirdigi durumlarda toplum adina ve kamu

yararina hukukun uygulanmasini temin ederler.

2. Savallar, ozellikle adaletin etkin, tarafsiz ve adil idaresi
yoluyla hukukun istiinliigiiniin teminat altina almmasma katk:

saglarlar.

3. Savcilar gorevlerini adil, tarafsiz ve nesnel bir sekilde

yerine getirirler.
II. Temel gorevler

4. Savalar; sorusturmalarin yalnizca gercegi ortaya ¢ikarma
ve davalar1 netlige kavusturma amacini tagimasini, kanuna
uygun olarak ve ozellikle AIlHSnin 2, 3, 5, 6 ve 8. maddelerinde
ortaya konan insan haklarina ve temel ilkelere saygili bir sekilde
yliriitiilmesini ve makul bir siire igerisinde, nesnel, tarafsiz
ve profesyonel bir bicimde gerceklestirilmesini temin etmeye

calismalidir.

5. Savailar; hukukun tstiinliigiinii, insan haklarina saygiy1 ve

temel ozgiirliikleri savunmalidir.
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6. Savcilar, ceza adalet sisteminin miimkiin oldugunca hizh

bir sekilde islemesini saglamaya calisir.

7. Savcilar; gorevlerini adil, tutarli ve hizli bir sekilde icra
ederek adil yargilanmanin ve ceza adalet sisteminin sorunsuz

islemesinin temin edilmesine katki saglamalidir.

8. Savcilar; masumiyet karinesine, adil yargilanma hakkina,
silahlarin esitligi ilkesine, kuvvetler ayriligina, mahkemelerin
bagimsizligina ve nihai mahkeme kararlarinin baglayiciigia saygi

gosterir.

9. Savalar bagimsiz ve tarafsiz olmaya ve bu sekilde
goriinmeye gayret etmeli, tarafsizlik ilkesine uygun olmayan siyasi
faaliyetlerden uzak durmali ve kendi sahsi menfaatlerinin veya
davayla ilgisi olan kisilerle olan iligkilerinin tam tarafsizliklara

zarar verebilecegi davalarda gorev almamalidir.

10. Savcilar; adil yargilanma hakkini korumali ve taniklarin,
magdurlarin, siiphelilerin, davalilarin veya saniklarin, kendi haklar:
ve siirecin isleyisi konusunda bilgilendirilmesini saglayarak mesru

menfaatlerini dikkate almalidir.

11. Savalar topluma hizmet etmeye odaklanmali ve c¢ocuklar
ve magdurlar basta olmak {izere hassas kisilerin durumuna 6zellikle

dikkat gostermelidir.
III. Bagimsizlik ve 6zerklik

12.  Savcilar, savclik hizmetlerinin bagimsizliginin ve
ozerkliginin yargi bagimsizliginin kac¢inilmaz bir unsuru oldugunun

bilincindedir.
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13. Savailar, gorevlerini dis baski ve miidahalelerden ve de
savcilik sistemi igerisinden gelebilecek uygunsuz ve kanunsuz

baskilardan 6zgiir sekilde ifa etmelidirler.

14. Savcilar, talimat ve direktiflerin seffaf bir sekilde, yazili
olarak ve kanuna uygun bicimde verilmesini talep etme hakkinin

bilincindedir.

15. Savcilar, bir talimatin yasadisi olduguna ya da kendi
vicdanlarma ters diistiigiine kanaat getirmeleri halinde kendilerinin
yerine bagkasinin gorevlendirilmesiyle sonuglanabilecek bir dahili

prosediir baslatmalar1 gerektiginin bilincindedir.
IV. Hakimlerle iliskiler

16. Savcilar, hakimlerin bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina
tam anlamiyla saygi gostermelidir; oOzellikle, temyiz haklarim
uygulama veya baska bir tespit prosediirii baslatma durumlar: harig
olmak {izere, hakimlerin kararlarina siiphe diisiirmemeli ve bu

kararlarin uygulanmasini engellememelidir.

17. Savailar ve hakimler gorevlerinde bagimsiz hareket ederler

ve birbirlerinden de bagimsiz olmali ve bagimsiz goriinmelidirler.
V. Mahkemelerle iliskiler

18. Savcilar, mahkeme islemleri esnasinda nesnel ve adil
olmalidirlar ve mahkemeye, adil yargilama icin gerekli olan ilgili

tiim gergeklerin ve yasal savlarin sunulmasini temin etmelidirler.
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19. Savcilar, yalnizca makul bir degerlendirme neticesinde
givenilir ve kabul edilebilir olduguna kanaat getirilen, saglam bir
zemine dayanan kamitlarin bulunmasi halinde kovusturma karar:

alirlar.

20. Kovusturmalar sebatla, ancak adil bir sekilde
yliriitiilmelidir. Savcilar, mahkemelerin adil kararlara varmasina
destek olur ve adalet sisteminin etkili hizli ve etkin sekilde

islemesine katki saglamalidirlar.

VI. Insan haklarinin korunmasi ve savcilar

21. Savalar, Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasma Iliskin Sozlesmenin 5. ve 6. maddelerinde belirtilen
haklar basta olmak tiizere Sozlesme’de ortaya konan insan hak ve

ozgiirliiklerinin bilincindedir.

22. Savcilar; cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger
goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensubiyet,
miilk, dogum, saglk, engellilik veya baska bir statiiye dayanarak

herhangi bir ayrimcilik yapmaktan kaginmalidir.

23. Savcilar, masumiyet karinesi ilkesinin ihlaline sebebiyet

verecek her tiirli ifade ve tutumdan kagmmalidir.

24. Savailar, sorusturmalarin nasil yiiritildiiginii ve insan

haklarina riayet edilip edilmedigini takip etmelidir.

25. Savailar, sorusturmalarin en uygun ve etkili sekilde
ve de hukukun dstiinliigii ve usule iliskin haklara daima saygi

gosterilerek yiiriitiilmesini temin etmelidir.
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26. Savclar, en ge¢ bir kovusturmanin baslatilip
baslatilmayacagi veya devam ettirilip ettirilmeyecegi konusunda

karar verirken sorugturmalarin kanuna uygunlugunu incelemelidir.

27. Savcilar, polisin insan haklarini gozetip gozetmedigini de
izlemelidir. Herhangi bir yetki veya davranig istismari karsisinda
gerekli merci karsisinda hesap verebilmek igin sorusturma
organlarinin kanuna uymasini ve 6zel davranis standartlarini takip
etmesini saglamak yoniinde vazifeleri ¢ergevesinde miimkiin oldugu

Ol¢lide tim yetkilerini kullanmalidirlar.

28. Savcilar, makul sekilde degerlendirildiginde kanunsuz
yontemlere bagvurularak elde edildigine kanaat getirilen ve
siiphelilerin aleyhine olan delilleri, Ozellikle de agir bir insan
haklar1 ihlali tegkil ediyorsa, kullanmay1 reddetmelidirler. Bu tiir
yontemleri kullanmakla veya diger kanun ihlalleriyle sorumlu olan
kisilere karsi gerekli yaptirimlarin uygulanmasini temin etmeye

calismalidirlar.

29. Savalar, hiirriyetinden ~mahrum  birakilmis  tiim
kisileri, yetkililerin ve diger kisilerin uygunsuz muamelelerinden
uluslararas1 ve ulusal hukuka uygun olarak korumali ve bunlarla

iligkili olarak acgilan davalar1 6zenle degerlendirmelidir.
VII. Masumiyet delilleri

30. Savcilar, gergekleri ortaya c¢ikarmak igin, cezai
sorumluluk olup olmadigimi degerlendirmeye yonelik her tirlii
olay ve delili kapsayacak sekilde sorusturmayi genisletebilir ve
bunu yaparken sug teskil eden ve sugsuzluga isaret eden sartlar:

esit bicimde arastirir.
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31. Savcilar, bir samigin masumiyetine iliskin olan ve/veya
savunma tarafina maddi sekilde destek saglayabilecek olan tiim

materyalleri ifsa eder.

32. Savcilar, sadece savciligin savini destekleyen delilleri
degil, ilgili tiim delilleri mahkeme nezdinde ifsa etmelidir: Savcinin

islevi, ne pahasina olursa olsun mahkiéimiyet saglamak degildir.
VIII. Silahlarin esitligi

33. Savalar, Ozellikle kovusturmalarin adaletini samigin
lehine ya da aleyhine etkileyebilecek olan bilgileri savunma tarafina

aciklayarak silahlarin esitligi ilkesini korumaya ¢alismalidir.
IX. Taniklarin korunmasi

34. Savailar, taniklarin menfaatlerini geregince dikkate almals,
ozellikle canlarini, giivenliklerini ve mahremiyetlerini korumaya
yonelik tedbirler almali veya bu tiir tedbirlerin alinmasini temin

etmelidir.
X. Kaynaklarin yonetimi

35. Savcilar, yargisal baglamda islerin organizasyonuna,
yonetime ve insan kaynaklarma iliskin ilke ve uygulamalar

gergeklestirmelidir.
XI. Uluslararas: isbirligi

36. Savcilar, ceza kovusturmalari alaninda uluslararasi

isbirligini ve karsilikli giiveni tesvik etmelidir.
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37. Savcilar; yargi alaninda gergek ve etkili uluslararasi
igbirligini desteklemek ve siirdiirmek icin, ulusal diizeyde kendi
calismalarinda gosterdikleri 6zen ve gayreti, kendi yetki alanlari

icerisindeki uluslararas: destek taleplerine de gostermelidirler.
XIIL Egitim

38. Savalar, Ozellikle sorusturmalar c¢ercevesinde yiiksek
mesleki beceri ve nitelik diizeyinin, etkili savcilik c¢alismalar
igin ve bu calismalara yonelik kamu giiveni igin gerekli bir kosul

oldugunun bilincindedir.

39. Savailar, ozellikle sug tiirlerini ve suglarin gelisimini
ve de cezai hususlarda wuluslararas: isbirligini dikkate alarak
uzmanlasmalarina yonelik yeterli hizmet oncesi ve siirekli egitim

kursu almalidur.
XIIIL. Savcilarin temel 6zgiirliikleri: Mesleki orgiitlenme

40. Savcilar, gorlis ve ifade Ozgiirliigli ve Orgiitlenme
ozgurliigli konusunda toplumun diger iiyeleriyle ayni haklara
sahip olmakla birlikte bu haklar1 kullanirken takdir kullanma
vazifesini dikkate almali ve savcilarin kamu nezdinde her zaman
korumasi gereken bagimsizlik, tarafsizlik ve adillik imajimi tehlikeye

atmamalidir.

41. Savailar; hukuka, adaletin idaresine ve insan haklarmin
korunmasit ve tesvik edilmesine iliskin hususlardaki kamusal
tartismalara  katilma hakkma sahip olmalarindan  dolay:
mesleklerinin sayginligini artirmaya ve ortak hukuki ilkelere ve etik

degerlere sahip olmaya yonelik bir ara¢ olarak ulusal ve uluslararasi
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orgiitlere katilma veya bu tiir Orgiitler kurma hususunu dikkate

almalidir.
XIV. Medyayla iliskiler

42. Mevzuatin savcilarm eylemlerini veya olusturduklar
belgelerin kamuya acilmasmi kisitlamadigr durumlarda savcilar,
seffaf bir sekilde hareket etmelidirler. Halkla veya medyayla olan
iletisimlerinde ve taraflara yaptiklar1 agiklamalarda kararlarini

anlasilir bir sekilde ifade etmeye bilhassa 6zen gostermelidirler.

43. Savcilar, faaliyetleri ve sonuglari konusunda kamuyu
medya araciligiyla diizenli olarak bilgilendirmelidirler. Savcilarin
eylemleri, seffaflignt ve halkin savaliga yonelik giivenini

pekistirmeye ve muhafaza etmeye yonelik olmalidir.

44. Savcilar, medya ile iligkilerinde su ilkelere riayet
etmelidirler: Masumiyet karinesi, 6zel yasam ve sayginlik hakki,
bilgi alma hakki ve basin oOzgiirliigii, adil yargilanma hakk,
savunma hakki, sorusturmalarin yerindeligi, etkinligi ve gizliligi,
seffaflik ilkesi.

45. Savcilar, medyayla olan iliskilerinde hakimleri herhangi
bir sekilde uygunsuzca etkilemeksizin tarafsizliklarin1 ortaya

koymalidirlar.

46. Savcilar, medya araciligiyla haksiz bir saldiriya
ugradiklarinda ihtilafli bilgilerin diizeltilmesi veya ulusal kanuna
gore baska hukuk yollarinin uygulanmasi hakkina sahiptir. Ancak
bu tiir durumlarda savcinin, oncelikli olarak, herkes i¢in garanti

edilen yamit verme hakkinmi kullanma ihtiyacini ve ihtilafin asirt
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“sahsilesmesi” riskini en aza indirmek amaciyla kurumsal bir tepki

verilmesini talep etmesi makbuldiir.
XV. Etik kurallar1 belgesi

47. Savcilar; en yiiksek etik ve mesleki standartlari ve
topluma hesap verebilirligi temin etmeye ve sadece savcilik
teskilatina degil bir biitiin olarak adalet sistemine yonelik kamusal
gliveni artirmaya yonelik bir arag olarak bir etik kurallar1 belgesinin
(etik kodun) kabul edilmesini ve halka sunulmasini gerek bireysel

diizeyde gerekse orgiitleri araciligiyla desteklemelidir.
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4. AVRUPA’DA SAVCILIK ETiGINE YONELIK FARKLI
YAKLASIMLARA DAIR ORNEKLER

Bu bolimde Avrupa’da savclik etigine yonelik farkli
yaklasimlara dair birtakim Ornekler sunulmaktadir. Ik 6rnekler
(italya, Belgika, Bulgaristan, Fransa ve Romanya), hem hakimler
hem savcilar igin gegerli olan etik kurallar1 belgeleri arasindan
secilmistir. Bu tiir belgelerde bulunan savcilara 6zel hiikiimlerden
alintilar yapilmistir. Diger Ornekler (Letonya, Kosova' ve Portekiz)
ise yalnizca savcilar igin gegerli olan etik kurallar1 belgelerini

icermektedir.
italya

1ta1ya’da “Associazione Nazionale Magistrati” (ANM)
tarafindan 1994 yilinda kabul edilen “Yarg: Etigi Kurallar1”, hem
hakimlere hem savcilara yonelik etik ilkeleri icermektedir. Bu belge,
hakimler ve savcilar arasinda gergeklesen genis bir istisarenin

ardindan ANM kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Avrupa diizeyinde bu tiir belgelere (“kodlara”) iliskin ilk
ornek bu olmustur ve doksanlarin ortalarindan itibaren bu belgenin
Fransizca gevirisi, Avrupa Konseyinin ve Avrupa Yargi Kurullarinin

calisma gruplarinda dagitilmistir.

2010da kabul edilen bir diizenleme ile birlikte medyayla

iliskiler konusunda yeni kurallar getirilmistir.

1  Bu belgede Kosova’ya yapilan tim atiflar (ister topraklarina, ister kurumlarina, ister
halkina yapilsin), Kosova’'nin statiisiine halel getirmeksizin ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin 1244 sayili kararma uygun olarak anlagilmalidir.
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Elbette ki bu belge disiplin kurallarmi teskil etmemektedir.
ftalyan hakim ve savclarin yaklasik %901 ANM fiiyesidir ve bu
belgenin ilkeleri hem hakimler hem de savcilar igin gegerlidir; ancak

savcilar igin 6zel rehber ilkeler de mevcuttur. Orn.:

Madde 13. Savcilarin gorevleri.

Savcilar vazifelerini tarafsiz bir sekilde yerine getirirler. Savcilar
gercedi ortaya ¢ikarmak icin inceleme yapar, saniklarin lehine olan
gercekleri ve kamitlart da kapsayacak sekilde sorusturmalar: genisletir ve

saniklarin lehine olan 1lgili tiim materyalleri ifsa ederler.
Belcika

“Guide pour les magistrats. Principes, valeurs et qualités”
baslikli belge, Haziran 2012'de Conseil Supérieur de la Justice ve
Conseil Consultatif de la Magistrature (Belgika) tarafindan birlikte
kabul edilmistir.

Giris kisminda metnin disiplin kurallar1 olmadigi, disiplin

sisteminden tamamen ayri1 rehber ilkeler oldugu vurgulanmaktadir.

“Rehber”de ortaya konan ana ilkeler hem hakimler hem de
savcilar i¢in gegerlidir, ama hiyerarsik yapinin 6zelliklerinin dikkate
alindigl, savcilara 6zel birtakim hiikiimler de mevcuttur (6rnegin

“Bagimsizlik” Boliimii).
Bulgaristan

“Bulgar Yargi Yetkililerinin Davraniglarina Yonelik Etik
Kurallan” (yarg: yetkilileri buradaki anlamiyla hakimleri ve savcilar
kapsamaktadir) baglikli belge 2009 yilinda Yiiksek Yargi Kurulu

tarafindan kabul edilmistir. Savcilara 6zel hiikiimler yoktur.
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Fransa

“Recueil des obligations déontologiques des magistrats”
(Yargida etik yikiimliiliiklere iliskin derleme) baslikli metin, 2010
yilinda “Conseil Supérieur de la Magistrature” (Fransa Yiiksek Yarg:

Kurulu) tarafindan kabul edilmistir.

Metnin 6nsoziinde su ifadeler yer almaktadir: “Bu Derleme,
bir disiplin yOnetmeligi degil, Fransa’da ayni yargi teskilatinin
birer iiyesi olan hakim ve savcilar icin bir rehber niteligindedir.”

Belgedeki bazi ilkeler ise yalnizca savcilarla ilgilidir; 6rn.:

a.19 Miinferit bir davada bir savci, Adalet Bakanimn veya
Bagsavcimin kovusturma talimatimin yazili olarak kayit altina alinmas
ve Ceza Usul Kanunu'nun 30 ve 36. Maddeleri uyarimca dava dosyasina
eklenmesi talebinde bulunursa bu talep itaatsizlik veya sadakatsizlik teskil

etmez.

c41 Savclar, tiim mesleki  faaliyetlerinde wve ozellikle de
sorusturmalart  yonlendirirken ve polis memurlarimin  faaliyetlerini

denetlerken gercegi tesis edecek delilleri nesnel bir sekilde bulmaya calisir.
Romanya

Ingilizce gevirisi “Deontological code for judges and
prosecutors” (Hakim ve savcilar icin etik kurallart) basligini tasiyan
bu belge 2005 yilinda Yarg: Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Savcilara 0zgii hiikiimler yoktur; ama yine de 18 (1) sayili fikray1
aktarmakta fayda vardir: “Hakim ve savcilarin gorevlerini yerine
getirdikleri kolektif camia igerisinde birbirleri arasindaki iliskiler, konumlar

her ne olursa olsun adil olmali, sayg: ve iyi niyete dayanmalidir.”
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Letonya

Bu raporun ekinde mevcut olan “Letonyali savcilar igin etik
kurallar1” belgesi, Savcilik Konseyi tarafindan 1998 yilinda kabul

edilmistir.

“Bagimsizlik” bashkli 1. Boliimde su ifadelere yer
verilmektedir: “Savci, mesleki gorevlerinin ifasinda bagimsiz olmals,

kendisini her tiirlii 6zel ¢ikardan veya dis etkiden uzak tutmalidir.”
Kosova

“Savcilar igin etik ve mesleki davramis kurallar1”, Kosova

Savcilik Konseyi tarafindan 2012 yilinda kabul edilmistir.
Hgili baglica ilkeler asagida verilmistir:

Madde 2.7 “Savcimn gorevi gercegi aramaktir; bu gorev, sanigin
lehine olup olmamasia bakmaksizin  tiim  kamtlar:  dikkate almay
gerektirir. Tiim savcilar gorev ve sorumluluklarini iyi niyet cercevesinde
yerine getirmeli ve sorusturma, mahkeme islemleri ve temyiz siiresince

masumiyet karinesine daima saygr gostermelidir.”
Madde 3.7 “Savci ile amiri arasindaki iliski baglaminda:

a) Savcimn, gorev ve sorumluluklarimi  herhangi bir  haksiz

miidahale olmaksizin yerine getirmesine miisaade edilmelidir;

b) Savcinin, gérev ve sorumluluklarini hukuki, cezai veya baska bir
yiikiimliiliige haksiz yere tabi tutulmaksizin yerine getirmesine miisaade

edilmelidir;
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c) Savci, hiyerarsiye gore amirinin verdigi yasal talimatlara riayet

etmelidir;

d) Savci, kendisine bir amiri tarafindan verilen talimati yazili olarak

talep etme hakkima sahiptir;

e) Savct bir biitiin olarak faaliyetleri konusunda ve ozellikle de
sorumluluklarint ne sekilde yerine getirdigi konusunda periyodik olarak

hesap vermelidir.”
Madde 3.12 “Savc:

a) Kanun wuyarmmca kovusturma baslatmamas: veya devam
ettirmemesi gerektiginde veya kanunla belirlenmis herhangi bir dayanak

olmadiginda kovusturmaya baslamamali veya devam etmemelidir;

b) Dogrudan kovusturmanin gecerliligini etkileyebilecek gegersiz

kanitlar sunmamalidir;

¢) Ozellikle, kanun aksini ~gerektirmedigi miiddetce elinde
bulundurdugu ve kovusturmalarin adil sonuclanmasini etkileyebilecek
olan her tiirlii bilgiyi diger taraflara ifsa etmek suretiyle silahlarin esitligi

ilkesini korumaya ¢alismalidir.”
Portekiz

“Carta de Condutados Magistratos do Ministerio Publico”
(Portekizli Savclar Icin Davramis Kurallar1 Sarti), Mart 2015te
Portekiz Savcilar Birliginin (Sindicatodos Magistratos do Ministerio
Publico — SMMP) 10. Kongresinde sunulmustur.

Portekizli savcilar (Magistratos do Ministerio Publico) hakimler

gibi yarg: yetkilileridir; ama ayr1 bir organ teskil etmektedirler ve
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yliriitme ve diger devlet organlarindan tamamen bagimsizdirlar.
Portekiz'deki savcilik sisteminin kendine 6zgii bagimsizlik statiisti,
“Portekizli Savcilar I¢in Davranis Kurallar1 Sart1” belgesinin giris

kisminda vurgulanmaktadar:

“Savcilik Teskilatimin bagimsizligr ve Savcilarin ozerkligi, tarafsiz
bir yargumin ve hukukun iistiinliiiiniin uygulanmasimin on kosullaridir.
Kanunu ve kurumsal miidahale yetkisini kullanarak ve ornek kisisel
davramiglar sergileyerek adaletin bagimsizli§int ve tarafsizligini savunmak

Savcilarm gorevidir.”

Metnin Portekizce ve Ingilizce versiyonunun tam metni
www.smmp.pt web sitesinde, Tiirk¢e versiyonunun tam metni ise
bu raporun ekindeki CD’de mevcuttur. Bu raporun yazarina gore
bu belge su anda Avrupa’da ulusal diizeyde savcilik etigine iliskin

referans belge niteligindedir.

Belgenin kabul edilme siirecine iliskin olarak su ifadelere yer

verilmektedir:

“Savcilar  Meslek  Birligi, uluslararast  kuruluslarm  Savcilik
teskilatina bir Davramg Kurallar belgesinin yiiriirliige konmas: yoniinde
yaptigr cagrilart dikkate alarak bunun gerekliligi, kapsami ve amac

konusunda tartismalari baglatmis, tesvik etmis ve ilerletmistir.

Bu kapsamda Birlesmis Milletler, Uluslararast Ceza Mahkemesi
Savcilik Ofisi, Avrupa Konseyi ve c¢ok sayida tavsiye, goriis ve rapor
yayimlamig bulunan ¢esitli organlari, Uluslararasi Savcilar Birligi ve
MEDEL - Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés
(Demokrasi ve Ozgiirliikler Icin Avrupali Yargqiclar Birligi) gibi evrensel,
bolgesel ve hatta ulusal kurum wve kuruluslarn diizenleyici eylemleri

kapsaminda hazirlanan en alakali uluslararas: belgeler dikkate almmmistir.”
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Davranis kurallar1 sarti, devam eden bir ¢alisma olarak

goriilmektedir:

“Portekizli Savcilarin meslek tiiziikleri; yalnizca yapuy, gorevleri ve
miidahale usuliinii degil, teskilat ve statiiyii de diizenleyen kapsamli bir
kurallar biitiinii icermektedir. Dolayisiyla adaleti uygulamak maksadiyla
kendilerine wverilmis olan birtakim yetkilerin takibindeki eylem ve

miidahalelerini sekillendiren yasal ve orgiitsel bir yapi teskil etmektedir.

Bu kurallara ilaveten, Savcilar tarafindan kabul edilen ve diiriistliik,
etik ve sosyal ve mesleki kimlik konusunda standart bir referans kaynag
teskil eden bir deerler biitiiniine ihtiya¢ vardir. Demokratik agidan,
Savcilarin bu ilkeler ve degerler biitiiniine baghligimin bir 6n kosulu olarak
soz konusu deger ve ilkeler Savcilik Teskilat: icerisindeki bir miizakerenin

iiriinii olarak gelistirilmelidir.”
Bu belgedeki ilgili baglica ilkeler asagida verilmistir:
Boliim III - Haklar ve gorevler.
“Bagimsizlik

8. Savcilar gorevlerini kanuna ve kendi kanaatlerine gore, yiiriitme
ve yasama kuvvetlerinden veya baska herhangi bir harici kaynaktan
dogrudan veya dolayli etki, miidahale veya baski olmaksizin icra

etmelidirler.

9. Savcilar diger organ veya kurumlardan ozerk sekilde hareket
etmeli wve faaliyetlerine kanunsuz sekilde miidahil olmaya yonelik
her tiirlii miidahaleyi veya wmiidahale girisimini reddetmeli ve geri

cevirmelidirler.
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10. Savcilar, gorevlerinin icrasinda bagimsizliklarina halel getirmesi
muhtemel olan herhangi bir eylemle karsilasmalar1 halinde bu durumu

tistlerine bildirmelidirler.

11. Savcilar kuvvetler ayrili§ina saygr duymali ve kendilerine
gorevlerinin icrast icin tamnmgs olan Ozerkligin bir ayricalik degil,
anayasal degerlerin  uygulanmas: ve temel haklarim korunmas: icin

vatandaslara verilmis bir teminat oldugunun bilincinde olmalidirlar.
Nesnellik

23. Savcilar, kovusturmalara dihil olan taraflarin lehine veya
aleyhine olup olmamasina bakmaksizin her zaman ilgili tiim kanmitlar:
toplayarak veya toplanmasini ve sunulmasini destekleyerek usul agisindan
gecerli araclarla ve adil yargilanma ilkelerine uymak kaydiyla gercegi

ortaya ¢ikarmaya calismalidr.

24. Savcilar davamin c¢oziilmesini ve adil bir karara ulasilmasini

ilgilendiren tiim durumlart dikkate almalidir.

25. Savcilar, bir birey veya kesimin cikarimi korumaya yonelik degil,

kamu ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmelidir.

26. Savcilar, kanunun ve adil yargilanma ilkelerinin geregince
uygulanmasini temin etmeli ve vatandaglarin hak ve teminatlarina saygi

gosterilmesini saglamalidir.
Nezaket

49. Savcilar, kararlarina ve mesleki davramslarina iligkin elestirilere

acik olmalr ve bunlart dikkate almalidir.”
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EK1

SAVCILARLA iLGILi BASLICA ULUSLARARASI
STANDARTLAR VE AVRUPA STANDARTLARI

BM

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi Su¢ Onleme ve Ceza Adaleti
Komisyonunun On Yedinci Oturumunda kabul edilen ‘Savcilik
hizmetlerinde diiriistliik ve kapasitenin gelistirilmesi araciligiyla
hukukun dstiinliigiiniin gliclendirilmesi’ konulu 17/2 sayii Karar,
Nisan 2008, Viyana

AB
Yarg: Etigi Raporu 2009-2010, Avrupa Yarg: Kurullar1 Ag1
Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ceza adalet
sistemlerinde savciligin rolii hakkinda {iye devletlere yoOnelik
(2000)19 sayili Tavsiye Karari (6 Ekim 2000 tarihinde 724. Bakan
Yardimcilar1 toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul

edilmistir)

Savcilar I¢in Etik ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa
Ilkeleri: Budapeste Ilkeleri, Avrupa Genel Savailari Konferansi, 31
Mayis 2005

Avrupa  Konseyi  Bakanlar =~ Komitesinin = héakimlerin
bagimsizligi, etkinligi ve sorumluluklar1 hakkinda {iye devletlere
yonelik CM/Rec(2010)12 sayili Tavsiye Karar1 (17 Kasim 2010
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tarihinde 1098. Bakan Yardimailar toplantisinda Bakanlar Komitesi

tarafindan kabul edilmistir)

Yarg: sisteminin bagimsizligina iliskin Avrupa standartlar
hakkinda rapor: Boliim II Savcilik teskilati, Venedik Komisyonunun
85. genel kurulu, 17-18 Aralik 2010, Venedik

Avrupa Hikimleri Danisma Konseyi (CCJE)

Basta etik, uygunsuz davramslar ve tarafsizlik olmak {izere,
hakimlerin mesleki davraniglarim1 diizenleyen ilke ve kurallar
hakkindaki 3 sayili Goriis

Avrupa Hakimleri Danmisma Konseyi (CCJE) ve Avrupa
Savcilart Damisma Konseyi (CCPE)

Demokratik bir toplumda hakimler ve savcilar arasindaki
iliskiler hakkinda CCJE'nin 12 (2009) sayili Goriisii ve Avrupa
Savcilart Damisma Konseyinin (CCPE) 4 (2009) sayili Goriisii:

Bordeaux Bildirisi

CCJE burosu ve CCPE biirosu tarafindan birlikte hazirlanan
ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin dikkatine sunulan “Avrupa
Konseyi {iiye devletlerinde yargi bagimsizligina ve tarafsizligina

iliskin zorluklar” konulu ve (2016)3 sayili rapor
Avrupa Savcilart Danisma Konseyi (CCPE)

CCPE'nin savcilar ve medya arasindaki iligkiler hakkindaki 8
(2013) sayili Gortisii

CCPE'nin  savcilara iliskin  Avrupa norm ve ilkeleri
hakkindaki 9 (2014) sayili Goriisii: Roma Sart1
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CCPE’nin ceza sorusturmalarinda savcilarin rolii hakkindaki
10 (2015) say1lt Gortisii

Uluslararas1 Hakim/Savc Birlikleri:

Demokrasi ve Ozgiirliikler Igin Avrupa Yargiclar Birligi
(MEDEL), Savcilara iligkin ilkeler bildirisi, 1996, Napoli

Uluslararast  Savcilar Birligi (IAP), Savclarmn Mesleki

Standartlar1 ve Temel Gorev ve Haklar:1 Bildirisi, 1999, Amsterdam
Ulusal Hakim ve Savc Birlikleri:

Associazione Nazionale Magistrati (ANM), Italya Yargi Etigi
Kurallar1 (1994, diizenlenme tarihi: 2010)

Sindicatodos ~ Magistratos do  Ministerio  Publico (SMMP),
Portekizli Savcilar I¢in Davranig Kurallar: Sarti, 2015

Yarg: etigi ilkelerini belirleyen diger belgeler:

Amerikan Barosu (ABA) ceza adaleti standartlari: Savcilik
ve savunma gorevi — Bolim I Genel Standartlar, Standart 3-1.2
Savcinin Gorevi (1993)

Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statiisti, Madde 42 ve 54
(1998)

Savcilar Kurulu (Letonya), Letonyali Savcilar Igin Etik
Kurallar1 (1998)

Yargi Kurulu (Romanya), Hakimler ve Savcilar Icin Etik
Kurallar1 (2005)
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Yiiksek Yargi Kurulu (Bulgaristan), Bulgar Yarg: Yetkililerinin
Davraniglarina Yonelik Etik Kurallar1 (2009)

Yiiksek Yargi Kurulu (Fransa), Yargida Etik Yiikiimliiliiklere
[liskin Derleme (2010)

Conseil Supérieur de la Justice / Conseil Consultatif de la
magistrature (Belgika), Guide pour les magistrats. Principes, valeurs et
qualités, 2012, Briiksel

Kosova Savcilik Kurulu, Savalar igin etik ve mesleki davranis
kurallart (2012)
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