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A CPT jelentését megkiildé levél masolata

Sziics Andras Ur részére
Legfobb Ugyészség

1055 Budapest, Marko u. 16.
Magyarorszag

Strasbourg, 2016. aprilis 13.

Tisztelt Sziics Andras Ur!

A Kinzas és Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Blintetés Megel6zésérdl szold Eurdpai
Egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése értelmében mellékelten kildém a Kinzas és Embertelen vagy
Megalazd Banasmod vagy Bintetés Megelézésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2015.
oktober 21-27. kbzott Magyarorszagon tett latogatasa nyoman a Magyar Kormany szamara készitett
jelentését. A CPT a jelentést a 2016. marcius 7-11. k6zott megtartott 89. tilésén fogadta el.

A CPT altal megfogalmazott killonféle ajanlasokat, észrevételeket és tajékoztatas iranti kérelmeket a
jelentés vastag betiitipussal kiemelve tartalmazza. Az Egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése
értelmében megfogalmazott ajanlasokra kilonds tekintettel a Bizottsag arra kéri a magyar
hatdsagokat, hogy az ajanlasok végrehajtasa érdekében tett intézkedésekrdl a Bizottsdgot harom
honapon beldl teljes korti tajékoztatasban részesitse. A CPT bizik abban, hogy a magyar
hatosagoknak a jelentésben megfogalmazott észrevételek es tajékoztatas iranti kérelmek tekintetében
is modjaban all majd véalaszt adni.

A CPT azt kéri tovabba, hogy magyar nyelvii valasz esetén a vonatkozé angol vagy francia nyelvi
forditast is sziveskedjenek megkildeni.

Amennyiben a CPT jelentésével vagy a tovabbi eljarassal kapcsolatban barmilyen kérdés mertil fel,
készséggel allok az Onok rendelkezésére.

Tisztelettel:

Mykola Gnatovskyy

A Kinzéas és Embertelen vagy Megalaz6
Banasmadd vagy Bintetés Megel6zésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsdg Elndke
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2015-6s magyarorszagi ad hoc latogatas céljat a szabadsaguktdél megfosztott kilfoldi
allampolgarokkal szemben tanusitott elbanas, a fogvatartasi kériilmények, valamint a vonatkozo jogi
biztositékok vizsgalata képezte. A kuldottség ezért a kulfoldiek fogvatartasat celzo tobb létesitmenyt
és renddrségi fogdat, egy blntetés-végrehajtasi intézetet, valamint a szerb hatar mentén talalhato két
an. ,tranzitzonat” keresett fel. A latogatés hatterét a Magyarorszagra érkezé kulfoldi allampolgarok
kordbban nem tapasztalt mértékii bearamlasa szolgaltatta, amelyre reagalva a magyar Orszaggytilés
tobb jogszabalymodositést fogadott el kiillondsen a menekdiltiigy és a biintet6jog terlletén, a hatarzar
és az ugynevezett ,tranzitzonak” létesitéséhez sziikséges jogalap biztositasa mellett. Bar a CPT
alapvetéen elismeri azokat a kilonleges kihivasokat, amelyekkel a magyar hatésagoknak az adott
helyzetben kell szembenéznilik, hangsulyozni kivanja, hogy a korilmények nem mentik fel a
hatosagokat a szabadsaguktdl megfosztott kilfoldi allampolgarokkal vald banasmod tekintetében
vallalt nemzetkdzi emberi jogi kotelezettsegek aldl.

A latogatas soran a kildottség a nemzeti hatdsagok és a felkeresett létesitmények alkalmazottai
részérdl altaldban rendkivil jo egyiittmiikddést tapasztalt.

A fogva tartott kilfoldi allampolgarok tobbsége a megkérdezés soran ugy nyilatkozott, hogy a
rendbrségi/bilintetés-végrehajtasi tisztviselok és/vagy fegyveres o6rok megfeleld banasmodot
tanusitottak. Emellett azonban tébb kulfoldi llampolgér allitotta, hogy az elfogas, a renddrségi
letesitménybe szallitas és/vagy a késobbi rendorségi kihallgatas soran a rend6rok rossz fizikai
bandsmadot alkalmaztak. Ez killéndsen azért aggodalmat kelt6, mert a kijelentések egy része a magét
kisér6 nélkili kiskorunak vallé kulfoldi allampolgéaroktol szarmazott. Ezen kiviil a megkérdezettek
néhany esetben arrdl szamoltak be, hogy a bevandorlasi és a menekultigyi fogvatartasi
letesitményekben dolgozé rendértisztek és/vagy fegyveres 6rok nem megfeleld fizikai banasmaodot,
illetve szdbeli bantalmazast és tiszteletlen magatartast tanusitottak. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
az érintett hatésadgok hivatalos kdzlemenyben tegyék egyértelmiivé, hogy a menekultligyi és a
bevandorlasi fogvatartasi létesitmeényekben dolgozo rendértisztek és fegyveres o6rok altal a
fogvatartottakkal szemben tanusitott, barmilyen forméban megnyilvanulé rossz banasmaod
elfogadhatatlan, amelynek esetén megfelel6 blntetés keril alkalmazasra.

Kilénosen a nagyfai blntetés-végrehajtasi intézetben 2015. oktober 23-an tortént esemény érdemel
emlitést, amelynek soran tébb kulfoldi allampolgar a fogvatartasi létesitmény helyiségeit és
berendezését megrongalva fejezte ki tiltakozasat, mikozben két helyiségben elbarrikadozta magat. A
CPT kuldottség késobbi megkérdezése soran tobben kovetkezetes és részletes modon az
intézmeényben beavatkozd kilonleges rendéri er6k &ltal tanusitott rossz fizikai banasmaodrol
szamoltak be, illetve ilyen banasmadot alkalmaztak a helyi rendértisztek azokon a rendérérsokon is,
ahova a kulfoldi allampolgarokat atszallitottdk. A Bizottsag arra kéri a magyar hatdésagokat, hogy
haladéktalanul tegyenek lépéseket a fenti eseményben érintett kilfoldi allampolgarokkal szemben a
nagyfai bortonben, illetve a rendéri Iétesitményekbe torténd atszallitast kovetden tandsitott rend6ri
banasmad alapos és fliggetlen Kivizsgalasa érdekében.
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A hagyomanyos renddrségi fogdékban a targyi feltételek Osszességében kielégitéek voltak.
Ajanlasokat kivanunk azonban megfogalmazni a zarkdk berendezését, az éjszakai tartzkodas
céljabdl személyenként biztositandé minimalis teriletet, valamint a szabadtéri mozgasi lehet6séget
illetéen. Emellett tobb hianyossdg kerllt megallapitasra a vonatkozo ajanlasokkal egyitt az
ideiglenes fogvatartasi létesitményekre vonatkozéan (pl. konténerek, garazsok), amelyeket a szegedi
hatarrendészeti kirendeltség fogdajaban alakitottak ki. A CPT szdmara kilondsen aggodalmat keltd
tovabba az, hogy a CPT latogatasat megelézéen az egyik korabbi gardzsépiletben kisgyermekes
anyakat és kisér6 nélkuli kiskorlUakat tartottak fogva négy napig rendkivil zsufolt kéralmények
kdzott szabadtéri mozgas vagy zuhanyozasi lehetéség biztositasa nélkil. A Bizottsag javasolja, hogy
a koradbbi garazsépllet tovabbi hasznalatat a csaladok és/vagy kiséré nélkuli fiatalkortak éjszakai
fogva tartasa céljabdl szlintessék meg; illetve barmely fogvatartott esetében 36 6rat meghalad6
tartdzkodas céljabol ne alkalmazzak.

A bevandorlasi és menekiiltiigyi drizet tekintetében az egyes létesitményekben a targyi feltételek igen
eltéréek voltak. Osszességében kielégité koriilmények voltak tapasztalhatok a békéscsabai
menekdlttdborban, valamint a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 2. (csaladi) és Martirok uti
széllashelyein. Azonban ajanlasokat fogalmaztunk meg kuléndsen arra vonatkozoan, hogy
elengedhetetlen a lakoteriletek és a tisztalkodasi Iétesitmények megfelelé karbantartésa, a sziikséges
higiéniai korulmények, a fiités/szellézés, valamint a fogvatartasi helyiségek megfeleld
berendezésének biztositasa. A targyi feltételekkel kapcsolatban sulyos hianyossagokat tapasztaltunk
a nagyfai borton, valamint a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. szallashelye tekintetében.
A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésdgok gondoskodjanak ezen létesitmények
fogvatartasi kdrilményeinek teljes kort kijavitasa érdekében.

A CPT kildottsége altalaban kedvez6 tapasztalatokat szerzett a kulfoldi allampolgérok békéscsabai
menekdlttaborban biztositott tevékenységeit illetéen. A kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 2. sz.
széllashelyén a kulfoldi &llampolgéarok szamara nyitott rendszer keretében napkozben biztositott a
kdzosségi helyiséghez és a kiilsé udvarhoz vald hozzéférés. Sajnalatos azonban, hogy szervezett
tevékenység vagy olvasasi lehetdség ugyanakkor nem allt rendelkezésre. A Kkiskunhalasi 6rzott
szallas Karpat utcai 1. sz. és Martirok ati szallashelyén, valamint a nagyfai borténben sportolasi vagy
egyéb rekreacios tevékenyseg alig volt biztositott, illetve tarsasjaték vagy olvasnivalé sem allt
rendelkezésre. A szabadtéri testmozgést illetéen a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. €s
Martirok uti szallashelyén fogva tartott kilfoldi allampolgarok tobb esetben azt allitottak, hogy a napi
szabadtéri testmozgas nem volt biztositott, illetve amikor kimehettek, a kinti tartdzkodas idétartama
gyakran lényegesen kevesebb volt, mint egy 6ra. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a magyar
hatésagok biztositsanak rendszeres tevékenységet valamennyi bevandorlasi és menekiltugyi
6rizetben levé kulfoldi allampolgér szdmara, beleértve a napi minimum egy ora (de lehetdleg
lenyegesen hosszabb idétartamt) szabadtéri testmozgast is.

A CPT aggodalmasnak véli, hogy a békéscsabai menekilttaborban, illetve a kiskunhalasi 6rzott
szallas Karpat utcai 2. sz. széllashelyén tobbnyire nem volt biztositott a fiatal gyermekek
csaladjaikkal egytt torténé megfelel6 elhelyezése. Emellett a hatosagok tobb csalad férfi tagjat is
kulon helyezték el. A Bizottsdg ugy véli, hogy alapelvkeént a fiatalkortak sziileik nélkul vald
elhelyezésére csak végsé esetben keriilhet sor, illetve amennyiben az ilyen elhelyezés kivételes
esetekben elkerllhetetlen, azt a lehet6 legrévidebb id6tartamra szlikséges korlatozni, a gyermekek
megfelel6 gondozasanak biztositdsa mellett. Lehetdség szerint gondoskodni kell arrol, hogy a
gyermekeket az elhelyezés soran a sziileiktdl ne valasszak el, illetve a csaladokat ne szakitsak szét.
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A bevandorlasi és menekiltigyi 6rizet sordn biztositott egészsegugyi ellatas tekintetében a CPT
kildottsége altalaban kedvezo6 tapasztalatokat szerzett a kulfoldi allampolgarok rendelkezésére allo
egészségligyi létesitményekre és az altalanos egészségugyi ellatdsra vonatkozéan. Emellett az
Gjonnan érkezok altalaban 24 6ran belul orvos vagy névér altal végzett egészségugyi vizsgalatban
részesiltek. A pszichiatriai és a pszicholGgiai szakellatds azonban egyértelmiien elégtelen volt, illetve
egyaltalan nem allt rendelkezésre, ezért a CPT azt az ajanlast teszi, hogy valamennyi bevandorlasi és
menekultigyi Iétesitményben gondoskodjanak a megfelel6 pszichiatriai és pszichologiai szakellatas
rendelkezésre allasardl. Az orvosi vizsgalatok bizalmas jellegére vonatkozdan kilon ajanlast
fogalmaztunk meg.

A renddrségi Orizet soran a nem megfeleld bdndsmaod elleni alapvetd biztositékok tekintetében a
kildottség tapasztalatai azt igazoljak, hogy a renddrségi orizetben levé kulfoldi allampolgarok
szikség esetén mindenkor azonnal orvosi ellatasban reszesultek. A CPT 6rommel tapasztalta
tovabb4, hogy a felkeresett rendéri Iétesitményekben a kilonféle tajékoztaté anyagok megléte és a
tolmécsolas lehet6sége biztositott volt. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg megjegyzi, hogy panasz
érkezett az Orizetbe vételkor a harmadik fél értesitési joganak késedelmes biztositasa, az ligyvédhez
valé jogot illetéen a tajékoztatds, valamint a rendérségi kihallgatast vagy birdsagi targyalast
megelézéen az Ugyvédi konzulticid hianya, illetve az orvosi ellatdssal kapcsolatos tajekoztatas
elmaradasa tekintetében. Emellett tobb kilféldi allampolgér kifogésolta a tolmacsolas elégtelen
min6ségét, kulondsen azt, hogy szamukra nem érthetd dokumentumokat kellett aldirniuk. A
Bizottsdg tobb ajanlast fogalmaz meg a rossz bandsmod elleni alapveté biztositékok hatékony
gyakorlati biztositasa erdekében.

A CPT tudomasul veszi a bevandorlasi és menekiiltiigyi érizet soran kulféldi allampolgarok szdméra
nyujtott tajékoztatds és jogi segitsegnyljtds erdekében tett erdfeszitéseket. A felkeresett
letesitmények tébbsegében azonban a kulféldi allampolgarok altal tapasztalt legnagyobb nehézséget
az erintettek jogallasara, a tovabbi eljarasra és az 6rizet idotartamara vonatkozé tajékoztatas hidnya
okozta. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy valamennyi bevandorlasi és menekultligyi Orizetes
kapjon egyértelmii és teljes korti tdjékoztatast a jogi segitségnyuijtasra, az érintettek jogallasara és a
vonatkozo eljaras részleteire vonatkozoan.

A kulfoldi allampolgarok visszakuldése elleni biztositékokkal kapcsolatban a CPT kétsegét fejezte Ki
a vonatkoz6 jogszabalyi keretrendszer és annak gyakorlati alkalmazésa tekintetében arra
vonatkozoan, hogy a hatar menti menekdltiigyi eljarasok soran érvényesil-e a megfelel biztositékok
gyakorlati alkalmazéasa, biztositanak-e ezek valos lehetdséget a kulfoldi allampolgarok kérelmének
benyujtasahoz, illetve megvaldsul-e a rossz banasmod kockazatanak egyeéni vizsgalata.

Végezetll a kildottseg altalaban pozitiv tapasztalatokat szerzett a bevandorlasi és menekiltigyi
6rizet soran kulfoldi allampolgarok szamara biztositott kiils6 kapcsolattartds lehetéségeit illetéen. A
kalfoldi allampolgarok szaméara a levél kuldés és fogadas, a latogatok fogadasa és a napi
telefonhasznélat (amennyiben telefonkartyaval rendelkeztek) korlatozas nélkil biztositott volt.
Tovabba a felkeresett létesitmények némelyikében a kulféldi allampolgarok szdmara a dijtalan VVolP
hivas lehet6sége is rendszeresen rendelkezésre allt.




1. BEVEZETES

A. A kildottség latogatasanak idépontjai és a kiildottséqg 0sszetétele

1. A Kinzés es Embertelen vagy Megalaz6 Bandsmod vagy Blntetés Megel6zésérdl szold
Eurdpai Egyezmény (a tovabbiakban ,,Egyezmény”) 7. cikke értelmében a CPT kiild6ttsége 2015.
oktdber 21-27. kozott tett latogatast Magyarorszagon. A CPT latogatasanak alapjat a felmer(lt
kortlmenyek (lasd az Egyezmény 7. cikkének 1 bekezdése) szolgaltattak.

2. A latogatast a CPT kovetkez6 tagjai tették:

Wolfgang HEINZ, a CPT méasodik elndk-helyettese (a kiildottség vezetdje)
Georg HOYER

Ivona TODOROVSKA

Anton VAN KALMTHOUT.

A Bizottsag tagjait a Titkarsag részérdl Francesca GORDON és Petr HNATIK kisérte az
alabb felsorolt tolmécsok tamogatasaval:

Lina DOKHGAN
Mouhcine EL GUEDIMI
KARAKAI Géabor
KOROSPATAKI Zoltan



B. A latogatas hattere és a felkeresett létesitmények

3. 2015-ben kordbban nem tapasztalt szamban eérkeztek kulféldi  allampolgarok
Magyarorszagra, kilondsen a magyar-szerb hataron keresztiil. A hatdésagok tajékoztatasa alapjan a
bearamlas mértéke a nyari honapokban érte el a csiucspontot, amikor naponta 9 800 kulfoldi Iépett
az orszagba. A becslések szerint 2015 januéarjatol oktober kozepéig 6sszesen 390 000 ember
érkezett, koziluk 176 000 kilfoldi allampolgar nyujtott be menedékkérelmet Magyarorszagon. Mig
az év elsd honapjaiban a Magyarorszagon nemzetkozi védelmet kérelmezdk tobbsége koszovoil,
afgan vagy szir allampolgar volt, a késébbiek soran a legtébben mar Sziriabdl, Afganisztanbol vagy
Irakbol érkeztek. A menekultligyi eljarasok tobbsége azonban idékdzben megszakadt, mivel az
érintettek elhagytdk Magyarorszagot, és mas eurdpai orszagok felé folytattak utjukat.

A helyzetre reagalva a magyar Orszaggytlés tobb jogszabalymodositast fogadott el,
amelyek a meglévd jogi keretek jelentds valtozasait eredményezték.? 3Kulén emlitést érdemel a
hatarzar létesitését megenged6 jogalap biztositasa (a magyar-szerb hataron a kerités 2015.
szeptember 15-ére készilt el, illetve kés6bb a magyar-horvat hatar keritéssel tortén6 lezarasa 2015.
oktdber 1-jén valdsult meg), valamint a hatar kozelében Un. ,tranzitzondkat” hoztak létre, amelyen
keresztul a kulfoldi allampolgéarok az orszagba érkezhettek, illetve ahol bizonyos menedékkérelmek
kertlhettek feldolgozésra. Ezen kivil Gj, gyorsitott menekultigyi és hatar menti (menekultligyi)
eljarast vezettek be a menedéekkérelmek gyorsitott feldolgozasa céljabdl, a Korméany pedig a
,,biztonsagos szarmazasi orszagok” és a ,,biztonsagos harmadik orszagok” listajanak 6sszeallitasara
kapott felhatalmazast (Id. még 69. bekezdes).

A fentieken Kivil a bintetéjogi Szabalyozds is modositasra kertlt. Harom uj,
szabadsagvesztéssel és kotelez6 Kiutasitassal biintetheté biincselekmény Kerllt meghatarozasra: a
hatarzar illegalis atlépése, a hatarzar megrongalasa, valamint a hatarzar épitesenek vagy javitasanak
megakadalyozéasa. A harom bilincselekmény elkdvetéséért kiszabhaté maximalis szabadsagveszteés
idétartama harom, 6t, illetve harom ev. Bizonyos sulyosbhitdo korilmények fennallasa esetén
azonban, példaul ha az eclkoveténél fegyver van, vagy a cselekmény halalesettel végzodik,
Iényegesen hosszabb blintetés is kiszabhato. A maédositott biinteteljarasrol szol6 torveny szerint a
vadirat vagy az itélet idegen nyelvi forditasara vonatkozé rendelkezések, valamint a fiatalkortakra
vonatkozo kulonleges rendelkezések a fenti harom biincselekménnyel érintett biintetjogi eljaras
esetén nem alkalmazhatok.

4, A latogatads célja a szabadsaguktol megfosztott kulfoldi allampolgarokkal szemben
tanusitott banasmaod, a fogvatartasi kérilmenyek, valamint a rendelkezésre allo jogi biztositekok
vizsgélata a kiilonbozé tipusu létesitményekben az idegenrendészeti, illetve a frissen médositott
biintetéjogi szabalyozas szerint.

1 A jelen dokumentumban Koszové teriiletére, intézményeire vagy lakossagara vonatkozé valamennyi
hivatkozas az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244. sz. hatarozata alapjan értendé Koszovo statuszanak sérelme
nélkl.

2 Kilondsen a CXXVII. torvény (elfogadva: 2015. jalius 6., hatalyba Iéptetve: 2015. augusztus 1.), valamint a

CXL. torvény (elfogadva: 2015. szeptember 4., hatalyba Iéptetve: 2015. szeptember 15.) emlitend6, amelyek
tobbek kozott a menekdiltligyi torvényt, az allamhatarra vonatkozd térvényt, a Biintetd Torvénykdnyvet és a
biintetdeljarasrol szA16 torvényt modositottdk. A maddositadsok a honvédelmi térvenyt és a rendérségrol sz1é
térvényt is érintették.
8 A kerités nélkili hatarokon torténd illegalis atlépés azonban tovabbra is kdzigazgatasi szabalysértésnek
mindsiil.
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5. A kuldottség megallapitasainak ismertetése el6tt hangsulyozni kivanjuk, hogy a CPT
alapvetden elismeri azokat a kilonleges kihivasokat, amelyekkel a magyar hatésagoknak a kilfoldi
allampolgarok tdmeges bearamlasa miatt kell szembenéznitik. Ugyanakkor lényeges kiemelni,
hogy a korilmények nem mentik fel a hatésagokat a szabadsaguktdl megfosztott kulfoldi
allampolgarokkal valo banasmad tekinteteben vallalat nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek alol.
A jelentésben foglalat ajanlasok konstruktiv szellemben kerlltek megfogalmazésra, és a CPT kész
tovabbi parbeszéd folytatdsdra a magyar hatdsagokkal a Magyarorszagon szabadsaguktol
megfosztott kilfoldi allampolgérok helyzetének javitasa érdekében.

6. A latogatas alkalmaval a kildottség a kovetkez6 l1étesitményeket kereste fel:

- Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag fogdaja (Szeged, Parizsi krt.)

- Szegedi hatarrendészeti kirendeltség fogdaja (Szeged, Moszkvai krt.)

- Kalvaria sugaruti rend6rérs, Szeged

- Hatarrendészeti kirendeltség 6rzott szallasa, Kiskunhalas (Martirok ati, valamint Karpat
utcai 1. és 2. sz. széllashelyek)

- Orzott befogado allomas, Békéscsaba

- Szegedi Fegyhaz és Borton elkulonitett objektuma, Nagyfa (Nagyfai Borton).

A kildottség tovabbd a Roszke és Tompa melletti ,.tranzitzonékat”, valamint a rdszkei
tranzitzona kdzelében létesitett ,,regisztracios tabort” is felkereste.

C. A kildottség altal folytatott megbeszélések és a tapasztalt egyiittmiikodés

7. A latogatas soran a Kuldéttseg Pinter Sandor  belugyminiszterrel, valamint a
Bellgyminisztérium, a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal, az Orszagos Rendoér-
fokapitanysag €s a Blntetés-végrehajtads Orszagos Parancsnoksaganak tobb vezet6 tisztvisel6jével

folytatott megbeszélést.

A Kkuldottség talalkozott tovabba Székely Laszloval, az alapveté jogok biztosaval
(ombudsman), aki a kinzas elleni ENSZ egyezmény fakultativ jegyzékonyve (OPCAT) értelmében
létrehozott nemzeti megel6z6 mechanizmus vezetdje, valamint az ENSZ Menekultugyi Fobiztossag
(UNHCR) kozép-eurdpai regionalis képviselete és a CPT érdeklddési teriiletén tevékenyked6 civil
szervezetek képviseldivel.

A kulldottség altal felkeresett nemzeti hatésagok és szervezetek felsorolasat a jelentés
melléklete tartalmazza.

8. A latogatas soran a kuldottseg a nemzeti hatosagok eés a felkeresett létesitmények
alkalmazottai részér6l altalaban rendkivil jo egylittmiikodést tapasztalt. A kildottség szamara
valamennyi tervezett latogatasi helyszin felkeresése (az el6zetesen nem eértesitett helyszineken is),
valamint a feladatai elvégzéséhez sziikséges informéaciok és a fogva tartott személyekkel vald
zartkorti beszelgetés lehetésége is biztositott volt.

A CPT koszonetet és elismerését fejezi ki tovabba a latogatast eldtt és kozben Sziics Andras
CPT 6sszekot6 (Legfébb Ugyészség) altal nyujtott tamogatésért.
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D. Azonnali észrevételek az Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdése alapjan

9. A magyar hatdsagokkal 2015. oktober 27-én folytatott zar6 megbeszélés soran a kuldottség
roviden tajékoztatott a latogatés fobb tapasztalatairol, és az Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdése
alapjan négy azonnali észrevételt tett.

Az els6 azonnali eszrevétel a 2015. oktdber 23-an a Szegedi Fegyhaz és Borton nagyfai
objektumaban tortént eseményt kovetden a bevandorlési rizetben levé kulfoldi allampolgérokat ért
banasmoddal kapcsolatos. A kildottseggel talalkozva tobb kulféldi allampolgar az intézményben
beavatkozd kiilonleges rendéri er6k altal tanusitott rossz fizikai banasmaodrél szamolt be, illetve
allitasuk szerint ilyen banasmaodot alkalmaztak a helyi rendértisztek a kiilonb6z6 szegedi rendérségi
létesitményekbe vald atszallitast kovetden és a késébbi kihallgatdsok sordn is. A Bizottsag arra
kérte a magyar hatdsagokat, hogy tegyenek lépéseket a fenti eseményben érintett kilfoldi
allampolgarokkal szemben a nagyfai bortonben, illetve a rend6ri létesitményekbe torténd
atszallitast kovetden tanusitott rend6ri banasmod azonnali és fliggetlen kivizsgalasa érdekében.

A maésodik azonnali észrevétel a szegedi hatarrendészeti Kirendeltseget érintette. Itt a
kuldottség hdrom kisgyermekes anyaval talalkozott, akiket 6t kisgyermekiikkel és 6t més csalddhoz
tartoz6 kamaszkoru fitval egyutt (kozilik legalabb egy kiséré néelkili fiatalkort) egy ideiglenes
fogvatartasi létesitményként hasznalt garazsban tartottak t6bb napon keresztiil. A minddssze 36 m?
alapteriiletti garazsban csak hat agy és hét, kozvetlenul a betonpadldra helyezett matrac volt. Ez id6
alatt az érintett kalfoldi &llampolgarok szamara a szabadtéri testmozgés és a zuhanyozas lehetdsége
nem volt biztositott. A kildottség arra kérte a magyar hatdsagokat, hogy haladéktalanul
intézkedjenek az emlitett személyek megfeleld Iétesitménybe torténé athelyezése érdekéeben.

A harmadik azonnali észrevétel a kiskunhalasi 6rzott szallas Martirok Gti, illetve Karpat
utcai 1. sz. szallashelyeit érintette. A létesitmenyekben elhelyezett kilfoldi allampolgarok szamara
a szabadtéri testmozgas napokon, vagy akér tébb héten keresztil csak igen korlatozottan, vagy
egyaltalan nem volt biztositott. A kuldottség arra kérte a magyar hatdésagokat, hogy haladektalanul
intézkedjenek a fenti létesitményekben fogva tartott kilféldi allampolgarok napi legalébb egy 6ra
id6tartamu szabadtéri testmozgasanak biztositasa érdekében.

A negyedik azonnali észrevetel a Kiskunhalason tartozkodd hét hénapos, veszélyeztetett
terhes nét érintette, aki a kiskunhalasi létesitmeny elégtelen korllményei miatt nem részesult
allapotanak megfelelé ellatasban. A kuldottség arra kérte a magyar hatdsagokat, hogy
haladéktalanul intézkedjenek az érintett megfelelé kornyezetben torténd ellatdsa érdekében a
féerjével vald rendszeres kapcsolattartas biztositasa mellett.

9. A fenti azonnali észrevételekre a CPT tigyvezet6 titkara 2015. oktober 30-an kelt levelében
is emlékeztetett, arra kérve a magyar hatdsdgokat, hogy a vonatkozé konkrét intézkedésekrol egy
honapon belil kildjenek tajékoztatast.

A magyar hatésagok a 2015. december 9-én kelt levélben ismertették a kildottség
észrevételei nyoman megtett intézkedéseket. A Bizottsag a kapott tajékoztatast a jelentés késébbi
fejezetében targyalja.
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. A LATOGATAS SORAN MEGALLAPITOTT TENYEK ES A JAVASOLT
INTEZKEDESEK

1. Elozetes megjegyzesek

11. A rendérségi Orizetbe vételre vonatkozd altalanos jogi keretek alapjan az illetékes hat6sag
elé allitas céljabdl orizetbe vett személyek legfeljebb tizenkét o6raig tarthatok fogva. A
biincselekmény elkovetésével gyanusitott személyek esetében a rend6rségi 6rizet maximalis
id6tartama 72 6ra (beleértve a letartdztatas idotartamat is), amely id6szak elteltével a birosag dont
az érintett személy Orizetben tartasa vagy szabadon bocsatasa tigyében.

12. A kalfoldi allampolgéarok adminisztrativ célu fogva tartdsa tekintetében a vonatkozo
jogszabaly kilonbséget tesz a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol
sz616 2007. évi térvényben (idegenrendészeti torvény)* szabalyozott bevandorlasi drizer, illetve a
2007. évi menekuiltigyi térvényben® szabalyozott menekiltligyi drizet kozott.

Az Orizetet mindkét esetben eldszor az lgazsagugyi Minisztérium Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatala (BAH) rendelheti el legfeljebb 72 6ra idétartamra.® Ennek lejaratat
kovetden a birdsag az érizetet a BAH kezdeményezése alapjan djabb 30 nappal (bevandorlasi
6rizet), vagy 60 nappal (menekdltligyi orizet) tobbszor is meghosszabbithatja, igy az Orizet
maximalis idétartama hat honap, mig gyermekes csalddok esetében legfeljebb 30 nap lehet. A
bevandorlasi 6rizetet a birdsdg ismételten, 0Osszesen legfeljebb tizenkét honap idétartamra
hosszabbithatja meg (30 napos idészakonként) abban az esetben, ha a kilfoldi allampolgéar a
hatésdgokkal nem mikodik egydtt, vagy ha a kitoloncolashoz szilkséges iratok beszerzése —
valamely harmadik orszagnak betudhaté médon — késedelembe (itkozik.” 8

13. A latogatas id6tartama alatt a menekiltligyi 6rizetben levé személyek 6rzott (azaz zart)
fogadd létesitményekben tartozkodtak Békéscsaban, Debrecenben és Nyirbatorban, mig a
bevandorlasi Orizetben levé személyeket elsésorban 6rzétt idegenrendészeti létesitmenyekben
(széllasokon, mint példaul a kildottség altal felkeresett kiskunhalasi szallas), valamint biintetés-
végrehajtasi intézetekben tartottak fogva. Az Gjonnan bevezetett ,,hatarsérelmek” (lasd 3. bekezdés)
elkdvetesével gyanusitott kilfoldi allampolgarokat rend6rségi fogdakban és biintetés-végrehajtasi
létesitményekben, vagy a kiskunhalasi 6rzott létesitmény elkllonitett szallasan tartottak ,,hazi
Orizetben”.

A magyar hatésagoktol szarmaz6 informacio szerint a latogatas idején 6sszesen 730
bevandorlasi 6rizetben levé személy tartozkodott az orszagban, tovabba 400 menedékkérd zart,
illetve 520 menedékkérd nyitott létesitményekben.®

Idegenrendészeti torvény 54. cikke.

Menekdiltligyi térvény 31. cikke.

A 72 6rés id6tartam a rend6rségi érizetbe vétel idétartamat is magéban foglalja.

Ezen kivil azok a kilféldi allampolgarok, akik nem kaptak beutazési engedélyt, a kiutasitast megel6z6en
legfeljebb 72 6ra idétartamra a hatérzondban kijeldlt helyen, illetve a légi Gton érkezé személyek a
reptil6téren kiejolt helyen legfeljebb nyolc napig tarthatdk drizetben. Tovabbé a kiutasitas el6tt all6 kilféldi
allampolgérok fogva tartasa bizonyos esetben legfeljebb 72 6ra id6étartamra rendelhet6 el. Ezen idszakot a
birésag legfeljebb 30 nappal meghosszabbithatja.

8 Valamennyi adat megkozelito.

9 A menekaltiigyi érizet jogi indokait a 2007. évi menekdltugyi térvény 31/A cikke allapitja meg. A latogatés
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14. A kildottség tovabba azt a tajékoztatast kapta, hogy 2015. szeptember 15-e (a modositott
biintet6jogi szabalyozas hatalyba lépése) és oktdber kdzepe kozott a hatarsértésekkel kapcsolatban
kozel 800 esetben indult blintigyi vizsgalat; az esetek tobbségében a nyomozas a hatarzar illegalis
atlepéset érintette. A latogatas idején kozel 500 kulfoldi allampolgart itéltek el, az itélet valamennyi
esetben felflggesztett szabadsagvesztés és egyidejii Kiutasitas volt (ezzel kapcsolatban lasd a 64.
bekezdésben foglalt megjegyzéseket).

A rendbrségi tisztviselokkel €s mas partnerekkel folytatott megbeszélések alapjan a
kildottség arrol szerzett tudomast, hogy a hatarzarat illegalisan atlép6 kulfoldi allampolgarok ellen
abban az esetben is indul biintigyi vizsgalat, ha megel6z6en nemzetkozi védelemért folyamodtak. A
CPT ezt az eljarast a menekiltek jogallasarol szoldé 1951. évi Genfi Egyezmeny 31. cikkére
tekintettel aggodalmasnak véli, mivel az emlitett cikk értelmében a Szerzéddé Allamok az orszagba
vald jogellenes belépésiik vagy tartozkodasuk miatt nem sujtjak blintetéssel azokat a menekulteket,
akik kozvetlendl olyan tertiletr6l érkeztek, ahol életiik vagy szabadsaguk az 1. cikkben foglalt
meghatarozas értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nélkul lépnek be teriletlkre,
illet6leg tartdzkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatdsadgoknal, és kellképpen
megindokoljak jogellenes belépésiiket, illet6leg jelenlétiiket. A cikk ezen értelmezése alapjan olyan
személyekre is vonatkozik, ,,akik rovid idére mas orszagokon keresztul athaladva nem talalnak
védelmet ezeken a helyeken. A fogalmazok szandéka csupan az volt, hogy a bintetés aloli
mentesség ne vonatkozzon az olyan menekiiltekre, akik menedékjogot kaptak, vagy akik mas
orszagokban révidebb vagy hosszabb ideig tartézkodtak.”1% Szintén emlitést érdemel az UNHCR
Genfi Egyezményre vonatkozd magyarazata, amely szerint a ,,k6zvetlenil érkezik” azt is jelentheti,
hogy ,.indokolatlan késedelem nélkil érkezik”. 11

A Bizottsag ezzel kapcsolatban varja a magyar hatésagok észrevételeit.

15. A latogatds soran a kildottseg kiilonbozé |étesitményeket keresett fel, ahol kilfoldi
allampolgarok tartézkodtak.

A hatérrendészeti kirendeltség kiskunhalasi érzort szalldsahoz négy szallashely tartozik,
amelyek kozil a kildottség harmat latogatott meg. A Martirok ati (2007-ben épult) szallashely
hivatalos kapacitasa 36 f6. A latogatas idején 12 felnéttkora kulféldi allampolgér (kdztik két n6)
tartdzkodott a szallashelyen, kozullk hatarsértés miatt tiz személy ellen indult biintet6jogi eljaras
hivatalos hazi 6rizet mellett (vizsgalati fogsag helyett), ketten pedig elkilonitett bevandorlasi
Orizetben voltak. A Karpat utcai 1. sz. szallashely épulete kordbban hasznalaton kivil volt,
bevandorlasi érizet céljara 2014 Ota hasznéljak. A szallashely hivatalos kapacitésa 40 6, a latogatas
idején 39 felnéttkora férfi tartozkodott itt bevandorlasi érizetben. A Karpat utcai 2. sz. szallashelyet
csaladok elhelyezésére hasznaltak. A latogatas idején 22 kulféldi allampolgar (koztik 6t fiatalkoru)
tartozkodott itt bevandorlasi drizetben.

soran kapott tajékoztatas szerint a kulfoldi allampolgarok menekiiltiigyi érizetét a legtdbb esetben a
kovetkezé okok miatt rendelték el: nyitott 1étesitménybdl torténd szokés; személyes iratok hidnya és a
hatdsagok félrevezet6 tajékoztatdsanak gyanija; menedékkérelem benydijtasa biincselekmény miatti eljaras
alatt; a dublini rendelet értelmében mas orszagha torténd tovabbkildést megel6zden.

10 Ld. 6sszefoglal6 kovetkeztetések: az 1951. évi Egyezmény 31. cikke, az ENSZ Menekultligyi Fébiztossaga és
a genfi Graduate Institute of International Studies altal szervezett Szakértéi Kerekasztal, 2001. november 8-
9. Online elérhetd: _http://www.unhcr.org/419¢783f4.pdf.

u Ld. az 1951. évi Menekiiltligyi Egyezmény 2-11. és 13-27. cikkeire vonatkoz6 magyarazat, kiadé: UNHCR
Nemzetkdzi Védelmi Osztalya, 1997. Online elérhetd: http://www.refworld.org/docid/4785ee9d2.html.
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A Dbékéscsabai drzort menekiiltigyi befogadd allomas (békéscsabai menekilttabor)
kezdetben nyitott létesitmény volt, zart létesitményként 2013 juliusa éta mikodik. A hivatalos
féréhelyek szama 185, a latogatas idején 161 menedékkérd (koztik 6t csalad gyermekekkel és két
nem hozzéatartozo6 né) tartézkodott az alloméason.

A Szegedi Fegyhéz és Borton Il1. sz. nagyfai objektumét (Nagyfai borton) a latogatas elott
két honappal jelolték ki férfiak atmeneti bevandorlasi orizete céljara (elméletileg arra az esetre, ha
az 6rzott szallashelyek kapacitdsa megtelik), ahol hivatalosan 110 féréhely taldlhatd. A latogatas
idején az objektumban 71 kulféldi allampolgarsagu férfi tartézkodott.

A Csongrad Megyei Renddr-fékapitanysag fogdajaban (Szeged, Parizsi krt.) 25 zarka van,
amelyek hivatalos kapacitdsa 53 f6. A latogatés idején 24 kulfoldi allampolgér tartdézkodott a
létesitményben.

A szegedi hatarrendészeti kirendeltség fogdajaban (Szeged, Moszkvai krt.) harom
rendOrségi zarka van (amelyek kozil a latogatas idején csak egy volt hasznélatban), illetve a korabbi
garazsepulletekben 6t ujonnan kialakitott ideiglenes fogvatartadsra hasznalt helyiség talalhato.
Emellett a rend6rérs udvaran 6t konténert helyeztek el (a latogatas idején ezek nem voltak
hasznalatban) kuilfoldi allampolgarok éjszakai elhelyezése céljabol. A latogatas idején a
létesitményben 35 kilfoldi allampolgar tartdzkodott (koztilk harom né 6t kisgyermekkel, valamint
Ot kamaszkoru fid, akik koziil a hatésagok egyet kisér6 nélkili fiatalkoruként ismertek el, a tobbiek
pedig kisér6 nélkili fiatalkorinak vallottdk magukat). A kilfoldi allampolgéarok kozil tizenh&rmat
hatarsertés elkdvetésenek gyanuja miatt tartottak fogva, mig a tobbiek bevandorlasi érizetben
voltak.

A szegedi Kalvaria sugarUti renddrérs 2015 szeptembere Ota miikodik a hatarsérelmek
elkovetésével kapcsolatban letartoztatott kulféldi  allampolgéarok elhelyezése céljabol. A
létesitményben 4 zérka van egyenkent 30 féréhellyel, ahol az 6rizetesek legfeljebb 12 6réig
tarthatok fogva (a rendérségi 6rizet ideje alatt). A latogatas idején a létesitmeényben senki sem
tartozkodott. 2

A kildottseg a szerb hatar mentén Roszke és Tompa térségében levo két tranzitzonét is
felkereste.!3 Mint korabban emlitettiik, a tranzitzénakat 2015. szeptember kdzepén alakitottak ki a
magyar-szerb hatar lezardsat célzo intézkedés részeként. A felkeresett tranzitzonak egyenként 50 £6
elhelyezésére alkalmasak. A menedékkérelem benyujtasa utan a kulfoldi allampolgarok a
tranzitzonaban legfeljebb négy hétig tarthaték.!* A tranzitzéndkban a menedékjogi kérelmek
elbiralasa céljabol folytatott eljards leirdsat a 66. bekezdés tartalmazza. A latogatds idején a
felkeresett tranzitzonak egyikében sem tart6zkodott kulféldi allampolgar.

12 A jelenlévd rendOrségi tisztvisel6kt6l kapott tdjékoztatas szerint 2015. szeptember 15-e 6ta kb. 700 kulfoldi
allampolgart tartottak itt érizetben.

13 A magyar hat6sagok két tovabbi tranzitzdnat létesitettek a horvat hatar kdzelében Beremend és Letenye
térségében.

14 Amennyiben a menekiltlgyi eljaras négy héten bell nem zarul le, a menedékkérd engedélyt kap a
Magyarorszag tertletére torténd belépésre, ahol az eljaras tovabb folytatodik.
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A kuldottség tovabba a magyar-szerb hataron a roszkei hataratkelé kdzeleében létesitett zart
regisztracios taborban is rovid latogatast tett. A taborban egy nagyobb (korabban raktarkent
hasznalt) épulet volt, valamint tdbb sorban katonai satrak voltak elhelyezve.’> A latogatas idején a
taborban kilfoldi allampolgarok nem tartézkodtak. A kapott tajékoztatds szerint a taborban a
kulfoldi allampolgérok elméletileg legfeljebb 24 6raig tarthatok. Az elmondottak alapjan 2015-ben
januar és szeptember kdzott a hatarra érkez6 kilfoldi allampolgarokat iranyitottak ide regisztracio,
valamint a bevandorlasi vagy menekiiltiigyi eljaras megkezdése céljabol.

2. Ro0ssz banasmod

16.  Afogva tartott kulféldi allampolgarok tobbsége a megkérdezés soran gy nyilatkozott, hogy
a rendOrségi/biintetés-végrehajtasi tisztviselok és/vagy fegyveres 6rok megfelel6 banasmodot
tanGsitottak.16

Ennek ellenére tobb kilfoldi allampolgér allitotta, hogy velik szemben a rend6rok rossz
fizikai banasmodot alkalmaztak. Ez tobbnyire a letartoztataskor az arcot vagy gyomortajt érd
utésben vagy gumibot hasznalatdban nyilvanult meg (&llitélag még akkor is, ha az érintett szemely
nem tanusitott ellenallast, illetve a késGbbiekben is), a renddrségi létesitményekbe torténd
atszallitds és/vagy a késobbi rendérségi kihallgatas soran. Kilondsen aggodalmat kelt6, hogy az
allitasok részben magukat kiséré nélkili kiskorunak vallo kulféldi allampolgaroktdl szarmaztak.

Emellett néhany allitas a bevandorlasi vagy menekultigyi fogvatartasi létesitményekben
dolgozé rend6rok és/vagy fegyveres 6rok altal tandsitott rossz fizikai bandsmaédra vonatkozott.

Tovabbi allitdsok szerint a rend6rok es a fegyveres 6rok részérél szobeli bantalmazas és
tiszteletlen magatartas is volt tapasztalhatd (karomkodas, gunyolodas, kopkddés), ami az drizet
valamennyi szakaszat érintette.

A CPT azt az ajanlést teszi, hogy az érintett hatésagok hivatalos kdzleményben tegyék
egyértelmiivé, hogy a menekultlgyi és a bevandorlasi fogvatartasi létesitményekben dolgozo
rendortisztek és fegyveres érok &ltal a fogvatartottakkal szemben tanusitott, barmilyen
formaban megnyilvanuld rossz banasmaéd (a szébeli bantalmazéast és a tiszteletlen vagy
provokativ magatartast is beleértve) elfogadhatatlan, amelynek esetén megfelelé blntetés
kerul alkalmazasra. A rendéroket es a fegyveres éroket emlékeztetni sziikséges arra, hogy az
ellenallast tanusitd személyek elfogésa, illetve az erdszakos és/vagy zaklatott egyének
megfékezése soran kényszerité eré csak a szilkséges mertékben alkalmazhatd, valamint az
érintett személyek megfékezését kovetoen semmiféle bantalmazés nem indokolt.

17. Kilon emlitést érdemel a nagyfai bortonben 2015. oktober 23-an tortént eset, ami a
kildottség vonatkozd latogatasanak els6 napjara esett. A latogatast megel6z6 hetekben igen feszdilt
volt a hangulat, egyre tobb esetben fordult ¢l6 6nkarositas, 6ngyilkossagi kisérlet, rongélas vagy
éhségsztrajk. A fesziiltség oktdber 23-an érte el a tetdpontjat, amikor tobb kilfoldi allampolgar
fejezte ki tiltakozasat a fogvatartasi létesitmény helyiségeit és berendezését megrongalva.
Ugyanakkor ket helyiségben tobben barrikadoztak el magukat, és a személyzet behatolasi kisérlete

15 A hatdsagoktdl kapott tajékoztatas szerint a kiildottség altal felkeresett tabortol kb. 500 méter tavolsagra egy
masik, hasonl6 tabor is volt. A latogatas idején ez a tabor szintén res volt.
16 A rendérség a bevandorlasi/menekiltiigyi fogvatartasi létesitményekben olyan fegyveres 6réket alkalmazott,

akik nem részesiiltek teljes rendéri kiképzéshen. Lasd még 72. bekezdést.
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esetére dnkarositassal és ongyilkossaggal fenyeget6ztek. A bortonvezetés kérésere két kiildnleges
rendéri egység (a MEKTO és a Bevetési Osztaly) kihivasara kerult sor. Az egységek tagjai a
délutdni és a kora esti oOrdkban fekete rohamfelszerelésben kint varakoztak kozvetlendl a
létesitmény bejarata elétti buszokban, a bevandorlasi Orizetesek tobbsege szamara jol lathatd
modon. A specialis egységek a késé esti Ordkban, a kildottség tdvozésa utan hatoltak be a
létesitménybe.

A kovetkez6 napon a létesitmenybe visszatérve a kuldottséget arrol tajékoztattak, hogy az
el6z6 esti rendérségi beavatkozast koveten a tiltakozasban résztvevé 29 kulfoldi allampolgért
kilonféle egyéb letesitményekbe, koztik szegedi rendérségi fogdakba szallitottak at. Kozel
kétharmadukat elészor a Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag fogdajaba, majd a szegedi
hatarrendészeti kirendeltség fogdajaba (Moszkvai krt.) vitték, mig a tobbieket kdzvetlenul mas
fogvatartasi létesitményekbe vagy a reptilStérre szallitottdk (azonnali kitoloncolds céljabdl). A
kildottség a biztonsagi kamerak altal rogzitett felvételeket is megtekinthette a beavatkozasrol,
amelyek az objektum egyes részeit és a kiilsé udvart mutattak. A kildottség azonban azt a
tajékoztatast kapta, hogy a kamerak egy része a beavatkozas idején nem miikodott megfelelden, és
az is egyértelmiivé Valt, hogy a létesitmény dsszes helyiségét sem fedték le teljesen. Az egyik ilyen
Lholttér” arra a terlletre esett, ahol a kulféldi allampolgarokat a mas létesitményekbe torténd
atszallitas céljabdl a specialis egységek buszaira szallitottak fel.

A kuldottség késobb a kiilonbozé renddrségi fogdakat kereste fel a fenti eseményben érintett
vagy a kulonleges renddri beavatkozasndl szemtanukent jelenlevé kulfoldi allampolgarok
meghallgatdsa céljabol. Az elkilonitett meghallgatasok sordn tébb kilfoldi  allampolgér
kovetkezetes es részletes modon szamolt be a kiilonleges rendori egységek altal alkalmazott fizikai
bantalmazasrol. Az allitdlagos rossz banasmadd soran az érintettek fejét és arcat durvan a falhoz
Iokték, a fej és a gyomor tajékat utottek, a hatul dsszebilincselt kezii egyének fejét gumibottal
verték. Tobben a kézbilincs tulsdgosan szoros alkalmazasar6l szamoltak be, vagy arrél, hogy
egyeseket a bilincsnel fogva emeltek fel a f61drél. A bantalmazésra allitolag az udvar biztonsagi
kameréakkal nem fedezett részén kerilt sor.

Tovébba tobb kilfoldi allampolgér, akit az esemény utan kiilonboz6 (szegedi) rendérségi
fogdakba szallitottak at arrol szamolt be, hogy a helyi rend6rségi tisztviselék a létesitménybe
érkezéskor fizikailag bantalmaztak 6ket (példaul durvan a falnak l16kték és/vagy hasba totték oket).

Ezzel Osszefiiggésben sziikséges megjegyezni, hogy a kildottség altal meghallgatott
kalfoldi allampolgarok némelyike az allitélagos rossz banasmoéddal/er6szakos magatartassal
osszefliggésbe hozhatd sériilést szenvedett (példaul szakitott fejsériilés, tapinthaté hasi fajdalom,
fajdalom a fej hatso részén, mindkét csuklon parhuzamos ziz6dasok).

18. A latogatas zar6 megbeszélésén a kildottség az Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdésére
alapjan tett azonnali észrevételében arra kérte a magyar hatdésagokat, hogy tegyenek Iépéseket a
fenti eseményben érintett kulféldi allampolgarokkal szemben a nagyfai bortonben, illetve a rendéri
létesitményekbe torténd atszallitast kovetden tanusitott rendéri banasmaod azonnali és fliggetlen
kivizsgalésa erdekében.



19.

20.
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A magyar hatdsagok a 2015. december 9-én kelt levélben a kovetkez6 tajékoztatast adtak:

»A Dbuntetés-végrehajtasi intézetben tortént események alapjan, valamint a Biinteté
Torvénykonyvrél sz016 2012. évi C. torvény 248. cikkének (1) bekezdését megsértve, illetve
a (2) bekezdés a) pontjaban sulyosbito korilménykent leirt, bortonlazadasban felbujtoként
valo részvétel alapos gyanija miatt a Csongrdd Megyei Renddr-fokapitanysag 10 kulfoldi
allampolgar ellen inditott biintetéjogi eljarast, akiket a biintetdjogi eljaras szabalyairdl sz616
1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: a biintet6eljarasrol sz016 torvény) 126. cikkének (2)
bekezdése alapjan 2015. oktober 23-an 22.30 orakor vettek Orizetbe, majd a Szegedi
Jarashirdsag az érintett személyek elézetes fogvatartasat rendelte el.

A gyanusitottak, illetve a tantként kihallgatott nyolc személy kdziil egyik sem emelt panaszt
a nyomozé tevékenységet folytatd tisztnel a letartoztatas soran elszenvedett rend6ri
bantalmazas miatt (a gyanusitottak kihallgatasa soran birdsag altal kirendelt védék és
tolméacsok, a szemtanuk kihallgatasan tolmacsok voltak jelen).

A tiz személy ¢rizetbe veételekor a szilkséges orvosi vizsgalatra is sor kerult, de a
letartoztatassal 0sszefliggésbe hozhato sérulések nem kerlltek azonositasra. A kihallgatas, a
biometrikus adatok régzitése, az érizetbe vétel és az orvosi vizsgalat soran a letartdztatott
személyek tirelmesen és fegyelmezetten viselkedtek, igy ,.kényszerité intézkedesek”
alkalmazasa az atadasukat kovetéen nem Vvalt szikségesse. Az eérintett személyek
letartoztatasat fellilvizsgaltak, és rendbrségi jegyzokonyv is készilt. A Szegedi Fegyhaz és
Bortdn 111. szdmu nagyfai objektumaban rendérségi beavatkozast végrehajtdo személyek
parancsnokanak jelentése alapjan a rendkivili esemény megszintetésére iranyuld
rendbrségi beavatkozas kozben a beavatkozasban erintettekkel a kilféldi allampolgéarok
jogszerl tartdzkodasat ellen6rzé és kozteriilet tAmogaté osztdly (MEKTO) személyzete
semmilyen médon nem érintkezett. A zarka egysegeket a biintetés-végrehajtasi intézet
szemelyzete utasitotta tolmacs segitsegevel. A letartOztatési jegyzokonyvek alapjan a
rend6rok 18 személy esetében alkalmaztak bilincset a rend6rségrol sz016 1994. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: a rend6rségrél szol6 torvény) 48. cikkének c¢) pontja értelmében;
az érintettek nem szenvedtek sérulést, és nem keérték hozzatartozoik értesitését. A
dokumentumok alapjan az érintett felek az intézkedések vagy kényszerité eszkozok
alkalmazasa miatt nem emeltek panaszt. A kihallgatast megel6z6en a gyanusitottak orvosi
vizsgalaton estek at, és a vonatkoz6 dokumentumok alapjan sértilés vagy panasz nem fordult
eld.

A CPT Aaltal jelzett bantalmazas miatt a Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag biintetd
feljelentést tesz, és a rendelkezésre all6 dokumentumokat a Kozponti Nyomozo
Fouigyészség illetékes szegedi regionalis osztalyahoz kuldi el a leirt események kivizsgalasa
céljabdl. Szilkséges megjegyezni, hogy a Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag az
illetékes Ugyészségnél valamennyi olyan esetben biinteté feljelentést tesz, ahol a
fogvatartottak rendéri béantalmazédsanak gyandja felmeriil, de az idei évben minden
bejelentés alaptalannak bizonyult.”

A CPT a tajékoztatast tudomasul veszi. Ugyanakkor aggodalmat fejezi ki, hogy a fenti

allitélagos bantalmazas fliggetlen, alapos és azonnali kivizsgalasara a nagyfai bintetés-végrehajtasi
létesitményben torténtek utan csaknem két honappal sem kertilt sor.
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A Bizottsag arra kéri a magyar hatésagokat, hogy haladéktalanul tegyenek Iépéseket a
fenti eseményben érintett kulfoldi allampolgarokkal szemben a nagyfai bértonben, illetve a
renddri létesitményekbe torténé atszallitast kovetéen tanusitott rendéri bandsmaod alapos és
fuggetlen kivizsgaldsa érdekében. A Bizottsag tovabba részletes tajékoztatast kér az
eseményekkel kapcsolatban megtett intézkedésekrol (beleértve a  bizonyitékok
osszegyiijtésére, igy a kitoloncoland6 esetleges aldozatok/szemtanuk valloméasainak
rogzitésére iranyuld intézkedéseket), valamint a vonatkozd vizsgalatok eredményeirdl és a
tovabbi intézkedésekrol.

21.  Altalanosabban véve, a magyar hat6sagok valasza alapjan a tiltakozasban résztvevd és a mas
létesitményekbe atszallitott 29 kulfoldi allampolgar kdzil nem mindenki esett at orvosi vizsgalaton
a fenti eseményeket kovetden. A CPT véleménye szerint erdszakos események bekovetkezése
vagy erészak alkalmazasa esetén elengedhetetlen az alapos orvosi vizsgélat elvégzése
valamennyi érintett orizetes tekintetében. Ez noveli az események kivizsgalasanak
eredményességeét, ugyanakkor a rendérségi/biintetés-végrehajtasi tisztviselok szamara is védelmet
nyujt a megalapozatlan allitasokkal szemben. A sériilésekr6l felvett jegyzokonyvvel kapcsolatban a
vonatkozo ajanlas a 48. bekezdésben talalhato.

3. Afogvatartés korulményei

a.  rendorségi fogdak

22. A felkeresett létesitmények hagyomanyos rend6rségi fogdaiban a targyi feltételek
0sszességeében kielégitdek voltak.

23. A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag fogdajaban 25 zarka vant’(egyenként kb. 10 m?
alaptertilet(i), mig a szegedi hatarrendészeti kirendeltség fogdajaban egy (kb. 12 m? alapteriiletii)
zarka'®talalhatd. VValamennyi zarka megfelelden karbantartott és tiszta volt, természetes fényforras
és mesterséges vilagitas is rendelkezésre allt. Ezen kivil a Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag
létesitményében valamennyi zarka felszereleséhez két agy, megfelelé agynemii és mosdd is
tartozott.

A hatarrendészeti Kirendeltségen azonban a zarkaban (egy mosdd kivételével) semmilyen
berendezés nem volt. Bar az éjszakara bent tartott kilfoldi allampolgarok szamara rendszerint
matracot es takarot biztositottak, komoly aggodalomra ad okot az a tény, hogy a latogatés el6tt nem
sokkal tizenegy kulfoldi allampolgart zsufoltak be a zarkaba egy egész éjszakara. Az ilyen
korilmények elfogadhatatlanok.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatosagok intézkedjenek a szegedi
hatarrendészeti kirendeltség fogdajanak pihenésre alkalmas felszerelésérél, valamint arrol,
hogy az éjszakara bent tartott érizetesek mindegyike Kkulon &gyat, tiszta matracot és
agynemiit kapjon. Elengedhetetlen a zarkdban éjszakara elhelyezett személyek szamanak
jelentds csokkentése; személyenként legaldbb 4 m? tertlet biztositasa javasolt.

v 17 Legfeljebb 48 6ra idStartamu tartézkodas céljara.
18 18 Egy masik zarka, valamint egy korabban gyermekes csaladok elhelyezésére hasznalt zarka a latogatas idején
hasznalaton kivdl volt.
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24. A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag szegedi fogdajaban két kisebb, fémraccsal
ellatott kiilsé helyiség volt. A létesitményben a kildottseg Aaltal meghallgatott kalfoldi
allampolgarok ugyanakkor azt allitottak, hogy szabadtéri testmozgas nem allt rendelkezésre, illetve
ilyen lehetdségrél tudomésuk nem volt. A szegedi hatarrendészeti kirendeltség fogdajaban
testmozgasra alkalmas kiils6 udvar nem volt.

A CPT ismételten azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatdsagok tegyenek lépéseket a
24 Ora vagy hosszabb iddotartami rendérségi orizetben levé személyek napi szabadtéri
testmozgasanak biztositasa erdekében.

25. Szegeden a Kalvaria sugarti rendSrorson a letartéztatott személyek részére négy (20-35 m?
kozotti alaptertiletii) vard helyiség allt rendelkezésre.’® Valamennyi helyiség megfeleléen
karbantartott és tiszta volt mesterséges vilagitassal.?® Ugyanakkor vékony szivacs matrac és takard
kivételével pihenésre alkalmas targyakkal (pl. pad) a helyiségek nem voltak felszerelve. A
hianyossag potlasa érdekében megfelelo intézkedés sziikséges.

26. Mint a 15. bekezdesben emlitettiik, a fogva tartott kulféldi allampolgarok nagy szamara
tekintettel a szegedi hatarrendészeti kirendeltség létesitményében nemrég atmeneti helyiségeket
alakitottak ki. Ebbol a célbol az udvaron 6t konténert helyeztek el, illetve korabbi garazsépileteket
alakitottak at fémracsos elvalasztassal. A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy a kulfoldi
allampolgarokat ezekben a helyiségekben legfeljebb 36 dran at tartottdk (ugyanakkor Id. a 29.
bekezdést).

27. A konténerek (egyenként kb. 13 m?) megfelelé6 allapotban voltak, természetes és
mesterséges fény, valamint fiités is biztositott volt. Pihenésre alkalmas felszerelés azonban nem allt
rendelkezésre, az éjszakara bent tartott kilfoldi allampolgaroknak padldra helyezett matracokon
kellett aludniuk.

28. A Kkorabbi garazsépuletekben kialakitott helyiségek ketrecszerti kdrnyezetet biztositottak. A
helyiségek alapteriilete 25-55 m? kdzdtti volt beton padlézattal, valamint a ,,csaladi szoba” (lasd
lent) kivételével berendezés sem volt, csak egy-két keskeny pad (éjszakai tartozkodas esetén az
érizetesek matracot és takarot kaptak). Ezen kivil a kilfoldi allampolgérok részérél tobb panasz is
érkezett — amirdl a kildottseg is meggy6zddhetett, — hogy a helyiségekben hideg volt (annak
ellenére, hogy fiitéshez szilkséges berendezés biztositott volt).

29.  Afentemlitett,,csaladi szoba” alapterilete kb. 36 m2volt, a berendezést hat gy és hét foldre
helyezett matrac alkotta. Kulondsen aggodalmat kelté azonban, hogy a latogatas idején harom nét
Ot kisgyermekkel, valamint 6t kamaszkoru fiut (k6zulik egy kiséré nélkili kiskord, a tobbiek pedig
kiséré nélkali kiskorinak vallottdk magukat) tartottak fogva négy napja rendkivul zsufolt
kortlmenyek kozott szabadtéri mozgés vagy zuhanyozasi lehetéség biztositasa nélkil.

19 19 Legfeljebb 12 6ra id6tartamu tartdézkodas céljara.
20 20 Harom helyiség az alagsorban volt természetes fényforras nélkiil.
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A latogatés zaré megbeszélésén a kildottseég az Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdésére
alapjan tett azonnali észrevetelében arra kérte a magyar hatoésagokat, hogy haladéektalanul
intézkedjenek az emlitett kalfoldi allampolgarok szegedi hatarrendészeti kirendeltségrdl torténd
atszallitasa és megfelel6 elhelyezése erdekében.

30. A magyar hatosagok a 2015. december 9-én kelt levélben arrdl tajékoztattak a Bizottsagot,
hogy a latogatas idején a kisgyermekes csaladokat az ilyen célra kijelolt helyiségben szallasoltak el,
amelynek mérete az ott tartozkoddk szamanak megfeleld volt, tobb aggyal és matraccal ellatva. A
szabadtéri testmozgas és a zuhanyozas lehetdsége nem volt biztositott, mivel a rend6rors nem
mindsiil fogvatartasi létesitménynek, a tartozkodas maximalis idétartama pedig 24 Ora, illetve
kilonosen nagyszamu kulfoldi allampolgar 6rizete esetén legfeljebb 36 ora.

Ez a valasz nem mérsékelte a Bizottsag aggodalmat a gyermekes csaladok és a kisérd nélkuli
fiatalkortak ketrecszerti helyiségben valo Orizetét illetéen a szegedi hatarrendészeti kirendeltség
Iétesitményében. A valasz alapjan raadasul arra lehet kdvetkeztetni, hogy a magyar hatésagok nem
tettek intézkedéseket a kildottség azonnali észrevétele nyoman. A Bizottsag ismét hangsulyozni
kivanja, hogy az ilyen létesitmények — az ott tartozkodo személyek jogallasatdl fuggetlenil — nem
alkalmasak a gyermekes csaladok és a kiséré nélkili fiatalkortak éjszakai elhelyezése céljabol.

31. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a szegedi hatarrendészeti kirendeltség
Iétesitményében a korabbi garazsépiilet tovabbi hasznalatat a csaladok és/vagy kiséré nélkuli
fiatalkordak éjszakai fogva tartasa celjabdl sziintessek meg; illetve barmely fogvatartott
esetében 36 orat meghaladd tartozkodéas céljabdl ne alkalmazzdk (a szabadtéri testmozgésra
vonatkozoan lasd a 24. bekezdésben foglalt ajanlast).

A Bizottsag javasolja tovabba, hogy a szegedi hatarrendészeti kirendeltség ideiglenes
létesitményeiben, illetve mas hasonld blntetés-végrehajtasi létesitményekben a magyar
hatdsagok gondoskodjanak a kovetkezékrol:

- a fogvatartas céljara hasznalt helyiségek megfelel6 fiitésének/szellézésének és
pihenésre alkalmas berendezésének biztositasa;
- éjszakai orizet esetén megfelelé mozgastér rendelkezésre allasa
(lasd még a 23. bekezdésben foglalt ajanlast);
- megfelelé tisztalkodasi lehetdségek biztositasa.

32. A szegedi hatarrendészeti kirendeltség Iétesitményének egyik korabbi garazsépiletében két
nét mas csaladhoz tartozo férfi drizetessel tartottak egy helyiségben (bar a latogatas idején volt
olyan helyiség, ahol senki sem tartdzkodott). A CPT hangsulyozni kivanja, hogy elvi kérdésként
a rendorségi orizetben levé nék nem rokon férfi érizetesektol valo elkilonitett elhelyezését
minden esetben biztositani kell.

b.  bevandorlasi és menekultugyi befogaddalloméasok

33. A targyi feltételek a kiilonbozo létesitményekben igen eltéréek voltak. Osszességében
elfogadhato targyi feltételek a békéscsabai menekiilttaborban, valamint a kiskunhalasi drzart
szallas Karpat utcai 2. sz. és Martirok uti szallashelyein voltak tapasztalhatok. E harom létesitmény
helyiségeiben altalaban elegendé mozgastér allt rendelkezésre (pl. legalabb 12 m? két vagy harom
6 részére, illetve 26 m? hat személy részére). A békéscsabai és a Karpat utcai 2. sz. szallas
helyiségei altalaban igen jo allapotban voltak megfeleld higiéniai koriilményekkel; a tartozkodasra
kijelolt helyiségekben megfeleld szell6zés, valamint kielégité természetes és mesterséges
fenyforrés is biztositott volt. A Martirok ati szallashelyen a szobakban (az 4gyakon kivil) asztalok,
székek és polcok is voltak.
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Ugyanakkor a kildottség a fenti létesitményekben néhany hianyossagot is tapasztalt. A
Karpat utcai 2. sz. szallashelyen tobb zuhanyzo helyiség igen rossz llapotd és penészes volt, mig a
Martirok ati szallason a mennyezet helyenként omladozott, nem volt megfelel6 mesterséges
vilagitas, tobb csatlakozd aljzat és vezeték logott ki a falbdl. Békéscsaban a zuhanyzdk tobbségében
nem volt fliggény, igy a tisztalkodo helyiség tobbi részét6l valdo megfelelé elvalasztas sem volt
biztositott.?! Ez kiilondsen a csaladi szallashelyen volt jellemzd; az itt elhelyezett nék kdzil tébben
panaszkodtak a nem megfeleléen elkilonitett zuhanyzok miatt. Ezen kivil a kiépitett padlofiités
ellenére a békéscsabai tdborban tébb kilfoldi allampolgar emlitette, hogy a szobakban hideg volt,
kilénosen az éjszakai Ordkban. Békéscsaban nem volt elegendd szék, polc és szekrény, mig a
Karpat utcai 2. sz. szallashelyen ezek a berendezési targyak teljes mértékben hianyoztak.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a békéscsabai menekulttaborban, valamint a kiskunhalasi
orzott széllas Karpat utcai 2. sz. és Martirok uti szallashelyein a fenti észrevételek
figyelembevételével gondoskodjanak a megfelelé targyi feltételek biztositasarol. Kulondsen az
alabbi intézkedések megtétele javasolt:

- a széllashelyek és a tisztalkodd helyiségek megfelel6 allapotanak és higiéniai
koralményeinek biztositasa, megfelelo fiités/szell6zés kialakitasa;

- elkuldnitett zuhanyozési lehetdség biztositasa az érizetben levo személyek szamara,;
- a helyiségek megfelelé berendezése (székek/padok, asztalok, polcok/szekrények).

34. A nagyfai borténben a bevandorlasi érizet céljara hasznalt Iétesitményben a halo helyiségek
atlagos alapterllete kb. 38 m? volt. Valamennyi hald helyiségben a megfeleld természetes és
mesterséges vilagitas biztositott volt.

Ugyanakkor a korulmények zsufoltak voltak, egy halo helyiségben akar tizenket kiilfoldi
allampolgar is egyutt tartézkodott (hat emeletes agyon), az 4gyakon kivil pedig méas berendezési
targy (asztal, szek, polc/szekrény) alig volt talalhato. Ezen kivul a matracok vékonyak és piszkosak,
a szobakban a hémérséklet nagyon hideg volt. Osszességében a targyi feltételek az objektumban
bekovetkezett, 2015. oktober 23-an tet6z6 erészakos események miatt rosszabbodtak (lasd 17.
bekezdés). Lényegében valamennyi halo helyiség igen rossz allapotban volt (pl. torétt batorok,
ajtok és ablakok). Emellett a falakbol vizvezetékeket szakitottak ki, és két szarnyat elontétt a viz.

35.  Tovabba a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. szallashelyén (egyedilallo férfiak
tartdzkodasi helye) a targyi feltételek rendkivil rosszak voltak. Az egész létesitmény nagyon rossz
allapotban volt, a higiéniai korilmények (beleértve a matracokat és az agynemtit) elégtelenek
voltak, a megfelel6 flités és szell6zés sem volt biztositott. A kdzOsségi tisztalkodd helyiségek
kilénosen omladozok és piszkosak voltak, tobb WC eldugult vagy szivargott, a zuhanyzok
tobbsége megrongalddott. Emellett tobb helyiséget elontott a viz, ami olykor a folyosokra is
kiszivargott.

A fogvatartasi helyiségekben elegendé mozgastér allt rendelkezésre (pl. 10 m? két 6 részére,
vagy 40 m? teriilet nyolc személy részére). Ugyanakkor tobb szobaban az agyakon kiviil nem volt
mas berendezés, a batorokkal felszerelt helyiségekben pedig tébb berendezesi targy is toéroétt volt.
Emellett tobb szoba ajtaja hianyzott, amit takarokkal igyekeztek potolni.

21 Békéscsaban a tisztalkodd helyiségek (WC, zuhanyzé és mosd6) a folyoson voltak elhelyezve; a Kérpat utcai 2. sz.
széllashelyen a szobéakban teljesen elvalasztott mellékhelyiség és mosdd, a folyosékon pedig zuhanyzé helyiségek
voltak kialakitva.
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36. A nagyfai objektum, valamint a kiskunhalasi érzott szallds Karpat utcai 1. sz.
szallashelyének esetében, amennyiben ezeket tovdbbra is fogvatartasi létesitményként
kivanjak haszndlni, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hat6sagok a fenti észreveételek
figyelembevételével végezzenek teljes feltjitast mindkét létesitményben.

37. A kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. szallashelyén tovabba a kildottség sok
panaszt hallott a Iétesitményben biztositott ivoviz minéségére vonatkozéan. A CPT azt az ajanlast
teszi, hogy a Karpét utcai 1. sz. szalldshelyen gondoskodjanak a megfelel6 minéségii ivoviz
biztositasaral.

38.  Tobb felkeresett létesitményben a kulfoldi allampolgarok, koztik gyermekek nem
rendelkeztek megfelel6 labbelivel és meleg ruhazattal; tobbeknél csak az utazas sordn hasznélt
rovid ujju fels6 es szandal volt, kabat pedig csak néhanyuknal. A létesitmény személyzete arrdl
biztositotta a kildottséget, hogy ezt a hianyossagot napokon belll, a téli idoszak beéllta el6tt
potoljak.

A 2015. december 9-én kelt levélben a magyar hatésagok megerdsitették, hogy az érintett
létesitményekben a szikséges ruhazat eés labbeli beszerzésre kerllt részben jotékonysagi
szervezetekt6l, és a kulfoldi allampolgarokat ezekkel szikség szerint ellattak. A CPT a
fejleményekrdl orommel érteslt.

39. A Kkuldéttség altaldban kedvez6 tapasztalatokat szerzett a kualféldi allampolgarok
békéscsabai menekilttaborban biztositott tevékenységeit illetéen. Napkdzben a ,,nyitott rendszer”
keretében valamennyi kulfoldi allampolgar szabadon mozoghatott a fogvatartas céljara hasznalt
terlleten és a hozza tartozé szabadtéri testmozgast biztositdé udvaron (ahol kosarlabda palya is
volt).22 Ezen kiviil a kozosségi helyiségekben TV és asztalitenisz, valamint tornaterem és imaszoba
is rendelkezésre allt. A kulfoldi llampolgérok szervezett tevékenységet is végezhettek (pl. nyelvi és
miivészeti foglalkozasok, sporttevékenységek, stb.), illetve egy kisebb kényvtarban angol nyelvi
kdnyvek is voltak. Ugyanakkor az emlitett tevékenységekben a fogvatartottak csak korlatozott
szamban vehettek részt.

40. A kiskunhalasi drzont szallas Karpat utcai 2. sz. (csaladi) szallashelyén a kalfoldi
allampolgarokat szintén nyitott rendszerben tartottak fogva; napkdzben egy kozdsségi szoba és egy
kiils6 kerthelyiség allt rendelkezésre. Ugyanakkor sajnélatos, hogy a kulféldi allampolgarok
szamara szervezett tevékenységet (a gyermekekre vonatkozoan lasd a 44. bekezdést), illetve
olvasnivalot nem biztositottak.

41. A kiskunhalasi érzott széllas Karpat utcai 1. sz. és Martirok 0ti szallashelyein, valamint a
nagyfai bortonben a kulféldi allampolgarok napkdzben szabadon mozoghattak a fogvatartasi
helyiségekben. A felkeresett létesitményekben TV készilék is volt.

22 Ejszaka az orizetesek kotelez6en a szobaikban tartozkodtak.
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Ugyanakkor a fenti létesitményekben sporttevékenység vagy egyéb rekreécids tevékenység
alig allt rendelkezésre, a fogvatartottak szamara tarsasjatékokat vagy olvasnivalot sem biztositottak.
A nagyfai objektumban a vezetéség a killdottséget arrdl tajékoztatta, hogy bizonyos tevékenységek,
példaul asztalitenisz vagy asztali futball koradbban rendelkezésre allt, am ezeket az 6rizetben levok
tobbszor is megrongalték, igy végul a potlasukrol méar nem gondoskodtak.

A szabadtéri testmozgast illetéen a kulfoldi allampolgéarok szamara jogszabaly biztositja a
napi legalabb egy ora szabadteéri tartozkodas lehet6ségét. Ennek ellenére a kiildottség tobb esetben
azt hallotta a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. (egyedulallé férfi 6rizetesek) és Martirok
ati szallashelyein tartozkodd kulfoldi allampolgaroktdl, hogy a szabadtéri testmozgas nem volt
minden nap biztositott, illetve amikor kimehettek, a Kinti tartdzkodas id6tartama egy éranal gyakran
Iényegesen kevesebb volt. Nehany kalfoldi allampolgar (kilondsen a Martirok uti szallashelyen) azt
allitotta, hogy tébb mint egy hétig nem mehettek szabad levegoére, illetve egy kerekesszékes
személy, akit a masodik emeleten helyeztek el, arrdl szamolt be, hogy kdzel egy hdnapig nem
vehetett részt szabadtéri tevékenységben.

A fentiekre tekintettel a kildottség a latogatas végén az Egyezmény 8. cikkének 5.
bekezdése értelmében azonnali eészrevételt tett (Id. 9. bekezdést), és arra kérte a magyar
hatdségokat, hogy tegyenek azonnali intézkedést a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. €s
Martirok uti szallashelyein tartozkodo kalfoldi allampolgéarok napi legalabb egy 6ra id6tartamu
szabadtéri testmozgasanak biztositasa érdekében.

A 2015. december 9-én kelt levélben a magyar hatésdgok megerdsitették, hogy a
kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 1. sz. és Martirok uti szallashelyein tartozkodo valamennyi
kalfoldi  &llampolgdr szadméra biztositottdk a legalabb egy O&ra szabadtéri testmozgast
(labdajatékokkal egyitt), és a letesitményekben a lehetdségekhez mérten igyekeznek ennél
hosszabb id6tartamu szabadtéri tartozkodast is biztositani. A CPT a fejleményekrél drommel
értesilt.

42. A Bizottsag azt az ajanlast teszi a magyar hatosagoknak, hogy gondoskodjanak a
kulfoldi &allampolgarok rendszeres tevékenységeinek biztositdsarél a bevandorlasi és a
menekulttgyi fogvatartasi létesitmenyekben egyarant, beleertve a napi egy ora (de lehetoség
szerint lényegesen hosszabb idétartamu) szabadtéri testmozgast?3televizio és egyéb rekreacios
tevékenysegek (pl. tarsasjaték, asztalitenisz, sporttevékenyseégek, stb.), valamint a gyakoribb
idegen nyelveken elérheté olvasnivalok rendelkezésre alldsa mellett. A kalfoldi &llampolgéarok
hosszabb idejii drizete esetén aranyosan tobb tevekenység biztositasa lenne sziikséges.

Intézkedeés sziikséges tovabba annak érdekében is, hogy a mozgasukban korlatozott
kulfoldi allampolgarok a szabadtéri tartozkodas lehetdségének tényleges kihasznalasahoz
megfelel6 segitségben részesuljenek.

43. A kuldottség észrevétele alapjan a Martirok ati szallashely kiilsé udvaran a kedvezotlen
id6jaras elleni védelem vagy pihenésre alkalmas felszerelés nem volt biztositott. A hianyossagok
potlasa érdekében intézkedés javasolt.

44.  Aminta 15. bekezdésben emlitettiik, gyermekes csalddokat a békéscsabai menekdlttaborban
és a kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 2. sz. szallashelyen tartottak érizetben (elméletileg
legfeljebb egy honapig).

23 A CPT véleménye szerint a bevandorlasi és a menekdiltiigyi 6rizet soran a szabadéti testmozgas lehetdségét
napkdzben elvileg folyamatosan kellene biztositani.
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Aggodalomra ad okot az a tény, hogy az emlitett létesitményekben szinte semmilyen
intézkedés nem tortént a fiatal gyermekek sziikségleteinek biztositasa érdekében. Béar a Karpat utcai
2. sz. szallashelyen volt szabadtéri jatszoter, a békéscsabai taborban ilyen Iétesitmény nem volt, és a
megkérdezett csalddok tudomasa szerint a gyermekek szdmaéra szervezett tevekenységek sem alltak
rendelkezésre.

Ezen Kkivil a kiskunhalasi létesitményben levé kisgyermekes ndk kozll tébben arrol
szamoltak be, hogy a Magyarorszagra velik egyutt érkezo férjeiket a csaladtdl elvalasztva kiilon
helyen tartottdak Orizetben. A nbék és a gyermekek a csaladfokkel allitolag nem tarthattak
kapcsolatot.

Ezzel kapcsolatban a CPT ugy Véli, hogy alapelvként a fiatalkortak szileik nélkil val6
elhelyezésére csak végsé esetben kertlhet sor, illetve amennyiben az ilyen elhelyezés kivételes
esetekben elkerilhetetlen, azt a lehetd legrovidebb id6tartamra sziikséges korlatozni, a gyermekek
megfelel6 gondozadsanak biztositdsa mellett. Lehet6ség szerint gondoskodni kell arrol, hogy a
gyermekeket az elhelyezés soran a sziileikt6l ne valasszak el, illetve a csaladokat ne szakitsak szét.
A CPT azt az ajanléast teszi a magyar hatdsagoknak, hogy ezek az elvek a gyakorlatban
hatékonyan keruljenek alkalmazasra. Azonnali intézkedés sziikseéges tovabbéa a békéscsabai
menekulttabor es a kiskunhalasi érzott szallas Karpat utcai 2. sz. szallashelyen tart6zkodé
fiatal gyermekek megfelel6 elldtdsa és a gyermekek életkordnak megfelelé tevékenységek
biztositasa érdekeben.

C. tranzitzénak

45. A kildottség altal felkeresett roszkei és tompai tranzitzonakat magyar terileten, a hivatalos
szerb hatartol néhany meterrel beljebb helyezték el a magyar-szerb hatért lezaré hatarkeritést is
magaban foglalva. A hatar felli oldalon a zdna teruletét egy konténersor hatarolta, amelynek
tetején valamennyi oldalon pengés drottekercs volt, mig a z6na harom maésik oldalat 3,5 méter
magas dréothaldébdl keszult keritéssel zartdk le. Kiilonb6z6 konténerekben irodakat, varo
helyiségeket, étkezdét, tisztdlkodasra alkalmas helyiségeket (benne WC, mosdo, zuhany, melegvizes
tartalyt)?* alakitottak ki, a kilféldi allampolgarok elhelyezésére kb. tiz konténer szolgalt.

A tranzitzona valamennyi oldalan Szerbia felé vezet6, zart forgdkapu volt elhelyezve. A
latogatas idején szolgalatban levé szemelyzet azonban arrol tajékoztatott, hogy ezeket a kapukat
egyaltalan nem hasznaltak. Ezek helyett a kilfoldi allampolgarok a tranzitrénaba be, illetve onnan
ki Szerbia felé az els6 konténer hatuljan elhelyezett ajton keresztiil kdzlekedhettek.25A biztonsagi
kameraval folyamatosan megfigyelt ajto zarva volt.

46. A lakdékonténerek alapteriilete egyenként kb. 13 m? volt, mindegyikben 2-5 agyat helyeztek
el tiszta matraccal, parnédval és agynemiivel egyltt. A konténerek tisztadk voltak, természetes és
mesterséges fény, valamint elektromos fiités is biztositott volt.

A ket felkeresett tranzitzonaban a létesitmeny tobbi részétél keritéssel elvalasztott,
konténerek el6tti keskeny, kijelolt tertletet a kulfoldi allampolgéarok napkozben korlatozas nélkiil
hasznalhattak.

24 A tisztalkodo6 helyiségek megfeleld allapotban voltak, killon észrevétel nem sziikséges.
%5 A lakdkonténerek elétti védett teriiletrdl ez az ajtd nem volt megkozelithetd.
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A klldottség megallapitasa alapjan a kiilfoldi allampolgarokat altalaban csak révidebb ideig
(legfeljebb 13 6réig), éjszakéara pedig a legritkabb esetben tartottak a tranzitzonakban. Ugyanakkor
a kulfoldi allampolgarok hosszabb id6tartamu tartézkodasa esetén a lakdkonténerek maximalis
kapacitasanak csokkentésére és néhany alapvet6 berendezési targy biztositasara lett volna
sziikség.2®

4. A bevandorlasi és menekultligyi érizet soran biztositott egészségugyi ellatas

47. A CPT tudomasul veszi a magyar hatdsagok eréfeszitéseit a békéscsabai menekulttaborban,
a kiskunhalasi 6rzott szallason és a nagyfai bintetés-végrehajtasi objektumban tartozkodé kulfoldi
allampolgarok egészségugyi ellatasanak biztositasa tekintetében. A kildottség az egészségligyi
létesitményekre és a kulfoldi allampolgarok szaméara nydjtott altalanos egészseguigyi ellatasra
vonatkozdan 6sszességében kedvez6 tapasztalatokat szerzett.

A békéscsabai menekulttabor egészséqiigyi személyzetét hdrom részmunkaidés orvos és hat
teljes munkaidében dolgozd névér alkotta. Hétkdznapokon egy orvos és legalabb két ndvér
teljesitett szolgalatot, éjszakanként és a hétvégéken egy névér tartdzkodott a Iétesitményben, egy
orvos pedig tgyeletben volt.

A Kkiskunhalasi 6rzott szallas egészsegugyi személyzete — egy teljes munkaidében dolgozo
orvos és nyolc?’szintén teljes munkaidében dolgozd névér — a Martirok Gti kdzponti létesitményben
volt elhelyezve. A névérek mindharom létesitményt naponta haromszor keresték fel, amikor
gyogyszereket osztottak szét. A ndvéri ellatas a hét minden napjan biztositott volt.

A nagyfai bintetés-végrehajtasi Iétesitményben?®a kihelyezett egészségiigyi ellatast
hétkdznap munkaidében harom teljes munkaidejii orvos €s harom-négy névér biztositotta. A
létesitmény vezet6ségétdl kapott tajékoztatds szerint egy orvos és legalabb egy névér folyamatosan
szolgéalatban volt.

48. A CPT udvozli azt a tényt, hogy a harom felkeresett létesitményben az ujonnan érkezo
kulfoldi allampolgérok rendszerint 24 6rén belll orvos vagy névér altal végzett egészséqugyi
vizsgalaton esetek at. A vizsgalat részet altalanos fizikai vizsgalat, a kortérténet felvétele, az
esetleges fert6z6 betegségekre vonatkozo kérdesek, valamint az esetleges testi sérlilések vizsgalata
képezte.

Egészségligyi nyilvantartdst minden kalfoldi allampolgar esetében kilon vezettek. A
feljegyzések ugyanakkor tobbnyire igen fellletesek és nem kellden részletesek voltak, kiilondsen a
sérulések tekintetében. A kiildottség szamara az sem volt teljesen egyértelmii, hogy a Iétesitmények
vezetbi vagy az illetékes hatosagok az allitdlagos rossz bandsmodrdl vagy a vonatkozo sériilésekrol
milyen mértekben kaptak tajékoztatast.

26 Mint a 15. bekezdésben jeleztiik, a kilfdldi allampolgarok a tranzitzénakban legfeljebb négy hétig tarthatok.
27 A latogatas idején koziliik ketten szllési szabadsagon voltak.
28 Az objektum egyik részlegében fekv6beteg-ellatas is biztositott volt.
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A CPT azt az ajénlast teszi, hogy a hatésagok tegyék meg a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy Magyarorszagon valamennyi bevandorlasi és menekultigyi
fogvatartasi létesitményben a kulfoldi allampolgarok (akar ujonnan érkezett, akar nem)
esetében az elvégzett orvosi vizsgalatok feljegyzései tartalmazzak a kovetkezéket: i) alapos
egészséglgyi vizsgalat teljeskorii, objektiv észrevételei (a traumas seriléseket feltiintetd
abraval alatamasztva), ii) az érintett személyek egészségugyi vizsgalattal kapcsolatos,
vonatkozd megjegyzései (beleértve az érintettek egészséglgyi allapotédnak leirdsat és az
esetleges bantalmazasra vonatkozo allitasokat), iii) a fenti i) és ii) pontok figyelembevételével
rogzitett orvosi észrevételek, jelezve az esetleges allitdsok és az objektiv egészségugyi
vizsgalatok eredményei kozott fellelheto 0sszefliggeseket. Az egyes vizsgalatok eredményeit a
fenti nyilatkozatokkal és észrevételekkel egyitt a kulfoldi allampolgar és jogi képviseldje
rendelkezésére kell bocsatani.

A hatosagok gondoskodjanak tovabba arrol, hogy amennyiben a nyilvantartasba vett
sérilések az érintett kiilfoldi allampolgar bantalmazasra vonatkozo allitasaival 6sszefliggésbe
hozhatok (illetve ilyen Aallitas hianyaban egyértelmiien bantalmazasra utalnak), a
feljegyzéseket — az érintett személy vonatkozd szandékatdl flggetlentl — szisztematikus
maodon az illetékes Uigyész rendelkezésére kell bocsatani.

49. A kiskunhalasi és a nagyfai létesitményekben az orvosi vizsgalatok soran tolmécs sziikség
szerint rendelkezeésre &llt. Ugyanakkor a kuldottség szamara nem volt egyértelmi, hogy a
békéscsabai létesitményben milyen mértékben volt biztositott a tolméacs jelenléte az orvosi
vizsgalatoknal. A CPT ezzel kapcsolatban tovabbi tajékoztatast kér.

50. A kuldottseg megallapitasa alapjan a kiilsé vagy szerzédéses alapon nyujtott szakellatas a
felkeresett létesitményekben szilkseg szerint rendelkezésre allt.

Ugyanakkor pszichiatriai és pszichologiai szakellatas a felkeresett Iétesitményekben nem,
vagy csak elégtelen mértékben allt rendelkezésre. Ez a helyzet azért is aggodalmat kelt, mert a
kalfoldi allampolgarok (kilénosen a gyermekek) kozil a Magyarorszagra érkezést megel6zéen
tobben éltek &t traumatikus helyzeteket, mig masokra az esetleges kitoloncolas miatt nehezedhet
pszichés nyomas.

Bar a kiskunhalasi létesitményben korabban mar torténtek intézkedések Onkéntes
pszichologusi szolgaltatas biztositasara, ezek nemrég besziintetésre kertltek. A tobbi felkeresett
létesitményben pszichologiai szakellatas nyilvanvaléan nem allt rendelkezésre. A pszichiatriai
szakellatast illetéen az dnkéntes szolgaltatas Kiskunhalason szintén nemrég sziint meg, igy ilyen
szakellatas a létesitményben fogvatartottak szamara nem allt rendelkezésre. A kildottséget azonban
a hatésagok arrél tajékoztattdk, hogy a békéscsabai és a nagyfai létesitményben pszichiatriai
szakorvos sziikség szerint hivhato volt.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyék meg a szikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a bevandorlasi és a menekultigyi kézpontokban a
rendszeres pszichologusi szakellatas, illetve sziikség szerint pszichiatriai szakellatas és
tdmogatas a kulfoldi allampolgarok szdméra biztositott legyen. A pszicholégusok részérél az
egészseégugyi ellato szemelyzettel valo szoros egyiittmiikodés is szukséges.

51. A kiskunhalasi 6rzott szallas Karpat utcai 2. sz. szallashelyén a kildottseg egy héthdnapos
terhes nével taldlkozott, aki vérképzdszervi betegségben szenvedett, és akinél veszélyeztetett
terhességet allapitottak meg. A latogatas idejen agyhoz kotoétt volt, rendkivil gyengén és rosszul
érezte magat.
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Bar a kuldottseg elismeri az egészseguigyi személyzet erbfeszitéseit a latogatast megel6z6
hetekben, amikor a n6t heti 6t alkalommal szakorvosi vizsgalatra korhdzba utaltak, a kildottseg
hatarozott benyomasa?®alapjan a kiskunhalasi létesitmény fogvatartasi kortlményei a nd
allapotanak nem feleltek meg. Ezert a 9. bekezdésben emlitettek szerint a kildottség a latogatas
végén, az Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdése alapjan azonnali észrevételt tett, arra kérve a
magyar hatdsagokat, hogy tegyenek siirgés intézkedést az érintett né6 megfelelé kdrnyezetben val6
ellatasa érdekeben, a férjével t6rténé rendszeres kapcsolattartas biztositasa mellett.

A 2015. december 9-én kelt levélben a magyar hatosagok arrol tajékoztattak a Bizottsagot,
hogy a kildottség latogatasa utan nem sokkal a nét ismét kdérhazba utaltdk, ahol két napig
tartdzkodott. A kiskunhalasi szallasra visszatérve tovabbi harom napot toltétt ,,panaszmenetesen” a
Iétesitményben, ezt kovetben nyitott befogadd alloméasra helyezték at.

A Bizottsag udvozli a magyar hatésagok azonnali valaszlépését a kildottseg helyszini
észrevetele nyoman.

52. A felkeresett létesitmenyekben az egészségugyi adatok bizalmas kezelése altalaban
biztositott volt. Aggodalomra ad okot azonban az a kériilmény, hogy az orvosi vizsgalatok alatt a
fogvatartasi létesitmenyek személyzete rendszerint a vizsgalati szobaban vagy a nyitott ajté el6tt,
hall6tavolsagon belil tartézkodott, kilondsen a kiskunhalasi 6rzott szallason és a nagyfai biintetés-
végrehajtasi objektumban.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a bevandorlasi és a menekultlgyi kézpontokban az
orvosi vizsgalatokra valamennyi esetben a letesitmény személyzete altal nem hallhatd és
lathatd modon kerlljon sor, kivéve, ha a vizsgalatot végzo orvos Kivételes esetben masként
rendelkezik.

5. Biztositékok

a.  bantalmazas elleni alapvet6 biztositékok a rendérségi Grizet soran

53. Az idegenrendészeti jogszabalyok értelmében szabadsaguktol megfosztott kulfoldi
allampolgarok esetében — fliggetlentl attdl hogy (hatarsértéssel kapcsolatos) biincselekmény
elkdvetésének gyanuja fennall-e — a rossz bandsmod elleni alapveté biztositékok meglétét
(nevezetesen a hozzatartozo vagy mas szemely értesitésének joga, valamint az Ugyveédi és orvosi
konzultacio joga) méar a szabadsagvesztés kezdetétdl biztositani szikséges. Az érintett kulfoldi
allampolgarokat tovabba a vonatkozd jogaikrol és az alkalmazando eljarasrol szamukra érthet6
nyelven haladéktalanul tajékoztatni kell.

54. Az Orizetbe vételt kovetd értesitési jogot illetéen a kuldottség altal megkérdezett kalfoldi
allampolgarok tobbsege arrol szamolt be, hogy a rendérségi Orizet alatt ezen jogot nem
gyakorolhattdk. A vonatkozo lehetéségrél az érintett kilfoldi &llampolgérokat rendszerint a
bevandorlasi vagy menekiltiugyi létesitményekbe szallitaskor, tébb nappal a tényleges elfogast
kovetden tajékoztattak (Iasd még 70. bekezdest).

2 Kllonosen a kildottség orvosaval folytatott beszélgetés és az egészségugyi nyilvantartas alapjan.
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55.  Tovébba a kildottseg altal meghallgatott kilfoldi allampolgérok kozul tébben nem voltak
tisztdban az Ugyvedhez vald jog gyakorlasanak lehetdségével, a hivatalbol, ex officio kirendelt
tigyvédrol nem is beszelve. Néhany kulfoldi allampolgéar arrél szamolt be, hogy a rendértisztek
elmondasa szerint ilyen jog Magyarorszagon nem létezik. Tovabba azon kulféldi allampolgarok
kozul, akikhez ex officio ugyvédet rendeltek ki, tébben arrél panaszkodtak, hogy a renddrségi
kihallgatas vagy a birdsagi meghallgatas el6tt az tigyvéddel vald konzultacidra nem volt lehetéség,
illetve hogy a meghallgatdsok soran az ugyvéd teljes mértékben passziv magatartast tanusitott.
Ezzel dsszefliggésben szintén emlitésre méltd, hogy tobb kilfoldi allampolgar allitsa szerint nem
volt egyértelmi tudomasuk az tgyvéd kirendelésér6l, mivel a hivatalos eljaras alatt egy szdmukra
ismeretlen személy is jelen volt, aki azonban nem beszélt velik, illetve az érdekiikben nem szélalt
fel.

56.  Pozitiv fejleményként — a kildottség megallapitasa alapjan — a kilfoldi allampolgarok a
rendérségi Orizet alatt szilkség esetén azonnal orvosi segitségben részesiltek. E tekintetben a CPT
udvozli azt a tényt, hogy a szegedi hatarrendészeti kirendeltségen, valamint a csongrad megyei
rendérségi fogvatartasi létesitmenyben orvosi rendel6t alakitottak ki — a szegedi hatarrendészeti
Kirendeltség esetében a Magyar Voroskereszt koézremiikodésével, — ahol az OGrizetben levo
szemeélyek a sziikséges ellatdsban részesilhettek. Ugyanakkor sajnalatos, hogy a kilfoldi
allampolgarok sok esetben nem kaptak egyértelmii tajékoztatast az orvoshoz val6 jogot illet6en.0

57. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyék meg a sztikséges lépéseket
annak biztositasa érdekében, hogy — a barmilyen okbol — rendérségi orizetben levé Kulfoldi
allampolgarok szdmara a hozzatartozo vagy mas személy értesitésének joga, az tigyvédhez
valo jog (beleértve az ingyenes jogi segitségnyujtas keretében kalfoldi allampolgarok szamara
biztositott tgyvédi jelenlétet), valamint az orvoshoz val6 jog a szabadsagvesztés kezdetétol
ténylegesen rendelkezésre alljon (azaz attdl a pillanattol fogva, amikor az érintett személy
rendorségi orizetét elrendelik).

Tovabba a fenti 55. bekezdésben foglalt megjegyzésre tekintettel — az Ggyvedi kamaraval
konzultadlva — tegyék meg a szikséges intézkedéseket a hatékony jogi segitségnyujtas
biztositasa érdekében a rendérségi orizet teljes idotartama alatt.

58. A fogva tartott szemelyek jogait érint6 tajékoztatas tekintetében a CPT szdméra érvendetes,
hogy a felkeresett rend6rségi létesitmeényekben a kulonféle tajékoztatd anyagok tobb nyelven is
rendelkezésre alltak példaul a fogvatartottak jogai és kotelezettségei, a hatarkeritéssel kapcsolatos
bilincselekmények, a menekultligyi eljaras, stb. vonatkozasaban.

A kildottség altal megkérdezett kulfoldi allampolgarok tébbsége azonban azt allitotta, hogy
az elfogasuk pillanataban a rend6rség a vonatkozo jogaikrol nem adott tajékoztatast (szamukra
értheté nyelven kuléndsen nem), valamint az orszagba lépést kovetden valamennyi kapott
dokumentum magyar nyelvii volt.

30 A bevandorlasi és a menekiltiigyi fogvatartasi létesitményekben nydjtott egészségligyi ellatast illetéen lasd a 47-52.
bekezdéseket.
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A CPT azt az ajanlést teszi a magyar hatosagok részére, hogy tegyék meg a sztikséges
intézkedéseket a kulfoldi allampolgarok egyértelmii, szamukra értheté nyelven torténé
haladéktalan tajékoztatasa erdekében a vonatkozO jogaikat és az alkalmazando6 eljarast
illetéen valamennyi buntetés-vegrehajtasi létesitményben. Ennek érdekében gondoskodjanak
a bevandorlasi érizetben levé személyek szdméra a szikséges informaciot tartalmazo, fenti
dokumentumok szisztematikus atadasarol (amelynek egy példanyat meg is tarthatjak). Az
érintett személy pedig igazolja, hogy a megilleté jogairdl szaméara értheté nyelven
tajékoztatast kapott.

59. A CPT elismeri a magyar hatdésagok eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a kulféldi
allampolgarok szamara a tolmécsolas biztositott legyen. A rendérségi kihallgatas, a BAH és a
birésag el6tti hivatalos eljaras alatt, valamint a kiilonb6z6 fogvatartasi létesitményekben a
tolméacsolas elméletileg sziikség szerint biztositott volt. A tolméacsolast személyes jelenléttel vagy
audiovizualis eszkoz segitségével biztositottak.

Ugyanakkor tobb kualfoldi allampolgar (a kiséré nélkili fiatalkordakat is beleértve)
panaszkodott a tolmacsolas minésége miatt, killondsen pedig azért, mert olyan magyar nyelvii
dokumentumokat kellett alairniuk, amelynek tartalméat — forditas hianyaban — nem ismerhették.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy rendérség A&ltal orizetbe vett kalfoldi
allampolgaroknak ne kelljen szamukra nem értheté dokumentumokat alairni, a személyuket
érint6 hivatalos hatarozatokrol pedig szamunkra értheté nyelven irasbeli forditast kapjanak,
beleértve a hatarozat elleni fellebbezés modjara és hataridejére vonatkozo tajékoztatast is.

60. Mint a 15. bekezdésben jeleztiik, a szegedi hatarrendészeti kirendeltség fogvatartasi
létesitményében a kildottség 6t kamaszkoru fitval talalkozott, akiket négy napja tartottak
6rizetben. Kozullk egy kisér6 nelkili fiatalkord volt, a tébbiek pedig kisér6 nélkili fiatalkorunak
vallottak magukat. Aggodalmat kelt6, hogy allitasuk szerint két fiatal mellé nem rendeltek Ki
Ugyveédet, és a rendérségi kihallgatas soran semmilyen jogi tamogatasban nem reszesultek.

A CPT azt az ajanlast teszi a magyar hatosagok részére, hogy gondoskodjanak a
szabadsaguktol barmilyen okbdol megfosztott kiskord kulfoldi allampolgarok azonnali
ingyenes jogi segitségnyujtasanak biztositasardl. Tovabba a magukat kiskoranak valld
szemeélyeket — kivéve, ha az allitds nyilvanvaléan alaptalan — ellenkezé bizonyitasig
kiskoruakeént kell kezelni.

b.  jogi biztositékok a bevandorlasi és a menekdiltligyi érizet soran

61. Mint a 12. bekezdésben emlitettilk, a kezdetben BAH altal elrendelt bevandorlasi és
menekultigyi érizet 72 Ora elteltével, majd ezt kovetden harminc naponkeént automatikusan birosagi
felllvizsgalat tArgyéat képezi. A latogatés soran megallapitast nyert, hogy a hataridék a gyakorlatban
betartasra kerultek, és a fogva tartott személyek a birosag el6tt megjelentek. Ez drvendetes tény.

62.  Pozitiv korilmény, hogy a bevandorlasi/menekultiigyi Orizetben levé személyek
napirendjére, alapvet6 jogaira és kotelezettségeire vonatkozo tajékoztato anyag és/vagy hazirend —a
panasztétel jogat is beleértve — tobb idegen nyelven is rendelkezésre allt a békéscsabai, a
kiskunhalasi és a nagyfai létesitmenyekben. Békéscsaban a hazirendet az étkezo kiilsé falan is
elhelyezték.
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A latogatas sordn megkérdezett kilfoldi allampolgérok kozll azonban toébben allitottak,
hogy a létesitménybe érkezéskor a jogaikra és kotelezettségeikre vonatkozo tajékoztatasban
szdmukra érthet6 nyelven nem részesiltek (sem szoban, sem irasban), és olyan dokumentumokat
kellett alairniuk, amelyek szdmukra érthetetlenek voltak. Nem volt egyértelmii példaul az sem, hogy
panaszt kinél és milyen modon nyujthatnak be. A kildéttség a fogva tartott kilfoldi allampolgarok
személyes aktainak vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy az érintett kilfoldi allampolgarok
részére nyujtott tjékoztatas masolatat néhany akta tartalmazta. Azonban ezek mindegyike magyar
nyelvii volt, és csak néhany esetben szerepelt a kulféldi allampolgar alairasa mellett tolméacs
aléirasa is.

Az 58. bekezdésben tett ajanlast a bevandorlasi/menekultligyi érizetben levé kulfoldi
allampolgarok esetében is alkalmazni kell. Tovabba a bevandorlasi/menekultigyi érizetben
levé kulfoldi allampolgarokat ne kotelezzék olyan dokumentumok aldirdsara, amelyek
szamukra nem értheték.

63. A vonatkoz6 jogszabaly3'biztositja a kulfoldi allampolgarok ligyvédi képviseletének jogat
(szuikség esetén akar ingyenes jogsegély formajaban), valamint a civil szervezetek altal biztositott
jogi segitségnyujtast. A hatosagoktol kapott tajékoztatas szerint intézkedeés tortént annak érdekében,
hogy egyes civil szervezetek a bevandorlasi/menekiltigyi létesitményeket felkeressék, és a kilfoldi
allampolgarokat segitségnyujtasban részesitsek. A latogatas soran megkérdezett kulfoldi
allampolgarok kozul azonban tébbeknek nem volt tudomasa ilyen lehetéségrol.

Ezzel Osszefliggésben megjegyzendd, hogy a felkeresett létesitmények tobbségében a
szabadsaguktol megfosztott kulféldi allampolgarok szaméara a legnagyobb nehézséget a
jogallasukra, az alkalmazandd eljards tovabbi részleteire, valamint a fogvatartas idétartamara
vonatkozo tajékoztatas hianya jelentette. E tekintetben a helyzet a békéscsabai létesitményben volt a
legkedvezébb, ahol a BAH minden hétkdznap nyitva tarté informacios irodajaban a menedékkérék
naprakeész tajékoztatasban részesulhettek.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyék meg a szikséges
intézkedéseket a bevandorlasi/menekiltligyi orizetesek jogi segitségnyujtasra vonatkozo
egyértelmii tajékoztatasa erdekében az érintettek jogéallasat és az alkalmazandd eljarast
érinté6 teljes kori tajékoztatas mellett.

c. akulfoldi allampolgarok visszakiildése elleni biztositékok

64. A kinzas, az embertelen vagy megalazo banasmod és a bintetés tilalma azt is magaban
foglalja, hogy senki sem kiildhet6 vissza olyan orszagba, ahol az érintett szemellyel szemben alapos
okkal feltételezhet6 a kinzas vagy bantalmazés tényleges kockazatanak fennallasa. A visszakiildés
tilalménak elvérél a menekiltiigyi torvény 45. cikke, valamint az idegenrendeszeti torvény 51. és
52. cikke®?hatarozott rendelkezéseket tartalmaz.

31 Lasd a 2007. évi menekailtiigyi térvény 37 (3) pontjat, valamint a 2007. évi idegenrendészeti torvény 59 (4), 92/A és
92/B pontjat.

32 Adminisztrativ és bir6sagi kiutasitas tekintetében egyarant.
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Nyilvanvalo, hogy a kilfoldi allampolgarok szamara biztositani kell az olyan menekdiltligyi
eljarast, amely tényleges lehetdséget kinal az érintettek tigyének el6terjesztésére, és amelynek soran
az eljéras bizalmas jellege, valamint a masik orszagok emberi jogi helyzetének objektiv és fliggetlen
elbirdlasa is biztositott. Az eljaras soran biztositani kell a bantalmazads kockazatanak egyedi
megvizsgalasat az érintett személy szarmazasi orszdgba vagy harmadik orszégba torténd
kitoloncolésa esetén.

65. Ezzel kapcsolatban a CPT megjegyzi, hogy a 3. bekezdésben hivatkozott jogszabalyi
modositasok két (1j menekiiltligyi eljarast vezettek be (gyorsitott eljaras és hatar menti eljaras),*?
amelyek eljarasi hatarideje a ,,standard” menekultligyi eljarashoz kepest lényegesen rovidebb. A
gyorsitott eljaras34keretében a menedékjogi kérelem tigyében az elséfoku hatarozatot a BAH 15
napon beliil kdteles meghozni; a BAH dontése ellen a birgsaghoz hét napon belil nyujthaté be
fellebbezés, amelyrol a birdsag nyolc napon belil kételes hatarozatot hozni.

A Kkiilonleges elbanast igénylé menedékkérdk,3®példaul kiséré nélkili fiatalkordak,
idoskoruak, fogyatékkal ¢él6k vagy terhes ndk kivételével a tranzitzonaban benydujtott
menedékkérelmeket hatar menti eljaras keretében vizsgaljak meg, amelynek soran a BAH csak a
kérelem megengedhetdségét vizsgalja, a vonatkozé dontést pedig nyolc napon belll Kkell
meghozni.3 A fellebbezés benyujtasara és a birdsagi felllvizsgalatra vonatkoz6 hataridék
megegyeznek a gyorsitott eljarasnal alkalmazott hataridékkel. A birésag hatdrozatat azonban a
birésagi titkard’is meghozhatja, a (tranzitzénaban tart6zkodo) kérelmez6 személyes meghallgatasa
pedig audiovizualis eszkdz segitségével taveljaras keretében is lefolytathato.

A gyorsitott eljaras és a hatar menti eljaras keretében, amennyiben a hatésagok ugy vélik,
hogy az adott esetben a biztonsagos harmadik orszéag elve alkalmazhato, err6l a BAH a kérelmezot
tajékoztatja, aki hdrom napon belil nyilatkozhat, hogy esetében az adott orszag miért nem minésiil
biztonsagos orszagnak.

A kérelmez6 birosag elétti személyes meghallgatasat mindkét eljaras keretében csak
.Szikség esetén” rendelik el, valamint a BAH adminisztrativ hatarozataval szembeni
fellebbezésnek elméletileg felfiiggeszté hatalya nincs.3® Tovabba az Ujabb tények vagy
bizonyitékok el6terjesztése a birdsag elétti eljardsban nem lehetséges.

33 A standard menekiiltiigyi eljaras keretében a menedékjogi kérelemre vonatkozo6 dontést a BAH 60 napon beliil kiteles

meghozni; az adminisztrativ dontés ellen a birésdghoz nyolc napon belll nydjthat6 be fellebbezés, amelyrdl a birdsag

60 napon beliil kételes hatarozatot hozni.

34A gyorsitott eljaras keretében elbiralnatd menedékjogi kérelmek indokait a 2007. évi menekiiltiigyi torvény 51.

cikkének (7) bekezdése allapitja meg (példaul ha a kérelmez6 csak 1ényegtelen vagy félrevezetd informaciot kozol, az

EU vagy az adott allam biztonsagos orszagok jegyzékén szerepld orszaghol szarmazik, nem hajlandé ujjlenyomatot

adni).

3 A kuldnleges elbanést igénylé személyek a hatar menti eljaréas al6l mentesiilnek, az orszag terliletére torténd

belépés engedélyezését kovetben a menedékjog irdnti kérelmiiket az orszag teriletén kell elbiralni.

36 A kérelem megengedhet&sége esetén a kérelmezé Magyarorszag teriiletére Iéphet, és a menekdiltligyi eljarast ott
folytatjak le.

36 Azaz nem Kijel6lt bird, hanem a birdsag altal alkalmazott képesitett jogasz, aki a jogszabalyban meghatarozott

esetekben jarhat el.

38 Kivéve, ha a biztonsagos harmadik orszég elve alapjdn megengedhetetlenségrol sz6l6 hatarozat sziletik.
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66. A tranzitzénakban folytatott eljardsok gyakorlati miikodését illetéen a magyar hatésagoktol
kapott tajékoztatds szerint 2015. szeptember 15-e és oktoOber eleje kozott a kuldottség altal
felkeresett két tranzitzondban 579 menedékkérelmet nydjtottak be, kozilik kilénleges elbanast
igényl6 szemelyként (gyermekes csaladok) 510 kérelmez6 mentesilt a hatar menti eljaras alol. A
hatar menti eljaras soran 6sszesen 50 menedékkérelmet utasitottak el, valamennyi esetben azzal az
indokkal, hogy a menedékkérd biztonsdgos harmadik orszagon (nevezetesen Szerbian) keresztill
érkezett.®

A tranzitzonak személyzete arrol tajékoztatta a kiildottséget, hogy a Szerbiabdl tranzitzénan
keresztul érkezé kulfoldi allampolgarok elézetes regisztracion és rendérségi ellenérzésen estek at.
Roszkénél a kalfoldi allampolgaroknak a mobiltelefonokat és az egyéb értéktargyakat at kellett
adni, ezekhez a tranzitzénaban valo tartozkodas alatt nem ferhettek hozza; a beszamoldok szerint
Tompanal nem kellett leadni a mobiltelefonokat. Ezt kovetéen a menedékkéroket egy BAH
tisztviselé (tolmacson keresztll)*’tajékoztatta a menedékkérelem Magyarorszagon torténd
benyujtasanak lehetGségér6l és a menekiltigyi eljardsrél. A kuldottségnek a tébb nyelven
rendelkezésre allo tajékoztatd nyomtatvanyt is megmutattdk, amely tdbbek kozott azt az
informaciot tartalmazta, hogy Szerbia biztonsdgos harmadik orszagnak tekintend6, valamint hogy
az eljards célja annak vizsgalata, hogy esetiikben Szerbia nem tekinthet6-e biztonsagos
orszagnak.*'Ezen kivil a tajékoztatd olyan informéaciét is tartalmazott, hogy a kulfoldi
allampolgaroknak jogukban all a tranzitzénat Szerbia felé barmikor elhagyni, ingyenes jogi
segitségnyujtast igénybe venni, valamint sajat anyanyelviiket hasznalni tolmécs/forditoi
szolgéltatas igénybevétele mellett.

Azokat a kulfoldi allampolgarokat, akik Magyarorszagon szandékoztak menedekkérelmet
benyuijtani, a BAH vette nyilvantartasba (ujjlenyomat felvétele, fénykép készitése), a hatar menti
eljaras beinditasaval (a kivételt élvezok pedig engedélyt kaptak az orszag terlletére torténd
belépésre). A kildottség kérdésére a tranzitzondban szolgélatot teljesitd rendbrségi tisztviselok €s a
BAH alkalmazottai sem tudtak valaszt adni a hatar menti eljaras és a kilfoldi allampolgarok
tranzitzénaban valé tartdzkodasanak szokasos id6tartamat illetéen. A kuldottség altal Roszkénél
megvizsgalt rendérségi nyilvantartas az elézetes nyilvantartasba vett kilfoldi allampolgarok
jegyzékét tartalmazta arra vonatkozo informécié nélkil, hogy a nyilvantartott személyek a
tranzitzonat mikor hagytak el. A Tompanal vezetett renddrségi nyilvantartds szerint a kilfoldi
allampolgarok legfeljebb 13 orat toltéttek a tranzitzénaban. Ez a latogatas soran kapott
beszamolokat tamasztja ala az eljaras rendkiviili gyorsasagardl, ahol a negativ dontést a BAH akar
orakon beldl is meghozhatja. A menedékkérelem elutasitasat kovetéen a kilfoldi allampolgarok a
tranzitzonat Szerbia felé hagyhattak el a szerb hatésagok részére torténd hivatalos atadas nélkil.*

% Megjegyzend6, hogy a hatar menti eljaras tobb esetben megszakadt, miutan a kérelmezék a tranzitzonat Szerbia
felé elhagytak.

40 A hatar menti eljaras soran a tolmécsok személyesen voltak jelen, vagy a tolméacsolast audiovizudlis eszk6zok
segitségével biztositottak.

4 A menedékkéréket a nyomtatvany kifejezetten arrdl tajékoztatta, hogy bizonyitaniuk kell azt, hogy a
biztonsdgosnak nyilvanitott harmadik orszagban nem volt tényleges lehetéségiik hatékony védelemben
részesulni, vagy hatékony védelem irant folyamodni az ezen orszagban val6 tartdzkodas vagy atutazas soran.

42 Kivéve, ha a birdsaghoz fellebbezést nyljtottak be, és a bir6sag hatarozatat a tranzitzénaban vartak meg.
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67. A tranzitzondban valo tartézkodast a magyar hatosdgok hivatalosan nem tekintik
szabadséagelvonésnak, igy a birdsdg elott kifogasolhatd orizetbe vételi hatarozat sem kerdl
kiadasra.*®Ezzel 0sszefliggésben a CPT megjegyzi, hogy a magyar hatésagok és a tranzitzénakban
szolgalatot teljesit6 alkalmazottak szerint a tranzitzondkban tartdzkodd menedékkérék, bar
Magyarorszag teriiletére nem léphettek be, Szerbia felé barmikor szabadon tavozhattak. Az ilyen
esetekben azonban a menedékkérelem automatikusan visszavontnak tekintendé a menekdltligyi
eljaras megsziintetése mellett.

68. A tranzitzonak személyzetét6l kapott tajékoztatas szerint a hatdr menti eljards soran a
kilfoldi allampolgarok a tranzitzondkban jogi segitségnyujtasban részesultek, amelyet szinte
kizar6lagosan a megyei hatdsagok koztisztviseléi biztositottak. Ennek keretében a kilfoldi
allampolgarok tajékoztatast és segitséget kaptak a vonatkozd jogszabalyok és a kérelmek
benyujtasa tekintetében. A CPT véleménye szerint ezek az intézkedések a jogsegély objektiv
jellegével kapcsolatban vetnek fel kérdést. A kuldottséget arrdl is tajékoztattak, hogy a kulfoldi
allampolgarok részére tamogatast nyujtd UNHCR és a civil szervezetek tagjai a tranzitzénaba
belépéskor akadalyokba Utkdztek, igy példaul a tervezett latogatast napokkal elére be kellett
jelenteni.

69. A CPT tobb korilménnyel kapcsolatban tesz eszreveételt, amelyek a kovetkezok: a hatar
menti menekiltigyi eljaras gyorsasadga; a menedékkérelem megengedhetetlenségére vonatkozo
adminisztrativ dontés esetén a fellebbezés automatikus felfiiggeszt6 hatalyanak hianya; az érintettek
kotelezo birdsagi meghallgatdsénak hidnya a fellebbezeési eljaras sordn; ajogerds birésagi hatarozat
lehetséges meghozatala birosagi titkar altal; az 0j tények és bizonyitékok lehetséges birdsagi
eléterjesztésének hidnya; a jogi segitségnyuijtés elégtelen rendelkezésre allasa.

Kovetkezésképpen a CPT szamara sulyosan aggalyos, hogy a gyakorlatban léteznek-e
megfeleld biztositékok a hatar menti menekultlgyi eljaras soran, és ezek kinalnak-e tényleges
lehetéséget a kulfoldi allampolgéarok Ugyének eléterjesztésére és a bantalmazéds kockézatanak
egyedi elbiralasara az érintettek kitoloncolas esetén, illetve ilyen modon biztositanak-e hatékony
vedelmet a visszakildéssel szemben, tekintettel arra, hogy az UNHCR véleménye szerint Szerbia a
menekultiigyi rendszer hianyossagai miatt nem tekinthet6 biztonsagos menedéket ny(jté orszagnak,
nevezetesen azért, mert nem képes az egyre nagyobb szamu menedékkérelem megfelel6
kezelésére.*

Ezzel 6sszefliggésben azt is sziikséges megjegyezni, hogy Magyarorszag legfelsébb
birésaganak véleménye alapjan a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasar6l hozott
adminisztrativ hatarozat birosagi felllvizsgalatakor az UNHCR orszagismertet6jét is minden
esetben ex officio figyelembe kell venni. Véleménye szerint tovabba az a tény, hogy valamely
harmadik orszdg menekdltiigyi rendszere tulterhelt, az adott orszagot a menedékkérék jogainak
tiszteletben tartdsa szempontjabdl alkalmatlanné teheti. Az ilyen harmadik orszag a menedékkérdk
szamara nem tekinthetd biztonsagosnak.*®

43 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 5. cikkének (4) pontja szerint “a szabadsagatol letartoztatas vagy
Grizetbe vétel folytdn megfosztott minden személynek joga van olyan eljardshoz, melynek soran érizetbe vételének
torvényességérdl a birdsag rovid hataridén belil dont, és térvényellenes érizetbe vétele esetén szabadlabra helyezését
rendeli el”.

44 Lésd:_http://www.unhcr.rs/media/lUNHCRSerbiaCountryof AsylumScreen.pdf.

45  Lasd: http://www.kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22012-xii10-kmk-velemenv-biztonsagos-harmadik-orszag-
megitelesenek-egyes-kerdeseirol (magyar nyelven), http://www.refworld.org/docid/50ee7a732.html (angol nyelven).



http://www.unhcr.rs/media/UNHCRSerbiaCountryofAsylumScreen.pdf
http://www.kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22012-xii10-kmk-velemeny-biztonsagos-harmadik-orszag-megitelesenek-egyes-kerdeseirol
http://www.kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22012-xii10-kmk-velemeny-biztonsagos-harmadik-orszag-megitelesenek-egyes-kerdeseirol
http://www.refworld.org/docid/50ee7a732.html
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A CPT arra 6sztonzi a magyar hatdésagokat, hogy tegyék meg a sziikséges Iépéseket (a
jogszabalyi intézkedéseket is beleértve) a hatarra érkezé kulfoldi allampolgarok hatékony
vedelmének biztositasa érdekében a visszakildés (vagy lancszerzii visszakildés) kockazataval
szemben a fenti megjegyzések figyelembevételével. Kilondsen az emlitett kockazatok egyedi
elbiralasat sziikséges biztositani.

6. Egyéb kerdések

70. A Kkulvildggal val6 kapcsolattartdst illetéen a CPT Udvozli azt a tényt, hogy a kilfoldi
allampolgarok szamara valamennyi felkeresett bevandorlasi/menekdiltigyi fogvatartasi
létesitményben korlatozés nélkil biztositott volt a level kuldés/fogadas lehetosége, elméletileg a
latogatok fogadasa, valamint a telefon napi hasznalata (amennyiben telefonkartyaval rendelkeztek).
Ugyanakkor a mobiltelefonokat a hatésagok érkezéskor szisztematikusan elvették.

Klon elismerést erdemel, hogy a békéscsabai menekilttdborban, valamint a kiskunhalasi
6rzott szallas Martirok uti szallashelyén a kalfoldi allampolgarok szdmara az ingyenes VolP
hivasok lehetségét is rendszeresen (altaldban hetente kétszer) biztositottdk. A magyar hatésagok
2015. december 9-én kelt levele értelmében a latogatast kovetéen hasonlo intézkedés tortént a
nagyfai objektum bevandorlasi fogvatartottait érintGen is.

A CPT udvozli ezeket a kezdeményezéseket, és arra 6sztonzi a magyar hatdsagokat,
hogy hasonld rendszert az orszdg mas bevandorlasi/menekultigyi fogvatartasi
Iétesitményeiben is vezessenek be. A Bizottsag tovabba felszolitja a magyar hatésagokat, hogy
a raszorulo6 bevandorlasi/menekultligyi érizetesek szamara legalabb havonta egyszer ingyenes
telefonhivast tegyenek lehetévé olyan modon, hogy az elsé hivasra a befogaddééllomasra
érkezés utan azonnal vagy rovid idén belll kerlljon sor. Tovabba a Bizottsag arra kéri a
magyar hatosagokat, hogy engedélyezzék a fogvatartottak szamara a mobiltelefonjaikhoz
valo rendszeres hozzaféreést.

71.  Afentiek ellenére sajnalatos, hogy a Martirok uti létesitményben a kulféldi allampolgarok a
hozzatartozokat és baratokat elméletileg csak zart koriilmények kozott (elvalasztd livegfal mogott)
fogadhattak.

A CPT hangsulyozni kivanja, hogy olyan rendszer bevezetése lenne sziikséges, ahol a
kulfoldi allampolgarok a latogatokat nyitott rendszerben fogadhatjék, mig zart rendszeri latogatasra
csak kivételes esetben keriilne sor.

A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a kiskunhalasi érzott szallas Martirok uti
létesitményében, valamint szikség szerint az orszdg mas bevandorlasi/menekultigyi
befogaddallomasain is a latogatas korulményeit a fentiek szerint modositsak.

72. A CPT elismeri, hogy a bevandorlasi/menekiltiigyi fogvatartasi létesitmenyekben dolgozo
allomany kuléndsen nehéz kihivasokkal szembesil, nem utolsdsorban a nyelvi akadalyok és a
kulturalis kulonbségek miatt. A Bizottsag mar a korabbi latogatasokrol szolé jelentésében is
hangsulyozta, hogy a j6 kommunikacids készségek mellett a fogvatartasi létesitményekben
dolgozok szdmara a kiilonboz6 kulturak ismerete is elvarhato lenne, valamint sziikség lenne arra is,
hogy legaldbb néhény alkalmazott nyelvismerettel is rendelkezzen, ami az Orizetesek egymas
kozotti erdszakos cselekményeinek kezelésében is hasznosnak bizonyulna.
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Ugyanakkor aggodalomra ad okot, hogy a felkeresett létesitményekben a fogvatartasi
személyzet nyilvanval6éan minimalis, vagy semmilyen specialis képzésben nem részesult, idegen
nyelvek ismeretével pedig alig néhanyan rendelkeztek. Ezek ismeretében nem meglepd, hogy a
megkérdezett kulfoldi allampolgarok kozul tobben az alkalmazottak tavolsagtartd, és olykor
tiszteletlen magatartasa miatt emeltek panaszt.

A Bizottsag ismételten azt az ajanlést teszi, hogy a magyar hatdsagok biztositsanak specialis
képzést a bevandorlasi/menekultigyi befogaddallomasokon dolgozd alkalmazottak részére — a
frissité kurzusokat is beleértve — a fenti megjegyzések figyelembevételével, és 6sztondzzék a
személyzet és az drizetesek kdzotti személyesebb kommunikaciot.

73. A CPT udvozli azt a tényt, hogy a békéscsabai menekilttabort naponta tébb szocialis
munkés kereste fel a fogvatartottak segitése érdekeében. Sajnélatos, hogy a kiskunhalasi 6rzott
szallas kildottség altal felkeresett létesitményeiben hasonlé szolgaltatas nem allt rendelkezésre.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy tegyenek intézkedéseket a szocialis munkasok
rendszeres jelenlétének biztositdsa érdekében a kiskunhalasi érzott szallas letesitményeiben,
valamint sztikség szerint az orszag mas bevandorlasi/menekultigyi befogaddallomasain is.

74.  Végezetil a kildottseg a felkeresett létesitmények tobbségében észrevételezte, hogy a
fogvatartasi személyzet nyiltan hordott maganal gumibotot a fogvatartasi helyiségekben.

A személyzet és a fogvatartottak kozotti jo kapcsolatok dsztonzése érdekében a CPT ugy
véli, hogy a bevandorlasi és a menekultlgyi befogadéallomasokon dolgozo alkalmazottak szamara
szlikségtelen az ilyen eszk6zOk rendszeres viselése a fogvatartasi helyiségekben. Amennyiben az
alkalmazottak szamara az ilyen eszkdzok viselése sajatos és egyértelmiien meghatarozott, kivételes
esetekben mégis sziikséges, javasolt, hogy ezeket ne nyiltan hordjak maguknal.

A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy Magyarorszag valamennyi bevandorlasi és
menekultlgyi fogvatartasi létesitményében tegyenek intézkedéseket a fenti elvek eredményes
és hatékony alkalmazasa érdekében.
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A CPT kuldottség altal felkeresett nemzeti hatdsagok és egyéb szervezetek felsorolasa

A. Nemzeti hatdsagok

BelUgyminisztérium

PINTER Sandor beltigyminiszter
STAUBER Péter osztalyvezetd

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

VEGH Zsuzsanna féigazgato

Orszagos Rendor-fokapitanysag

PAPP Karoly orszagos rend6rfékapitany
TAKACS Tibor orszagos rendorfokapitany-helyettes

Blntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

CSOTI Andras 0rszagos parancsnok
SCHMEHL Janos orszagos parancsnok helyettese
B. Eqgyéb szervek

Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala (Ombudsman)

SZEKELY Laszl6 alapvetd jogok biztosa
GARAMVARI Miklos hivatali fotitkar

LASZLO Boglérka osztalyvezetd

MAGICZ Andras osztalyvezetd

FLIEGAUF Gergely OPCAT/NMM féosztalyvezetd

HARASZTI Katalin OPCAT/NMM f6osztalyvezetd-helyettes
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Legfébb Ugyészség

SzZUCS Andras osztalyvezetd, CPT 6sszekotd

C. Nemzetkozi szervezetek

ENSZ Menekultligyi Fébiztossaganak (UNHCR) Kbdzép-Europai Regionélis Képviselete

D. Civil szervezetek

Magyar Helsinki Bizottsag
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