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Niniejszy raport zostat zaméwiony w ramach projektu ,Poprawianie zdolnosci Polski do zapobiegania
handlowi ludzmi”, wdrazanego przez polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wraz z Radg Europy,
jako cze$¢ programu ,PL15 — Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscig
transgraniczng i zorganizowang, w tym grup handlujgcych ludzmi i wedrownych grup przestepczych” w
Norweskim Mechanizmem Finansowym 2009-2014. Opinie wyrazone w tej pracy, to opinie autora, ktre
niekoniecznie odzwierciedlajq oficjalng polityke Rady Europy



~Praca nie jest towarem, nedza gdziekolwiek
stanowi zagrozenie dla dobrobytu wszedzie”

MOP, 10 czerweca, 2008

Punktem wyjscia niniejszego badania jest fakt, ze handel ludzmi jest zaréwno
powaznym przestepstwem jak i haniebnym naruszeniem praw cztowieka. Przez wiele lat
byt utozsamiany z przymusowq prostytucja. To nieuchronnie doprowadzito do przekonania,
ze odpowiedzialnos¢ za zwalczanie handlu ludzmi spoczywata na panstwie, wspieranym
przez organizacje pozarzadowe majgce na celu zapobieganie handlowi ludzmi, a przede
wszystkim wspieranie ofiar. Jednakze wkrotce stato sie jasne, ze zakres poniesionych przez
ofiary krzywd byt szerszy i obejmowat inne formy pracy przymusowej oraz ze ten problem
nie mogl zosta¢ skutecznie wyeliminowany bez udziatu sektora prywatnego, ktory z jednej
strony moze korzystac z pracy ofiar handlu ludzmi, a z drugiej jest waznym aktorem zycia
spoteczno-ekonomicznego we wszystkich krajach. Drugg wazng zmiang, ktora zaszta w
staraniach o zwalczenie handlu ludzmi, jest rosnacy nacisk na srodki dotyczace popytu, w
zamian za dtugoterminowe koncentrowanie sie na kwestii ,dostarczania” ofiar. Coraz
bardziej istotng kwestig nie jest juz pytanie dlaczego niektdorzy ludzie stajg sie ofiarami
handlu, ale jak zbudowa¢ system ekonomiczny, by nie pozostawial miejsca na prace
przymusowa. To z kolei fundamentalnie zmienito oczekiwania w stosunku do panstwa, jako
straznika stosunkow ekonomicznych, ktore spetnia swa role gltéwnie przez wydawanie
rozsagdnego prawa. Rowniez oczekiwania ze strony spoteczenstwa obywatelskiego ulegty
zmianie, od ograniczonych do zapewnienia pomocy ofiarom, do prowadzenia publicznej
debaty o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, obejmujacej sfere poszanowania praw
cztowieka i wyeliminowanie pracy przymusowej.

Rada Europy i Unia Europejska zajely sie kwestiag handlu ludzmi poprzez kilka
swoich dziatan. Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi 2012-20161
obejmuje, wsrdd dziatan priorytetorych, redukcje popytu na wszelkie formy hanlu ludzmi.
Zalecane sfery dziatan obejmuja kampanie uswiadamiania spoteczenstwa adresowane do
konsumentdw i korzystajgcych z ustug, budowanie kultury spotecznej odpowiedzialnos$ci
biznesu, tworzenie kodeks6w postepowania, promowanie praw cztowieka i rozwdj
inicjatyw majacych na celu wyeliminowanie handlu ludZmi z taincuchéw dostaw biznesu?.
Rada Europy wspiera rzady we wdrazaniu Konwencji w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi i zalecenn wynikajacych z procesu monitoringowego. Réwniez ONZ stata sie
aktywna na tym polu. Niedawno z okazji Miedzynarodowego Dnia Zniesienia Niewolnictwa,
Specjalny Sprawozdawca Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw wspoétczesnych
form niewolnictwa, jego przyczyn i skutkdéw, Pani Urmil Bhoola, powiedziata, ze
~wspotczesne niewolnictwo moze by¢ ukryte w taricuchach dostaw, ale moze zostaé
wykorzenione”.® Pani Bhoola wezwata spotecznos¢ miedzynarodowa do skorzystania z
dialogu spotecznego i stworzenia wielostronnej platformy, jako czesci wzrastajacych
wysitkéw w celu potozenia kresu tym naruszeniom praw cztowieka.*

1 Strategia UE na rzecz wyeliminowania handle ludzmi 2012-2016, 19 czerwca 2012, COM(2012) 286 final.

2Takich, jak kampania IOM Kupuj odpowiedzialnie http://www.buyresponsibly.org

8 niedziela, 27 listopada, 2015 r.
4 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Slavery/SRSlavery/Pages/SRSlaverylndex.aspx
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Wspomniane wyzej dziatania ukierunkowane na popyt byty podejmowane takze w
Polsce, jednakze stopien, do jakiego sie rozwinety jest relatywnie niski. Poziom swiadomosci
w zakresie ,dialogu spotecznego i wielostronnych platform” nastawiony na zwalczanie
naruszen praw czlowieka jest jeszcze nizszy. Zorganizowane (systemowe) zwalczanie
handlu ludzmi trwa w Polsce od dwdch dekad, jednakze zaréwno panstwo jak i organizacje
pozarzadowe prawie w ogole nie poswiecity uwagi zaangazowaniu sektora prywatnego w
eliminowanie tego zjawiska. Sa po temu dwa giéwne powody. Po pierwsze tradycyjne
definicje prawne handlu ludzmi zostaty sformutowane w taki sposob, ze ktadly nacisk na
wykorzystywanie kobiet do prostytucji i/lub dzieci w przemysle pornograficznym. Do
niedawna srodki majace przeciwdziata¢ handlowi ludzmi w duzym stopniu skupiaty sie na
prawach kobiet, debacie publicznej na temat pracy w zakresie ustug seksualnych i na prawie
karnym. Ta sytuacja ulegta zmianie w 2000 r. kiedy to Protokdt z Palermo Organizacji
Narodow Zjednoczonych rozszerzyt definicje handlu ludZmi, tak by obejmowata wszystkie
formy pracy przymusowej i praktyki zblizone do niewolniczych we wszystkich sektorach
gospodarki. Praca przymusowa stata sie centrum debaty publicznej, pociagajac za soba
rynek pracy i prawo pracy, jak réwniez podmioty zwigzane z rynkiem pracy, tj. zwiazki
zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow. Ten trend zainteresowan zostat potwierdzony w
przepisach Dyrektywy 2011/36/EU.°

Niemniej jednak, w Polsce ,spuscizna” traktowania handlu ludzmi, jako zjawiska
zwigzanego z przemystem ustug seksualnych jest nadal silnie obecna w zbiorowej
Swiadomosci, chociaz dane Policji wskazuja, ze wiecej $ledztw prowadzonych jest w
zwigzku z zarzutami pracy przymusowej niz w zwigzku z ,typowymi” sprawami
dotyczacymi handlu ludzmi. Dla wielu ludzi, w tym ekspertéw, handel ludzmi to kwestia
zwigzana z systemem prawa karnego, podczas gdy waga takich zagadnien, jak prawa
pracownicze, kontrola tancuchéw dostaw i wykorzystywanie jest minimalna. Tymczasem w
praktyce handel ludzmi dla celéw pracy przymusowej jest jednym z najpowazniejszych
wyzwan dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Ofiary to zaréwno obywatele panstw
trzecich jak i UE, robotnicy i wysoko wykwalifikowani pracownicy, mezczyzni, kobiety i
dzieci. Formy niewolnictwa sa duzo bardziej wyrafinowane niz tylko konfiskata paszportu,
czy grozba. W celu zmuszenia ofiar do pracy sprawcy wykorzystujg ktamstwo, oszustwo,
manipulacje, jak rowniez przymus psychiczny, czy fizyczny.

W niniejszym raporcie probuje zidentyfikowac Kilka kwestii zwigzanych z szerokim
problemem zajecia sie popytem, jednakze nalezy wziag¢ pod uwage, ze niniejsza praca to
wstepne badanie. Aby niniejsza praca byta wyczerpujgca potrzebny jest czas i merytoryczny
zespot ekspertow. Poziom i skale projektu potwierdza fakt, ze przygotowanie szczegétowe;j
analizy polskiego prawa to jedno z gtéwnych zadan przewidzianych w Krajowym Planie
Dziatan w sferze biznesu i praw cztowieka. Jednakze aktualnie nie jest jasne, czy taki plan
dziatan zostanie stworzony.

Raport zostatl przygotowany na podstawie dostepnych danych, w tym statystycznych,
jak réwniez sprawozdan rzadowych, organizacji pozarzadowych, raportow na temat
wdrazania kampanii edukacyjnych, materiatbw dostepnych w sieci i informacji
przedstawianych przez media. Dodatkowo, przeprowadzitem rozmowy z ekspertami,
ktorych dane sg zawarte w Zatgczniku.

5 Dyrektywa 2011/36/EU Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r. o zapobieganiu handlowi ludZmi
i zwalczaniu go oraz o ochronie ofiar.



Polska (petna nazwa: Rzeczpospolita Polska) jest panistwem unitarnym potozonym w
Europie Centralnej pomiedzy Morzem Battyckim na poétnocy i Sudetami oraz Karpatami na
potudniu. Powierzchnia administracyjna Polski to 312 679 km?. Polske zamieszkuje prawie
38,5 miliona ludzi (2014), jest 34. panstwem Swiata pod wzgledem zaludnienia i 6. w Unii
Europejskie;.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Polska jest republika
parlamentarng z systemem parlamentarno-gabinetowym opartym na tréjpodziale wtadzy.
Glowa panstwa jest prezydent, wtadze ustawodawcza ma dwuizbowy parlament (Sejm i
Senat), wtadza wykonawcza powierzona jest rzadowi pod przewodnictwem premiera.

Polska jest cztonkiem wszystkich gtéwnych organizacji miedzynarodowych takich,
jak ONZ, Rada Europy, NATO, UE, OBWE, OECD i Rada Panstw Morza Battyckiego.

Sytuacja graniczna Polski jest skomplikowana, poniewaz na péinocy graniczy z Rosja
(Obwdd Kaliningradzki, enklawa rosyjska) i Litwa, na wschodzie z Biatorusia i Ukraina, na
potudniu ze Stowacjg i z Czechami, a na zachodzie z Niemcami. Wiekszos¢ p6inocnej granicy
Polski stanowi wybrzeze Morza Battyckiego. Polska Wytaczna Strefa Ekonomiczna na Morzu
Battyckim graniczy ze sferami dunska i szwedzka. Wiekszo$¢ granic na potudniu i péinocy
Polski stanowi zarazem zewnetrzne granice UE.

Polska jest uznawana przez ONZ za wysokorozwiniety kraj zgodnie z HDI (Indeks
Rozwoju Spotecznego). Ten wskaznik bierze pod uwage takie czynniki, jak dtugos¢ zycia,
srednia dtugos¢ edukacji ukonczonej przez osoby 25-letnie i czas trwania edukacji dzieci w
wieku szkolnym, jak rowniez PKB per capita jesli chodzi o pomiar parytetu sity nabywcze;.
W rankingu panstw pod wzgledem HDI, Polska zajmuje 35. miejsce w $wiecie. Wedtug
Eurostat, w 2013 r. polski dtug wynosit 57% PKB, a dtug UE $rednio wynosit 87,1%.

Polska populacja jest narodowosciowo i etnicznie jednorodna. Wedtug polskiego
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Spis Narodowy z 2011 r.), 97% deklaruje narodowos¢
polska. Najbardziej liczne mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce to Slazacy (847 000),
Kaszubi (233 000), Niemcy (148 000), Ukraincy (51 000), Biatorusini (47 000), Romowie
(17 000), Rosjanie (13 000), temkowie (11 000), Litwini (8 000) i Zydzi (8 000).6

Dla celéw niniejszego dokumentu wazne jest, by odnotowa¢, ze podobnie jak w
innych krajach europejskich, w Polsce eliminacja handlu ludzmi to przedsiewziecie
holistyczne, w ktorym uczestniczg podmioty nalezace do réznych sfer aktywnosci. Uzywajac
klasycznego socjologicznego nazewnictwa, zaangazowane sg wen trzy gtéwne sektory, tj.
sektor publiczny (panstwo), sektor prywatny (biznes) i sektor spoteczny, zwany tez
~trzecim sektorem”, czy spoteczenstwem obywatelskim. W przypadku Polski granice tych
sektorow nie zawsze sg dobrze zdefiniowane i widoczne, jednakze jesli wlasciwie zdefiniuja
swoja misje, kazdy z nich ma szczegdlng role do odegrania w procesie eliminowania handlu
ludzmi i pracy przymusowej.

Najbardziej oczywista rola nalezy do panstwa — sektora publicznego - jako regulatora

relacyi spolecznych i ekonomicznych. Jednakze niniejszy raport nie bedzie poswiecony

6 http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/
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szczegdtom roli sektora publicznego, ktory jest mniej wazny dla celéw tego raportu. Raport
bedzie sie skupiat na pozostatych dwoch sektorach, w szczegdlno$ci na sektorze
prywatnym, ale takze na sektorze spotecznym (spoteczenstwo obywatelskie), poniewaz
istnieje spoteczny punkt zaczepienia w dyskusji na temat mozliwosci wpltywu na popyt.
Jednakze na wstepie nalezy odnotowad, ze wyrazne oddzielenie sektoréw publicznego i
prywatnego w Polsce nie jest proste, poniewaz, tak jak w innych krajach europejskich,
istnieja tzw. przedsiebiorstwa panstwowe, ktore sa jednostkami ekonomicznymi
kontrolowanymi przez panstwo w mniejszym lub wiekszym stopniu. Z drugiej strony
spoteczna organizacja rynku w Polsce réwniez posiada tzw. GoNGOs (zorganizowane przez
rzad organizacje pozarzadowe), BoNGOs (biznesowe organizacje pozarzadowe) i QuaNGOs
(quasi-autonomiczne organizacje pozarzadowe).” Nie bedg one tu jednak dyskutowane,
gdyz stanowig niewielka czesc¢ zycia publicznego w Polsce.

Historia konceptu spoteczenstwa obywatelskiego jest bardzo dtuga® ale zgodnie z
ostatnimi koncepcjami jest to jakakolwiek obywatelska, dobrowolna, zbiorowa dziatalno$¢
podejmowana, by zblizy¢ wspdlne wartosci, majgca na celu odpowiedzenie na potrzeby i
osiggniecie spolecznie oczekiwanych celéw. To rozumienie konceptu spoteczenstwa
obywatelskiego zaprezentowane powyzej byto silnie reprezentowane w polskiej historii i w
polskich tradycjach narodowych przez wiele stuleci. W celu zrozumienia wspotczesnej
Polski musimy najpierw by¢ swiadomi faktu, ze w latach 1795-1918 kraj zniknat z mapy
Europy, zostat podzielony pomiedzy trzy sasiednie kraje: Rosje, Niemcy i Austrie (Imperium
Habsburgéw). Przez ten czas wszystkie okupowane terytoria posiadaly intensywne zycie
spoteczne organizowane przez polska inteligencje i arystokracje. Gtéwnym celem tych
srodkow byto kultywowanie polskiej kultury i utrzymywanie polskosci w normalnych
spotecznych relacjach miedzy réznymi grupami spotecznymi. Podczas 11 Wojny Swiatowej
(1939-1945), Polska ponownie znalazta sie pod okupacja dwdch sasiednich krajow, Niemiec
i Rosji. Okupowane terytoria miaty nielegalne spoteczno-panstwowe struktury, ktére oprocz
czysto panstwowych funkcji (rzadzenie), wypetniaty liczne funkcje spoteczenstwa
obywatelskiego (informacja, edukacja, opieka spoteczna). Po wojnie Polska znalazta sie w
sferze wplywow radzieckich i stata sie krajem z ograniczong suwerennoscig. Od pierwszych
lat po wojnie struktury organizacyjne, ktérych giéwnym zadaniem byto kultywowanie
polskich tradycji niepodlegtosciowych udostepniaty wiarygodne informacje i w Polsce
powstata alternatywna tkanka spoteczna. Byta to jedyna alternatywa, by przetamac¢ blokade
informacji i przeciwstawi¢ sie rezimowi komunistycznemu. W rezultacie wieloletnich
wysitkéw nastepujacych po sobie pokolen Polakéw, kiedy Polska przeszta fundamentalng
zmiane systemu w 1989 r., spoteczenstwo obywatelskie byto gotowe, by przeja¢ wiele
obowigzkdéw, ktore powstaty wraz z przyjeciem demokratycznego modelu rzadzenia.

Od poczatku politycznej transformacji, relacje pomiedzy tymi organizacyjnymi
strukturami przybraty model typowy dla demokracji europejskich. Preferowanym modelem
stal sie model kontynentalny w przeciwienstwie do modelu anglosaskiego, w ktorym
dziatalno$¢ trzeciego sektora jest w gtéwnej mierze rezultatem ogromnego zaangazowania
obywateli w dziatalno$¢ spoteczng. W Polsce dziatalno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego
byta i jest nadal domeng bardzo matej grupy ludzi. Z wyjatkiem gigantycznego ruchu
spotecznego SOLIDARNOSC (1980-1982), podobna inicjatywa nie moglaby powstaé w
Polsce po 1989 r. Jest to zaréwno skutek stabych struktur spotecznych i matego
zaangazowania wiekszoSci grup spotecznych oraz jakosci przywodztwa politycznego.
Pomimo takiej imponujacej historii inicjatyw spotecznych wiekszos¢ populacji w Polsce nie

7 Wojciech Dec, BoONGOs and GoNGOs. Patologia spoteczna spoteczeristwa obywatelskiego, Lublin 2011.
8 Za prekursora konceptu spoteczenistwa obywatelskiego uwazany jest Arystoteles jednakze wspétczesne rozumienie
spoteczenstwa obywatelskiego zostato zaproponowane przez G.W. Hegla.



ma poczucia uczestnictwa i nie czuje sie odpowiedzialna za sprawy publiczne. W
konsekwencji liczne problemy spoteczne, w tym problem handlu ludzmi i pracy
przymusowej sa problemami nie budzacymi szczeg6lnego zainteresowania przecietnego
obywatela, czy wielu aktoréw spoteczenstwa obywatelskiego.

Sektor prywatny, czy to produkcja, czy handel, czy ustugi ma na celu uzyskiwanie
korzysSci. Polski sektor prywatny rozwinagt sie w ciggu ostatnich 25 lat po politycznej
transformacji w 1989 r. W tym okresie powstalo wiele podmiotéw gospodarczych o
skomplikowanej sytuacji wtasnosciowej, strukturze i rozmiarze. Podmioty dziatajace na
polskim rynku sa sklasyfikowane wedtug réznych kryteriow, z ktérych najczestszym jest
zroznicowanie oparte o0 liczbe pracownikow. Do pierwszej kategorii naleza
przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg do dziewieciu pracownikdéw (mikroprzedsiebiorstwa).
W 2014 r. okoto 1800 000 takich przedsiebiorstw prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza w
Polsce, a prawie 3 900 000 byto oficjalnie zarejestrowanych w systemie REGON. Wyrazny
jest trend wzrostowy jesli chodzi o te liczbe. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba
mikroprzedsiebiorstw wzrosta 0 okoto 5%. Liczba pracownikéw wzrosta niewiele mniej
(1.2% - okoto 40000 o0s6b), podczas gdy ich Iaczny przychéd wazrést o 20% (i].
146 miliardoéw ztotych). Dochody najmniejszych podmiotow gospodarczych dziatajgcych w
Polsce 2014 r. osiggnety 108,5 miliarda i byty 0 10% wyzsze niz w poprzednich latach.

Drugg kategorie stanowig podmioty gospodarcze zatrudniajace 10 i wiecej 0s6b — w
Polsce zarejestrowanych jest okoto 100 000 takich przedsiebiorstw, z ktérych dziata ponad
80 000. Ta liczba ros$nie z kazdym rokiem, chociaz podobny procent konczy lub zawiesza
dziatalno$¢. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego te przedsiebiorstwa
zatrudniaja lacznie okoto 5,4 miliona ludzi. Podobnie, jak mikroprzedsiebiorstwa w
ostatnich latach ten sektor odnotowat wzrost zatrudnienia o okoto 50 000. Podczas gdy
dochéd ze sprzedazy produktéw, materiatow i ustug to 2,8 biliona®i réwniez wskazuje
trend wzrostowy.

Jedna z charakterystycznych cech polskiej gospodarki jest silna obecnos¢ panstwa na
rynku, ktdra przejawia sie w funkcjonowaniu panstwowych przedsiebiorstw (panstwo jest
wiascicielem lub wspétwiascicielem. W zalezno$ci od rodzaju portfolio, istnieja
przedsiebiorstwa, w ktérych kontrolne pakiety akcji nalezg do panstwa i takie, w ktérych
panstwo posiada mniej niz 50% akcji. Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za zarzadzanie
korporacyjne panstwowych przedsiebiorstw w imieniu panstwa. Dotyczy to okoto 500
przedsiebiorstw, z ktérych dziata 250. Mniej niz 10% stanowig przedsiebiorstwa z
wiekszo$ciowym pakietem panstwa, ktére w praktyce sg kontrolowane przez panstwo.
Panstwowe przedsiebiorstwa obejmujg réwniez firmy notowane na gietdzie. Aktualnie
sektor panstwowy produkuje okoto 25% PKB (najwieksze firmy, takie jak PKP, KGHM, PKN
Orlen, PGNIG i wiele mniejszych przedsiebiorstw pozostaje w rekach panstwa), poziom ten
jest porownywalny z takimi krajami, jak Francja i Norwegia.

Panstwo jest réwniez gtéwnym pracodawca na rynku pracy. Wszystkie jednostki
panstwowe razem (w tym administracja) zatrudniajag okoto 3,1 miliona ludzi, z ktérych
okoto 20% to pracownicy sektora prywatnego (biznesu). Liczba ludzi zatrudnionych przez
25 najwiekszych panstwowych przedsiebiorstw zbliza sie do 350 000. Najwieksze
panstwowe przedsiebiorstwa zatrudniajg od 30 000 do 60 000 pracownikéw. Panstwo jest
zatem waznym aktorem zarowno na polskim rynku jak i na krajowym rynku pracy.

Podsumowujgc: tgcznie okoto 4 milionéw podmiotéw gospodarczych dziata w Polsce
w sektorze prywatnym zatrudniajgc okoto 11,1 miliona ludzi.t°

9 Podmioty gospodarcze wedtug rodzajéw i miejsc prowadzenia dziatalno$ci w 2013 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, 12.12.2014.



Trzeci sektor, organizacje pozarzadowe (dalej NGOs) jest relatywnie rozwiniety w
Polsce. Dane wskazujg, ze w Polsce jest okoto 100 000 NGOs, z czego okoto 84 000 aktywnie
dziata. Sa to gltéwnie stowarzyszenia (80%), okoto 10% to fundacje, a pozostate to
gospodarcze organizacje samorzadowe, samorzady zawodowe, konfederacje pracodawcéw,
jak réwniez spoteczne podmioty religijne. Okoto jedna na dziesie¢ NGOs w Polsce ma status
organizacji pozytku publicznego, co oznacza, ze moze otrzymywac¢ 1% podatku obywateli.
Ten status wigze sie ze specjalnym rezimem sprawozdawczos$ci merytorycznej i finansowe;.
Rejestr organizacji pozytku publicznego prowadzi Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zgodnie z prawem NGOs w Polsce moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
jednakze w praktyce mniej niz 10% wszystkich podmiotow to robi. Przewazajaca wiekszo$¢
NGOs w Polsce pelni darmowe ustugi spoteczne i dziata na podstawie dobrowolnej pracy
swoich cztonkéw. Dlatego przewazajaca wiekszo$¢ organizacji w Polsce (okoto 2/3) nie
zatrudnia ptatnych pracownikéw.'!

Nie oznacza to jednakze, ze NGOs w Polsce nie otrzymujg funduszy — przeciwnie,
ponad 90% otrzymuje takie fundusze z réznych zrddet. Z oczywistych powodow ten procent
jest najwyzszy w kategorii organizacji pozytku publicznego (prawie 100%), a najnizszy w
kategorii kot rolniczych. Dla kontrastu taczny dochdd trzeciego sektora w Polsce waha sie
od 24 do 28 miliardéw ztotych.'?

Dla celéw niniejszego raportu najwazniejszag kwestig jest to, czy spoteczenstwo
obywatelskie jest wystarczajaco dobrze zorganizowane, by spetni¢ zadanie walki z handlem
ludzmi nie tylko przez niesienie pomocy zidentyfikowanym ofiarom handlu ludzmi, ale tez
przez zaangazowanie W proces zajecia sie popytem na handel ludZmi i prace przymusowa.
Jesli spoteczenstwo obywatelskie ma by¢ skuteczne w tej nowej trudnej misji, infrastruktura
organizacji pozarzadowych, medidéw i organizacji edukacyjnych powinna by¢ dostosowana
do:
skali zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej,
poziomu rozwoju panstwa i instytucji samorzadu lokalnego,
geograficznego rozmiaru kraju,
populacji kraju.

APWONPE

Biorgc pod uwage te parametry, kuszgce moze by¢ postawienie hipotezy, ze
infrastruktura NGOs zaangazowanych w problem handlu ludZzmi w Polsce jest
niewystarczajgca i niedostatecznie elastyczna by adekwatnie odpowiedzie¢ na potrzeby
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji (nowe formy handlu ludZzmi i niewolnictwo). Taka
hipoteza naukowa moze by¢ zweryfikowana na dwa sposoby: po pierwsze, przez ocene
skutecznosci wszystkich organizacji zajmujacych sie problemem handlu ludzmi i po drugie,
przez zbieranie opinii w tym przedmiocie od ekspertéw z réznych $rodowisk i zbieranie
gtoséw opinii publicznej. Ta pierwsza metoda jest czasochtonna i kosztowna, ale znacznie
bardziej uzasadniona, poniewaz skutki takich analiz odnosza sie bezposrednio do problemu
stanowigcego sedno badan. Druga metoda pochtania mniej srodkéw; jednakze jej rezultaty
musza podlega¢ bardziej rygorystycznej weryfikacji, poniewaz charakter problemu jest
posrednio okreslany przez badanie Swiadomosci uczestnikéw zycia publicznego.!?

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Biuletyn Informacji Publicznej, Sprawozdanie z rynku pracy, Warszawa 2015.
11 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad zawodowy i
gospodarczy oraz organizacje pracodawcéow w 2012, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.

12 |bid., p. 111.
13 Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce. Analiza systemu, Zbigniew Lasocik (wyd.), Warszawa 2011, Osrodek Badan
Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego.



W Polsce jest okoto tuzina organizacji zajmujacych sie w mniejszym lub wiekszym
stopniu problemem handlu ludzmi. Niektore z nich to organizacje typowo interwencyjne i
wspierajace, podczas gdy inne zaangazowane sg W promowanie poszczegolnych kwestii
(rzecznictwo), a jeszcze inne sa nadal zaangazowane interwencje systemowa i analizy
teoretyczne. Najbardziej znane i aktywne podmioty to Fundacja La Strada, Fundacja Dzieci
Niczyje, Caritas Polska, Stowarzyszenie Praw Cztowieka H. Nie¢ i jego Centrum Pomocy
Prawnej im. H. Nie¢ w Krakowie, Centrum Praw Kobiet, Stowarzyszenie Niepokalanej Marii
dla Kobiet i Dzieci POMOC w Katowicach, Fundacja ITAKA, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Ponadto, studenckie kliniki prawa zajmujace
sie kwestig handlu ludZmi.

Najwazniejszym zjawiskiem w sferze handlu ludzmi przez ponad dwie ostatnie
dekady jest przemycanie ludzi z kraju pochodzenia ofiary do kraju docelowego i krajow
tranzytowych.

Kiedy zjawisko handlu ludZzmi pojawito sie we wczesnych latach 90-tych, byt to
prawie wylgcznie ,handel” kobietami przewozonymi z Polski do réznych krajow
zachodnich. Handlarze szybko zdali sobie sprawe, ze istnieje wiekszy potencjat rynkowy do
rekrutowania ofiar, tj. z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, gtéwnie z Biatorusi i Ukrainy.
Szybkie zmiany gospodarcze w Polsce w potaczeniu z prawie catkowitym brakiem reform w
tych krajach i ich dezorganizacja pogtebita réznice w zasobnosci pomiedzy sasiadujacymi
spotecznosciami. Dlatego tez produkty i ludzie zaczeli ptynac¢ przez granice Polski z jej
sgsiadami na wschodzie (w obu kierunkach). Byly to czesto mtode kobiety, ktore chciaty
pracowa¢ w Polsce, czy w Europie zachodniej, w tym $wiadczac ustugi seksualne. W ten
sposob Polska stata sie krajem tranzytowym, jak réwniez krajem docelowym. Po kilku
latach, relatywnie prosta droga z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego przez Polske do
Europy zachodniej rozwineta sie, wiaczajac kraje Dalekiego Wschodu (Wietnam, Chiny,
Korea Péinocna, Tajlandia).

Rozmiar zjawiska handlu ludzmi zmienit sie dramatycznie, kiedy Polska weszta do
UE, a nastepnie do strefy Schengen. Atrakcyjnos¢ Polski, jako kraju tranzytowego i
docelowego znacznie wzrosta.

Dlatego tez Polska jest aktualnie krajem pochodzenia, tranzytu i krajem docelowym
ofiar handlu ludzmi. To zwieksza liste zadan wtadz publicznych, poniewaz musza skutecznie
przeciwdziata¢ wykorzystywaniu wtasnych obywateli za granica, chroni¢ potencjalne ofiary
wykorzystywania na wiasnym terytorium oraz monitorowaé przeptyw ofiar przez kraj.
Wiele badan i analiz wskazuje, ze decydenci w Polsce nie s3 w pelni tego $wiadomi i ze
handel ludzmi jest nadal uwazany za zjawisko, ktére dotyka jedynie mlode, naiwne
dziewczyny, czy tez stabo wyksztatconych mezczyzn, ktdrzy szukajg lepszego zycia za
granica.

Dostepne dane wskazuja, ze aktualnie Polska jest krajem pochodzenia ofiar dla
takich krajow, jak Niemcy, Holandia, Belgia, Wtochy, Hiszpania, Szwecja i Francja; krajem
docelowym dla ofiar z takich krajow, jak Ukraina, Butgaria, Biatoru$, Lotwa, Motdawia,
Rosja, Litwa, Wietnam, Filipiny i Korea Péinocna i krajem tranzytowym dla ofiar z Azji, jak
rowniez z Lotwy, Litwy, Ukrainy, Rosji, Motdawii i Butgarii.




Te formy handlu ludzmi w Polsce réwniez ewoluowaty. Polska ewoluowata takze. W
latach 1995-2002, ofiarami handlu ludZmi byty zwykle relatywnie niewyksztatcone, mtode
kobiety w wieku 17-25 lat z Polski, czy tez z krajow sasiednich (najbiedniejsze kraje w
Europie). Sprawcami byty zwykle zorganizowane grupy przestepcze z Polski, czy tez z kraju
pochodzenia ofiar. Wyjatkiem w tym wzgledzie byty grupy albanskie i tureckie.

Sytuacja zmienita sie dramatycznie po 2004 r., kiedy to po raz pierwszy polski sad
skazat dwdch Wietnamczykow za sprzedaz i wykorzystywanie innych obywateli Wietnamu
do pracy przymusowej. Sprawa ta stanowi kamien milowy w rozwoju polskiego systemu
eliminowania handlu ludzmi, poniewaz u$wiadomita ludziom, ze istnieja inne formy
wykorzystywania oprécz przemystu ustug seksualnych, a takze, ze niewola za diugi moze
by¢ rowniez zrodtem niewolnictwa.

Inna sprawa, ktéra fundamentalnie zmienita podejscie organéw wykonawczych (i do
pewnego stopnia $wiadomo$¢ zjawiska handlu ludzmi) to tzw. sprawa Terra Promesa, ktora
dotyczyta masowego wykorzystywania Polakow w potudniowych Wtoszech w 2006 r. Ofiary
byty zmuszane do pracy i byty zakwaterowane w bardzo prymitywnych warunkach, w
barakach, czy budynkach gospodarczych, czasami bez elektrycznosci i toalet. Byli pilnowani
przez brutalnych straznikéw pracodawcow uzbrojonych w bron palng. Sprawa ta ujawnita,
ze polski system prawny nie penalizuje pracy przymusowej.

Byto kilka spraw karnych, ktére pokazatly, ze nawet wieksze grupy obcokrajowcow
byty wykorzystywane w Polsce. W 2009 r. grupa 20 obywateli Bangladeszu przybyta do
Polski. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi z polskim agentem mieli oni by¢ dobrze
optacani i pracowac¢ przy filetowaniu ryb, jednakze otrzymali trudna, stabo ptatng prace w
przemysle stoczniowym. Jest to wazna sprawa, poniewaz pokazata ona, ze Polacy sa nie
tylko ofiarami handlu ludzmi, ale tez jego sprawcami. Ofiary to z reguty biedni
obcokrajowcy, ktdérzy musza zarabia¢ pienigdze, by pokry¢ koszt przyjazdu do Europy i
dlatego wpadajag w putapke zaleznosci. Niedawno zaobserwowano nowe formy handlu
ludzmi, w tym niewolenie ludzi, by wykorzystywa¢ ich do otrzymywania pozyczek,
dokonywania zakupéw na raty, oszukiwania w celu otrzymania nienaleznych $wiadczen
socjalnych i zmuszania ich do popetniania przestepstw. Sposéb dziatania sprawcéw jest
bardzo podobny: cztonkowie grup przestepczych oferuja Polakom kuszaca prace za granicg,
a kiedy juz tam sie znajda zmuszajg ich do nielegalnych zachowan.

Inng forma handlu ludzmi jest nielegalny przemyt organow i komorek. Dostepne
dane sugerujg, ze ten problem nie pojawit sie jeszcze w Polsce w czystej formie.
Udokumentowano sprawy nielegalnego pozyskiwania, czy transplantacji organéw. Nalezy
zauwazy¢, ze polskie prawo (ustawa transplantacyjna) stwarza system dokumentowania i
przeprowadzania transplantacji. Pomimo popytu system jest tak rygorystyczny, ze stanowi
ochrone przeciwko komercjalizacji ciata ludzkiego i handlowi organami.

Nalezy uwypukli¢ kilka zjawisk zwigzanych z handlem dzie¢mi. Pomimo tego, ze
wykorzystywanie dzieci w przemysle ustug seksualnych (prostytucja i pornografia) w
Polsce istnieje, nie potwierdzono zadnego przypadku wykorzystywania dzieci do pracy
przymusowej. Drugim zjawiskiem jest nielegalna (prywatna) adopcja. Tu podobnie, system
jest tak rygorystyczny, ze takie przypadki sa rzadkie. Trzecie zjawisko to surogacja, czy
macierzynstwo zastepcze. Nalezy dobitnie podkresli¢, Ze macierzynstwo surogacyjne nie
jest jeszcze prawnie uregulowane w Polsce, pomimo faktu, ze kazda ze stron wymaga
ochrony. Jednakze w Internecie znajduja sie informacje o agencjach dziatajacych za granica i
oferujacych zainteresowanym parom takie ustugi.



Jesli chodzi o skale zjawiska handlu ludzmi w Polsce, istniejg dwa poziomy analizy.
Jesli chodzi o dane wymiaru sprawiedliwosci liczba udokumentowanych nowych
przypadkdéw nie przekracza 20-30 na rok. Jednakze liczba ofiar waha sie od 150 do 200 na
rok. Sytuacja wyglada inaczej jesli spojrzymy na szacunki réznych innych instytucji. Polski
rzad ocenia, ze liczba ofiar handlu ludzmi i pracy przymusowej w Polsce nie przekracza
10 000, podczas gdy wedtug Swiatowego Indeksu Niewolnictwa liczba ta siega 170 000 i
nawet jesli jest troche przeszacowana, to wydaje sie by¢ blizsza rzeczywistosci.

Jak ewidentnie wynika z poprzedniej czesci, handel ludzmi w Polsce jest zjawiskiem
dynamicznym. Przez ponad ostatnich 20 lat lista form handlu ludzmi zdecydowanie sie
rozwineta, a profil ofiar znaczaco sie zmienit.

Bioragc pod uwage szczegétowa ocene przez GRETA, ciata monitoringowego Rady
Europy przeciwko handlowi ludzmi, polskiej struktury zwalczania handlu ludzmi w Polsce,
W niniejszej czesci zostang zarysowane jedynie najwazniejsze elementy. Na pierwszym
miejscu znajduje sie zestaw miedzynarodowych i krajowych regulacji prawnych, ktore
obejmuja definicje handlu ludzmi, zestaw zachowan zwigzanych z handlem ludzmi i
niewolnictwem, ktére musza podlega¢ penalizacji, odpowiedzialno$¢ panstwa, prawa ofiary
I pewne obowigzki zwigzane z zapobieganiem. Po drugie, istnieje szereg instytucji, ktore
wdrazajg przepisy w monitorowanych sferach, analizujg i zwalczaja handel ludzmi polskich i
obcych obywateli. Po trzecie, system obejmuje srodki dotyczace skutecznego $ledztwa,
Scigania i skazywania sprawcéw handlu ludzmi i pracy przymusowej. Gtéwni aktorzy to
Policja, Straz Graniczna, Prokuratura Generalna, Panstwowa Inspekcja Pracy i sady. Po
czwarte, istnieja organizacje, ktore daja ofiarom handlu ludZmi opieke i wsparcie zaréwno
na poziomie krajowym (tzw. KCIK)!4 jak i na poziomie lokalnym. Zachodzi pytanie, czy
jednostki publiczne sg przeszkolone i przygotowane organizacyjnie na szczegélne potrzeby
ofiar powaznych naruszen praw czlowieka. Po pigte, skuteczno$¢ dziatan przeciwko
handlowi ludZzmi zalezy od inicjatyw, projektéw i kampanii wynikajacych ze zwyktej
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego. Obejmuje ona dzialanie w sferze pomocy
prawnej, zapobiegania i pomocy ofiarom przez NGOs, ale tez przez udzial mediow w
procesie podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej. Po széste, system dziatajacy przeciwko
handlowi ludzmi powinien by¢ wspierany przez infrastrukture analityczng i badawczg, co
oznacza sie¢ ekspertdw, osrodki badawcze badajace temat oraz wybdr inicjatyw
analitycznych i edukacyjnych.

Jednakze badania pokazaly, ze w polskim systemie przeciwko handlowi ludzmi
istnieja luki.®> Pomimo istnienia dlugoterminowej strategii UE radzenia sobie z handlem
ludzmi, w Polsce nadal nie zajmuje sie w sposob adekwatny praca przymusowsq i trudno jest
okresli¢, czy ktérekolwiek z zaproponowanych rozwigzan jest w rozsadny sposéb spojne z
ta strategig, czy tez s one zgodne z priorytetami panstwa.

Ponadto systemowi zwalczania handlu ludZzmi brakuje przywdédztwa na poziomie
instytucjonalnym. System sktada sie z trzech filaréw na szczeblu krajowym, a mianowicie: 1.
Miedzyresortowy Zespét do spraw zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, 2. Grupa

14 Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi, zobacz:
http://www.kcik.pl/en/index.html

15 Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce. Analiza systemu, (On the system to combat human trafficking in Poland) Z.
Lasocik (ed.), Warszawa 2011, Osrodek Badan Handlu Ludzmi UW.


http://www.kcik.pl/en/index.html

Robocza powstata, jako cze$¢ Zespotu oraz 3. Zesp6t do spraw Handlu Ludzmi w
Departamencie Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zadna z tych
instytucji nie jest wystarczajaco niezalezna i zdolna do poprowadzenia z powodzeniem
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi. Miedzyresortowy Zesp6t jest podmiotem
biurokratycznym, ktéry podejmuje jedynie dziatania proceduralne. Miedzyresortowy Zespot
jest obstugiwany przez Zespét do spraw Handlu Ludzmi w Departamencie Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co jest wysoce niefortunnym
rozwigzaniem.

Przepisy rowniez s3 niedoskonate. Niedawno przyjeta definicja handlu ludzmi jest
nieprecyzyjna i nie ma przepisow w polskim prawie karnym penalizujacych prace
przymusowa, CO ma szczeg6lne znaczenie dla niniejszego raportu.

Jesli chodzi o $ledztwo, to chociaz definicja handlu ludZmi jest niedoskonata, istnieja
wystarczajgce podstawy prawne, w oparciu o0 ktdre moga dziata¢ organy panstwowe.
Podstawowe organy, takie, jak Policja i Straz Graniczna prdébuja zaadaptowac swoje
struktury do zadan, ktore napotykaja. Jednakze niewystarczajgco szkolg swoj personel w tej
sferze. To samo mozna powiedzie¢c 0 wymiarze sprawiedliwosci. Z powodu
niesatysfakcjonujagcego poziomu szkolen prokuratoréw i sedziéw, orzecznictwo wywotato
wiele kontrowersjit® zwigzanych gtéwnie ze znacznie roéznigcymi sie od siebie
interpretacjami konceptu handlu ludzmi.

Z drugiej strony istnieja watpliwosci dotyczace zdolnosci instytucji samorzadu
lokalnego, w szczego6lnosci instytucji pomocy spotecznej, do wspierania ofiar. Z tego
powodu, ze fundusze przydzielane z budzetu panstwa s niewystarczajace, organy
samorzadu lokalnego sg odpowiedzialne za zarabianie pieniedzy, by zaspokoi¢ potrzeby
ofiar handlu ludZmi. Najnowsza zmiana ustawy o pomocy spotecznej!’ natozyta na
wojewodow (wojewoda)'® obowigzek koordynacji lokalnych dziatan majacych na celu
stworzenie skutecznego systemu pomocy ofiarom. Jednakze w praktyce instytucje lokalne
robig bardzo niewiele w tej kwestii z powodu oczekiwan na wsparcie finansowe z budzetu
panstwa.

Fundacja La Strada jest nadal jedyna organizacja swiadczaca pomoc ofiarom handlu
ludzmi i pracy przymusowej w Polsce, co nie jest wystarczajace dla kraju o populacji prawie
40 milionéw ludzi.

Czes¢ systemu zajmujaca sie edukacja i $wiadomos$cia spoteczng jest jednag z
najstabszych. Brakuje jakosciowo innowacyjnego programu dla edukacji szkolnej odno$nie
niewolnictwa i handlu ludzmi. W Polsce brakuje tez wszechstronnego programu
podnoszenia Sswiadomosci spotecznej. Ostatnio media coraz bardziej skupiajg swoja uwage
na problemie handlu ludzmi, ale relacje medialne skupiajg sie gtéwnie na aspektach
karnych, czy operacjach specjalnych organow wykonawczych (prostytucja, nielegalni
migranci, zagraniczni pracownicy).

16 B, Namystowska-Gabrysiak, Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w latach 1999-2009 w $wietle badan spraw
karnych dotyczacych handlu ludzmi, (On criminal justice system — in the light of human trafficking cases), [in:]
Eliminowanie handlu ludZmi w Polsce. Analiza systemu, (On the system to combat human trafficking in Poland) Z.
Lasocik (wyd.), Warszawa 2011, Osrodek Badan Handlu Ludzmi UW.

17 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw (Dzienik Ustaw z 2010 r. nr
40, poz. 229).

18 Wojewoda jest terenowym przedstawicielem wtadz centralnych, tj. najwyzszym rangg urzednikiem pafnstwowym
na szczeblu wojewodztwa.



System przeciwko handlowi ludzmi rozszerza swoj zakres dziatania, ale proces ten
jest relatywnie wolny. Kazda zmiana i kazdy nowy element to rezultat presji ze strony
ekspertow i NGOs. Kluczowy przyktad jest zwigzany z kwestig pracy przymusowej. Chociaz
pierwsze przypadki odkryto juz w latach 2003-2004, to inercja systemu spowodowata
pozne reakcje. Kwestia pracy przymusowej zostata wigczona jedynie do Krajowego Planu
Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2007-2008. Potrzeba byto dwdéch lat na zmiane
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy i na podpisanie porozumienia ze Strazg Graniczng 0
wzajemnych kontrolach legalnosci zatrudnienia migrantow.*°

Podsumowujac, Polska opracowata ramy reagowania na handel ludzmi w oparciu o
zalozenie, ze to wtadze centralne sa odpowiedzialne za gléwne dziatania: okre$lajg cele i
przypisuja zadania, ktore sg wdrazane przez panstwowe organy wykonawcze przy wsparciu
organow lokalnych wtadz samorzadowych i NGOs i korzystaja z pomocy mediow. System
ma relatywnie silng podstawe prawng, zaréwno jesli chodzi o podstawy prawne sledztwa w
sprawie przestepstw handlu ludzmi, jak i infrastruktury instytucjonalnej. Jednakze panstwo
przeznacza niewystarczajgce $rodki na walke z handlem ludZmi, oczekujgc, ze NGOs
samodzielnie zbiorg fundusze.

Najwazniejszym dokumentem okreslajacym polityke panstwa przeciwko handlowi
ludzmi jest Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (dalej ,Krajowy Plan Dziatan)
przyjety na okres trzech lat przez rzad. Aktualny plan na lata 2013-2015 zostat przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 20 maja 2013 r.?°

Pierwsza cze$¢ Krajowego Planu Dziatan zawiera streszczenie przepisow prawnych i
dokumentdw, ktore okreslajg obowiazki panstwa w zakresie zwalczania handlu ludZmi.
Obejmuje ona: Dyrektywe 2011/36/EU Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2011 r. o zapobieganiu handlowi ludzmi i zwalczaniu go i 0 ochronie jego ofiar, Konwencje
Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r., Strategie UE na rzecz
wyeliminowania handlu ludzmi (2012-2016) oraz Globalny Plan Dziatania ONZ w zakresie
zwalczania handlu ludzmi z 2010 r. Dla kontrastu Plan nie wyszczegélnia zadnych
dokumentdw, ktdre odnosza sie do pracy przymusowej, w szczegélnosSci takich, ktére
odnoszg sie do wptywania na popyt i ktdre tworza nowe obowigzki dla organéw wtadzy.

Podczas gdy Krajowy Plan okres$la priorytety panstwa w walce przeciwko handlowi
ludZzmi, nie ma w nim odniesien do aspektu tego zjawiska, jakim jest popyt. Tradycyjnie
koncentruje sie na srodkach zapobiegawczych skierowanych do grupy ryzyka w zakresie
handlu ludzmi. Jednym z priorytetbw Krajowego Planu jest stworzenie wojewodzkich
zespotow do walki z handlem ludzmi. Sg to ciata eksperckie, ktore zajmujg sie pomocg dla
ofiar i zapobieganiem. Zespoly wojewddzkie nie obejmujg przedstawicieli biznesu, a
instrukcje rzagdowe nie zawierajg zalecenia, by powotac takich przedstawicieli. Wazng sferg
dziatan panstwa jest r6wniez poprawa ustug w zakresie wsparcia ofiar handlu ludzmi.

Tylko jedno z 67 dziatan przewidzianych w Krajowym Planie Dziatan jest w pewnym
stopriu-zorientowane-Ra-zajecie sie popytem na handel ludzmi, a mianowicie promowanie

19 http://www.pip.gov.pl/html/pl/doc/porozumienia/gip straz graniczna.pdf
20 http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6356 Krajowy-Plan-Dzialan-Przeciwko-
Handlowi-Ludzmi-na-lata-2013-2015.htm
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kodeksow etyki, by zapobiec wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w turystyce. Dziatanie to
dotyczy gtéwnie sieci hoteli i jest prowadzone razem z Fundacja Dzieci Niczyje. Rzad nie
przewiduje udziatu sektora biznesu, ani stowarzyszen pracodawcéw w zadnym z
planowanych dziatan.

Krajowy Plan Dziatan na lata 2013-2015 zostat przyjety prawie rok po Strategii UE
(oficjalna wersja tego dokumentu jest datowana na 19 czerwca 2012 r.). Dlatego tez
uprawnione jest oczekiwanie, ze te dwa dokumenty beda spojne, szczegdlnie jesli chodzi o
ustalanie priorytetow. Jednakze tak nie jest.

W Strategii UE (priorytet B), Komisja Europejska ustanawia priorytety dotyczace
srodkow zapobiegawczych przeciwko handlowi ludzmi, w tym akcji zbierania informacji na
temat popytu i mozliwosci jego ograniczenia, w tym w sferze odpowiedzialnosci spotecznej
biznesu, kodekséw etyki, jak réwniez inicjatyw majgcych na celu wyeliminowanie handlu
ludzmi z tancucha dostaw dla biznesu. Potrzeba przeprowadzenia badan nie jest
wspomniana w polskim Krajowym Planie Dziatan, pomimo tego, ze Komisja Europejska
finansuje badania w zakresie redukcji popytu.

Zgodnie ze Strategia UE, Komisja Europejska zaktada ponadto, ze panstwa
cztonkowskie podejmg dziatania majgce na celu to, by w sektorze prywatnym zmniejszy¢
popyt na prace z handlu ludzmi i by zacheci¢ biznes do eliminowania jej z tancuchow
dostaw. Polski Krajowy Plan Dziatan nie odnosi sie rowniez do tych sfer.

Uprawnione jest pytanie o to, co stoi za tak daleko idgcymi réznicami pomiedzy
dokumentami UE i polskim dotyczacymi zwalczania handlu ludZzmi i pracy przymusowe;.
Skuteczne zwalczanie handlu ludzmi jest mozliwe jedynie, jako rezultat skoordynowanych
dziatan wszystkich krajowych uczestnikow i bliskiej wspétpracy miedzynarodowej. Z tego
powodu te réznice s jeszcze bardziej zdumiewajace.

Polski system prawny jest sklasyfikowany, jako kontynentalny system oparty jedynie
na prawie stanowionym (w przeciwienstwie do systemu anglosaskiego opartego na
orzecznictwie). Charakteryzuje sie hierarchicznym porzadkiem standardéw wydanych
przez kompetentne organy. Aktualnie tworzenie prawa nie jest wytaczna domeng krajowej
legislacji. Jako panstwo cztonkowskie UE, Polska jest zwigzana prawem UE. Wzajemne
oddzialtywanie réznych systeméw prawnych przyniosto skutek w postaci fundamentalnej
metamorfozy polskiego systemu prawnego. Polscy sedziowie juz nie opieraja swych
orzeczen jedynie na ustawach, ale musza coraz czesciej szuka¢ innych punktow odniesienia
dla swoich argumentow.

Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce jest Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia i prawo lokalne. Katalog ten jest
oparty na zasadzie hierarchicznosci. Trybunat Konstytucyjny zapewnia, ze kazdy akt
prawny jest zgodny z tymi wyzszego szczebla.

W sensie materialnym system prawny sktada sie z prawa prywatnego i publicznego.
Prawo prywatne obejmuje prawo cywilne, prawo handlowe i prawo pracy. Prawo publiczne
obejmuje prawo konstytucyjne, prawo karne i prawo administracyjne.



Gwarancje dla rozwoju biznesu w Polsce sg konstytucyjne, ustawowe i polityczne. Z
tego punktu widzenia znaczenie majg dwa przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?L.
Artykut 20 stanowi, ze ,spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Artykut 22
stanowi, ze ,,0graniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”. Te dwa wazne przepisy konstytucyjne
sg silnie wzmocnione w Artykule 24 Konstytucji, ktory ustanawia konstytucyjng zasade
ochrony pracy: ,Praca znajduje sie pod ochronqg Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje
nadzor nad warunkami wykonywania pracy”.

Na poziomie regulacji ustawowych najwazniejsza jest Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatlalno$ci gospodarczej. Ustawa ta reguluje zasady podejmowania,
prowadzenia i konczenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski oraz obowigzku
organéw administracji publicznej. W Polsce zdania na temat tej ustawy sg podzielone.
Niektorzy eksperci twierdzg, ze tworzy zbyt wiele przeszkdd do rozpoczecie biznesu. Inni sg
zdania, ze zbyt liberalne przepisy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej utrudniajg
przyjecie w Polsce etycznych standarddéw w biznesie i strategii zrownowazonego rozwoju.

Przepisy dotyczace prywatnego biznesu regulujag zwigzki pomiedzy uczestnikami
rynku gospodarczego i definiujg formalne aspekty funkcjonowania tego rynku, a mianowicie
tworzenie, przeobrazanie i likwidacje jego uczestnikdw.

Podstawowa przestanka funkcjonowania prawnego systemu gospodarczego
(publicznego i prywatnego) w Polsce jest zapewnienie witasciwego funkcjonowania
0g6lnych mechanizméw obejmujgcych rynek ekonomiczny. Odwrotnie, fundamentalnym
zadaniem prawa dotyczgcego prywatnego biznesu jest ochrona czterech podstawowych
wartosci dla prawidtowego funkcjonowania tego rynku, a mianowicie: prawo wtasnosci,
swoboda gospodarcza, swoboda zawierania umow i ochrona wolnej i uczciwej konkurencji.
Katalog ten zostat niedawno rozszerzony, wiaczajac wen inng wartos¢, czy de facto, zestaw
wartosci zwigzanych z budowaniem odpowiedzialnego spotecznie biznesu, co oznacza
zajecie sie wyzwaniem w postaci poszanowania praw cziowieka i eliminacji pracy
przymusowej.

Eksperci, z ktorymi rozmawiano na potrzeby niniejszego raportu poddali pod
watpliwos¢ stopien, w jakim polskie prawo gospodarcze, cywilne i handlowe jest zgodne z
miedzynarodowymi standardami, takimi, jak Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
cztowieka.?? Odpowiedzi byly rézne, ale miaty wspolny mianownik — obserwacje, ze wiedza
o tej kwestii jest bardzo ograniczona, poniewaz nigdy nie byta przedmiotem
systematycznych badan. Z powodu szczegbétowych przepisow w takim kraju, jak Polska, to
zadanie powinno zosta¢ podjete przez duza grupe ekspertdw pracujacych pod auspicjami
panstwa z silnym wsparciem biznesu, NGOs i innych przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego.

Konsultowani eksperci wskazywali réwniez na braki w systemie regulujacym sektor
prywatny i przedsiebiorstwa panstwowe. Na przyktad jeden z ekspertow wyjasnit, ze tak
wazna kwestia, jak funkcjonowanie grup kapitatowych nie jest wtasciwie uregulowana w
Polsce.?® Przeciwnie, prawie wszyscy eksperci zgodzili sie, ze istniejgce braki w prawie sg

21 http://isap.seim.gov.pl/DetailsServlet?id=wWDU19970780483
22 http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL web PIHRB.pdf

23 To jest opinia biegtego, ktora nie zostata zweryfikowana przez autora.
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skutkiem relatywnie niskiego zainteresowania panstwa, oczywistego braku zainteresowania
sektora prywatnego i stabej presji ze strony spoteczenstwa obywatelskiego. Waznym
argumentem za s3 miedzynarodowe inicjatywy majace na celu budowanie kultury
odpowiedzialnosci i uwrazliwionego spotecznie biznesu.

W Polsce nie ma skutecznych mechanizméw, by sprawdzi¢, czy przedsiebiorstwa
spelniaja podstawowe warunki w zakresie ochrony praw cztowieka, czy eliminowania pracy
przymusowej. Niewiele polskich przedsiebiorstw ma kodeksy etyki na rzecz spotecznie
odpowiedzialnej produkcji, czy ustug. Wielu przedsiebiorcéw uwaza, ze takie kwestie nie
wymagajg uregulowania w dobrowolnych kodeksach, ktérych mozna, ale nie trzeba
przestrzega¢. W ich opinii wazniejsze jest to, ze w zarzadzie firmy sg ludzie, ktérzy
rozumiejg takie kwestie i sg uczciwi.

Jesli chodzi o prawo miedzynarodowe, Polska jest aktywnym uczestnikiem dziatan
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), co potwierdza fakt, ze ratyfikowata 91
konwencji MOP.?* Polska jest strong wszystkich konwencji odnoszgcych sie do praw
pracowniczych i praw cztowieka oraz wszystkich konwencji, ktére buduja system ochrony
rynku pracy.

Polska stwarza relatywnie dobre warunki dla rozwoju biznesu, a sektor prywatny
otrzymuje znaczne wsparcie od panstwa. Kluczowq instytucjg rzadowa dziatajaca na rzecz
promocji i wsparcia biznesu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci?® (PARP),
ktorej misja to wdrazanie krajowych i miedzynarodowych przedsiewzie¢ biznesowych
finansowanych z funduszy strukturalnych, budzetu panstwa i wieloletnich programow
Komisji Europejskiej. PARP jest aktywnie zaangazowana w tworzenie i skuteczng
implementacje polityki panstwa w sferze biznesu, innowacyjnosci i przygotowania
profesjonaliastéw/przedsiebiorcow.

Z kolei Ministerstwo Gospodarki wdraza program Wspieranie przedsiebiorczosci,?®m
ajacy na celu stworzenie dogodnych warunkow dla rozwoju biznesu przez, miedzy innymi,
wzmacnianie przewagi konkurencyjnej i docelowo osiagniecie dtugoterminowego wzrostu
ekonomicznego. Z tego powodu, ze przedsiebiorczo$¢ jest uwazana za wazny czynnik w
rozwoju spoteczno-ekonomicznym, rzad powinien podejmowac $rodki, by poprawié¢
Srodowisko biznesu i wzmocni¢ konkurencyjno$¢ gospodarczg; jednakze wedtug ekspertow,
nie zawsze ma to miejsce.

Innym waznym komponentem struktury instytucjonalnej dla biznesu w Polsce jest
Biuro Zamowien Publicznych (BZP)?” ktére obstuguje Przewodniczgcego Biura, ktory jest
gtéwnym uprawnionym organem w zakresie zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami
Prawa zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. Misja BZP jest zapewnienie
przejrzystosci W  procesie zamoéwien publicznych i danie przedsiebiorcom
niedyskryminacyjnego dostepu do zaméwien publicznych.

Wspdlnym przedsiewzieciem tych wszystkich instytucji jest Punkt Informacyjny
Miedzynarodowe Zamoéwienia Publiczne.?® Jego zadaniem jest wprowadzanie polskiego
biznesu na miedzynarodowy rynek zamoéwien publicznych, w tym ten wdrazany w systemie
ONZ, Komisji Europejskiej i Grupy Banku Swiatowego.

24 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY _1D:102809
25 http://www.parp.gov.pl/
26 http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci

27 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;239
28 http://www.parp.gov.pl/ruszyl-projekt-parp-punkt-informacyjny-miedzynarodowe-zamowienia-publiczne-mzp
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Podczas gdy niemozliwe jest wymienienie wszystkich inicjatyw i dokumentow, ktére
stuza biznesowi, warto wymieni¢ jeden z najwazniejszych dokumentow zawierajacych
polityke, ktory ma na celu zapewnienie stabilnego rozwoju przedsiebiorstw w Polsce:
Program rozwoju przedsiebiorstw do 2020 - Program wykonawczy do Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Swiat sie zmienia’.2® Program stanowi
zatgcznik do uchwaty Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r.

Nalezy sie tez odwota¢ do monitoringu przedsiebiorczosci prowadzonego przez
CentrumCSR.3° W okresie od pazdziernika 2011 — do czerwca 2012, dwukrotnie dokonano
przegladu stron internetowych 100 najwiekszych przedsiebiorstw 1 20 instytucji
finansowych (tacznie 120 podmiotow gospodarczych), poszukujac danych by ocenié
zaangazowanie przedsiebiorstw w kwestie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).
Ogélny wniosek nie byt optymistyczny: monitoring pokazat, ze polski biznes jest nadal na
bardzo wczesnym stadium zarzadzania odpowiedzialno$cia spoteczng i nie komunikuje tych
dziatan w adekwatny sposdb. Wiekszos¢ firm nie widzi potrzeby dialogu z uczestnikami na
temat pozafinansowych aspektéw ich przedsiebiorczo$ci.3!

Rowniez kwestia praw cztowieka, jak mozna sie spodziewac, nie budzi duzego
zainteresowania przedsiebiorstw. Jedynie 25% najwiekszych polskich przedsiebiorstw w
ogole zajmuje sie ta kwestig. Z drugiej strony wzrasta Swiadomos$¢ przedsiebiorstw
odnos$nie tego, ze wiekszos$¢ ryzyka odpowiedzialnosci spotecznej, z jaka moga sie zetknac,
moze zosta¢ zaklasyfikowana do szerokiego katalogu praw cztowieka (najwazniejsze
kwestie praw pracowniczych, zakaz dyskryminacji i pracy przymusowej).

Wedtug badan 31 ze 120 przedsiebiorstw, ktore zbadano (25%) na swoich stronach
internetowych i w dostepnych materiatach odnosito sie do odpowiedzialnosci swoich
partnerow w lancuchu zaopatrzenia. Rezultat jest jednak rdéwnie staby, jak wskaZznik
odnoszacy sie do praw cztowieka. ,Raport socjalny” zostal opublikowany jedynie na
stronach 20% badanych przedsiebiorstw. Jednakze istnieja kwestie, ktore sg trudne do
uregulowania i do sprawozdawczos$ci, ktore bardziej pasujg do sfery kultury organizacyjne;.
Obejmujg one sposéb i jakos¢ komunikacji pomiedzy operatorami gospodarczymi.

Wedtug ekspertéw, z ktorymi rozmawiano, prawie zadne polskie przedsiebiorstwo
nie ma pelej informacji o miejscu i warunkach produkcji wszystkich jednostek
produkcyjnych, z ktérych korzysta, by wykona¢ umowe lub zamédwienie. Ponadto eksperci
nie znaja zadnego przedsiebiorstwa, ktore w czasie podpisywania umowy byloby
zainteresowane tym, czy jego partner/strona umowy posiada raport na temat inspekcji
jednostek produkcyjnych.

Kanaty komunikacji w drugim kierunku sg rownie nieskuteczne, czy tez w ogole ich
nie ma. Nawet jesli przedsiebiorstwo wypelniajgce zamdwienie, czy dostarczajgce surowce
ma kodeks postepowania w zakresie spotecznie odpowiedzialnej produkcji, to wcigz jest
rzadkos$cia, by byly one przesytane do wszystkich podmiotdéw bioracych udziat w danym
przedsiewzieciu gospodarczym, w tym do instytucji zlecajacej. Wedtug ekspertéw, przed
powstaniem prawa nalezy zbudowa¢ nowa kulture komunikacji. Chociaz jest to oczywiscie
wiasciwy kierunek, to jego skuteczno$¢ jest watpliwa.

29 http://www.mg.gov.pl/node/20481
30 Najwieksze polskie przedsiebiorstwa i spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Raport z badan z 2012 r., M. Krzemien,
G. Piskalski, CentrumCSR.PL Monitoring

31ypid., p. 3.
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Kiedy analizowana jest rola panstwa w budowaniu standardéw etycznego biznesu
okazuje sie, ze zestaw dostepnych panstwu narzedzi nie jest szczeg6lnie szeroki. Jednakze
istniejg liczne $rodki, ktdrych mozna uzy¢. Painstwo moze na przyktad:

1. korzysta¢ z mechanizméw prawnych, takich jak prawo administracyjne i karne, by
zniechecac¢ pracodawcéw do tamania praw pracowniczych i angazowania sie w prace
przymusowa,

2. stworzy¢ atmosfere socjalng na rzecz etycznego biznesu i poszanowania praw
cztowieka,

3. dawa¢ dobry przyktad, wprowadzajac wyzsze standardy etycznego biznesu w
panstwowych przedsiebiorstwach,

4. formutowac oczekiwania w zakresie praw cztowieka wobec wszystkich podmiotow
gospodarczych, np. w dokumentach natury politycznej,

5. promowac i popularyzowac¢ informacje 0 miedzynarodowych instrumentach i
stworzy¢ system zachet i korzysci (finansowych, dostep do nowych technologii) dla
przedsiebiorstw, ktdre zwracaja uwage na odpowiedzialno$¢ spoteczng biznesu.

Wszystkie te instrumenty zostang przedyskutowane pézniej podczas odpowiadania
na kluczowe pytanie: czy w Polsce podejmowane sa jakiekolwiek dzialania majace na
celu zredukowanie popytu na handel ludZmi?

Jesli odpowiedz na to pytanie jest oparta na oficjalnie dostepnych dokumentach,
takich jak Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi, to musi by¢ negatywna. Jesli
przeanalizuje sie badania naukowe opublikowane w Polsce w tej kwestii odpowiedz
rowniez musiataby by¢ negatywna3? Wreszcie je$li przeanalizuje sie zawarto$¢
najwazniejszego portalu na temat handlu ludzmi zarzadzanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, odpowiedZ rowniez musiataby by¢ negatywna.

Dlatego tez uzasadnione moze by¢ stwierdzenie, ze w Polsce kwestia zwalczania
handlu ludzmi przez zmniejszanie popytu nie jest przedmiotem intensywnej debaty
publicznej. Nawet eksperci, z ktorymi rozmawiano mieli trudnosci, by poprawnie
zdefiniowa¢ sedno problemu wyeliminowania ryzyka handlu ludzmi i pracy przymusowej
poprzez zajecie sie popytem.

Takie obserwacje ukazujg, jak wazne jest wszczecie wszechstronnej kampanii
edukacyjnej skierowanej do roéznych spotecznosci, w tym do biznesu, administracji
publicznej, NGOs i medidow w Polsce. Konieczne jest przedstawienie niezbednych faktow i
szczegOlnych przyktadow tego, dlaczego brak przejrzysto$ci w gospodarce zagraza prawom
cztowieka.

Eksperci, w ktorymi rozmawiano, wskazali réwniez, ze procesy globalne nadal nie s3
wilasciwie interpretowane w Polsce. Internalizacja wielkiego biznesu jest przedstawiana,
jako narzadzie do budowania dobrobytu, podczas gdy duzo mniej mowi sie o fakcie, ze
rezultatem globalizacji dziatalnosci gospodarczej jest to, ze instrumenty panstwowe

32 Jedyny o$rodek naukowy w Polsce zaangazowany w problem handlu ludzmi, ktérym zarzadza autor, nie poswieca
wystarczajgcej uwagi kwestii popytu. Wynika to z braku zainteresowania witadz, ktére nie przeznaczajg zadnych
funduszy na badania naukowe w zakresie handlu ludZmi.



nadzorujace zgodnos$¢ ze standardami produkcji, zaopatrzenia w prace i dystrybucji débr
stajg sie stabsze.

Znaczenie takich dokumentow, jak Wytyczne ONZ w sprawie biznesu i praw
cztowieka, wdrazajgce projekt ONZ ,Ochrona, poszanowanie i dzialania naprawcze”?
ros$nie, ale w Polsce nie ma zbyt duzej $wiadomosci ich istnienia. Poprzedni rzad nie byt
szczegOlnie zainteresowany prawami cztowieka i biznesem i wdrozenie wytycznych do
krajowego porzadku prawnego i gospodarczego budzito kontrowersje i spory
kompetencyjne.

W praktyce zadne z ministerstw nie chciato ich wdrazac. Dlatego tez w marcu 2015 r.
kilka NGOs przygotowato apel do Premier Ewy Kopacz, domagajac sie rozpoczecia prac nad
Krajowym Planem Dziatan w sprawie praw cztowieka i biznesu, ktory byitby zgodny z
Wytycznymi ONZ.34 Sygnatariusze Apelu domagali sie natychmiastowego ustalenia, ktéry
resort(y) jest/sa witasciwy(e) lub powotania zespolu miedzyresortowego na poziomie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Autorzy Apelu podkreslili wartos¢ Wytycznych, jako
dokumentu, ktéry przyczynia sie do skutecznych i skutecznie funkcjonujacych instytucji
panstwowych i pozapanstwowych, a nie tylko biznesu. Podobno rzad zdecydowat, ze w
opracowanie Planu Dziatan zaangazowane bedzie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W
celu sprawdzenia poziomu zaangazowania witadz krajowych we wdrazanie Wytycznych,
poszukiwano informacji na stronach internetowych dwoch kluczowych ministerstw —
Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Skarbu Panstwa. Na stronie Ministerstwa
Gospodarki ostatnie wejscia miaty miejsce w 2011 r. Na stronie Ministerstwa Skarbu
Panstwa nie byto w ogdle informacji o Wytycznych.

Innym waznym instrumentem sa Wytyczne OECD dla Miedzynarodowych
Przedsiebiorstw Wielonarodowych.3® W rozdziale 4 tego dokumentu zatytutlowanym
-Relacje pomiedzy pracownikami i pracodawcami” zawarte jest zalecenie dla Panstw
Cztonkowskich, by przyjety prawo zachecajace przedsiebiorstwa do ,przyczyniania sie do
faktycznej likwidacji problemu pracy dzieci i eliminacji wszystkich form pracy niewolniczej,
czy przymusowej (8 1)”. Jednakze znaczenie tego dokumentu jest w Polsce znaczgco mate.

To s3 jedynie wstepne konkluzje, a wiedza o wytycznych i ich rzeczywistym wptywie
na funkcjonowanie rynku w Polsce powinna stanowi¢ przedmiot szerszych i bardziej
szczegb6towych badan.

Debata dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce jest nadal na
wstepnym etapie. Rzeczywiscie istnieje grupa bardzo aktywnych NGOs réwniez kilka
miedzynarodowych inicjatyw jest w Polsce obecnych, ale media i politycy wiecej uwagi
poswiecajg ekonomicznemu wymiarowi produkcji. Zaistniato tez kilka ,konfliktow”
pomiedzy spoteczenstwem, biznesem i panstwem, takich, jak walka o eliminacje
dyskryminujgcych uméw, konflikty dotyczace czasu pracy uprawniajacego do przejscia na
emeryture, czy tez konflikty o role zwigzkéw zawodowych w zyciu ekonomicznym i
politycznym  kraju. Nieuchronnie gwarancje poszanowania praw czlowieka s3
marginalizowane w debacie.

Faktycznie, kwestia praw cztowieka, jako fundamentu odpowiedzialnosci
podmiotow gospodarczych w zarzadzaniu tancuchem dostaw prawie w Polsce nie istnieje.
Niewiele jest przedsiebiorstw, ktére wdrazaja kodeksy postepowania majgce zastosowanie

33 http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL_web PIHRB.pdf

34 http://www.opzz.org.pl/-/razem-na-rzecz-wytycznych-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka

35 http://www.oecd.org/corporate/mne/38111315.pdf
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do dostawcéw i kontraktorow, ktore okreslatyby granice ptacy minimalnej, wprowadzaty
zasady rownego traktowania, czy limity czasu pracy. W kraju, ktory buduje swdj rynek
gospodarczy dopiero od 25 lat takie pomysty rzadko znajda podatny grunt. Biznes uzna je za
daleko idaca ingerencje w jego niedawno uzyskang wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Jesli
istniejg jakiekolwiek regulacje dotyczace praw cztowieka, handlu ludzmi, czy pracy
przymusowej, to sg one zbyt og6lne i niewystarczajgco precyzyjne. Ponadto brakuje dostepu
do szczegétowej informacji od dostawcéw i odbiorcow, by zbudowa¢ model przeptywu
towarow i ustug oparty na zasadach sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.

Eksperci, z ktorymi rozmawiano na potrzeby niniejszego raportu zgodzili sie, ze
istnieja dwa kluczowe mechanizmy, ktére mozna uzy¢ do podjecia dziatan majgcych na celu
wptyniecie na popyt. Po pierwsze zasady ujawniania, zgodnie z ktorymi istnieje obowigzek
raportowania dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa poza ich dziatalnosScig
biznesowg, zwigzanych gtéwnie z prawami cztowieka. Kluczowe kwestie dotycza tego, czy
dane przedsiebiorstwo negocjuje z pracownikami, jesli brato udziat w postepowaniu
sadowym, np. w sadzie pracy, czy mezczyzni i kobiety otrzymuja réwne ptace, etc. Zatozenie
jest takie, ze jesli inwestorzy musieliby wskaza¢, ze sprawdzili, czy ich kontraktorzy w
tancuchu dostaw przestrzegajg praw cztowieka, to zawieraliby umowy tylko z tymi, ktérzy
przestrzegaja.

Drugi mechanizm dotyczy zamoéwien publicznych, w tym kryteriow wyboru,
zrownowazonych zamoéwien publicznych36, czy zielonych zamoéwien publicznych.3” W
praktyce celem jest by procedury zaméwien byly w pelni przejrzyste, upewnienie sie, ze
wybor oferty nie jest zwigzany z jakimkolwiek naruszeniem praw cztowieka (w tym z
naruszeniem zakazu pracy przymusowej) i praktykami korupcyjnymi.

Europejskie standardy zasad ujawniania sa okreslone przez dwa gtéwne instrumenty
prawne:

a) Dyrektywa UE 2013/34/EU z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i
powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek.

b) Dyrektywa UE 2014/95/EU z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe
2013/34/EU w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki i grupy.®

Pierwsza Dyrektywa rozréznia obowiazki podmiotéw gospodarczych dotyczacych
sprawozdawczosci finansowej w zaleznosci od ich rozmiaru: im mniejszy podmiot, tym
mniejszy zakres i szczegbétowos¢ informacji, ktére nalezy ujawni¢ w rocznym oswiadczeniu.
Istnieja mozliwosci uproszczenia i zwolnienia z obowigzku oraz ograniczenia dotyczace
duzych podmiotow i jednostek pozytku publicznego. Jednakze niektore decyzje w sprawie
uproszczenia i zwolnienia z obowigzku pozostawiane sa panstwom cztonkowskim. W
przypadku Polski chodzi o przedsiebiorstwa, w tym panstwowe, ktore beda sie staraty
ujawni¢ tak mato informacji, jak to tylko mozliwe w zakresie praw cztowieka,
odpowiedzialnosci spotecznej biznesu, czy eliminacji wykorzystywania 1 pracy
przymusowej.

36 Zastosowanie zrownowazonych zamoéwieni publicznych w Polsce. Raport pierwszego stopnia monitoringowego
CentrumcCSR, 2015.

37 Zielone zaméwienia publiczne, Warszawa 2009, Biuro Zamdéwien Publicznych.
38 Dz. U.UE L 330/1,15.11.2014



Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Dyrektywa jest juz, badz tez nie jest
wdrozona. Z prawnego punktu widzenia i wedtug Ministerstwa Finansow (i niektorych
ekspertow), niektdre przepisy transponujgce Dyrektywe 2013/34 do polskiego systemu
prawnego sg zawarte w Ustawie o rachunkowosci,®® podczas gdy niektére przepisy
dostosowujgce znajdujg sie w projekcie rozporzadzenia Ministra Finansow o dtugiej i
zawitej nazwie: Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzqdzenie W
sprawie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych 1 w
skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, wymaganych w prospekcie emisyjnym dla
eminentdw z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla ktérych wtasciwe sq polskie
zasady rachunkowosci®® Ten projekt rozporzadzenia jest aktualnie w fazie procesu
legislacyjnego i trudno jest okresli¢, kiedy zostanie on zakonczony. Pozostalo nadal szes¢
krokow procedury legislacyjnej do jej zakonczenia — miedzy innymi projekt musi zostac
przeanalizowany przez dwie komisje rzadowe, musi tez =zosta¢ notyfikowany i
opublikowany. Polska nie wypelnita juz obowigzku terminowego wdrozenia Dyrektywy,
gdyz proces jej transpozycji powinien sie zakonczy¢ do dnia 20 lipca 2015 r.

Drugim europejskim instrumentem prawnym jest Dyrektywa UE 2014/95/EU z dnia
22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca Dyrektywe 2013/34/EU w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze
jednostki i grupy. Dyrektywa ta nie zostata jeszcze implementowana, ale wedtug
Ministerstwa FinansOw prace polegajace na zmianie wtasciwych ustaw postepujg. Wedtug
ekspertéw, zakres podmiotowy nowych regulacji bedzie bardzo ograniczony, co oznacza, ze
ich wptyw na praktyki sektora prywatnego bedzie minimalny.

Niektore propozycje ekspertdw zastuguja na wieksza uwage. Zgodnie z jedng z takich
propozycji, obowiagzek ujawniania pelnej informacji niefinansowe] moégtby miec
zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw panstwowych. W ten sposéb panstwo
mogtoby zrealizowa¢ wazne cele za sprawa jednej operacji. Przede wszystkim mogtoby
dawac dobry przyktad. Panstwo, ktore dziata zgodnie z zasadami etyki mogtoby zmusic
sektor prywatny do przyjecia etycznego podejscia. Takie rozwigzanie bytoby warto$ciowe
rowniez z innych powodow — panstwowe przedsiebiorstwa statyby sie pionierami zmiany,
co w praktyce oznacza, ze przetestowatyby nowe rozwigzania, majac wsparcie ze strony
panstwa. To doswiadczenie mogloby postuzy¢ do stworzenia optymalnego modelu
ujawniania informacji niefinansowych. Miatoby to znaczenie dla wizerunku panstwa i
przedsiebiorstw panstwowych. W rzeczywistosci, wedtug opinii wiekszosci ekspertow,
zarOéwno organy panstwowe jak i przedsiebiorstwa panstwowe blokuja jakiekolwiek zmiany
w tym kierunku. Dotyczy to wiekszej przejrzystosci i dostepu do informacji niefinansowej,
procedury ustanawiania ciat zarzadzajacych, a takze sfery poszanowania praw cztowieka.

Biorac pod uwage fakt, ze ujawnienie informacji niefinansowej jest kluczem do
przejrzystosci sektora prywatnego, polskie wtadze powinny opublikowa¢ rozporzadzenie
implementujgce Dyrektywe 2013/34/EU i jak najszybciej zakonczy¢ prace nad ustawg
dostosowujaca prawo krajowe do Dyrektywy 2014/95/EU.

Innym waznym instrumentem sg zamowienia publiczne i wprowadzenie do
procedury przetargowej wymogow innych niz cena, takich, jak wzgledy spoteczne. To jest
kwestia budowania najwyzszych standardow w biznesie i kultury zréwnowazonych
zamowien publicznych dostosowanych do konceptu praw cztowieka. Nadal duzo pozostaje
do zrobienia. Konieczne s3 dalsze zmiany w prawie zamdéwien publicznych — zmiany
wprowadzone do tej pory, chociaz idg we wtasciwym kierunku, nie tworza skutecznego

39 Dziennik Ustaw z 1994 nr 121 poz. 591.
40 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12278501
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mechanizmu wprowadzania nowych standardow. Poza tym, jeszcze niedawno stosowano w
Polsce zasade ,najnizszej ceny”, ktora nieuchronnie prowadzita do naruszen praw
pracownikow i podstawowych zasad uczciwej konkurencji.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z zamdwieniami
publicznymi w Polsce jest Ustawa prawo zamoéwien publicznych! z dnia 29 stycznia 2004 r.
W zwigzku z potrzeba dostosowania ustaw do miedzynarodowych standardow ustawa ta
byta zmieniana kilkakrotnie w przeciggu ostatnich trzech lat. Zgodnie z aktualnymi
przepisami ustawa wymaga wziecia pod uwage w wyborze najlepszej oferty wzgledow
spotecznych.

Art. 91 ust. 2 ustawy stanowi, ze kryteriami oceny ofert moze by¢ cena albo cena i
inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia. Ustawa wymienia, miedzy innymi,
takie kryteria: zastosowanie najlepszej dostepnej technologii w odniesieniu do wptywu na
srodowisko.

Regulacja zawarta w art. 91 ust. 8 ustawy jest rownie wazna. Stanowi ona, ze Prezes
Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, inne niz cena obowigzkowe Kkryteria
oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamoéwien publicznych. Wykonujac to
zadanie Prezes Rady Ministrow powinien kierowaé sie potrzeba wdrozenia przepisow
prawa UE oraz mie¢ na wzgledzie szczegolny charakter lub cel zamowienia publicznego.

Ponadto, art. 25 ust. 1 ustawy stanowi, ze zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw
os$wiadczen lub dokumentdéw potwierdzajacych, ze oferowane produkty, ustugi lub roboty
budowlane spetniaja wymagania okreslone przez zamawiajacego. Obejmuja one dokumenty,
ktore weryfikuja zgodnos¢ dziatalnosci wykonawcy z normami jakosci, czy tez odnoszg sie
do system potwierdzenia jakosci opartych na odpowiednich normach europejskich. Art. 25
ust. 2 ustawy daje Prezesowi Rady Ministrow uprawnienie do okreSlenia typéw
dokumentdw, ktérych moze zada¢ zamawiajacy.

W kontekscie zamdwien publicznych uzycie pojecia zréwnowazonych zamoéwien
publicznych*? staje sie coraz bardziej powszechne. Zréwnowazone zamowienia publiczne sg
rozumiane, jako strategia realizacji, ktéra obejmuje nie tylko wzgledy spoteczne, ale takze
kwestie zwigzane z prawami cztowieka. Rozumowanie to moze by¢ powigzane z Art. 2
Traktatu Unii Europejskiej, ktory wymienia poszanowanie godnosci ludzkiej i prawa
cztowieka wsrdéd fundamentalnych wartosci Unii Europejskiej. Podobne regulacje zawieraja
Wytyczne ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka.*

Od Kliku lat dokument Komisji Europejskiej: Kwestie spoteczne w zamowieniach
publicznych. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w
zamowieniach publicznych (2011), jest dostepny w Polsce i jest kluczowym dokumentem
dotyczacym zréwnowazonych zamoéwien publicznych w Europie.

41 Dziennik Ustaw z 2004 r. nr 19 poz. 177, ze zmianami.

42Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne, to zamoéwienia publiczne, na podstawie ktérych co najmniej
jedna z nastepujacych kwestii spotecznych jest brana pod uwage: szansa na znalezienie pracy, godno$¢ pracy,
zgodno$¢ z przepisami spotecznymi prawa pracy, integracja spoteczna (w tym 0séb niepeinosprawnych), réwne
szanse, dostepno$¢, zaprojektowane dla wszystkich, spetnienie kryterium zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestie
etycznego handlu i dobrowolne poszanowanie zasad odpowiedzialnosci spotecznej biznesu, z zastosowaniem regut
zawartych w Traktacie Unii Europejskiej i dyrektywach w zakresie zamoéwien publicznych, zobacz: Buying Social. A
Guide to Taking Account of Social Considerations in Public Procurement. European Commission, Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Directorate-General for the Internal Market and Services,
2010.

43 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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W celu dostosowania sie do kierunku reformowania systemu zamoéwien publicznych
Urzad Zaméwien Publicznych przygotowat w 2013 r. Krajowy Plan Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych (2013-2016). Plan ten ma na celu witaczenie
wzgledow w zakresie s$rodowiska naturalnego i kwestii spotecznych do procedur
przetargowych.4*

W odniesieniu do instytucji Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej PIP) ma znaczaca role
w regulowaniu relacji spotecznych i eliminowaniu negatywnych praktyk rynkowych. Jej
zadania i struktura organizacyjna sg okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy.*® Przez lata instytucja ta byla marginalizowana, a jej
dziatalno$¢ byta ledwo widoczna. Dos¢ paradoksalnie, znaczenie instytucjonalne i rola
spoteczna PIP zmienila sie, gdy problem handlu ludzmi i pracy przymusowej pojawit sie w
Polsce. Pod wptywem argumentoéw merytorycznych i zewnetrznych naciskOw PIP zmienita
swoja postawe wzgledem zwalczania handlu ludzmi. System szkolenia inspektorow pracy
dotyczacy handlu ludzmi nie jest idealny, ale istnieje grupa ekspertow dobrze znajgcych ten
temat. PIP wspoOlnie ze Straza Graniczng kontroluje zgodno$¢ z prawem zatrudniania
obcokrajowcOw pracujgcych w Polsce. Dziatalno$¢ ta oparta jest na porozumieniu obu stron
podpisanym w dniu 12 maja 2015 r. Wspétpraca obejmuje wymiane informacji o tamaniu
prawa w zakresie zatrudniania i mieszkania obcokrajowcow w Polsce, w tym przypadki
powierzania obcokrajowcom nielegalnej pracy, nielegalnej pracy wykonywanej przez
obcokrajowcOw i innych informacji pozwalajgcych organom Strazy Granicznej rozpoznac,
zapobiega¢ i wykrywac przestepstwa graniczne, jak réwniez handel ludzmi i prace
przymusows.

Zadania kontrolne PIP, przewidziane w Art. 10 - 16 ustawy s3 tak szerokie, ze
obejmujg prawie wszystkich pracodawcow.*® Jest to rezultat rewolucji, jakg przechodzi ta
instytucja, ale takze sposobu postrzegania jej systemowej roli w troche nowym kontekscie.
Stuzby kontroli pracy w wielu krajach sa postrzegane nie tylko, jako agendy panstwa, ale tez,
jako wazny partner spoteczenstwa obywatelskiego w eliminowaniu réznych naruszen rynku
pracy4’. Polski prawodawca wyrazit ten poglad przez sformutowanie, w art. 14. § 1, dtugiej
listy partneréw spotecznych PIP, w tym; zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, rady
pracownicze, spoteczne inspekcje pracy, publiczne stuzby zatrudnienia, jak definiuja je
przepisy w sprawie promocji zatrudnienia oraz instytucje rynku pracy, organy administracji
panstwowej, szczegblnie organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy, Policja, Straz
Graniczna, Stuzba Celna, urzedy skarbowe i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jak rowniez
organy terenowe wtadz lokalnych.

Z punktu widzenia niniejszego badania najwazniejsza kwestig jest to, czy PIP moze
by¢ i rzeczywiscie jest podmiotem, ktéry z powodzeniem eliminuje z rynku jakiekolwiek
oznaki tamania praw cztowieka. W tym znaczeniu wazne jest, by zapyta¢, czy gwarancje
proceduralne dla PIP i integralnos¢ etyczna inspektoréw czynig te instytucje szanowang
przez wszystkich uczestnikow rynku i oferuja wtasciwe rozwigzania i rekompensate dla
pokrzywdzonych stron. W praktyce pytanie implikuje, czy PIP moze przeprowadzaé
niezapowiedziane wizyty we wszystkich przedsiebiorstwach i czy pokusy korupcyjne s3 z
powodzeniem eliminowane. Z tego powodu, Ze zakres dziatania PIP zostat juz wspomniany,

44 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=6888

45 Dziennik Ustaw z 2007 r. nr 89, poz. 589.

467 zasady, prywatne gospodarstwa rolne sg wylgczone, ale w okresie prac na roli inspektorzy PIP odwiedzajg
rowniez takie gospodarstwa. Stuzby mundurowe podlegaja kontroli PIP jedynie w zakresie zatrudniania
pracownikdw cywilnych pracujgcych na podstawie umow.

47Zobacz: Zbigniew Lasocik, Kryminologia rynku pracy, [tamze:] Kryminologiczne aspekty funkcjonowania rynku
pracy i zatrudnienia w Polsce, Warszawa 2014, OPZZ.
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a kwestia korupcji inspektoréw nie jest objeta niniejszym raportem,*® do zbadania pozostaje
prawo PIP do przeprowadzania niespodziewanych wizyt u podmiotéw gospodarczych.
Prawnie wiazace regulacje w Polsce wywotuja pewne kontrowersje, poniewaz zachodzi
sprzeczno$¢ pomiedzy réznymi przepisami krajowymi, a takze pomiedzy polskim prawem a
Konwencjami MOP ratyfikowanymi przez Polske. W celu wyraznego przedstawienia
problemu sprzeczne ze sobg regulacje zostang przedstawione w porzadku chronologicznym,
rozpoczynajgc od prawa miedzynarodowego.

W 1997 r. Polska ratyfikowata dwie konwencje MOP dotyczace inspekcji pracy, tj.
Konwencja nr 81 z 1947 r. dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu*® i Konwencja nr
129 z 1969 r. dotyczgca inspekcji pracy w rolnictwie®. Oba traktaty stanowig, ze dzialania
kontrolne inspekcji pracy powinny by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi.

W 2004 r., parlament przyjat ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej,®! ktora reguluje te kwestie w catkowicie inny sposéb. W art. 79 § 1
prawodawca stanowi, ze ,organy kontroli zawiadamiajg przedsiebiorce 0 zamiarze
wszczecia kontroli”. Z drugiej strony, § 4 tego samego artykutu stanowi, ze ,kontrole
wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli”. W praktyce oznacza to, ze
rutynowa kontrola podmiotu gospodarczego przez PIP>? moze zostaé przeprowadzona 7 dni
po uprzedniej notyfikacji.

W 2007 r. polski parlament przyjat inng ustawe w odniesieniu do inspekcji pracy,
~inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie, o ktébrym mowa w art. 10(1),
punkty 3 i 4, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy”. Prawodawca stanowi, ze
kontrola moze by¢ przeprowadzona bez uprzedzenia, ale tylko w $cisle wyszczegdlnionych
sytuacjach, a zatem zasada ta nie odnosi sie do wszystkich kontroli.

Tak zroznicowane regulacje prawne wywotuja watpliwosci interpretacyjne i s3
zrodtem niespdjnej praktyki organdéw kontrolnych. Rozwazajac role inspekcji pracy w
ochronie praw pracownikéw, konieczne jest wyjasnienie sytuacji prawnej i wieksze
ujednolicenie praktyki.

Zwiagzki zawodowe to kluczowi uczestnicy w zwalczaniu pracy przymusowej. W
wielu badaniach, wytycznych i analizach wspomina sie, ze prawo do cztonkostwa w
istniejacych zwigzkach zawodowych i prawo do tworzenia nowych zwigzkéw zawodowych
to jedne z najskuteczniejszych instrumentéw wptywania na handel ludzmi w znaczeniu
popytu. Pracownicy znajacy swoje prawa i $wiadomi wsparcia ze strony zwigzku sg
znacznie trudniejszym ,celem” dla pracodawcy majgcego zamiar ztamac¢ ich prawa
pracownicze i godnos¢ ludzka.

Istnienie i dziatalno$¢ zwigzkoéw zawodowych w Polsce reguluje ustawa z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.>® Zgodnie z przepisami tego aktu prawnego, kazdy
Swiadczacy prace w jakiejkolwiek formie moze by¢ cztonkiem zwigzku zawodowego,

48 Chociaz nie jest to czyn korupcyjny, w czasie pisania niniejszego raportu, polskie media podaty, Ze juz po raz trzeci
w tym roku Gtéwny Inspektor Pracy przyznata sobie i swoim zastepcom nagrody w kwocie miesiecznego
wynagrodzenia, zobacz:
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,19221006,4-trzynastki-szefowej-pip-w-sumie-40-tys-zI-dodatkow-
pensji.ntml#ixzz3sQIjCbCA

49Dziennik Ustaw 97.72.450.

50Dziennik Ustaw 97.72.452.

51Dziennik Ustaw z 2004 r. nr 173 poz. 1807.

52 Sytuacja jest inna w przypadku kontroli specjalnych, ad hoc.
53Dziennik Ustaw z 1991 r. nr 55, poz. 234.
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cztonkami mogg by¢ takze renciéci i emeryci, a hawet bezrobotni. Kazdy pracownik jest
uprawniony do wstapienia do zwigzkéw zawodowych w swoim przedsiebiorstwie, do
stworzenia jednostki organizacyjnej juz istniejacego zwigzku zawodowego, czy tez
powotania (wraz z innymi) nowego zwigzku zawodowego. Akt przystapienia do istniejacego
zwigzku jest najlatwiejszym rozwigzaniem i sprowadza sie do wyrazenia czyjejs woli i
spetnienia formalnosci. Roéwniez relatywnie tatwo jest stworzy¢ nowa jednostke
organizacyjng istniejacego zwigzku. Wystarczy zebra¢ co najmniej 10 osob, ktdre przyjma
odpowiednig uchwate, wybiorg swoje witadze i notyfikujag wtadzom zwigzku. Utworzenie
catkowicie nowego zwigzku jest troche trudniejsze, poniewaz wymaga zarejestrowania
organizacji w sadzie.

Pomimo uproszczonych procedur, eksperci twierdza, ze przedsiebiorstwa w Polsce
sa relatywnie mato ,uzwigzkowione”. Jednakze taka sytuacja nie wynika z ograniczen
prawnych, ale z tego, ze pracodawcy stosujag skuteczne sposoby ,zniechecania”
potencjalnych cztonkéw zwigzkéw zawodowych i mozliwych inicjatorow organizacji
zwigzkowych. Eksperci twierdza, ze w wielu prywatnych przedsiebiorstwach jest zakaz
tworzenia organizacji zwiazkowych, a potencjalni dziatacze ruchu zwigzkowego s3a
zastraszani lub zwalniani. Jednakze zgodnie z polskim prawem pracownicy nie muszg
informowa¢ pracodawcow o stworzeniu zwigzku, a jesli zdecyduja sie to zrobi¢, nie musza
ujawniac listy jego cztonkéw. Oczywiscie zwiagzek dziatajgcy w tajemnicy nie bedzie tak
aktywny, jak zwigzek dziatajacy jawnie i predzej, czy pézniej bedzie musiat sie ujawnic.

Konkludujac, kilka uwag na temat postepu odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu
(dalej CSR) w Polsce. Koncept CSR, chociaz powszechnie akceptowany, wywotuje
kontrowersje.

Wedtug niektorych ekspertéw poziom CSR w Polsce nie jest szczegdlnie wysoki i
zostal sprowadzony do poziomu marketingu i dziatalnosci z zakresu Public Relations.
Problem lezy w tym, ze CSR zostala przejeta przez firmy. Jesli prowadzone s3 negocjacje w
kwestii CSR to sa one najczesSciej prowadzone pomiedzy przedsiebiorstwami i
organizacjami spotecznymi, podczas gdy powinny by¢ prowadzone na poziomie
przedsiebiorstw panstwowych. Okazja do przywrécenia konceptu CSR jest obowigzek
raportowania danych niefinansowych. Inng alternatywa jest stworzenie organizacji, czy
instytucji uprawnionej do przegladania danych na temat dostawcéw i tanicucha dostaw.

Poinformowano 0 nastepujacej praktyce: przedsiebiorstwo X kontaktuje sie z
rozwinieta organizacja pozarzadowa Y, wdrazajac rézne projekty CSR. Wspoétpraca z taka
organizacjag ma dobry wptyw na poprawe wizerunku przedsiebiorstwa i wzmacnia zaufanie
do niego. Taki sposéb myslenia jest oparty na zatozeniu, ze jesli przedsiebiorstwo , X" bytoby
niewiarygodne, organizacja,Y” nie chciataby z nim wspétpracowac.

W domenie publicznej i w polskich mediach brakuje wszechstronnej, profesjonalnej
debaty na temat handlu ludzmi i pracy przymusowej. Ponadto nie zajeto sie kwestig
srodkéw redukcji popytu w celu zwalczania handlu ludZzmi. Osrodek Badan Handlu Ludzmi
Uniwersytetu Warszawskiego monitorowat media przez wiele lat i obserwacje, jakie
poczynit s3 raczej pesymistyczne. Istnieje niewiele publikacji o handlu ludzmi i sa to zwykle
opisy operacji policyjnych, relacje z postepowan sgdowych, czy informacje o srodkach
zapobiegawczych skierowanych do mtodych ludzi przez rézne instytucje (gtéwnie przez
Policje). Wyraznie brakuje analiz ukazujacych kontekst tego przestepstwa i informacji o



obowigzkach réznych aktoréw spotecznych i ponad wszystkim o roli panstwa w tym
wzgledzie.

Jesli chodzi o prace przymusowg, czasami trafiaja sie artykuty i raporty, ktore
ukazujg negatywne praktyki biznesu i przedsiebiorstw zaréwno transnarodowych jak i tych
dziatajacych na polskim rynku. Zazwyczaj pojawia sie krytyka, ze te przedsiebiorstwa nie
zajmuja sie praca przymusowa, zarzadzajac swoim tancuchem dostaw, ani nie dziataja na
rzecz poprawy nieakceptowalnych warunkow pracy swoich pracownikow. Krytykowane
jest tez ignorowanie przez przedsiebiorstwa srodowiska i ich rabunkowe wykorzystywanie
surowcow. W czasie pisania tego raportu, w Polsce opublikowano nastepujacy artykut:
~Nestle przeprasza za kupowanie od podmiotow, ktére korzystaly z pracy niewolniczej”.
Chociaz ukazuje on ponizajgce praktyki wykorzystywania pracownikow (gtéwnie rybakow)
w Tajlandii, pojawit sie jedynie w mediach internetowych. Ponadto wartosciowe i szeroko
dostepne artykuty prasowe o analitycznym podejsciu do problemu odpowiedzialnego
biznesu i roli panstwa, jako regulatora struktur rynkowych w celu utatwienia ochrony praw
cztowieka sg dos¢ rzadkie. Takie publikacje pojawiajg sie na stronach NGOs, ktére dziatajg w
tej sferze. Jest ich coraz wiecej i zaczynaja by¢ coraz bardziej profesjonalne. NGOs zaczynaja
roéwniez odgrywac wazng role na polskim rynku.

Analizujac materiaty prasowe, czasami trudno jest nie odnies¢ wrazenia, ze polskie
media mainstreamowe przyktadaja wieksza wage do zagrozenia swobody gospodarczej
przez panstwo (trudnosci z rejestracja, wysokie koszty pracy, skomplikowany system
podatkowy, wysoki VAT), niz do roli panstwa, jako skutecznego regulatora rynku, ktory
dazy do stworzenia warunkow, w ktérych rozwing sie godna i spotecznie odpowiedzialna
dziatalno$¢ gospodarcza. Warto zauwazy¢ dwie kwestie, ktore sg relatywnie czeste w
polskich mediach. Pierwsza z nich zwigzana jest z ekonomicznymi rozbiezno$ciami w
polskim spoteczenstwie, komunikat jest taki, ze 25 lat po zmianie ustroju, sytuacja nie ulegta
zmianie, a nawet sie pogorszyta. Z drugiej strony, kiedy ekonomisci argumentowali, Ze ptace
w Polsce s3 zbyt niskie, by stymulowaly konsumpcje, przedstawiciele biznesu
argumentowali, ze jest kryzys i ze maja zwigzane rece. Skutkowato to tym, ze polska
spoteczno$¢ biznesowa nie wywarta pozytywnego wrazenia. Kiedy przedsiebiorcy
dyskutujg nad takimi kwestiami, jak etyka biznesu, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu i
prawa cztowieka, to jest to postrzegane, jako zastona dymna, a nie jako wiarygodna
deklaracja dobrych intencji. Druga kwestia odnosi sie do intensywnego zaangazowania
zwigzkow zawodowych w proces polityczny. Liderzy zwigzkowi wraz z liderami partyjnymi
rywalizujg 0 wtadze. Polskie zwigzki zawodowe uparcie powtarzaja, ze reprezentujg swoich
cztonkéw, ale unikajg jasnych deklaracji w interesie wszystkich pracownikéw. Porzucono
rozmowy tréjstronne i ulice miast — zwlaszcza Warszawy — staty sie miejscem konfrontacji
pomiedzy zwigzkami i rzadem. To powaznie nadszarpneto wizerunek zwigzkéw
zawodowych i spowodowato spadek spotecznego zaufania w stosunku do tych organizaciji.

W Polsce odbyly sie niedawno wybory: prezydenckie w maju2015 r. i
parlamentarne w pazdzierniku 2015 r. Do wyborow prezydenckich staneto 11
zarejestrowanych kandydatow, a do parlamentarnych 119 komitetow wyborczych, w tym
10 o ogolnokrajowym znaczeniu. W oparciu 0 dostepne materiaty nie stwierdzono, by
ktorykolwiek z kandydatow na prezydenta zajat sie kwestig pracy przymusowej w swojej
kampanii. Ponadto, analizujac programy wyborcze wszystkich gtéwnych partii politycznych
i koalicji partyjnych, zadna z nich nie zajeta sie w swojej kampanii kwestig pracy
przymusowej.

W 2011 r. O$rodek Badan Handlu LudZmi®* napisal, ze jako$¢ edukacji spotecznej w
zakresie praw cztowieka w Polsce jest staba. W Polsce nie ma dobrego programu szkolnego



w zakresie takiego zjawiska, jak handel ludzmi i praca przymusowa. Okazjonalnie
przeprowadza sie kampanie informacyjne, w ktorych rézne NGOs intensyfikuja dziatania
skierowane do mtodych ludzi planujgcych prace za granica. Jednakze kompletnie ignoruja
inne aspekty handlu ludzmi, takie jak budowanie wrazliwo$ci miodszego pokolenia na
potrzeby innych, w tym tych, ktérzy emigruja do Polski. Okazjonalnie, kampanie podnoszgce
Swiadomos¢ sg organizowane prze Policje. W ramach takich programéw policjanci
spotykaja sie z uczniami. Skutecznos¢ tych dziatan nie jest jednak przekonujaca.

Znaczenie ogo6lnej edukacji, jako jednego z priorytetbw wtadz panstwa jest
podkreslone przez fakt, ze oficjalna strona internetowa o0 handlu ludzmi
(www.handelludzmi.eu) zawiera kilka postéw na temat tej kwestii.>> W czerwcu 2015 r. na
stronie pojawita sie czterostronicowa broszura zatytutowana ,Nie pozwol sie sprzedad.
Pracuj za granicq bezpiecznie”. Od lutego 2015 r. strona zawiera broszure na temat handlu
ludzmi zawierajacg wazne i uzyteczne informacje. Broszura pod tytutem Handel ludZmi w
UE przygotowana przez Komisje Europejska, opublikowana w oryginale, po angielsku,
znaczaco ogranicza skutecznos¢ przekazu. W dniu 12 lipca 2013 r. opublikowano
o$wiadczenie, w ktdrym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowato,
ze W celu podniesienia swiadomosci uczniow o handlu ludzmi od 2009 r. w ramach
Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi prowadzona jest kampania
informacyjna poswiecona tej kwestii”. Brakuje informacji o tym, czy jest ona kontynuowana.
Inny wpis zawiera komiks Rady Europy opublikowany w ramach kampanii nazwanej Nie
jestes na sprzedaz. Opis zawiera nastepujace oswiadczenie: ,Ludzie zatrudnieni zgodnie
lub niegodnie z prawem w wielu sektorach gospodarki, takich, jak rolnictwo i przemyst
spozywczy czesto pracujg za minimalng stawke lub tez nie otrzymuja zadnego
wynagrodzenia”. Jednakze na oktadce jest ilustracja, ktora daje wrazenie, ze handel ludZmi
to gtéwnie przymusowa prostytucja. Jesli takie publikacje maja by¢ skuteczne, to powinny
obejmowac szerokg kampanie wyjasniajaca charakter i skomplikowanie problemu.

Na oficjalnej stronie o handlu ludzmi w Polsce brakuje informacji o aktualnie
dziatajacych programach szkolnych, ktére sa uzywane na réznych etapach edukacji. Byta
proba uzyskania wtasciwych informacji od Ministerstwa Edukacji Narodowej, jednakze nikt
w ministerstwie nie mégt udzieli¢ odpowiedzi na ten temat.

Istnieje kilka stron internetowych, na ktorych Ci ktorzy planuja wyjazd za granice,
moga sie skontaktowa¢ z osobami, ktére miaty takie do$wiadczenia. Fora internetowe
ukazujg intensywng wymiane informacji, kontakty, porady i informacje, jak weryfikowaé
ogloszenia. Takie strony sg czesto prowadzone przez NGOs, czy media. Rola panstwa prawie
nie istnieje w tych zasobach internetowych.

Rdézne NGOs w Polsce publikujg podreczniki na temat miedzynarodowych
standarddéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i etycznego biznesu skierowane do
réznych srodowisk i grup zawodowych.

W Polsce, budowanie publicznej swiadomosci w kwestii zwalczania handlu ludzmi i
pracy przymusowej przez zajecie sie popytem jest powaznie zaniedbane, a jest to bardzo
pilne zadanie. Obywatele muszg zrozumie¢ cO0 znaczy odpowiedzialny biznes i
zrownowazony rozwoj.

54 Eliminowanie handlu ludZzmi w Polsce. Analiza systemu, Zbigniew Lasocik (ed.), Warszawa 2011 r., Osrodek Badan
Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, str. 175.

55 http://www.handelludzmi.eu/hl/multimedia-1/materialy-informacyjne
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W tej czesci raportu zawarte sg podstawowe informacje o przyktadach niektérych
inicjatyw, projektach i programach, ktore odnosza sie, czasami posrednio, do kwestii
srodkéw redukcji popytu dla zwalczania handlu ludzmi dla celéw pracy przymusowej.
Przedstawione tu inicjatywy sa bardzo rézne i ich wiasciwos$¢ wzgledem problemu réwniez
jest zroznicowana. Prezentowane tu inicjatywy sa bardzo roézne, a ich znaczenie dla
problemu réwniez jest zr6znicowane.

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, w Warszawie, to NGO w Warszawie,
ktéra miedzy innymi wspiera innych, zajmuje sie wolontariatem. Wspoétpracuje z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej (www.filantropia.org.pl).

Apel do Premier Ewy Kopacz pokazat site spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
W marcu 2015 r., dziesigtki NGOs zaapelowato do Premier Ewy Kopacz, by rozpoczeta prace
nad Krajowym Planem Dziatan w sferze praw cztowieka i biznesu, ktéry wdrazatby
Wytyczne ONZ w sprawie biznesu i praw cztowieka. Sygnatariusze apelu zwrdcili sie do
Premier, miedzy innymi o to, by natychmiast wyznaczyta ministerstwo, czy tez ministerstwa
wiodace odpowiedzialne za implementacje tego zadania lub tez wyznaczyta w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow witasciwy zespdl miedzyresortowy.>® W rezultacie tego apelu
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zostato wyznaczone, jako resort, ktéry podejmie sie tej

pracy.

Aperam Stainless Services & Solutions Poland Sp. z 0.0.57, Siemianowice Slaskie,
to przedsiebiorstwo, ktdére zapewnia najwyzsze standardy zarzadzania przez wiele lat. W
2005 r. rozpoczeto wdrazanie réznych norm i standardéw. Najpierw byl 1SO 9001, a
nastepnie certyfikat zgodnos$ci OHSAS 18001 i standard I1SO 14001, ktory zostat uzyskany
prawie w tym samym czasie. Ten ostatni to najwyzszy standard kultury organizacyjnej w
formie certyfikatu SA 8000. Zgodnie z t3 ostatnia normg, nalezy udokumentowaé, ze
partnerzy biznesowi sa zaangazowani w kwestie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR), ale mozliwos¢ wptywu ich rzeczywistego zaangazowania na te kwestie jest znacznie
ograniczony. Konieczne jest przeprowadzenie rzetelnych badan naukowych takich
przedsiebiorstw i rzeczywistych rezultatéw uzyskanych certyfikatow.

ATERIMAS8 w Krakowie, to agencja posrednictwa pracy, ktéra prowadzi polityke
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu od poczatku swojego istnienia. Przedsiebiorstwo
nalezy do ,Koalicji na rzecz odpowiedzialnego biznesu” utworzonej przez organizacje
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. Jedng z inicjatyw przedsiebiorstwa byto szkolenie
pracownikow na temat ,ldentyfikacja i interwencja przy pierwszym kontakcie z ofiarg
handlu ludzmi”, przygotowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Stowarzyszenie
PoMOC z Katowic.

Centrum Etyki Biznesu to wspoélna inicjatywa Akademii Leona KoZminskiego i
Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk w Warszawie. (cebi@kozminski.edu.pl)

56 http://www.opzz.org.pl/-/razem-na-rzecz-wytycznych-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka
57 Rocznik Globalnego Partnerstwa 2014, str. 301.
58 http://www.aterima.pl/
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EWL®®, Warszawa, to inna agencja posrednictwa pracy, jedno z pierwszych
przedsiebiorstw na polskim rynku specjalizujacych sie w ustugach rekrutacyjnych i
wszechstronnych ustugach polegajacych na wynajmowaniu pracownikOw z panstw
wschodnich. Wsréd wielu inicjatyw tej Agencji, nalezy wyrézni¢ nastepujacy projekt:
Bezpieczne prawa w Polsce. Zostat on wdrozony dla pracownikdw z krajow bytego Zwigzku
Radzieckiego. Kulminacje projektu stanowig dwa podreczniki — jeden dla obcokrajowcéw
poszukujacych zatrudnienia w Polsce®?, a drugi dla pracodawcow chcgcych zatrudni¢ obcych
pracownikow®t. Oba dokumenty odnoszg sie do idei Wytycznych ONZ.

Przedsiebiorstwo edukacyjne i konsultingowe CSRInfo ma swa siedzibe w
Warszawie. Organizuje, miedzy innymi, konkurs Dobroczynca Roku. (www.csrinfo.org)

Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa, to organizacja, ktéra promuje CSR
w Polsce. Bada kwestie zrownowazonego rozwoju i wspotpracuje z czterema kluczowymi
uczestnikami, tj. biznesem, srodowiskiem naukowym, administracjg i NGOs. Przygotowuje
publikacje, analizy i raporty. (www.fob.org.pl)

Globalne Partnerstwo na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Polska®?, Warszawa,
jest najwieksza Swiatowag platformg angazujaca biznes w implementacje Celoéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Celem tego programu jest pomaganie przedsiebiorstwom w
rozwijaniu najlepszych praktyk biznesowych i pozyskiwanie nowych szans rozwoju.
Globalne Partnerstwo publikuje polskg wersje rocznika, ktory zawiera liczne raporty na
temat spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Posrednio zawiera réwniez raporty o
eliminowaniu negatywnych praktyk rynkowych, w tym niewolnictwa i pracy przymusowej.

Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza to inicjatywa, ktorej misjgq jest stworzenie
miedzynarodowych  standardéw w  zakresie sprawozdawczoSci 0  spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i zréwnowazonym biznesie. Przyktadem tego sg Wytyczne w
zakresie sprawozdawczosci w kwestii zrownowazonego rozwoju GIS (Globalna
Inicjatywa Sprawozdawcza).b®> Wytyczne maja zastosowanie do przedsiebiorstw kazdej
wielkosci i kazdego sektora. Polskie ttumaczenie tych wytycznych jest dostepne od pewnego
czasu.5* W 2013 r. GIS opublikowata najnowsze i najbardziej wszechstronne Wytyczne G4 w
kwestii raportowania na temat zréwnowazonego rozwoju.5®

Grupa Robocza Rzecznika Praw Obywatelskich jest odpowiedzialna za
implementacje Wytycznych ONZ. Ta grupa dzialania ma uzupetnia¢ Krajowy Plan
implementowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Jest to jedyna inicjatywa z listy,
ktora jeszcze formalnie nie powstata; jednakze to sie z pewno$cia stanie, gdyz informacja o
powotaniu Grupy ma zosta¢ ogtoszona w dniu 10 grudnia (Dzien Praw Cztowieka).

Hotele ORBIS przeciwko turystyce seksualnej®: W 2012 r. w ramach swojej
dziatalnos$ci w zakresie srodkéw zapobiegawczych i edukacyjnych w celu ochrony dzieci
Grupa Hoteli Orbis przyjeta (w obecno$ci Komendanta Gtéwnego Policji i Fundacji Dzieci
Niczyje) Kodeks Etyki majacy na celu ochrone dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym.

59 http://www.ewl.com.pl /

60 http://bezpiecznapraca.info.pl/files/poradnik-pl.pdf

61 http://bezpiecznapraca.info.pl/files/poradnik-pracodawcy.pdf

62 http://ungc.org.pl/

63 https://www.globalreporting.org/standards/Pages/default.aspx

64 https.//www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G3-Polish-Reporting-Guidelines.pdf

65http://odpowiedzialnybiznes.pl/hasla-encyklopedii/gri-inaczej-wytyczne-do-raportowania-kwestii-
Zrownowazonego-rozwoju-ang-global-reporting-initiative/

66 http://www.orbis.pl/zrownowazony-rozwoj/ochrona-dzieci
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Jest to przetomowy dokument dla polskiego przemystu turystyki seksualnej. Dziatania
podjete przez ORBIS i Grupe Hoteli Accor, w tym szkolenie personelu hotelowego,
informowanie turystow poprzez katalogi, broszury, ulotki, reklamy i strone internetowg o
problemie wykorzystywania seksualnego dzieci, informowanie os6b majacych kluczowe
znaczenie w lokalnej spotecznosci 0 polityce przedsiebiorstwa i wspoétpraca z Policjg,
taksOwkarzami, jak rowniez wtascicielami bardw i restauracji.

Instytut Badan Polityczno-Prawnych®’, Torun zostal stworzony, by
implementowac spotecznie i gospodarczo uzyteczne cele, a mianowicie, by podejmowac
dziatania na rzecz rozwoju wiedzy i umiejetnosci w sferach majacych znaczenie dla
modernizacji i rozwoju panstwa; projektowanie i wspieranie reform i modernizacji struktur
organizacyjnych panstwa; tworzenie i wprowadzanie nowoczesnych, przejrzystych i
stabilnych rozwigzan prawnych koniecznych dla rozwoju kraju; jak réwniez rozwoj i
wspolpraca pomiedzy kregami artystycznymi oparta na osiagnieciach intelektualnych nauk
spotecznych.

Polska Kampania na rzecz czystych ubran (PKCU), Warszawa, to nieformalna
koalicja NGOs dziatajagcych na rzecz poprawy warunkéw pracy w globalnym przemysle
odziezowym. Dziata od grudnia 2009 r. Aktualnie koalicja obejmuje takie organizacje, jak:
Koalicja Kupuj Odpowiedzialnie, Koalicja KARAT, Polska Akcja Humanitarna i Os$rodek
Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”. Raport pod tytutem Szyte grubg nicia to przyktad raportu
CCP. Analiza koncentruje sie na warunkach pracy w fabrykach w Bangladeszu, ktére
dostarczaja ubrania do polskich przedsiebiorstw konfekcyjnych. Jest to rzeczywiscie
pierwsza publikacja, ktéra tak otwarcie poddaje krytyce sytuacje 0s0b zatrudnionych w
tancuchach dostaw tych przedsiebiorstw.

Koalicja CSR Watch Polska w Czestochowie/Warszawie to nieformalna platforma
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgca na rzecz ochrony i poprawy
poszanowania praw cztowieka i zasad zréwnowazonego rozwoju w kontekscie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Koalicja dziata na rzecz poprawy poszanowania praw cztowieka
w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i w duchu Wytycznych ONZ w sprawie
biznesu 1 praw cztowieka oraz Wytycznych OECD w sprawie przedsiebiorstw
wielonarodowych. Koalicja jest rowniez uwaznym i krytycznym obserwatorem dziatalnosci
przedsiebiorstw w Polsce, polskich przedsiebiorstw dziatajgcych za granicg i
funkcjonowania instytucji i agend panstwowych odpowiedzialnych za zapewnienie
przestrzegania praw cztowieka w tym zakresie. Koalicja sktada sie z dziesigtkow NGOs.58

Koalicja Rzecznikéw Etyki®® powstata w dniu 10 grudnia2014 r. w czasie
konferencji inaugurujacej program ,Prawa czlowieka i biznes 2014-2020” i dziala
formalnie od dnia 8 kwietnia2015 r. Celem koalicji jest rozwijanie standardow
Rzecznikéw Etyki oraz tych jednostek organizacyjnych, ktore sa odpowiedzialne za
wdrazanie kodekséw etyki i innych regulacji w duchu Wytycznych ONZ w sprawie
biznesu i praw czlowieka.

67 http://www.ibpp.net.pl

68 polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu (PIPCzB) (koordynacja), Amnesty International Polska, Czyste Ubrania
Polska, Fundacja Frank Bold Polska (byly Ekologiczny Serwis Prawny), Fundacja Dzieci Niczyje, Fundacja ,Koalicja
Sprawiedliwego Handlu“, Fundacja Kupuj Odpowiedzialnie, Fundacja Inna Przestrzen, Instytut Badan Polityczno-
Prawnych, Koalicja KARAT, Osrodek Dziatain Ekologicznych ,Zrédta” i Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego
Handlu. Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka rowniez wspotpracuje z koalicjg, jako cztonek o statusie obserwatora.

69 http://ungc.org.pl/portfolio-items/koalicja-rzecznikow-etyki/
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Program Fair Play Krajowej Izby Gospodarczej, Warszawa, wspiera
przedsiebiorczo$¢, dialog z rzadem, utawia dostep do zagranicznych rynkéw i promuje
zasady ,Fair Play” w biznesie. (www.fairplay.pl)

Krajowy Plan Dzialan na rzecz wdrozenia Wytycznych ONZ w sprawie biznesu i
praw czlowieka to szczeg6lna inicjatywa, ktora byta szeroko dyskutowana i
implementowana pod auspicjami Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wiele NGOs jest
zaangazowanych w konsultacje dotyczace tej dziatalnosci.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata
2013-2016 to rzadowy plan majacy na celu promowanie wlaczenia aspektéw
ekologicznych i spotecznych do postepowania przetargowego’®. Podmiotem wdrazajgcym
ten plan jest Urzad Zamoéwien Publicznych.

Krajowy Punkt Kontaktowy OECD! to inicjatywa, ktéra dziata w ramach Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Celem Punktu Kontaktowego jest
promowanie Wytycznych OECD i zapewnianie zgodnos$ci z nimi oraz rozpatrywanie skarg
na dziatania przedsiebiorstw wielonarodowych tamigcych Wytyczne.

Monitoring spotecznej odpowiedzialno$ci  najwiekszych polskich
przedsiebiorstw’? to wielostopniowy projekt niezaleznego spotecznego audytu biznesu. W
ramach badan przeanalizowano, dostepne na stronach internetowych przedsiebiorstw,
informacje na temat wybranych aspektow spotecznej odpowiedzialnoséci biznesu (12
wskaznikow).”® Do projektu wybrano 227 strategicznych przedsiebiorstw w Polsce z
wyjatkiem przemystu tytoniowego, spirytusowego i obronnego.

Portal Dobrego Biznesu to strona internetowa prowadzona przez Akademie
Rozwoju Filantropii w Polsce (www.dobrybiznes.info).

Portal Etyki Biznesu to domena dostepna jedynie za optatg AfterMarket.pl
(www.etykabiznesu.pl).

Centrum Monitoringowe CSR. PL7# to niekomercyjne narzedzie, ktére pozwala
opinii publicznej oceni¢ poziom postepu | zaangazowania najwiekszych polskich
przedsiebiorstw w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Monitoring jest
prowadzony przez CentrumCSR.PL we wspoétpracy z Det Norske Veritas Business Assurance
Poland sp. z 0.0. w oparciu 0 analize zawartoSci stron internetowych zwigzanych z tre§ciami
CSR.

Sygnalista.pl to strona internetowa, ktéra powstata w ramach projektu ,Ochrona
Alarmujacych”, realizowanego przez Fundacje Stefana Batorego.”> Wydaje sie, ze system
alarmowania to jedna z najlepszych mozliwosci spoteczenstwa obywatelskiego, by stworzy¢
alternatywny kanat do CSR do nacisku na rzady i biznes.

Wizja 20507¢ to Wizja zréwnowazonego rozwoju polskiego biznesu 2050, bedgca
rezultatem dialogu i partnerstwa pomiedzy PwC, Ministerstwem Gospodarki i Forum
Odpowiedzialnego Biznesu. Program powstal przy udziale 150 przedstawicieli

70 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=6888

1 http://www.paiz.gov.pl/kpk oecd#

72 http://pihrb.org/koalicja/

73 http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2015/07/Metodologia-projektu.pdf

74 http://www.centrumcsr.pl/projekt-centrum-nr-2/

75 http://www.sygnalista.pl/dla-pracownika/stanowisko-fundacji-batorego-w-sprawie-sygnalistow/
6 http://www.mg.gov.pl/node/24632
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przedsiebiorstw, organizacji i instytucji. Wizja okresla wyzwania i kluczowe sfery dziatania
oraz wskazuje kwestie priorytetowe dla biznesu.

10.

11.

Panstwo powinno uznaé, ze zajecie sie popytem / wptywanie na popyt to sposob
zwalczania handlu ludzmi i pracy przymusowej. Panstwo powinno podja¢ sie tego
zadania.

Rzad powinien nawigza¢ dialog ze wszystkimi uczestnikami w celu rozwiniecia
strategii dziatania w tej sferze. Do Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi na lata 2016-18 nalezy wlaczy¢ odpowiednie zalecenia dla wtadz
publicznych.

Rzad powinien zapewnic, by krajowe plany dziatan w sferze handlu ludzmi i praw
cztowieka byly zgodne z miedzynarodowymi standardami w tym z Konwencjg Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi i polityka Unii Europejskiej w
tym wzgledzie, jak Strategia UE na rzecz Wyeliminowania handlu ludzmi na lata
2012-2016.

Wiadze panstwowe (parlament, Prezydent, rzad), biznes i podmioty spoteczne
powinny dokona¢ przegladu polskiego prawa gospodarczego, by okresli¢ zakres w
jakim jest ono spdjne z prawem miedzynarodowym, W tym w szczegdlnosci z
konwencjami MOP i istniejgcymi wytycznymi w sprawie odpowiedzialnego i
etycznego biznesu (ONZ, OECD).

Rzad, NGOs i instytucje edukacyjne powinny przeprowadzi¢ serie dziatan
podnoszacych $wiadomo$¢, by zwréci¢c uwage na kwestie eliminacji pracy
przymusowej przez wptyw na popyt.

Panstwo powinno rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia przepisow regulujacych
odpowiedzialno$¢ za naruszenie praw pracowniczych w catym tancuchu dostawcow
i ustug.

Parlament i rzad powinny jak najszybciej dokonczy¢ wdrazanie dwdéch dyrektyw
dotyczacych sprawozdawczosci (Dyrektywa 2013/34/EU i Dyrektywa 2014/95/EU).
Panstwo powinno stworzy¢ sSystem zobowiazujacy przedsiebiorstwa do
raportowania w zakresie danych finansowych i niefinansowych.

Rzad w Kkonsultacji z biznesem i NGOs, powinien rozwazy¢ powotanie
instytucji/organizacji do monitorowania wymiany informacji o tancuchu dostaw
pomiedzy przedsiebiorstwami i publikowania informacji o przedsiebiorstwach
famiacych prawa cztowieka.

Panstwo powinno dokona¢ przegladu przepisow o zamowieniach publicznych, by
wyeliminowa¢ watpliwosci dotyczace rangi kryteridw spotecznych w procedurze
przetargowe;.

Panstwo powinno wprowadzi¢ najwyzsze standardy w zakresie zamowien
publicznych w przedsiebiorstwach panstwowych, stanowigc dobry przyktad dla
innych przedsiebiorstw.



12.

13

14.

15.

16.

17.

Panstwo powinno wprowadzi¢ najwyzsze standardy w zakresie zatrudniania w
przedsiebiorstwach panstwowych, by by¢ modelowym pracodawca.

. Panstwo powinno odzyska¢ kontrole nad rynkiem pracy, ktéry potrzebuje silnego

regulatora. Rzad powinien wprowadzi¢ aktywng polityke promujgcg prawo pracy i
umowy 0 prace (eliminujagce umowy dyskryminujgce). Powinno sie promowac
wolno$¢ stowarzyszania sie i zapewni¢ wtasciwe funkcjonowanie inspekcji pracy.

Rzad powinien stworzy¢ system zachet, tak by przedsiebiorstwa, ktore zdecyduja sie
na wdrozenie kodekséw postepowania (szczegélnie tych zgodnych z Wytycznymi
ONZ i OECD) chcialy je opublikowa¢ i skutecznie promowac. Rzad powinien
okresowo przedstawia¢ parlamentowi i opinii publicznej rezultaty monitoringu
zgodnosci z takimi kodeksami.

Parlament i rzad powinny zapewnié, by warunki dziatania zagranicznych
inwestorow byty takie same, jak dla inwestorow krajowych oraz by byty zgodne z
obowigzujacym prawem pracy.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych powinno postarac sie za wszelka cene zapewnic,
ze implementacja Wytycznych ONZ, ktGra zostala wszczeta przez to ministerstwo,
zostata zakonczona jak najszybciej to mozliwe 2z wudzialem wszystkich
zainteresowanych podmiotéw.

Ministerstwo Gospodarki powinno postara¢ sie za wszelka cene, by wszystkie
dokumenty zwigzane z etycznym biznesem byly tatwo dostepne na stronach
internetowych tego ministerstwa i na stronach innych ministerstw i agend
rzadowych majacych kontakt z sektorem prywatnym.
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