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Vorwort

Gehe nicht vor mar - vielleicht folge ich Dir nichit.
Gehe nicht hinter mir - vielleicht fiihve ich Dich wicht.
Gehe einfach neben mir - und sei mein Freund.

Albert Camus zugeschrieben

Scheidung, Adoption, Migration, Gewalt. Heutzutage kommt wahr-
scheinlich jedes Kind auf die eine oder andere Weise mit dem
Justizsystem in Berithrung. Fir viele ist es eine sehr unangenehme
Erfahrung, obwohl es doch anders sein kénnte und sollte und obwohl
viele Hindernisse und Quellen unnétigen Leids beseitigt werden
konnten. Auch wenn die wichtigsten Grundsitze auf internationaler
und europdischer Ebene erfolgreich festgelegt wurden, kann man
nicht sagen, dass die Justiz mit Kindern und Jugendlichen stets
freundlich umgeht. In ihrer Antwort auf eine breit angelegte, vom
Europarat angeregte Konsultation lassen Kinder und Jugendliche
tatsdchlich ein generelles Misstrauen gegeniiber dem System erkennen
und weisen auf viele Unzuldnglichkeiten hin. Dazu zahlen beispiels-
weise eine einschiichternde Umgebung, das Fehlen altersgerechter
Informationen und Erklarungen, eine zu geringe Einbeziehung der
Familie sowie Verfahren, die entweder zu lange dauern oder im Gegenteil
zu schnell durchgefiihrt werden.

Der Europarat hat eigens Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz ver-
abschiedet, um zu gewéhrleisten, dass die Justiz Kindern gegeniiber
stets freundlich ist, egal wer sie sind oder was sie getan haben. Wenn
man davon ausgeht, dass ein Freund jemand ist, der einen gut behandelt,
der einem vertraut und dem man vertrauen kann, der einem zuhort
und dem man zuhort, der einen versteht und den man versteht, und
dass ein guter Freund auch den Mut hat, einem zu sagen, wenn man
im Unrecht ist, und einem beisteht und hilft, eine Losung zu finden,
dann sollte eine kindgerechte Justiz versuchen, sich diese Ideale zu
eigen zu machen.
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Eim kindgerechtes Justizsystem darf den Kindern nicht ,,voran-
gehen”, d.h. es darf sie nicht zuriicklassen

Es behandelt Kinder mit Wiirde, Achtung, Sorgfalt und Fairness. Es
ist zuganglich, verstindlich und zuverldssig. Es hort Kindern zu,
nimmt ihre Ansichten ernst und stellt sicher, dass auch die Interessen
derjenigen geschiitzt sind, die sich nicht dufRern kénnen (wie Babys).
Es passt seine Geschwindigkeit den Kindern an, ist weder zu schnell
noch zu langsam, sondern so ziigig wie notig. Mit den Leitlinien fiir
eine kindgerechte Justiz soll dies alles sichergestellt werden. Sie sollen
garantieren, dass Kinder einen angemessenen Zugang zur Justiz
erhalten und dass diese auf respektvolle Weise auf sie eingeht.

Grite und Freundlichkeit Kindern gegeniiber helfen bet threm Schutz

Wiederholte Befragungen, einschiichternde Umgebungen und Verfahren,
Diskriminierung: eine Vielzahl solcher Praktiken erhoht den Schmerz
und das Leid von Kindern, die sich moglicherweise bereits in gro3er
Not befinden und Schutz benétigen. Eine kindgerechte Justiz bietet
Unterstiitzung und schafft Abhilfe; sie verursacht nicht zuséatzlich
Leid und Elend und sie verletzt nicht die Rechte der Kinder. Fir
Kinder zwischen 0 und 17 Jahren sollte die Maxime gelten , Kinder haben
Vorrang® - unabhingig davon, ob sie Verfahrenspartei, Opfer, Zeuge
oder Tater sind. Die Leitlinien fir eine kindgerechte Justiz wurden
entworfen, um Kinder und Jugendliche vor einer sekundaren
Viktimisierung durch das Justizsystem zu schiitzen, und zwar insbe-
sondere durch Forderung eines ganzheitlichen Ansatzes, basierend
auf konzertierten multidisziplindren Arbeitsmethoden.

Eim kindgerechtes Justizsystem marschiert micht vorweg, es
lauft aber auch nicht hinterher

Europawar der Schauplatz tragischer Justizirrtiimer, wenn den Ansichten
der Kinder ein iiberméafiiger Stellenwert eingerdumt wurde - zum
Nachteil der Rechte Dritter oder des Wohles des Kindes. In solchen
Fallen wurde das Bessere zum Feind des Guten. Wie Kinder und
Jugendliche selbst sagen, bedeutet kindgerechte Justiz nicht tiber-
triebene Freundlichkeit oder Fiirsorge. Es heifd3t aber auch nicht,
dass Kinder mit der Last, anstelle von Erwachsenen Entscheidungen
treffen zu miissen, alleine gelassen werden. Ein kindgerechtes

Vorwort

System bewahrt Kinder und Jugendliche vor Bedringnis, es stellt
sicher, dass sie den ihnen gebiihrenden Platz einnehmen und beteiligt
werden, es berticksichtigt ihre Worte in gebiihrender Weise und legt
sie aus, ohne die Verlasslichkeit der Justiz oder das Wohl des Kindes
zu gefiahrden. Es ist altersgerecht, beriicksichtigt die Bediirfnisse
der Kinder und garantiert einen individuellen Ansatz, ohne dass
Kinder stigmatisiert oder mit einem Etikett versehen werden.
Kindgerechte Justiz bedeutet Férderung eines verantwortungsbe-
wussten, durch und durch professionellen Systems, das die gute
Rechtspflege sicherstellt und damit bei den Parteien und sonstigen
Verfahrensbeteiligten Vertrauen erweckt.

Ein kindgerechtes Justizsystem ist auf der Seite der Kinder und
bietet Hilfe durch kompetente Fachkrdfte

Die europiischen Justizsysteme verfiigen durchweg iiber kompetente,
verantwortungsbewusste Entscheidungstrager und Angehorige der
Rechtsberufe - Richter, Vollzugsbeamte, Sozialarbeiter und Beschiftigte
im Gesundheitswesen, Anwilte fir Kinderrechte, Eltern und
Betreuungspersonen, die bereitwillig Orientierungshilfen annehmen
und weitergeben, um ihre tagliche Vorgehensweise zum Wohle des
Kinder zu verbessern. Da die Umsetzung der Kinderrechte in erster
Linie von ihnen abhéngt und sie im Alltag tatsichlich etwas fiir die
Kinder bewirken kénnen, enthilt diese Veroffentlichung - zusatzlich
zu dem Kerntext der Leitlinien - eine Begriindung. Diese enthalt
Beispiele fiir die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte sowie konkrete Beispiele bewédhrter Praktiken, die
von und fiir Berufsgruppen angeregt wurden, die im Bereich der
Justiz mit Kindern arbeiten.

Die Annahme der Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz ist ein
bedeutender Schritt nach vorn. Die Aufgabe wird jedoch erst dann
vollbracht sein, wenn eine Anderung in der Praxis festgestellt werden
kann. Um dies zu erreichen, ist es von grofRter Bedeutung, dass die
Leitlinien weithin verbreitet und tiberwacht werden und dass sie als
Grundlage fiir die Politikgestaltung auf nationaler Ebene dienen.
Sehr wichtige internationale Partner wie die Europiische Union und
UNICEF unternehmen bereits erste Schritte zur Verbreitung der
Leitlinien; ebenso eine Reihe nationaler Akteure und die Zivilgesellschaft,
die verstiarkt die Beteiligten fiir die Leitlinien sensibilisieren.
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Ich hoffe, dass diese Veroffentlichung einem grof3tmoglichen Kreis
an Berufsgruppen und politischen Entscheidungstriagern auf natio-
naler und lokaler Ebene als Ermutigung dient und ihnen in der
Verantwortung, das Justizsystem kindgerechter zu gestalten, die
Arbeit erleichtert.

Die Justiz sollte der Freund der Kinder sein. Sie sollte nicht vorweg
marschieren, da die Kinder ihr vielleicht nicht folgen. Sie sollte aber
auch nicht hinter ihnen herlaufen, damit sie die Fiihrungsarbeit
nicht allein leisten miissen. Sie sollte einfach nur neben ihnen hergehen
und ihnen ein Freund sein.

Die 47 Mitglieder des Europarates haben mit der Annahme der
Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz allen Kindern Gerechtigkeit
und Freundschaft versprochen. Jetzt ist es an der Zeit, alles zu tun,
um dieses Versprechen einzulosen.

Maud de Boer Buquicchio
Stellvertretende Generalsekretdrin
Europarat
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Erster Teil

Leitlinien des Ministerkomitees
des Europarates
fur eine kindgerechte Justiz




Leitlinien

(Vom Ministerkomatee des Europarates am 17. November 2010 auf der
1098. Sitzung der Stellvertreter der Minister verabschiedet)

Praambel

Das Ministerkomitee,

in der Erwiagung, dass es das Ziel des Europarates ist, einen engeren
Zusammenschluss unter seinen Mitgliedern zu verwirklichen,
insbesondere durch die Annahme gemeinsamer Vorschriften in
Rechtsangelegenheiten;

in Anbetracht der Notwendigkeit, die wirksame Umsetzung der
bestehenden verbindlichen universellen und europiischen Standards
zum Schutz und zur Forderung der Rechte der Kinder sicherzustellen,
insbesondere

e des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951

¢ des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte
von 1966

¢ des Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte von 1966

e des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes von 1989

e des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen von 2006

e derKonventionzumSchutze derMenschenrechteund Grundfreiheiten
(1950, SEV Nr. 5) (nachfolgend EMRK)

¢ desEuropiischen Ubereinkommensiiberdie Ausiibungvon Kinderrechten
(1966, SEV Nr. 160)

e der Uiberarbeiteten Sozialcharta (1996, SEV Nr. 163)

13



Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz

¢ des Ubereinkommens des Europarates iiber den Umgang mit Kindern
(2003, SEV Nr. 192)

¢ des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (2007, SEV Nr. 201)

¢ des Europiischen Ubereinkommens iiber die Adoption von Kindern
(revidiert) (2008, SEV Nr. 202);

in der Erwigung, dass das jeder Person durch die EMRK garantierte
und in der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte angewandte Recht auf Zugang zu einem Gericht
und auf ein faires Verfahren in seinen verschiedenen Auspragungen
(wozu insbesondere das Recht zahlt, unterrichtet und gehort zu werden,
das Recht auf einen Rechtsbeistand und das Recht, sich vertreten zu
lassen) in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich ist und
gleichermafen fiir Kinder gilt, wenn auch unter Beriicksichtigung
ihrer Fahigkeit, sich eine eigene Meinung zu bilden;

unter Berufung auf die einschliagige Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte, auf Entscheidungen, Berichte oder
sonstige Dokumente anderer Organe und Gremien des Europarates
einschlie8lich Empfehlungen des Europiischen Ausschusses zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (CPT) sowie der Erklarungen und
Stellungnahmen des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte und
verschiedener Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates;

mit dem Hinweis aufverschiedene Empfehlungen des Ministerkomitees
an die Mitgliedstaaten im Bereich der Rechte von Kindern, darunter
die Empfehlung Rec(2003)5 iiber Haftmafdnahmen bei Asylsuchenden,
die Empfehlung Rec(2003)20 zu neuen Wegen im Umgang mit
Jugenddelinquenz und der Rolle der Jugendgerichtsbarkeit, die
Empfehlung Rec(2005)5 iiber die Rechte von in Heimen unterge-
brachtenKindern, die Empfehlung Rec(2006)2tiber die Européischen
Strafvollzugsgrundsitze, die Empfehlung CM/Rec(2008)11 {iiber die
Europiischen Regeln fiir Sanktionen oder Manahmen gegen jugend-
liche Straftater und die Empfehlung CM/Rec(2009)10 zu Leitlinien
des Europarates fiir integrierte nationale Strategien zum Schutz von
Kindern vor Gewalt;

eingedenk der Entschliefdung Nr. 2 tiber eine kindgerechte Justiz, die
auf der 28. Konferenz der europdischen Justizminister angenommen
wurde (Lanzarote, Oktober 2007);
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unter Beriicksichtigung der Bedeutung des Schutzes der Kinderrechte
durch Instrumente der Vereinten Nationen wie beispielsweise:

e die Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die
Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Grundsatze, 1985);

e die Regeln der Vereinten Nationen zum Schutz von Jugendlichen unter
Freiheitsentzug (Havanna-Regeln, 1990);

e die Richtlinien der Vereinten Nationen fur die Pravention von
Jugendkriminalitat (Riad-Richtlinien, 1990);

¢ die Leitlinien der Vereinten Nationen Uber die Rechtsprechung fiir
Kinder, die Opfer oder Zeugen von Straftaten wurden (ECOSOC
Res. 2005/20, 2005);

e die Leitlinien des Generalsekretiars der Vereinten Nationen mit
dem Titel ,,UN approach to Justice for Children“ (2008);

e die Richtlinien der Vereinten Nationen fiir die alternative Betreuung
von Kindern (2009);

e die Grundsitze betreffend die Stellung und Funktionsweise nationa-
ler Institutionen zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte
(Pariser Grundsitze);

eingedenk der Notwendigkeit, die wirksame Umsetzung geltender
verbindlicher Vorschriften in Bezug auf die Rechte von Kindern zu
garantieren, ohne die Mitgliedstaaten von der Einfithrung oder
Anwendung hoherer Standards oder giinstigerer Maf3nahmen
abzuhalten;

Bezug nehmend auf das Programm des Europarates ,, Aufbau eines
Europas fiir Kinder und mit Kindern®;

in Anerkennung der Fortschritte, die in den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung einer kindgerechten Justiz gemacht wurden;

Jedoch mit dem Hinweis auf die Hindernisse, die fiir Kinder innerhalb
der Justiz bestehen, wie beispielsweise der nicht bestehende, nur
teilweise oder bedingte Rechtsanspruch auf Zugang zur Justiz, die
unterschiedlichen Verfahrensabliaufe und deren Komplexitiat oder
die mogliche Diskriminierung aus verschiedenen Griinden;
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eingedenk der Notwendigkeit zu verhindern, dass Kinder moglicher-
weise eine sekundire Viktimisierung durch das Justizsystem in
Verfahren erleiden, an denen sie teilnehmen oder die sie betreffen;

mit der Aufforderung an die Mitgliedstaaten, bestehende Liicken
und Probleme zu untersuchen und Bereiche zu ermitteln, in denen
die Grundsétze und Praktiken einer kindgerechten Justiz eingefiihrt
werden konnten;

in Anerkennung der Ansichten und Meinungen der befragten Kinder
in allen Staaten, die Mitglied des Europarates sind;

unter Hinweis darauf, dass die Leitlinien bei der Identifizierung
praktischer AbhilfemafRnahmen zur Beseitigung bestehender Méangel
im Recht und in der Praxis helfen sollen;

verabschiedet die folgenden Leitlinien, die als praktisches Hilfsmittel
fiir die Mitgliedstaaten zur Anpassung ihrer gerichtlichen und auf3er-
gerichtlichen Systeme an die speziellen Rechte, Interessen und
BediirfnissevonKinderndienensollen,und fordertdie Mitgliedstaaten
auf, ihre Verbreitung bei den Behorden sicherzustellen, die fiir die
Wahrung der Rechte von Kindern in der Justiz verantwortlich sind
oder auf sonstige Weise damit verbundene Aufgaben wahrnehmen.

I. Anwendungsbereich und Zweck

1. Die Leitlinien behandeln die Frage des Stellenwerts und der Rolle
sowie der Ansichten, Rechte und Bediirfnisse von Kindern in
Gerichtsverfahren sowieinalternativen Streitbeilegungsverfahren.

2. Die Leitlinien sollten immer dann Anwendung finden, wenn zu
erwarten steht, dass Kinder - auf welche Weise, warum und in wel-
cher Eigenschaft auch immer - mit den zustindigen straf-, zivil- oder
verwaltungsrechtlichen Instanzen und Diensten in Bertthrung
kommen.

3. Mit den Leitlinien soll sichergestellt werden, dass in jedem dieser
Verfahren alle Rechte der Kinder — unter anderem das Recht auf
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Information, Vertretung, Beteiligung und Schutz - vollstandig ein-
gehalten werden, wobei der Reifegrad des Kindes und seine
Verstandnisfahigkeit sowie die Umstidnde des Falls angemessen
zu berticksichtigen sind. Die Einhaltung der Kinderrechte sollte
jedoch nicht die Rechte der iibrigen Parteien gefahrden.

I1. Definitionen

Im Sinne dieser Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz (nachfolgend
,Leitlinien) bedeutet:

a. ,Kind“ jede Person, die jinger als 18 Jahre ist;

b. Eltern“ die Person oder Personen, die die elterliche
Verantwortung im Sinne des nationalen Rechts innehaben. Bei
Fehlen der Eltern oder wenn diese die elterliche Verantwortung
nicht mehr innehaben, kann ein Vormund oder ein bestellter
gesetzlicher Vertreter an deren Stelle treten;

c. ,kindgerechte Justiz“ ein Justizsystem, das die Einhaltung
und wirksame Umsetzung aller Kinderrechte auf dem hochst-
moglichen Niveau garantiert und dabei die nachfolgend
aufgefithrten Grundprinzipien beachtet und den Reifegrad
des Kindes, seine Verstandnisfahigkeit sowie die Umstande
des Falls angemessen berticksichtigt. Eine solche Justiz ist
zuganglich, altersgerecht, ziigig, sorgfiltig und auf die
Bediirfnisse und Rechte des Kindes zugeschnitten und
fokussiert. Sie achtet die Rechte des Kindes, etwa das Recht
auf einen fairen Prozess, auf Beteiligung an dem Verfahren
und darauf, dieses zu verstehen, auf Achtung des Privat-
und Familienlebens sowie auf Unversehrtheit und Wiirde.

III. Grundprinzipien

1. Die Leitlinien bauen auf den Grundsatzen auf, die in den in der
Praambel genannten Instrumenten niedergelegt sind und die die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
entwickelt hat.
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2. Diese Grundséitze werden in den folgenden Abschnitten weiter
entwickelt und sollten auf alle Kapitel dieser Leitlinien Anwendung
finden.

A. Beteiligung

1. Das Recht aller Kinder, tiber ihre Rechte informiert zu werden,
angemessene Moglichkeiten des Zugangs zur Justiz zu erhalten
und in Verfahren, die sie betreffen oder beriihren, befragt und
gehort zu werden, sollte gewahrt werden. Dazu gehort auch,
dass den Ansichten der Kinder in angemessener Weise
Rechnung getragen wird, wobei ihr Reifegrad und alle etwaigen
Kommunikationsschwierigkeiten zu berticksichtigen sind, damit
diese Beteiligung sinnvoll ist.

2. Kinder sollten als vollwertige Rechtstriger angesehen und wie solche
behandelt werden. Sie sollten befugt sein, alle ihre Rechte auf eine
Weise auszuiiben, die ihre Fahigkeit berticksichtigt, sich eine
eigene Meinung zu bilden. Dabei sollten auch die Umstande des
Jeweiligen Falls in Betracht gezogen werden.

B. Kindeswohl

1. Die Mitgliedstaaten sollten die wirksame Umsetzung des Rechts
der Kinder garantieren, dass ihr Wohl in allen sie bertihrenden
Angelegenheiten oberste Prioritit hat.

2. Bei der Bewertung des Wohls der beteiligten oder betroffenen Kinder

a. sollte ihren Ansichten und Meinungen gebtihrend Rechnung
getragen werden;

b. sollten alle anderen Rechte des Kindes wie das Recht auf
Wiirde, Freiheit und Gleichbehandlung stets gewahrt
werden,;

c. sollte von allen zustidndigen Behorden ein umfassender
Ansatz gewahlt werden, damit alle in Frage stehenden
Interessen wie das seelische und korperliche Wohlergehen
oder die rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen Interessen
des Kindes berticksichtigt werden.
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. Das Wohl aller an demselben Verfahren oder derselben Sache

beteiligten Kinder sollte getrennt bewertet und abgewogen werden
mit dem Ziel, etwaige widerstreitende Interessen in Einklang zu
bringen.

. Wahrend die Justizbehdrden die letzte Zustindigkeit und

Verantwortung fiir die abschlieRende Entscheidung haben, sollten
die Mitgliedstaaten gegebenenfalls konzertierte Anstrengungen
zur Entwicklung multidisziplindrer Ansédtze unternehmen, mit
deren Hilfe sich feststellen ldsst, was dem Wohl der Kinder in den
sie betreffenden Verfahren am besten dient.

C. Wiirde

1. Kinder sollten im gesamten Verlauf eines Verfahrens oder einer

Sache mit Aufmerksamkeit, Einfiihlungsvermogen, Fairness und
Respekt behandelt werden, wobei unter voller Wahrung ihrer
seelischen und koérperlichen Integritit besonderes Augenmerk auf
ihre personliche Situation, ihr Wohlergeben und ihre speziellen
Bediirfnisse zu legen ist. Diese Behandlung sollte ihnen zuteil
werden unabhingig davon, auf welche Weise sie mit gerichtlichen
oder auflergerichtlichen Verfahren oder sonstigen Manahmen in
Beriihrung gekommen sind, und unabhingig von ihrem rechtlichen
Status und ihrer Rechtsfahigkeit in einem Verfahren oder einer Sache.

. Kinder diirfen nicht der Folter oder einer unmenschlichen oder

erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung unterworfen werden.

D. Schutz vor Diskriminierung

1. Die Rechte der Kinder sind ohne Diskriminierung sicherzustellen,

ohne Ansehen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen Herkunft, des Alters, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder
sozialen Herkunft, des soziotkonomischen Hintergrunds, des
Status der Eltern, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit,
des Vermogens, des Geburtsstandes, der sexuellen Orientierung,
der Geschlechtsidentitit oder eines sonstigen Status.
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2. Kinder in besonders verletzlicher Situation wie Kinder von Migranten,
Fliichtlinge und asylsuchende Kinder, unbegleitete Kinder, Kinder
mit Behinderungen, heimatlose Kinder und Straf3enkinder, Roma-
Kinder und in Betreuungseinrichtungen lebende Kinder miissen
gegebenenfalls besonderen Schutz und besondere Hilfe erhalten.

E. Rechtsstaatlichkeit

1. Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit sollte Kinder und Erwachsene
gleichermaf3en uneingeschrankte Anwendung finden.

2. Elemente eines ordnungsgemafden Verfahrens wie die Grundséatze
der GesetzmaRigkeit und VerhdltnismiRigkeit, die
Unschuldsvermutung, das Recht auf ein faires Verfahren, auf
Rechtsberatung, auf Zugang zu den Gerichten und das Recht auf
einen Rechtsbehelf sollten Erwachsenen und Kindern gleichermafden
garantiert und nicht unter dem Vorwand des Kindeswohls verwei-
gert oder geschmailert werden. Das gilt fiir alle gerichtlichen und
aulergerichtlichen Verfahren und fiir Verwaltungsverfahren.

3. Kinder sollten das Recht auf Zugang zu angemessenen unabhiangigen
und wirksamen Beschwerdemechanismen haben.

IV. Kindgerechte Justiz vor, wihrend
und nach Gerichtsverfahren

A. Allgemeine Elemente einer kindgerechten Justiz

1. Information und Beratung

1. Ab dem ersten Kontakt mit der Justiz oder anderen zustindigen
Behorden (wie der Polizei, Einwanderungs- und Schulbehorden,
Sozialeinrichtungen oder Gesundheitsfiirsorgeeinrichtungen)
und wiahrend des gesamten Verfahrens sollten Kinder und ihre
Eltern unverziiglich und angemessen informiert werden unter
anderem Uber:
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a. ihre Rechte, insbesondere iiber die besonderen Rechte, die
Kinder in Bezug auf gerichtliche und auflergerichtliche
Verfahren haben, an denen sie beteiligt sind oder moglicher-
weise beteiligt sein werden, sowie iiber die Instrumente, die
ihnen zur Verfiigung stehen, um gegen mogliche Verletzungen
ihrer Rechte Beschwerde einzulegen, einschlieflich der
Moglichkeit, ein gerichtliches oder aufdergerichtliches
Verfahren einzuleiten oder sonstige Schritte zu unterneh-
men. Dazu kénnen auch Informationen iiber die wahrschein-
liche Dauer des Verfahrens, iiber mogliche Rechtsmittel und
iber unabhiangige Beschwerdeverfahren gehoren;

b. das jeweilige System und die entsprechenden Verfahren,
wobei die besondere Stellung des Kindes und seine Rolle
darin zu beriicksichtigen sind, sowie iiber die verschiedenen
Verfahrensschritte;

c. die bestehenden Moglichkeiten zur Unterstiitzung des Kindes,
wenn es an einem gerichtlichen oder auflergerichtlichen
Verfahren teilnimmt;

d. die Angemessenheit und die moglichen Folgen bestimmter
gerichtlicher oder aufRergerichtlicher Verfahren;

e. je nach Fall die gegen sie erhobenen Anschuldigungen oder
das weitere Vorgehen im Anschluss an ihre Beschwerde;

J. Ort und Zeit der Gerichtsverhandlung und anderer wichtiger
Vorginge wie Vernehmungen, sofern das Kind personlich
betroffen ist;

g. denallgemeinen Fortschritt und den Ausgang des Verfahrens
oder der Mafdnahme;

h. etwaige verfiigbare SchutzmafRnahmen;

i. die Moglichkeiten einer Uberpriifung der das Kind betreffenden
Entscheidungen;

J- die Moglichkeiten, vom Tater oder vom Staat auf gerichtlichem
Weg, durch ein alternatives Zivilverfahren oder auf sonstige
Weise Schadensersatz zu erhalten;
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k. das Angebot an Dienstleistungen (gesundheitlicher, psycho-
logischer oder sozialer Art, Dolmetscher- oder
Ubersetzungsdienste u. a.) oder Hilfsorganisationen und die
Art und Weise, wie sie in Anspruch genommen werden
konnen, gegebenenfalls in Verbindung mit einer finanziellen
Soforthilfe;

I. etwaige Sonderregelungen, die getroffen werden kénnen, um
ihr Wohl so gut wie moglich zu schiitzen, wenn sie in einem
anderen Staat leben.

. Die Informationen und die Ratschlidge sollten den Kindern auf
eine Weise erteilt werden, die ihrem Alter und ihrem Reifegrad
entsprechen. Au3erdem sollten sie in einer Sprache erfolgen, die die
Kinder verstehen und die geschlechts- und kulturspezifisch ist.

. Grundsétzlich sollten die Auskiinfte sowohl dem Kind als auch
den Eltern oder dem gesetzlichen Vertreter direkt erteilt werden.
Die Unterrichtung der Eltern sollte nicht an die Stelle der
Information der Kinder treten diirfen.

. Es sollte kindgerecht aufbereitetes Material mit einschliagigen
Rechtsinformationen bereitgestellt und moglichst weit verbreitet
werden, und dariiber hinaus sollten besondere Informationsdienste
fiir Kinder wie spezielle Websites und Notrufstellen eingerichtet
werden.

. Informationen iiber eine Klage, die gegen das Kind erhoben wurde,
miissen umgehend und sofort nach Klageerhebung erteilt werden.
Sowohl das Kind als auch die Eltern sollten dergestalt informiert
werden, dass sie die genaue Anklage und deren mogliche Folgen
verstehen.

2. Schutz des Privat- und Familienlebens

6. Die Privatsphire sowie die personenbezogenen Daten von
Kindern, die an gerichtlichen oder auf3ergerichtlichen Verfahren
beteiligt sind oder waren oder die von sonstigen MaRnahmen
betroffen sind oder waren, sollten geméafd dem nationalen Recht

Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz

10.

11.

geschiitzt werden. Das heifst normalerweise, dass keine Informationen
oder personenbezogenen Daten verfiigbar gemacht oder verof-
fentlicht werden diirfen - insbesondere nicht in den Medien -, die
die Identitdt des Kindes direkt offenlegen oder eine indirekte
Offenlegung ermoglichen konnten. Dazu zahlen auch Fotos, eine
genaue Beschreibung des Kindes oder seiner Familie, Namen
oder Adressen, Audio- oder Videoaufzeichnungen usw.

. Die Mitgliedstaaten sollten Verletzungen des Rechts auf

Privatsphéire in der Art, wie sie in der vorstehenden Leitlinie 6
aufgefiihrt sind, durch die Medien verhindern, indem sie
Rechtsakte erlassen oder die Selbstkontrolle durch die Medien
iberwacht wird.

. Die Mitgliedstaaten sollten anordnen, dass der Zugang zu allen

Akten oder Dokumenten, die personenbezogene und sensible Daten
von Kindern enthalten, insbesondere im Rahmen von Verfahren,
an denen sie beteiligt sind, nur beschrankt méglich ist. Wenn die
Ubermittlung personenbezogener und sensibler Daten erforderlich
ist, sollten die Mitgliedstaaten diese Ubermittlung entsprechend
den einschldgigen Datenschutzbestimmungen regeln und dabei
das Wohl des Kindes berticksichtigen.

. Wann immer Kinder in gerichtlichen oder auf3ergerichtlichen

Verfahren oder bei sonstigen Mafsnahmen vernommen werden
oder aussagen, sollte dies je nach Lage der Dinge vorzugsweise
unter Ausschluss der Offentlichkeit geschehen. In der Regel sollten
nur die direkt betroffenen Personen anwesend sein, vorausgesetzt,
dass sie die Kinder nicht daran hindern auszusagen.

Fachkréfte, die mit Kindern und fiir Kinder arbeiten, sollten sich
an die strengen Bestimmungen der Vertraulichkeit halten, es sei
denn, das Kind ist in Gefahr.

3. Sicherheit (besondere Praventivmafdnahmen)

Bei allen gerichtlichen oder aufdergerichtlichen Verfahren oder
bei sonstigen Mafdnahmen sollten Kinder vor Verletzungen geschiitzt
werden, auch vor Einschiichterung, Vergeltungsmafinahmen oder
sekundarer Viktiminisierung..
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Fachkrafte, die mit Kindern und fiir Kinder arbeiten, sollten gege-
benenfalls gemafl dem nationalen Recht und unbeschadet der
Unabhingigkeit der Justiz regelméaigen Sicherheitsiiberpriifungen
unterzogen werden, um sicherzustellen, dass sie fiir die Arbeit
mit Kindern geeignet sind.

Wenn es sich bei dem mutmafRlichen Tater um ein Elternteil, ein
Familienmitglied oder eine priméire Betreuungsperson handelt,
sollten besondere Praventivmaf3nahmen fiir das Kind ergriffen
werden.

4. Schulung der Fachkrifte

Alle Fachkrifte, die mit Kindern und fiir Kinder arbeiten, sollten
die erforderlichen interdisziplinidren Schulungen zu den Rechten
und Bediirfnissen von Kindern verschiedener Altersgruppen und
zu kindgerechten Vorgehensweisen erhalten.

Fachkrafte, die direkten Kontakt mit Kindern haben, sollten
zudem im Umgang mit Kindern verschiedener Alters- und
Entwicklungsstufen und solchen in besonders verletzlicher Situation
geschult werden.

5. Multidisziplinirer Ansatz

Unter uneingeschriankter Achtung des Rechts des Kindes auf ein
Privat- und Familienleben sollte eine enge Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Fachkriften gefoérdert werden, um das Kind
ganz verstehen und seine rechtliche, psychische, soziale, emotionale,
korperliche und kognitive Situation bewerten zu kénnen.

Fiir die im Rahmen von Verfahren oder Mafdnahmen, an denen
Kinder direkt oder indirekt beteiligt sind, mit Kindern und fiir
Kinder arbeitenden Fachkrifte (wie Rechtsanwilte, Psychologen,
Arzte, Polizisten, Einwanderungsbeamte, Sozialarbeiter und
Mediatoren) sollte ein gemeinsames Bewertungssystem erarbeitet
werden, das denjenigen, die die Entscheidungen treffen, gegebe-
nenfalls als Orientierungshilfe dienen kann, um dem Wohl des
Kindes in einem gegebenen Fall gerecht zu werden.
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18.

19.

20.

21.

Bei der Umsetzung eines multidisziplindren Ansatzes sollten die
berufsstindischen Verhaltensregeln zur Vertraulichkeit einge-
halten werden.

6. Freiheitsentzug

Jede Form des Freiheitsentzugs bei Kindern sollte als letztes
Mittel eingesetzt und auf das angemessene Minimum beschrinkt
werden.

Im Fall des Freiheitsentzugs bei Kindern sind diese grundsétzlich
getrennt von Erwachsenen unterzubringen. Kinder sollten nur
aus in Ausnahmefillen, die sich durch das Kindeswohl begriinden
lassen, gemeinsam mit Erwachsenen untergebracht werden.
Kinder sollten auf jeden Fall in Rdumlichkeiten festgehalten
werden, die ihren Bediirfnissen angepasst sind.

Angesichts der Verletzlichkeit von Kindern, die der Freiheit
beraubt sind, der Bedeutung von Familienbanden und der
Forderung der Reintegration in die Gesellschaft sollten die
zustindigen Behorden die Wahrung der Rechte des Kindes, so
wie sie in den universellen und den europdischen Instrumenten
verankert sind, sicherstellen und aktiv fiir deren Umsetzung
eintreten. So sollten Kinder unter anderem das Recht haben,

a. durch Besuche und Briefe in sinnvoller Weise regelmifdigen
Kontakt zu Eltern, Familienangehérigen und Freunden zu
unterhalten, es sei denn, im Interesse der Justiz oder des
Kindes sind Einschriankungen erforderlich. Dieses Recht
darf unter keinen Umstinden zum Zecke der Bestrafung
eingeschrinkt werden;

b. eine angemessene allgemeine Bildung, Berufsberatung und
Ausbildung sowie arztliche Versorgung zu erhalten, in den
Genuss von Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
zu gelangen, zugang zu Freizeit zu haben einschliesslich
Leibestibungen;

c. an Programmen teilzunehmen, die sie im Voraus auf ihre
Rickkehr in die Gemeinschaft vorbereiten unter
Berticksichtigung ihrer emotionalen und korperlichen
Bediirfnisse, ihrer familidren Bindungen, ihrer
Unterkunfts-, Ausbildungs- und Arbeitsmoéglichkeiten sowie
ihrer soziookonomischen Stellung.
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22.

Unbegleiteten Minderjahrigen einschliefRlich solcher, die Asyl
suchen, oder von ihren Familien getrennten Kindern sollte
niemals ausschlielich aus Grinden einer fehlenden
Aufenthaltsgenehmigung die Freiheit entzogen werden.

B. Kindgerechte Justiz vor Gerichisverfahren

23.

24.

25.

26.
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Die Strafmiindigkeit sollte nicht zu niedrig bemessen und gesetzlich
festgelegt werden.

Alternativen zu Gerichtsverfahren wie beispielsweise Mediation,
Diversion (Abwendung eines Strafverfahrens) und alternative
Streitbeilegungsverfahren sollten stets geférdert werden, wenn
sie dem Wohl des Kindes dienen. Der anfangliche Riickgriff auf
solche Alternativverfahren sollte einem nachtriglichen Beschreiten
des Rechtswegs nicht entgegenstehen.

Kinder sollten umfassend iiber die Moglichkeit der Beschreitung
des Rechtswegs oder der Inanspruchnahme auflergerichtlicher
Alternativen informiert und dazu konsultiert werden. Dabei
sollten die moglichen Folgen jeder Option erklart werden.
Nachdem angemessene rechtliche und sonstige Auskiinfte erteilt
wurden, sollte die Moglichkeit bestehen, sich entweder fir ein
Gerichtsverfahren oder ein Alternativverfahren, sofern vorhanden,
zu entscheiden. Kindern sollte Gelegenheit gegeben werden, bei
ihrer Entscheidung, welche der vorgeschlagenen Alternativen
fiilr sie passend und wiinschenswert ist, rechtlichen Beistand
und sonstige Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Bei der
Entscheidungsfindung sollten die Ansichten des Kindes bertick-
sichtigt werden.

Die Alternativen zu Gerichtsverhandlungen sollten gleichwertige
Rechtsgarantien bieten. Die Achtung der Rechte des Kindes, wie sie
in diesen Leitlinien und in allen einschligigen Rechtsinstrumenten
iiber die Rechte des Kindes beschrieben sind, sollten gleichermafien
in gerichtlichen wie in auf3ergerichtlichen Verfahren garantiert sein.
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C. Kinder und die Polizei

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Die Polizei sollte die Personlichkeitsrechte und die Wiirde aller
Kinder achten und deren Verletzlichkeit berticksichtigen; d.h. sie
sollte deren Alter und Reifegrad sowie die besonderen Bediirfnisse
derjenigen beachten, die unter einer korperlichen oder geistigen
Behinderung oder unter Kommunikationsschwierigkeiten leiden.

Wenn ein Kind von der Polizei festgenommen wird, sollte es stets
auf eine Weise und in einer Sprache, die seinem Alter und seinem
Maf3 an Verstandnis angepasst sind, iber die Griinde fiir seine
Ingewahrsamnahme informiert werden. Kindern sollte der
Zugang zu einem Rechtsanwalt gewahrt werden, und sie sollten
die Moglichkeit haben, ihre Eltern oder eine Person, der sie
vertrauen, zu benachrichtigen.

Abgesehen von Ausnahmefillen sollten die Eltern iiber die
Anwesenheit des Kindes in der Polizeidienststelle sowie tiber die
Griinde, aus denen das Kind in Gewahrsam genommen wurde,
informiert und in die Polizeidienststelle einbestellt werden.

Ein Kind, das in Gewahrsam genommen wurde, sollte nicht zu
kriminellem Verhalten befragt werden oder dazu aufgefordert
werden, eine Aussage zu seiner Beteiligung an einem solchen zu
unterschreiben, es sei denn, ein Rechtsanwalt oder seine Eltern
sind anwesend oder, sofern kein Elternteil verfiigbar ist, eine
andere Person, der das Kind vertraut. Sind der Elternteil oder
diese Person verdachtig, an diesem kriminellen Verhalten beteiligt
zu sein, oder behindern sie die Ermittlungen, konnen sie ausge-
schlossen werden.

Die Polizei sollte sicherstellen, das ein von ihr in Gewahrsam
genommenes Kind nicht zusammen mit Erwachsenen festgehalten
wird.

DieBehordensolltensicherstellen,dassKinderinPolizeigewahrsam

unter Bedingungen festgehalten werden, die sicher und ihren
Bediirfnissen angemessen sind.
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33.

In Mitgliedstaaten, in denen dies in den Aufgabenbereich der
Staatsanwilte fillt, sollten diese sicherstellen, dass wiahrend der
gesamten Ermittlungen kindgerechte Ansitze gewahlt werden.

D. Kindgerechte Justiz wdhrend Gerichtsverfahren

34.

35.

36.

37.

38.

39.
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1. Zugang zum Gericht und zum Gerichtsverfahren

Als Rechtstriager sollten Kinder Rechtsmittel einlegen konnen,
um ihre Rechte wirksam ausiiben oder auf eine Verletzung ihrer
Rechte reagieren zu kénnen. Das nationale Recht sollte gegebe-
nenfalls Kindern, die ihre Rechte und die vorhandenen
Rechtsmittel zum Schutz dieser Rechte ausreichend verstehen,
den Zugang zum Gericht nach angemessener Rechtsberatung
erleichtern.

Alle Hindernisse beim Beschreiten des Rechtswegs wie
Verfahrenskosten oder fehlende Rechtsberatung sollten ausge-
raumt werden.

Bei bestimmten Verbrechen, die an Kindern begangen wurden, oder
in bestimmten zivil- oder familienrechtlichen Angelegenheiten
sollte der Rechtsweg gegebenenfalls noch wiahrend einer gewissen
Zeit nach Eintritt der Volljahrigkeit beschritten werden koénnen.
Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, ihre Verjahrungsfristen
dahingehend zu tiberpriifen.

2. Rechtsbeistand und Vertretung

In Verfahren, in denen ein Interessenkonflikt zwischen dem Kind
und seinen Eltern oder anderen beteiligten Parteien besteht oder
bestehen konnte, sollten Kinder das Recht haben, sich in eigenem
Nahmen von einem Rechtsbeistand vertreten zu lassen.

Kinder sollten unter denselben oder unter weniger strengen
Voraussetzungen als Erwachsene Zugang freiem Rechtsbeistand
haben.

Rechtsanwiilte, die Kinder vertreten, sollten in Kinderrechten
und damit verbundenen Themen geschult und bewandert sein,
sich regelméfig umfassend fortbilden und in der Lage sein, mit
Kindern auf deren Verstindnisebene zu kommunizieren.
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40.

41.

42,

43.

44.

45.

46.

47.

Kinder sollten als vollwertige Mandanten mit ihren eigenen
Rechten angesehen werden und Rechtsanwilte, die Kinder
vertreten, sollten deren Meinung vortragen.

Rechtsanwilte sollten dem Kind alle erforderlichen Informationen
und Erklarungen zu den moglichen Folgen der Standpunkte und/
oder Meinungen, die es vertritt, geben.

Im Fall von Interessenkonflikten zwischen Eltern und Kindern
sollte die zustidndige Behorde entweder einen Prozesspfleger
(,guardian ad litim") oder einen anderen unabhiangigen Vertreter
bestellen, der die Ansichten und Interessen des Kindes vertritt.

Besonders in Verfahren, in denen die Eltern, Familienmitglieder
oder Betreuer die mutmaflichen Tater sind, sollten eine ange-
messene Vertretung sowie das Recht auf Vertretung unabhingig
von den Eltern garantiert sein.

3. Recht auf Gehor und Meinungsaufderung

Die Richter sollten das Recht der Kinder achten, in allen sie
betreffenden Angelegenheiten gehért zu werden, zumindest
jedoch dann, wenn davon ausgegangen werden kann, dass sie die
jeweilige Angelegenheit ausreichend verstehen. Die dabei einge-
setzten Mittel sollten an den Verstiandnisgrad des Kindes und an
seine Fahigkeit zur Kommunikation und zur Beriicksichtigung
der Umstiande des Falles angepasst sein. Kinder sollten gefragt
werden, auf welche Weise sie gehort werden wollen.

Den Ansichten und Meinungen des Kindes sollte ein seinem Alter
und Reifegrad entsprechendes Gewicht beigemessen werden.

Das Recht des Kindes auf Gehor ist ein Recht und keine Pflicht des
Kindes.

Einem Kind sollte die Anhorung nicht ausschlief3lich aufgrund
seines Alters verwehrt werden. Wenn ein Kind in einem es betref-
fenden Fall aus eigenem Antrieb gehort werden will, sollte es der
Richter nicht ablehnen, dessen Ansichten und Meinungen dazu
anhoren, es sei denn, das Wohl des Kindes verbietet dies.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
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Kinder sollten alle erforderlichen Informationen dariiber erhalten,
wie sie ihr Recht auf Gehor wirkungsvoll ausiiben konnen. Es
sollte ihnen jedoch auch erklart werden, dass ihr Recht auf Gehor
und die Berticksichtigung ihrer Ansichten fiir die endgiiltige
Entscheidung nicht unbedingt ausschlaggebend sind.

Entscheidungen und Gerichtsurteile, die Kinder betreffen, sollten
hinreichend begriindet und den Kindern in einer Sprache erklart
werden, die sie verstehen. Dies gilt insbesondere fiir Entscheidungen,
in denen entgegen den Ansichten und Meinungen des Kindes
entschieden wurde.

4. Vermeiden unangemessener Verzogerungen

Fir alle Verfahren, an denen Kinder beteiligt sind, sollte der
Grundsatz der Dringlichkeit gelten, um im Interesse des
Kindeswohls schnell zu einer Entscheidung zu gelangen, ohne dabei
den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit zu verletzen.

In Familiensachen (zum Beispiel Vaterschaft, Sorgerecht, Entfiihrung
durch einen Elternteil) sollten die Gerichte auferordentliche
Sorgfalt walten lassen, um negative Auswirkungen auf die familiiren
Beziehungen zu vermeiden.

Gegebenenfalls sollten die Justizbehorden die Moglichkeit erwégen,
vorlaufige Entscheidungen oder Urteile zu erlassen, die eine Zeit
lang tiberwacht werden, um dann spater tiberpriift zu werden.

Die Justizbehtrden sollten gemafs dem geltenden Recht die Moglichkeit
haben, sofort vollstreckbare Entscheidungen zu erlassen, wenn
dies zum Wohle des Kindes ist.

5. Verfahrensorganisation, kindgerechte
Umgebung und kindgerechte Sprache

Kinder sollten in allen Verfahren entsprechend ihrem Alter,
ihren besonderen Bediirfnissen, ihrem Reifegrad und ihrer
Verstandnisfahigkeit sowie unter Beriicksichtigung etwaiger
Kommunikationsschwierigkeiten behandelt werden. Rechtssachen,
an denen Kinder beteiligt sind, sollten in einer kindgerechten
Umgebung verhandelt werden, die Kinder nicht einschiichtert.
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Vor Verhandlungsbeginn sollten die Kinder mit den Ortlichkeiten
bei Gericht oder anderen Einrichtungen sowie mit den Funktionen
und Namen der an der Verhandlung beteiligten Beamten vertraut
gemacht werden.

Es sollte eine Sprache verwendet werden, die dem Alter und
Verstandnis des Kindes angepasst ist.

Werden Kinder in gerichtlichen oder aufRergerichtlichen
Verhandlungen oder wihrend anderer Maf3nahmen angehort
oder vernommen, sollten die Richter und anderen Fachkrifte
ihnen mit Respekt und Einfiihlungsvermogen entgegentreten.

Kindern sollte gestattet werden, sich von ihren Eltern oder gege-
benenfalls einem Erwachsenen ihrer Wahl begleiten zu lassen,
sofern nicht eine begriindete Entscheidung gegen die Begleitung
durch diese Person erlassen wurde.

Vernehmungsmethoden wie Video- oder Audioaufzeichnungen
oder Vorvernehmungen unter Ausschluss der Offentlichkeit sollten
verwendet und als zuléssiger Beweis angesehen werden.

Kinder sollten so weit wie moglich vor Bildern und Informationen
geschiitzt werden, die ihnen schaden kénnten. Bei der Entscheidung,
ob Kindern méglicherweise schidigende Bilder oder Informationen
zuganglich gemacht werden sollten, sollte der Richter den Rat
von anderen Fachkriften wie Psychologen und Sozialarbeitern
einholen.

Gerichtsverhandlungen, an denen Kinder teilnehmen, sollten
dem Rhythmus und der Aufmerksamkeitsspanne der Kinder
angepasst werden: es sollten regelméifRige Pausen eingeplant
werden und die Verhandlungen sollten nicht zu lange dauern. Um
den Kindern eine Teilnahme unter bestmoglicher Nutzung ihrer
kognitiven Fahigkeiten zu ermoglichen und sie emotional zu
stabilisieren, sollten Unterbrechungen und Ablenkungen wihrend
der Sitzungen des Gerichts vermieden werden.

Die Vernehmungs- und Warterdume fir Kinder sollten, soweit
dies moglich und angebracht ist, kindgerecht hergerichtet sein.

31



Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz

63.

64

65.

66.

67.

68.

69.

70.
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Fiir Kinder, die mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind, sollten
nach Moglichkeit spezielle Gerichte (oder Kammern), Verfahren
und Einrichtungen geschaffen werden. So kénnten unter anderem
bei der Polizei, den Gerichten und der Staatsanwaltschaft
Sonderteams eingerichtet werden.

6. Beweise/Aussagen von Kindern

. Die Vernehmung und Befragung von Kindern sollte moglichst

von geschulten Fachkraften durchgefiihrt werden. Es sollten
alle Anstrengungen unternommen werden, damit Kinder in der
giinstigsten Umgebung und unter bestmoglichen Bedingungen
vernommen werden, wobei ihrem Alter, ihrem Reifegrad und
ihrer Verstidndnisfdhigkeit sowie etwaigen Kommunikations-
schwierigkeiten Rechnung zu tragen ist.

Die audiovisuelle Aufzeichnung der Aussagen von kindlichen
Opfern oder Zeugen sollte geférdert werden, wobei das Recht der
anderen Parteien auf Anfechtung des Inhalts solcher Aussagen
gewahrt bleiben sollte.

Wenn mehr als eine Befragung erforderlich sind, sollten diese
Befragungen vorzugsweise von derselben Person durchgefiihrt
werden, um zum Wohl des Kindes einen einheitlichen Ansatz zu
gewahrleisten.

Die Zahl der Befragungen sollten auf ein Minimum beschrankt
werden und ihre Lange sollte an das Alter des Kindes und seine
Aufmerksamkeitsspanne angepasst sein.

Der direkte Kontakt, die Gegeniiberstellung oder die Interaktion
des kindlichen Opfers oder Zeugen mit mutmaRlichen Tatern
sollte, auRer auf eigenen Wunsch des kindlichen Opfers, nach
Moglichkeit vermieden werden.

Kinder sollten im Strafverfahren die Moglichkeit haben, in
Abwesenheit des mutmaiflichen Taters auszusagen.

Gelten fiir Zeugenaussagen von Kindern weniger strenge
Bestimmungen, d.h. wird beispielsweise auf die Ableistung eines
Eids oder vergleichbarer Erklarungen verzichtet, oder kommen
sonstige kindgerechte verfahrensrechtliche Mafinahmen zur
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Anwendung, sollte das nicht zu einer Minderung des Werts der
Zeugenaussage oder der Beweismittel eines Kindes fiihren.

Es sollten Vernehmungsprotokolle entwickelt und eingesetzt
werden, die die unterschiedlichen Entwicklungsstufen des Kindes
berticksichtigen und so die Stichhaltigkeit der Zeugenaussage
eines Kindes untermauern. Im Interesse der Glaubwiirdigkeit
sollte dabei auf Suggestiviragen verzichtet werden.

Im Interesse und zum Wohl des Kindes sollte ein Richter einem
Kind gestatten diirfen, die Aussage zu verweigern.

Das Alter eines Kindes allein darf nicht zu der Annahme fiihren,
dass seine Aussagen oder Beweismittel gegenstandslos oder
unglaubwiirdig sind.

Es sollte erwogen werden, kindliche Opfer oder Zeugen in eigens
zu diesem Zweck konzipierten kindgerechten Einrichtungen und
einer kindgerechten Umgebung zu vernehmen.

E. Kindgerechte Justiz nach Gerichtsverfahren

75.

76.
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Der Rechtsanwalt des Kindes, sein Prozesspfleger oder sein
gesetzlicher Vertreter sollte dem Kind die Entscheidung oder das
Urteil in einer Sprache mitteilen und erldutern, die dem
Verstandnis des Kindes angepasst ist, und ihm alle nétigen
Auskiinfte zu moglichen weiteren Magnahmen wie Einlegung eines
Rechtsmittels oder Einleitung sonstiger Beschwerdeverfahren
erteilen.

Die nationalen Behoérden sollten alle erforderlichen Schritte
unternehmen, um die Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen/-
urteilen, die Kinder direkt oder indirekt betreffen, zu erleichtern.

Bei Nichtvollstreckung einer Entscheidung sollten Kinder
beispielsweise durch ihren Rechtsanwalt, Prozesspfleger oder
gesetzlichen Vertreter tiber mogliche gerichtliche oder auflerge-
richtliche AbhilfemaRnahmen informiert werden.

Die gewaltsame Durchsetzung von Urteilen in Familiensachen
sollte, wenn Kinder betroffen sind, nur als letztes Mittel verwendet
werden.

33



Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz

79.

80.

81.

82.

83.

34

Nach Erlass von Urteilen in stark konfliktbehafteten Verfahren
sollte den Kindern und ihren Familien von Facheinrichtungen
eine - idealerweise kostenlose - Beratung und Unterstiitzung
angeboten werden.

Fir die Opfer von Vernachlissigung, Gewalt, Missbrauch oder
anderen Straftaten sollten nach Moglichkeit kostenlose spezielle
gesundheitsbezogene sowie angemessene soziale und therapeu-
tische Interventionsprogramme oder Manahmen zur Verfiigung
gestellt werden, iiber deren Existenz die Kinder und ihre
Betreuungspersonen unverziiglich in angemessener Weise
informiert werden sollten.

Der Rechtsanwalt, Vormund oder gesetzliche Vertreter des
Kindes sollte bevollméichtigt sein, wiahrend oder nach einem
Strafverfahren alle fiir eine Schadensersatzforderung erforderlichen
Schritte in die Wege zu leiten, wenn das Kind das Opfer war.
Gegebenenfalls konnten die Kosten vom Staat iibernommen und
anschliefdend vom Téter beigetrieben werden.

MafRnahmen und Strafen, die gegen Kinder verhingt werden, die
mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind, sollten stets konstruk-
tive, auf die Einzelperson zugeschnittene Antworten auf die
begangene Tat sein, wobei der Grundsatz der VerhiltnisméaRigkeit,
das Alter des Kindes, sein korperliches und seelisches
Wohlergehen und seine Entwicklung sowie die Umsténde des
Falls zu berticksichtigen sind. Das Recht auf allgemeine und beruf-
liche Bildung, Beschéiftigung, Rehabilitation und Reintegration
sollte garantiert sein.

Zur Forderung der Wiedereingliederung in die Gesellschaft sollte
in Ubereinstimmung mit dem nationalen Recht das Strafregister
von Kindern nach Erreichen der Volljahrigkeit aufderhalb der
Justiz nicht einsehbar sein. Ausnahmen hiervon sind in Fallen
schwerer Straftaten moglich, u.a. aus Griinden der o6ffentlichen
Sicherheit oder wenn es um eine Beschiftigung mit Kindern
geht.
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V.Forderung weiterer kindgerechter Mafnahmen

Die Mitgliedstaaten werden dazu aufgerufen,

a. die Untersuchung aller Aspekte einer kindgerechten Justiz
zu fordern, einschlief3lich kindgerechter Vernehmungsmethoden
sowie der Information hieriiber und der Schulung in solchen
Methoden,;

b. praktische Erfahrungen auszutauschen und die Zusammenarbeit
im Bereich der kindgerechten Justiz international zu férdern;

c. die Veroffentlichung und weitestmogliche Verbreitung kind-
gerechter Fassungen einschligiger Rechtsinstrumente zu
fordern;

d. Informationsbiiros fiir Kinderrechte einzurichten, zu unter-
halten und gegebenenfalls auszubauen, etwa in Verbindung
mit Anwaltskammern, Wohlfahrtsdiensten, Biirgerbeauftragen
(fir Kinder) und Nichtregierungsorganisationen (NROSs);

e. den Zugang von Kindern zur Justiz und zu unabhingigen
Beschwerdeverfahren zu vereinfachen und die Rolle von
NROs und anderen unabhingigen Organen und
Einrichtungen wie dem Birgerbeauftragten fiir Kinder
anzuerkennen und ihnen ihre Aufgabe der Férderung eines
wirkungsvollen Zugangs von Kindern zu den Gerichten und
zu unabhingigen Beschwerdeverfahren sowohl auf nationaler
als auch auf internationaler Ebene zu erleichtern;

J. die Entwicklung eines Systems von auf Kinder spezialisierten
Richtern und Rechtsanwilten in Betracht zu ziehen und
noch starker Gerichte zu fordern, in denen sowohl rechtliche
als auch soziale Mainahmen zugunsten von Kindern und
ithren Familien getroffen werden konnen;

g. Kindern oder in deren Namen handelnden Personen den
Ruckgriff auf universelle und europidische Mechanismen
zum Schutz von Menschen- und Kinderrechten zu ermoglichen
und zu erleichtern, um Gerechtigkeit und den Schutz von
Rechten zu erstreiten, wenn keine nationalen Rechtsmittel
bestehen oder diese erschopft sind;
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h. die Menschenrechte und damit auch die Rechte des Kindes
zu einem obligatorischen Bestandteil des Schullehrplans
und der Ausbildung von Fachkraften zu machen, die mit
Kindern arbeiten;
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d. im Einklang mit den Justiz- und Verwaltungssystemen des

betreffenden Mitgliedstaats eine Rahmenstruktur mit je
nach Fall mindestens einem unabhingigen Mechanismus zu
entwickeln oder aufrechtzuerhalten, mit dem die Umsetzung

i. Mechanismen zu entwickeln und zu fordern, mit denen Eltern der vorliegenden Leitlinien gefordert und tiberwacht wird;

fiir die Rechte der Kinder sensibilisiert werden; e. sicherzustellen, dass die Zivilgesellschaft und insbesondere
Organisationen, Einrichtungen und Stellen, die sich die
Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes zum Ziel
gesetzt haben, in diesen Uberwachungsprozess vollumfinglich
einbezogen werden.

J- kindgerechte behordeniibergreifende interdisziplinire Zentren
fiir kindliche Opfer und Zeugen zu errichten, in denen Kinder
befragt, fiir forensische Zwecke medizinisch untersucht
und ausfiihrlich begutachtet werden und in denen sie von
entsprechend geschultem Personal jede angezeigte thera-
peutische Hilfe erhalten konnen;

k. spezielle, leicht zugingliche Unterstiitzungs- und
Informationsdienste einzurichten, wie Online-Beratungen,
Notruftelefone und Dienste der Kommunen, die kostenlos
in Anspruch genommen werden kénnen;

I. sicherzustellen, dass das Fachpersonal innerhalb der Justiz,
das im Rahmen seiner Tétigkeit Umgang mit Kindern hat,
entsprechend unterstiitzt und geschult wird und praktische
Anleitungen erhalt, wie die Rechte der Kinder unter dem
Aspekt des Kindeswohls in allen Verfahrenstypen, an denen
Kinder direkt oder indirekt beteiligt sind, gewahrt und
entsprechend umgesetzt werden kénnen.

VI. Uberwachung und Bewertung

Die Mitgliedstaaten werden ferner dazu aufgerufen,

a. ihre nationalen Rechtsvorschriften, ihre Politik und ihre
Verfahrensweisen zu iberpriiffen und die zur Umsetzung
dieser Leitlinien erforderlichen Reformen sicherzustellen;

b. die einschligigen Ubereinkommen des Europarates zu den
Kinderrechten ziigig zu ratifizieren, sofern noch nicht
geschehen,;

c. ihre Arbeitsmethoden im Rahmen der kindgerechten Justiz
regelmiflig zu tiberpriifen und zu bewerten,;
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Allgemeine Bemerkungen

Warum ein neues Instrument?

1. Fiir den Europarat haben der Schutz der Kinderrechte und die
Forderung einer kindgerechten Justiz oberste Prioritdt. Das
Thema des Schutzes von Kindern wurde im Aktionsplan des
Dritten Gipfels der Staats- und Regierungschefs des Europarates
in Warschau im Jahr 2005 angeschnitten.

2. Obwohl es auf internationaler, europadischer und nationaler Ebene
eine Reihe von diesbeziiglichen Rechtsinstrumenten gibt, bestehen
nach wie vor Liicken sowohl im Gesetz als auch in der Praxis.
Regierungen und das mit Kindern arbeitende Fachpersonal fordern
daher Leitlinien, um eine wirksame Umsetzung ihrer Standards
sicherzustellen. In den weithin bekannten Rechtssachen V. und
T. gegen das Vereinigte Konigreich wurden zwei zehnjahrige
Jungen, die ein zweijahriges Kind entfithrt und erschlagen hatten,
wie Erwachsene behandelt. Das Verfahren erfuhr breite
Aufmerksamkeit in den Medien. Der Européische Gerichtshof fiir
Menschenrechte (nachfolgend ,der Gerichtshof*) befand spéter,
dass die Hauptverhandlung fiir die Kinder unverstandlich und
einschiichternd gewesen sei und sie sich folglich nicht wirksam an
dem Verfahren gegen sie hitten beteiligen konnen, und stellte
eine Verletzung von Artikel 6 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (nachfolgend ,EMRK®)
fest, der das Recht auf ein faires Verfahren garantiert. In der
Rechtssache Sahin gegen Deutschland sah der Gerichtshof die
Verletzung darin begrindet, dass die Meinung des Kindes nicht
angehort worden war. Der Gerichtshof wies darauf hin, dass sich
das nationale Gericht intensiv um einen direkten Kontakt mit dem
Kind bemiihen muss, weil nur auf diese Weise festgestellt werden
kénne, wie dem Wohl des Kindes am besten gedient ist.
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3.

Diese Fille hatten sich in fast jedem Mitgliedstaat des Europarates
ereignen kénnen. Sie zeigen die Notwendigkeit, den Zugang zur
Justiz und die Behandlung von Kindern in gerichtlichen und
auergerichtlichen Verfahren zu verbessern, den Wissensstand
und das Problembewusstsein derjenigen, die in solchen Verfahren
mit Kindern zu tun haben, zu verbessern und sie im Interesse des
Kindeswohls und einer geordneten Rechtspflege entsprechend zu
schulen.

Hintergrund

4.

Die folgenden Leitlinien sind die direkte Antwort des Europarates
auf die EntschlieBung Nr. 2 iiber eine kindgerechte Justiz, die
anlasslich der 28. Konferenz der europiischen Justizminister
angenommen wurde (25.-26. Oktober 2007, Lanzarote) und in der
ein praktischer Wegweiser fiir die Mitgliedstaaten auf diesem
Gebiet gefordert wird. Das Ministerkomitee hat daraufhin vier
Gremien des Europarates mit der Ausarbeitung von Leitlinien fiir
eine kindgerechte Justiz (nachfolgend ,Leitlinien*) betraut, die
den Mitgliedstaaten Anregungen liefern sollen, wie sie ihr
Justizwesen so organisieren konnen, das es auf die besonderen
Bediirfnisse von Kindern eingeht, damit Kinder einen wirkungs-
vollen und angemessenen Zugang zur Justiz erhalten und ihnen
eine angemessene Behandlung in allen Bereichen der Justiz -
Zivil- Verwaltungs- und Strafrecht — zuteil wird.

Arbeitsmethode

5.
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Der vom Europarat angestrebte moglichst breite Blickwinkel
spiegelte sich in einem innovativen, umfassenden Ansatz wider,
an dem drei seiner wichtigsten zwischenstaatlichen Ausschiisse -
der fiir das Gebiet des Zivil- und Verwaltungsrechts zustiandige
Europaische Ausschuss fiir rechtliche Zusammenarbeit (CDCJ),
der Europaische Ausschuss fiir Strafrechtsfragen (CDPC) sowie
der allgemeine Menschenrechtsfragen behandelnde Lenkungsausschuss
filr Menschenrechte (CDDH) - und die Europiische Kommission
fiir die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ) beteiligt waren. Die Leitlinien

Begriindung

wurden zudem in enger Zusammenarbeit mit dem Programm
,»<Aufbau eines Europas fiir Kinder und mit Kindern“ entworfen, in
dem eine kindgerechte Justiz zu einem der Grundpfeiler der
Strategie des Europarates fiir die Kinderrechte fiir 2009-2011
erhoben wurde.

. Der Europarat nahm seine Arbeit im Jahr 2008 mit der Einholung von

vier Sachverstandigengutachten auf, in denen die Herausforderungen
und Hindernisse untersucht wurden, denen sich Kinder beim
Zugang zur Justiz auf nationaler Ebene in allen Bereichen der
Justiz gegeniibersehen. Diese Gutachten wurden vorgestellt und
gaben die Diskussionsgrundlage ab fiir zwei hochrangige Konferenzen
des Europarates unter dem Motto ,,Aufbau eines Europas von Kindern
fiir Kinder: Festlegung einer Strategie fiir 2009 - 2011” (Stockholm,
8.-10. September 2008) bzw. ,Der Schutz von Kindern im
Européaischen Justizsystem® (Toledo, 12.-13. Marz 2009), die unter
dem Vorsitz Schwedens beziehungsweise Spaniens im Ministerkomitee
angehalten wurden. Die Ergebnisse der Berichte und die Schluss-
folgerungen der Konferenzen haben den Weg fiir den Entwurf der
Leitlinien geebnet und wertvolles Material fiir die Expertengruppe
fiir eine kindgerechte Justiz (CJ-S-CH) geliefert, die gegriindet
wurde, um im Zeitraum 2009-2010 die Leitlinien auszuarbeiten.

Redaktionsprozess

7. Die Expertengruppe setzte sich aus 17 unabhingigen Fachleuten

zusammen, die vom Europarat in Beratung mit dem CDCJ, dem
CDPC und dem CDDH anhand ihrer personlichen Fachkompetenz
im Bereich der Kinderrechte ausgewihlt wurden. Dabei wurde
sowohl im Hinblick auf das Fachgebiet (Zivil- und Verwaltungsrecht,
Strafrecht und Menschenrechte) als auch im Hinblick auf die geo-
graphische Verteilung und das Geschlecht ein Gleichgewicht gewahrt.
Die Gruppe bestimmte Seamus Caroll (Irland) — Vorsitzender des
CDCJ — zu ihrem Vorsitzenden, Ksenija Turkovi¢ (Kroatien) vom
CDPC zur stellvertretenden Vorsitzenden und Ankie Vandekerckhove,
Kinderrechtsspezialistin aus Belgien, zur wissenschaftlichen
Expertin.
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8. Der Gruppe gehorten Richter, Rechtsanwilte, Staatsanwilte,
Akademiker, Psychologen, Polizeibeamte, Sozialarbeiter und
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten an, d. h., sie war gekenn-
zeichnet durch ihre multidisziplinire Zusammensetzung. Zu
ihrer Arbeit trug auch ein breites Spektrum von Beobachtern bei,
wie Vertreter von fiihrenden internationalen Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen.

9. Der Leitlinienentwurf und die Begriindung wurden vom CDCJ
auf seiner 85. Vollversammlung vom 11.-14. Oktober 2010 gepriift
und gebilligt, bevor er dem Ministerkomitee am 17. November
2010 zur Annahme vorgelegt wurde. Vorher wurde der Wortlaut
vom CDPC und vom CDDH zur Kenntnis genommen und auf
ihren Vollversammlungen befiirwortet (7.-10. Juni bzw. 15.-18.
Juni 2010).

Konsultationen interessierter Kreise

10. Die Konsultation der verschiedenen interessierten Kreise zu dem
Leitlinienentwurf erfolgte wihrend des gesamten Redaktionsprozesses
zwischen Oktober 2009 und Mai 2010 durch fortdauernde
offentliche Anhorungen zu den jeweiligen Textentwiirfen. Am
7. Dezember 2009 wurde in Straf3burg eine Anhorung fithrender
internationaler Nichtregierungsorganisationen und anderer
Akteure organisiert, die sich auf Kinderrechte spezialisiert
haben. Zwischen Januar und Mai 2010 wurden der vierte Entwurf
der Leitlinien und deren Kernpunkte den Mitgliedstaaten und
einer Reiheinternerund externer Partner gezielt zur Kommentierung
vorgelegt. Die Kommentare wurden von der Expertengruppe bei
der Fertigstellung des Textes berticksichtigt. Auf diese Weise
wurde ein transparenter und umfassender Annahmeprozess
sichergestellt.

Konsultationen von Kindern
und jungen Menschen

11. Wie im Mandat der Expertengruppe vorgesehen, fithrte der
Europarat im Jahr 2010 auch eine direkte Konsultation von
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Begriindung

12.

13.

14.

Kindern und jungen Menschen zum Thema Justiz durch. Zu dieser
Konsultation haben ungefahr 30 Partner in ganz Europa beige-
tragen, indem sie einen Fragebogen entwarfen, ihnin 11 Sprachen
ibersetzen lieBen und Fokusgruppen organisierten. Es gingen
genau 3 721 Antworten aus 25 Landern ein, die von Dr. Ursula
Kilkelly, einer irischen Kinderrechtssachverstiandigen, analysiert
und von der Expertengruppe CJ-S-CH bei der Endfassung der
Leitlinien berticksichtigt wurden. Die Schliisselthemen bezogen
sich auf die Familie, Misstrauen gegeniiber und Vertrauen in
Behorden, das Bediirfnis nach Achtung und die Bedeutung, die
das Recht auf Gehor fiir Kinder und junge Menschen hat.!

Diese Konsultation war der erste Versuch des Europarates, Kinder
undjungeMenschendirektbeim EntwurfeinesRechtsinstruments
einzubeziehen und soll auch auf kiinftige ahnliche Aktivititen
ausgedehnt werden, um eine sinnvolle Beteiligung von Kindern
und jungen Menschen an dennormativen Arbeiten der Organisation
sicherzustellen. Die Konsultation wurde mit grof3ziigiger finanzi-
eller Unterstiitzung der Regierung Finnlands durchgefiihrt.

Wiahrend des Redaktionsprozesses wurden die Leitlinien mehrfach
abgedndert, um sicherzustellen, dass sie den Bediirfnissen der
Kinder gerecht werden und auf das eingehen, was die Kinder zur
Justiz zu sagen hatten. Insgesamt war man sehr darum bemiiht, ihre
Ansichten im Detail sowie beim Anwendungsbereich und im
Hinblick auf das Gewicht der Leitlinien zu berticksichtigen.

Die Ansichten der Kinder wurden insbesondere herangezogen,
um

e zu untermauern, bis zu welchem Grad und auf welche Weise die
Leitlinien das Recht der Kinder auf Gehor, Rechtsbelehrung,
eine unabhingige Vertretung und eine wirksame Beteiligung
an den sie betreffenden Entscheidungen anerkennen sollten. So
wurde der Wortlaut aller entsprechenden Abschnitte entsprechend
verscharft. Beispielsweise fordern die Leitlinien jetzt von
Richtern, dass sie das Recht aller Kinder achten, in allen sie
betreffenden Angelegenheiten gehort zu werden, und dass die dabei
eingesetzten Mittel der Verstandnis- und Kommunikationsfahigkeit
des Kindes entsprechen und den Umstidnden des jeweiligen
Falles Rechnung tragen miissen;

1. Der Bericht ist auf der folgenden Website verfiigbar: www.coe.int/childjustice.
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¢ in die Leitlinien Passagen aufzunehmen, die gewahrleisten,
dass Kinder verstehen, welches Gewicht ihren Auerungen
beigemessen wird, und eine entsprechende Riickmeldung
erhalten;

¢ die Bestimmungen in den Leitlinien zur Unterstiitzung der
Kinder vor, wihrend und nach dem Kontakt mit der Justiz zu
verschiarfen. Besondere Aufmerksamkeit galt dabei der Rolle
der Eltern und von Vertrauenspersonen (beispielsweise im
Abschnitt iiber Kinder und Polizei);

¢ ein unabdingbares Recht auf Zugang zu unabhéngigen wirksamen
Beschwerdeverfahren in allen Bereichen der Justiz zu verankern,
fir eine Spezialisierung der Fachkrifte einzutreten und eine
angemessene Schulung all derjenigen zu fordern, die im
Justizsystem mit Kindern zu tun haben. Diese Themen wurden
bei der Losung des Problems des fehlenden Vertrauens in die
Behorden, das die Kinder bei der Konsultation zum Ausdruck
gebracht hatten, als zentral angesehen;

e die fiir das Fachpersonal beim Umgang mit Kindern geltenden
Bestimmungen zur Vertraulichkeit zu verschirfen;

e gegebenenfalls die Riicksprache und Partnerschaft mit Kindern
im Hinblick auf die Vorgehensweise der Justiz gegeniiber Kindern
sowie die Entwicklung und Uberpriifung von Recht, Politik und
Praxis zu fordern.

Aufbau und Inhalt

15. Die Leitlinien sind ein unverbindliches Instrument. In ihnen wird
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haufig der Konjunktiv ,,sollte” verwendet, auch wenn die entspre-
chenden Grundséitze von einem verbindlichen Rechtsinstrument
ibernommen wurden, unabhingig davon, ob es sich um ein
Instrument des Europarates oder ein sonstiges internationales
Instrument handelt. Durch die Verwendung des Konjunktivs
,sollte” in diesen Leitlinien wird jedoch die Rechtswirkung des
betreffenden verbindlichen Instruments in keiner Weise gemindert.

Begriindung

16.

17.

18.

Die Leitlinien bauen auf bestehenden internationalen, europai-
schen und nationalen Standards auf. In ihrem Mittelpunkt steht
das Kindeswohl: deshalb tragen sie den Grundprinzipien Rechnung,
die in der EMRK und in der einschligigen Rechtsprechung des
Gerichtshofs sowie in dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
tiber die Rechte des Kindes niedergelegt sind. Die Leitlinien fordern
und schiitzen unter anderem das Recht des Kindes auf Information,
Vertretung und Teilnahme an gerichtlichen und aufdergerichtlichen
Verfahren und geben dem Kind in allen Phasen des Verfahrens
einen Platz und eine Stimme. Als praktisches Hilfsmittel zeigen
sie auch bewidhrte Praktiken auf und schlagen praktische
Abhilfemafinahmen bei rechtlichen Inkohidrenzen und Liicken
vor. So wird beispielsweise auf spezielle Verfahren eingegangen,
wie man ein Kind anhoren kann (auch im Gerichtssaal). Die
Leitlinien sind nicht nur eine Erklirung von Grundsitzen,
sondern sollen auch ein praktischer Leitfaden fiir die Umsetzung
und Forderung international anerkannter, verbindlicher Standards
sein.

Das Mandat der CJ-S-CH sieht eine Gliederung der Leitlinien
anhand verschiedener Grundsitze vor, die vor, wihrend und
nach dem Verfahren anzuwenden sind.

Diejenigen Mitgliedstaaten des Europarates, die iiber gesetzliche
Regelungen zum Thema Kinder in gerichtlichen und aufderge-
richtlichen Verfahren nachdenken, seien besonders auf die ein-
schligigen Grundsitze, Standards und anerkannten bewihrten
Praktiken der Leitlinien hingewiesen.?

2. Informationen tiber die Arbeit des Europarates auf dem Gebiet einer kindgerechten Justiz
und die entsprechenden Fortschritte konnen auf der folgenden Website eingeholt werden:
www.coe.int/childjustice.
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19. In den letzten paar Jahrzehnten wollten viele 6ffentliche und
private Organisationen, Biirgerbeauftragte, Entscheidungstrager
und andere gewihrleisten, dass Kinder ihre Rechte kennen und
dass diese Rechte im taglichen Leben der Kinder gestéirkt werden.?
Wiahrend wir kiirzlich das 60-jahrige Bestehen der EMRK und
das 20-jahrige Bestehen des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Rechte des Kindes gefeiert haben, zeigt die
Realitiat auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene zu
hiufig, dass die Rechte der Kinder immer noch verletzt werden.

20. Kinder konnen auf viele Arten mit gerichtlichen und auf3erge-
richtlichen Verfahren in Kontakt kommen: wenn ihre Eltern sich
scheiden lassen und einen Kampf um das Sorgerecht fiir die
Kinder fiihren, wenn sie eine Straftat begehen, eine Straftat
beobachten oder Opfer einer Straftat werden, Asyl beantragen
usw. Kinder sind Rechtstriger und in diesem Zusammenhang ist
es wichtig, die Verfahren kinderfreundlicher zu gestalten, um
die Kinder auf die bestmdégliche Weise zu unterstiitzen, sollten
sie gerichtliche oder aufRergerichtliche Verfahren anstrengen
miissen, damit ihre Rechte geschiitzt werden.*

21. Der Zugang von Kindern zum Gericht wird durch viele rechtliche,
soziale, kulturelle und wirtschaftliche Hindernisse erschwert.
Dasvermutlich gréf3te Hindernisistihre fehlende Rechtsfahigkeit.
Kinder werden sehr hiufig von ihren Eltern oder von ihrem
Vormund rechtlich vertreten. Wenn ihr gesetzlicher Vertreter
aber nicht fiir sie handeln mochte oder kann oder wenn die
zustandigen offentlichen Behorden kein Verfahren einleiten,

3. Personen unter 18 Jahren.

4. U. Kilkelly, ,Youth courts and children‘s rights: the Irish experience®, in Youth Justice,
S. 41: ,Das 1989 angenommene Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes hat diesen
Schutz durch eine Reihe von Verfahrensgarantien gestarkt, die nicht nur das Recht des
Kindes auf ein faires Verfahren anerkennen, sondern zudem die Notwendigkeit, das
Verfahren den Bediirfnissen und Rechten des Kindes anzupassen.”
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22.

23.

haben Kinder hiufig keine Méglichkeit, ihre Rechte zu verteidi-
gen oder gegen Verletzungen ihrer Rechte vorzugehen. In diesen
Fallen und wenn von der zustiandigen Behorde kein besonderer
Vertreter fir sie bestellt wurde, kénnen sie nicht von ihrem
Grundrecht Gebrauch machen, eine Sache vor Gericht zu brin-
gen, und das obwohl die EMRK mehrere diesbeziigliche
Grundsatze enthalt (siehe Artikel 6, der unter anderem das Recht
auf ein faires Verfahren enthilt). Obwohl die Konvention fiir
yjedermann® gilt, ist es fiir Kinder besonders schwer, eine Sache
vor Gericht anhdngig zu machen. Obwohl sich der Gerichtshof
fiir Menschenrechte schon mehrfach zur Frage der Kinderrechte
gedufRert hat, sind sowohl nationale als auch internationale
Gerichte selten fiir Kinder zuganglich, und deshalb bleiben die
Erwachsenen diejenigen, die Verfahren im Namen der Kinder
einleiten.® Aus diesem Grund muss der Zugang von Kindern zur
Justiz in den Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz thematisiert
werden.5

Die Leitlinien fir eine kindgerechte Justiz méchten sich mit dem
Status und der Position von Kindern sowie mit der Art auseinan-
dersetzen, wie sie in gerichtlichen und auf3ergerichtlichen Verfahren
behandelt werden. Bevor ein Fall vor Gericht gebracht wird,
konnte es jedoch fiir das Wohl des Kindes besser sein, auf
alternative Methoden der Streitbeilegung zuriickzugreifen, wie
beispielsweise die Mediation. Diese Leitlinien betreffen daher
sowohl gerichtliche als auch auflergerichtliche Verfahren.

Sie sollen die Diskussion {iber die Rechte von Kindern in der Praxis
anregen und die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, weitere Schritte
zu unternehmen, damit die Rechte Wirklichkeit werden und
bestehende Liicken gefiillt werden. Die Leitlinien lassen Fragen
des materiellen Rechts oder der materiellen Rechte von Kindern
unberiihrt und sind auch nicht rechtsverbindlich. Die meisten
Leitlinien erfordern lediglich eine Anderung der Herangehensweise
im Umgang mit den Ansichten und Bediirfnissen der Kinder.

5. F. Tulkens, International justice for children, Monographie Nr. 3, Europarat-Verlag,
2009, S. 17-33.

6. Das alles ist um so wichtiger, als es Teil der Aufgabenstellung der Expertengruppe ist,
nach Liicken in diesen Bereichen Ausschau zu halten.
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24.

25.

26.

Die Leitlinien sind auch als praktisches Hilfsmittel fiir Mitgliedstaaten
gedacht, die ihre gerichtlichen und aufdergerichtlichen Systeme
an die besonderen Bediirfnisse der Kinder in Straf-, Verwaltungs-
und Zivilverfahren unabhingig vom Status oder der Rechtsfahigkeit
der Kinder anpassen wollen. Sie sollten auch in ganz bestimmten
Bereichen des Rechts angewandt werden, wie beispielsweise in
Bereich der Jugendschutzgesetzgebung, die es in verschiedenen
Mitgliedstaaten gibt.

Insofern zielen die Leitlinien darauf ab, die Umsetzung der
Grundprinzipien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber die Rechte des Kindes zu vereinfachen. Desgleichen
miissen alle Rechte, die in der EMRK niedergelegt und vom
EGMR bestatigt wurden, gleichermaf3en fiir Kinder wie fiir
Erwachsene gelten.

Da zwischen den Bestimmungen der Leitlinien und den tatséch-
lichen Rechten der Kinder eine betrachtliche Liicke klafft, wird
in der Begriindung hiufig auf faktische und rechtliche bewahrte
Praktiken, wie sie in den Mitgliedstaaten und in der standigen
Rechtsprechung zu finden sind, verwiesen. Sie konnen als
hilfreiche Information und als Anregung dienen.
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Praambel

27.

Wichtige internationale Organisationen, die sich mit
Menschenrechtsfragen beschéiftigen, wie die Vereinten Nationen
und der Europarat, haben bereits wichtige Standards und
Leitlinien entwickelt, die sich auf die Rechte von Kindern
beziehen. Sie werden an passender Stelle berticksichtigt. Die
Priaambel greift diejenigen Standards auf, die fiir diesen Bereich
besonders relevant sind, ohne die Mitgliedstaaten davon abzu-
halten, hohere Standards oder giinstigere Mafdnahmen einzu-
fithren oder anzuwenden. Die Mitgliedstaaten werden auch dazu
aufgerufen, die einschligigen Ubereinkommen des Europarates
zu den Kinderrechten ziigig zu ratifizieren. Dies ist eine praktische
Mafinahme, da bei einigen dieser Instrumente die Ratifizierung
noch bei vielen Mitgliedstaaten aussteht.”

I. Anwendungsbereich und Zweck

28.

II.
29.

Anwendungsbereich und Zweck des Instruments werden in den
Absatzen 1 bis 3 erlautert. Wie bereits gesagt, finden die Leitlinien
auf das Straf-, Zivil- und Verwaltungsrecht Anwendung; sie sollen
gewahrleisten, dass in solchen Verfahren alle Rechte der Kinder
vollumfianglich beachtet werden, wiahrend sie gleichzeitig fiir
einen angemessenen Interessenausgleich mit den Rechten der
anderen Parteien sorgen.

Definitionen

Die Definition fir ,Kind“ ist im Einklang mit Artikel 1 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindesund Artikel 1 Absatz 1 des Europidischen Ubereinkommens
iiber die Ausiibung von Kinderrechten (SEV Nr. 160) formuliert.

7. PACE Dokument (AS/Jur (2009)40) ,The specificity and added value of the acquis of the
Council of Europe treaty law”.
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Die EMRK garantiert ,allen Personen Rechte und schliefSt Personen
nicht aus, die jinger als 18 Jahre sind. Es kann Fille geben, in
denen eine Person, die jiinger als 18 Jahre ist, nicht als Kind
angesehen wird, beispielsweise wenn ein Kind frither fiir volljahrig
erklart wurde. Dies ist in mehreren Mitgliedstaaten der Fall.

30. Die Definition von , Eltern* unter Absatz b umfasst alle Personen,
die elterliche Verantwortung tragen. Dies miissen nicht unbedingt
die biologischen Eltern, sondern kénnen auch andere Personen
wie der Vormund oder der bestellte gesetzliche Vertreter sein.

31. Auch wenn ,kindgerechte Justiz unter Absatz c definiert ist,
wird im Text darauf bestanden, dass der Begriff mehr umfasst
alsdie eigentliche Justizund das Gerichtsverfahren. Kindgerechte
Justiz richtet sich an alle Fachkréfte, die in und aufderhalb von
Gerichtsverfahren mit Kindern zu tun haben. Auch Sektoren wie
die Polizei, Sozialdienste und psychiatrische Dienste sind dafiir
verantwortlich, die Justiz kindgerechter zu gestalten. Mit den
Leitlinien soll gewahrleistet werden, dass die Rechte der Kinder
bekannt und von allen diesen Fachkriften genauestens befolgt
werden.

II1. Grundprinzipien

A. Beteiligung®

32. Der Grundsatz der Beteiligung, das heifd3t das Recht des Kindes,
seine Meinung und seine Ansichten in allen es berihrenden

8. Fiir weitere Informationen siehe die Allgemeine Bemerkung Nr. 12 {iber das Recht des
Kindes, gehort zu werden (General Comment No. 12 on the right of the Child to be heard
(CRC/C/GC/12, 1. Juli 2009) sowie die Erlauterungen unter Rubrik IV.D.3 - Recht auf
Gehor. Siehe auch die Empfehlung Nr. R (98)8 des Ministerkomitees des Europarates
tiber die Mitsprache des Kindes in der Familie und in der Gesellschaft vom 18. September
1998, Rdnr. 4: ,Mitsprache ist ein entscheidender Faktor zur Gewihrleistung des sozia-
len Zusammenhalts und fiir ein Leben in Demokratie, das die Werte der multikulturel-
len Gesellschaft und die Grundséitze der Toleranz achtet” und Rdnr. 5: ,[D]ie Mitsprache
des Kindes ist wesentlich fiir die Einflussnahme auf die eigenen Lebensbedingungen,
denn Mitsprache bedeutet nicht nur, zum Funktionieren der Institutionen und zum
Entscheidungsprozess beizutragen, sondern vor allem auch, zu einer allgemeinen demokra-
tischen Strukturbeizutragen, die alle Lebensbereiche in der Familie und in der Gesellschaft
beriihrt®. Siehe auch Urteil des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (Grofe
Kammer) vom 16. Dezember 1999, T\ gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24724/94,
Rdnr. 83, und Urteil vom 16. Dezember 1999, V. gegen das Vereinigte Konigreich,
Nr. 24888/94, Rdnr. 85: ,[...] Artikel 6 als Ganzes gelesen garantiert das Recht des
Angeklagten auf wirksame Teilnahme an seinem Strafverfahren.”
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Angelegenheiten frei zu auflern, ist eines der Grundprinzipien
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes.? Auch wenn dies nicht bedeutet, dass die Meinung
der Kinder immer tibernommen wird, verlangen die Leitlinien,
dass die Meinung der Kinder entsprechend ihrem Alter, ihrer
Reife und den Umstanden des Falles gemafd den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften ernsthaft in Betracht gezogen und
gebiihrend beriicksichtigt wird.

33. Der Verweis auf den Ausdruck ,fahig sein, sich eine eigene
Meinung zu bilden“!? sollte nicht als Einschrankung verstanden
werden, sondern vielmehr als eine Verpflichtung der Behorden,
die Fahigkeiten des Kindes, sich eine unabhingige Meinung zu
bilden, so hoch wie moglich einzuschitzen. Statt einfach davon
auszugehen, dass das Kind nicht in der Lage ist, sich seine eigene
Meinung zu bilden, sollten die Staaten annehmen, dass das
Kind diese Fahigkeit besitzt. Es ist nicht die Aufgabe des
Kindes, dies nachzuweisen. In Ubereinstimmung mit den
Kinderrechtsbestimmungen wird in Teil III A.2 nachdriicklich
darauf hingewiesen, dass Kinder Rechtstriager sind.

34. Den Staaten wird davon abgeraten, standardisierte Altersgrenzen
einzufiihren."! Die Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz
kindlicher Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren
halten ebenfalls fest, dass ,das Alter eines Kindes (...) seinem
Recht auf volle Teilnahme am Justizverfahren nicht entgegen-
stehen [soll]“!2

35. InFamilienrechtsstreitigkeiten sollten Kinderin die Diskussionen
einbezogen werden, bevor eine Entscheidung getroffen wird, die
sich auf ihr derzeitiges und/oder zukiinftiges Wohlergehen
auswirkt. Alle Mafnahmen, die gewihrleisten, dass Kinder in
das gerichtliche Verfahren einbezogen werden, sollten in den
Verantwortungsbereich des Richters fallen, der {iberpriifen

9. Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 12.

10. Ebd., Artikel 12 Absatz 1.

11. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 iiber das Recht des Kindes, gehort zu werden, Rdnrn.
20-21, (CRC/C/GC/12, 1. Juli 2009).

12. Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher Opfer und Zeugen von
Straftaten in Justizverfahren (Resolution des Wirtschafts- und Sozialrats, ECOSOC Res.
2005/20, 2005), Rdnr. 18.
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sollte, ob die Kinder effektiv in das Verfahren einbezogen wurden
und dass sie nur dann abwesend sind, wenn sie selbst die
Teilnahme verweigert haben oder ihre Beteiligung aufgrund
ihres Reifegrades und ihrer Verstindnisfahigkeit nicht moglich
ist. Gemeinniitzige Organisationen und Biirgerbeauftragte fiir
Kinder sollten ebenfalls alles tun, damit Kinder in Familiensachen
eingebunden und nicht vor vollendete Tatsachen gestellt
werden.'?

In einer Rechtssache, in der es um einen angeklagten Minderjahrigen
mit geringer geistiger Reife ging, kam der Gerichtshof zu dem
Schluss, dass ,,in diesem Zusammenhang eine wirksame Teilnahme
voraussetzt, dass der Angeklagte tiber ein breites Verstiandnis
der Natur des Prozesses und der moéglichen Folgen fiir ihn
verfiigt, einschliefdlich der Strafe, die moglicherweise gegen ihn
verhingt wird. Das bedeutet, dass der Angeklagte, gegebenenfalls
mit Hilfe beispielsweise eines Dolmetschers, Rechtsanwaltes,
Sozialarbeiters oder Freundes in der Lage sein sollte, die allgemeine
Zielsetzung dessen zu verstehen, was vor Gericht gesagt wird.
Der Angeklagte sollte den Aussagen der Zeugen der Anklage folgen
konnen und seinem eigenen Rechtsanwalt, sofern er vertreten ist,
seine Version der Dinge erkldren, Aussagen, denen er nicht
zustimmt, benennen und auf alle Fakten hinweisen kénnen, die
zu seiner Verteidigung vorgebracht werden sollten.“** Auferdem
ist es ,notwendig, dass er vor ein spezielles Gericht gestellt wird,
das die Benachteiligungen, unter denen er zu leiden hat, ange-
messen und umfassend berticksichtigen und das Verfahren
entsprechend anpassen kann.“!

13. In einigen Landern werden Eltern bestraft, die ihren Sorgerechts- und Umgangsverpflichtungen
nicht nachkommen, obwohl es moglicherweise das Kind ist, das sich weigert, diese
Verpflichtungen einzuhalten. In anderen Staaten kénnen Eltern zu Freiheitsstrafen
verurteilt werden, weil sie sich nicht an eine Gerichtsentscheidung halten. Dabei kénnte
eine solche mogliche Strafe vermieden werden, wenn das Kind bei Entscheidungen in
seinem Namen einbezogen wiirde.

14. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Vierte Sektion), Urteil vom 15. Juni 2004,
S.C. gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 60958/00, Rdnr. 29.

15. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, ebd., Rdnr. 35.
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In dem Sorgerechtsfall Sahin gegen Deutschland kam der
Gerichtshof zu einer Ahnlichen Schlussfolgerung: ,,Zu sagen, dass
innerstaatliche Gerichte in der Frage des Umgangsrechts eines
nicht sorgeberechtigten Elternteils ein Kind stets vor Gericht
anhoren miissen, ginge zwar zu weit, doch ausschlaggebend fiir
diese Frage sind die besonderen Umstinde des jeweiligen Falls
unter gebiihrender Berticksichtigung des Alters und der Reife
des betroffenen Kindes.“¢

Der Gerichtshof hat kiirzlich in einem anderen Sorgerechtsfall,
Hokkarvmmen gegen Finnland, befunden, dass ein 12-Jahriges Méadchen
yausreichend reif ist, dass ihre Ansichten beriicksichtigt und das
Umgangsrecht nicht gegen ihren Willen bewilligt werden sollte

B. Kindeswohl

36. Das Kindeswohl ist bei allen Fallen, die Kinder betreffen, vorrangig
zu berticksichtigen. Die Situation muss genau bewertet werden.
Die vorliegenden Leitlinien férdern die Entwicklung multidiszip-
lindrer Methoden fiir die Bewertung des Kindeswohls, wohl
wissend, dass es sich bei dieser Bewertung um eine komplexe
Aufgabe handelt. Sie wird noch schwieriger, wenn das Wohl des
Kindes mit den Interessen anderer betroffener Parteien, wie
anderen Kindern, den Eltern, Opfern usw., in Einklang gebracht
werden muss. Die Bewertung sollte professionell fiir jeden
Einzelfall durchgefiihrt werden.

37. Das Kindeswohl muss immer in Verbindung mit anderen Kinderrechten
betrachtet werden, beispielsweise mit dem Recht auf Gehor und auf
Schutz vor Gewalt sowie dem Recht, von den Eltern nicht getrennt
zu werden usw.!® Ein umfassender Ansatz muss die Regel sein.

16. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Grofe Kammer), Urteil vom 8. Juli 2003,
Sahin gegen Deutschland, Nr. 30943/96, Rdnr. 73.

17. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 23. September
1994, Hokkanen gegen Finnland, Nr. 19823/92, Rdnr. 61.

18. Fiir praktische Vorschliage siehe die UNHCR-Richtlinien zur Bestimmung des Kindeswohls,
2008, www.unhcr.org/refworld/docid/148480c342.html).
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38. Esistbemerkenswert, wie selten der Grundsatz des, Kindeswohls*
im Bereich der Jugendgerichtsbarkeit ganz im Gegensatz zu
Familienrechtsangelegenheiten angewandt wird. Unter den
Mitgliedstaaten des Europarates besteht ein besorgniserregender
Trend, junge Straftiter wie Erwachsene zu behandeln.’ Es muss
nicht extra darauf hingewiesen werden, dass die Rechte aller
Kinder zu respektieren sind, auch die Rechte der Kinder, die
gegen das Gesetz verstoflen. Ein strikt bestrafender Ansatz
entspricht nicht den Grundprinzipien der Jungendgerichtsbarkeit,
wie sie in Artikel 40 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber die Rechte des Kindes niedergelegt sind.?° MaRnahmen
eher sozialpadagogischer Natur entsprechen diesem Instrument Eine ahnliche Feststellung machte der Gerichtshof in der bereits
viel mehr und haben sich auch in der Praxis als wirksamer genannten Rechtssache Sahin gegen Deutschland: ,Artikel 8
herausgestellt.” EMRK erfordert, dass die innerstaatlichen Behorden einen fairen

Ausgleich zwischen den Interessen des Kindes und denen der

In der Rechtssache Bronda gegen Italien wurde entschieden, dass
das Kindeswohl den Interessen der anderen betroffenen Parteien
ibergeordnet ist. ,[...] zwar muss eine gerechte Abwigung
zwischen dem Interesse von S., bei ihrer Pflegefamilie zu bleiben,
und den Interessen ihrer biologischen Familie, bei ihr zu leben,
getroffen werden, doch misst der Gerichtshof den {ibergeordneten
Interessen des Kindes besonderes Gewicht bei, das jetzt 14 Jahre
alt ist und stets deutlich zum Ausdruck gebracht hat, dass es bei
seiner Pflegefamilie bleiben moéchte. In dem vorliegenden Fall
tberwiegen die Interessen von S. die Interessen ihrer Grof3eltern.??

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat in mehre-
ren Familienrechtsfiallen festgestellt, dass die innerstaatlichen
Gerichte die schwierige Frage des Kindeswohls anhand eines mit
Griinden versehenen, aktuellen psychologischen Gutachtens
bewerten sollten und dass das Kind, wenn moglich, entsprechend

zumessen ist. Abhdngig von ihrer Natur und Ernsthaftigkeit
konnen die Interessen des Kindes diejenigen der Eltern iiberwiegen.

Eltern treffen, wobei dem Kindeswohl besonderes Gewicht bei-

Insbesondere konnen Eltern aus Artikel 8 EMRK keinen Anspruch
aufMafRnahmen ableiten, die der Gesundheit und der Entwicklung

seiner Reife und seines Alters in Fragen des Umgangs, des des Kindes abtraglich waren.**

Wohnsitzes und des Sorgerechts von dem psychologischen

Sachverstindigen und dem Gericht angehort werden sollte.?? In der Adoptionssache Pini und Andere gegen Rumdnien hat

der Gerichtshof in Bezug auf die Weigerung des Kindes, sich von
einer fremden Familie adoptieren zu lassen, folgendermafien
entschieden: ,in solchen Angelegenheiten [...] kénnen die Interessen
des Kindes je nach ihrer Natur und Ernsthaftigkeit die des Elternteils
iberwiegen.”?

19. Siehe T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints) (2009).
20. Allgemeine Bemerkung Nr. 10 ,,Children‘s Rights in Juvenile Justice*, (CRC/C/GC/10, 25.
April 2007), Rdnr. 71. Siehe auch die Empfehlung Nr. R (87) 20 des Ministerkomitees des
Europarates iiber soziale Reaktionen auf die Jugendkriminalitat.
21. Allgemeine Bemerkung Nr. 10 ,,Children‘s Rights in Juvenile Justice*, (CRC/C/GC/10, 25. —_—
April 2007). 23. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 9. Juni 1998, Bronda
22. Vgl. insbesondere Européiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Grof3e Kammer), Urteil gegen Italien, Nr. 22430/93, Rdnr. 62.
vom 13. Juli 2000, Elsholz gegen Deutschland, Nr. 25735/94, Rdnr. 53, und Urteil vom 8. 24. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Grofe Kammer), Urteil vom 8. Juli 2003,
Juli 2003, Sommerfeld gegen Deutschland, Nr. 31871/96, Rdnrn. 67-72. Siehe auch die Sahin gegen Deutschland, Nr. 30943/96, Rdnr. 66.
teilweise abweichende Meinung von Richter Ress, der sich die Richter Pastor Ridruejo 25. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Zweite Sektion), Urteil vom 22. Juni 2004,
und Tirmen angeschlossen haben, Sommerfeld gegen Deutschland (ebd.), Rdnr. 2. Pint und Andere gegen Rumdnien, Nr. 78028/01, Rdnr. 155.
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C.

39

40.

D.

41.

42,

26.

Wiirde

. Die Achtung der Wiirde gehort zu den grundlegende Menschenrechten
und liegt vielen bestehenden Rechtsinstrumenten zugrunde.?
Obwohl in diesem Zusammenhang verschiedene Bestimmungen
der Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher
Opfer oder Zeugen von Straftaten in Justizverfahren von Bedeutung
sind, sollte der nachfolgenden Aussage besonderes Gewicht bei-
gemessen werden: ,, Jedes Kind ist eine einzigartige und wertvolle
Person; seine individuelle Wiirde, seine besonderen Bediirfnisse,
seine Interessen und seine Privatsphire sollten daher geachtet
und geschiitzt werden.“?”

C.2 greift den Wortlaut von Artikel 3 der EMRK auf.

Schutz vor Diskriminierung

Auch der Schutz vor Diskriminierung ist ein bestens bekannter
Grundsatz der internationalen Menschenrechtsvorschriften.
Artikel 2 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes wird als eines der Grundprinzipien angesehen.
In D.1 werden einige wohlbekannte Diskriminierungsgriinde
genannt.

Zur speziellen Frage der ,Rasse” hat die Europiische Kommission
des Europarates gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) in
ihrer Allgemeinen politischen Empfehlung Nr. 7 iiber die
nationale Gesetzgebung zur Bekiampfung von Rassismus und
Rassendiskriminierung festgestellt: ,,Da alle Menschen der gleichen
Gattung angehoren, lehnt ECRI Theorien ab, die sich auf die
Existenz verschiedener ,Rassen griinden. In dieser Empfehlung
verwendet ECRI jedoch diesen Begriff, um sicherzustellen, dass
die Menschen, die allgemein und falschlicherweise als Angehorige
einer ,,anderen Rasse“ bezeichnet werden, nicht vom Schutz der
Gesetzgebung ausgeschlossen werden.*

Siehe beispielsweise die Priaambel des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und

politische Rechte und die Praambel und Artikel 40 Absatz 1 des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes.

27. Leitlinien der Vereinten Nationen tiber Rechtsprechung fiir Kinder, die Opfer oder Zeugen
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von Straftaten wurden (ECOSOC Res. 2005/20, 2005), I11.8.a und I.6.

Begriindung

43

44.

E.

45.

46.

28.

29.

30.

. Bestimmte Kategorien von besonders gefdhrdeten Kindern beno-
tigen in dieser Hinsicht eventuell besonderen Schutz. Der Text
fiihrt einige dieser Kategorien auf. Die Liste erhebt jedoch keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, da andere Diskriminierungsgriinde
nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Ein weiterer wichtiger Diskriminierungsfaktor in diesem Bereich
ist das Alter und die Rechtsfahigkeit der Kinder. Sehr junge
Kinder oder Kinder, die ihre Rechte nicht in vollem Umfang
ausiiben konnen, sind ebenfalls Rechtstriager. Fiir diese Kinder
miissen alternative Systeme der Vertretung entwickelt werden,
um eine Diskriminierung zu vermeiden.

Rechtsstaatlichkeit®®

Ohne den Versuch zu unternehmen, den Begriff der
,Rechtsstaatlichkeit“?® zu definieren, wird in E.1 und E.2 auf ver-
schiedene Elemente der Rechtsstaatlichkeit Bezug genommen.
Der gesamte Wortlaut ist von der Ansicht des Gerichtshofs
gepragt, dass ,die Rechtsstaatlichkeit, eines der grundlegenden
Prinzipien einer demokratischen Gesellschaft, allen Artikeln der
Konvention innewohnt.“*® Deshalb sollte ihr Einfluss bei allen
Verfahren, die Kinder betreffen, zu spiiren sein.

Das Rechtsstaatsprinzip beinhaltet wunter anderem, dass jeder
klar bestimmten, o6ffentlich gemachten Gesetzen unterliegt und
durchsetzbare Rechte hat. Der Grundsatz gilt unabhangig vom
Alter, so dass von den Mitgliedstaaten erwartet wird, dass sie die
Grundrechte aller achten und unterstiitzen, auch der Kinder. Die
Anwendung des Rechtsstaatsprinzips auf Kinder erfordert unter
anderem die Durchsetzung des Rechts auf Unschuldsvermutung,

Siehe auch den Bericht der Kanzlei des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte

»Access of children to justice — Specific focus on the access of children to the European
Court of Human Rights“ und die Rechtsprechung des Gerichtshofs in Bezug auf den
Zugang von Kindern zur nationalen Rechtsprechung in ,Compilation of texts related to
child-friendly justice“, Generaldirektion Menschenrechte und Rechtsangelegenheiten,
2009, S. 11-19.

Brian Z. Tamanaha hat die Idee bis zu Aristoteles zuriickverfolgt: ,Die Herrschaft des
Rechtes ist besser als die jedes Individuums“ und fahrt fort: ,so beachten selbst die
Hiiter der Gesetze die Gesetze®. Zitiert aus Tom Bingham, The Rule of Law, Allen Lane,
Penguin Group, 2010, Seite 3.

Ukraine-Tyumen gegen Ukraine, Nr. 22603/02, Rdnr. 49, 22. November 2007.

61



Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz

47.

48.

31.

32.
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auf ein faires Verfahren einschlief3lich einer unabhingigen
Rechtsberatung sowie auf Zugang zu einem Rechtsanwalt oder
zu einer anderen Einrichtung oder Stelle, die gemaf den inner-
staatlichen Gesetzen fir die Verteidigung der Kinderrechte
verantwortlich ist.

Die Grundsitze ,kein Verbrechen ohne Gesetz“ und ,keine Strafe
ohne Gesetz“ gelten fiir Kinder ebenso wie fiir Erwachsene und
sind ein Eckpfeiler des Strafrechtssystems einer Demokratie.?! In
einigen Mitgliedstaaten geht der Trend bei der Reaktion auf
antisoziales - wenn auch nicht kriminelles - Verhalten in Richtung
weitreichender Mafnahmen bis hin zu Freiheitsentzug. Unter
dem Vorwand, die Gesellschaft vor dem antisozialen Verhalten
zu schiitzen, werden Kinder auf eine Weise in
Interventionsprogramme gezwingt, die bei Erwachsenen nicht
toleriert wiirde. Grundlegende Rechtsgarantien wie die
Beweislast auf Seiten des Staates und das Recht auf ein faires
Verfahren werden nicht immer eingehalten. In vielen Landern
werden die wesentlichen Rechtsgrundsitze in Strafsachen auf
Kindernichtingleichem Umfang angewendet wie auf Erwachsene.
Kinder werden nach wie vor fiir sogenannte ,Statusdelikte®
bestraft (Handlungen, die im Gesetz nicht als Straftat definiert
sind und die unbestraft blieben, wenn sie ein Erwachsener
begehen wiirde).?

Damit das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit insbesondere in Bezug
auf Kinder wirksam und angemessen beachtet werden kann,
werden die Mitgliedstaaten unter E.3 dazu angehalten, unter
Berticksichtigung des Alters und der geistigen Reife des Kindes
wirksame und unabhingige Beschwerdeverfahren einzufiihren
und/oder zur Verfiigung zu halten.

EMRK, Artikel 7, Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes,

Artikel 40 Absatz 2 Absatz a.
Siehe CRIN ,Report on Status Offences* abrufbar unter: http://www.crin.org/docs/
Status_Offenses_doc_2_final.pdf

Begriindung

IV. Kindgerechte Justiz vor, wihrend

A.

49

50.

51.

33.

34.

35.
36.

und nach Gerichtsverfahren

Allgemeine Elemente einer kindgerechten Justiz

. Diese Elemente einer kindgerechten Justiz sind fiir alle méglichen
Akteure innerhalb und aufderhalb des Gerichtsverfahrens von
Belang und finden unabhingig vom Status des Kindes
Anwendung. Sie gelten auch fiir die verschiedenen Kategorien
besonders schutzbediirftiger Kinder.

1. Information und Beratung

In jedem individuellen Fall sollten dem Kind vom ersten Kontakt
mit dem Justizsystem an und bei jedem weiteren Schritt alle
einschlagigen und wichtigen Informationen erteilt werden.?
Dieses Recht gilt gleichermafien fiir Kinder als Opfer, als mut-
mafliche Téter oder als sonstige beteiligte Partei.?* Obwohl es
nicht immer praktisch ist, schon beim ersten Kontakt mit den
zustandigen Behorden Informationen zu erteilen, sollte dies so
schnell wie moglich geschehen. Es gibt jedoch Situationen, in
denen die Kinder keine Informationen erhalten sollten (wenn es
nicht zu ihrem Besten ist).

Kinder miissen tiber ihre Rechte informiert werden,* aber auch
uber die Instrumente, die sie nutzen konnen, um ihre Rechte
tatsichlich auszuiiben und bei Bedarf zu verteidigen.?¢ Das ist
die erste Voraussetzung fiir den Schutz dieser Rechte. Die erste
Leitlinie in Abschnitt IV.A.1 enthilt eine detaillierte, aber nicht
erschopfende Liste der Informationen, die Kinder und ihre Eltern
erhalten sollten.

Das ist eine wichtige Aufgabe des Biirgerbeauftragten fir Kinder und der

Kinderrechtsorganisationen.

Dieses Recht wird in verschiedenen Instrumenten thematisiert, beispielsweise im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte des Kindes (Artikel 13 Absatz 1,
Artikel 37 Absatz d, Artikel 40 Absatz 2 Absatz b UnterAbsatz II, Artikel 42), den Leitlinien
der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher Opfer und Zeugen von Straftaten
in Justizverfahren (ECOSOC Res. 2005/20, 22. Juli 2005, VII) und im Europiischen
Ubereinkommen tiber die Ausiibung von Kinderrechten (SEV Nr. 160, Artikel 3).

Artikel 42, Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes.

Dabei sollte es nicht nur um reine Rechtsinformationen gehen, sondern auch um
Informationen beispielsweise dariiber, dass es einen Biirgerbeauftragten und andere
Dienste speziell fiir Kinder gibt.

63



Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fiir eine kindgerechte Justiz

52.

53.

54.

55.

b4

Kinder werden méglicherweise damit konfrontiert, dass sie keine
objektiven oder vollstindigen Informationen erhalten. Vielleicht
teilendie Elternihren Kindernnicht alle relevanten Informationen
mit oder sind voreingenommen in Bezug auf die Informationen,
die sie weitergeben. Hier sind die Rechtsanwilte der Kinder,
Biirgerbeauftragte und Rechtsberatungsstellen fir Kinder
besonders gefordert.

In der zweiten Leitlinie wird das Recht des Kindes bekraftigt,
Informationen und Rat in einer verstandlichen Sprache zu erhalten, die
seinem Alter, seinem Reifegrad und seinen Fahigkeiten entsprechen.

Zu den verfahrensrechtlichen Informationen gehoren auch detail-
lierte Informationen dariiber, wie das Verfahren ablauft, welche
Position und Rolle das Kind innehaben wird, wie die Befragung
durchgefiihrt wird, welche Zeitablaufe zu erwarten sind, welche
Bedeutung und Auswirkungen eine Zeugenaussage hat, welche
Folgen bestimmte Handlungen nach sich ziehen usw. Kinder
miissen verstehen, was passiert und wie sich die Dinge weiter
entwickeln kénnten oder werden, welche Mdéglichkeiten sie haben
und welche Folgen diese Moglichkeiten haben werden. Sie miissen
iiber mogliche Alternativen zu einem Gerichtsverfahren informiert
werden. Manchmal kénnte eine Mediation vorteilhafter sein als
ein Gerichtsverfahren, wihrend es in anderen Féllen fiir das
Kind sicherer sein kann, wenn es vor Gericht geht. Dem Kind
missen die unterschiedlichen Folgen einer solchen Wahl klarge-
macht werden, so dass es eine Entscheidung in Kenntnis der
Sachlage treffen kann, auch wenn es nicht in jedem Fall unbedingt
die abschlieRende Entscheidung trifft. Diese Informationen
konnen auch mit Hilfe einer Vielzahl kindgerecht aufbereiteter
Informationsmaterialien tibermittelt werden (Leitlinie 4).

Leitlinie 5 legt fest, dass sowohl das Kind als auch seine Eltern
unmittelbar und unverziiglich iiber alle gegen das Kind erhobe-
nen Anschuldigungen sowie tber die ihm zustehenden Rechte
zu informieren sind. Das Kind ist auch tiber Entscheidungen der
Strafverfolgungsbehorden zu informieren sowie tiber relevante
Entwicklungen nach der Hauptverhandlung und dariiber, wie
der Ausgang des Verfahrens bestimmt wird. Des Weiteren sollte
das Kind iiber mogliche Beschwerdeverfahren sowie die
Moglichkeiten, Beratungs-/Prozesskostenhilfe zu erhalten,
sich vor Gericht vertreten zu lassen oder etwaige sonstige

Begriindung

56.

Beratungsleistungen in Anspruch zu nehmen, informiert werden.
Die Urteilsbegriindung sollte so abgefasst sein, dass das Kind sie
vollstandig verstehen kann. Das ist noch wichtiger im Fall von
Kindern mit Bedarf an sonderpidagogischer Forderung oder
geringen Lese- und Schreibfahigkeiten.?”

Im Fall grenziiberschreitender Zivil- und Familienrechtsstreitigkeiten
sollte das Kind entsprechend seiner Reife und seiner
Verstandnisfahigkeit fundierte Informationen iiber den Zugang
zur Justiz in den verschiedenen Gerichtsbarkeiten und tiber die
Folgen des Verfahrens fiir sein Leben informiert werden. Bei
Vorliegen einer familidren Vorgeschichte des Streits und/oder bei
Missbrauch stehen Kinder vor besonderen Herausforderungen.

Inden Rechtssachen sowohlvon V. alsauch T! gegen das Vereinigte
Konigreich merkte der Gerichtshof an, dass eine wirksame
Teilnahme am Gerichtsverfahren voraussetzt, dass der Angeklagte
das Verfahren an sich sowie die Bedeutung der gegebenenfalls
verhingten Strafe versteht. Deshalb miissen jugendliche Angeklagte
auf jeden Fall von qualifizierten Rechtsanwilten vertreten werden,
die im Umgang mit Kindern erfahren sind.*

In einigen Mitgliedstaaten des Europarates stehen Kindern und
jungen Menschen private oder subventionierte Dienste zur
Verfiigung, tiber die sie Informationen tiber ihre Rechte im
Allgemeinen oder erste Informationen zu fiir ihren Fall oder in
ihrer Situation relevanten Rechtsfragen erhalten koénnen. In
einigen Mitgliedstaaten, z. B. in Belgien oder den Niederlanden,
gibt es , Kinderrechtsliaden®? wo Kinder beispielsweise an einen
Rechtsanwalt verwiesen werden oder Hilfe bei der Ausibung
ihrer Rechte (z. B. Schreiben an einen Richter, um sich rechtliches
Gehor zu verschaffen) erhalten kénnen.

37. Die Informationen miissen moglicherweise in eine Sprache iibersetzt werden, die das

38.

39.

Kind versteht (eine Fremdsprache, Braille- oder eine andere Schrift), wie dies auch bei
Erwachsenen der Fall ist. Die formalejuristischen Fachausdriicke sind so zu erklaren,
dass das Kind ihre Bedeutung in vollem Umfang begreifen kann.

Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Grofse Kammer), Urteil vom 16. Dezember
1999, T. gegen das Vereinigte Komigreich, Nr. 24724/94, Rdnr. 88, und Urteil vom 16.
Dezember 1999, V. gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24888/94, Rdnr. 90.

Die ,Kinderrechtswinkel“ in Gent und Briigge und die ,Service Droits des jeunes" in den
meisten groRen Stadten der franzosischsprachigen Gemeinschaft Belgiens.
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2. Schutz des Privat- und Familienlebens

57. Gegebenenfalls ist es notig, die Anonymitit des Kindes und den

40. Sohatbeispielsweiese Artikel 11 Absatz 3 der Konvention des Europarateszur Bekimpfung

41.

42.

66

Schutz seiner personenbezogenen Daten gegeniiber den Massenmedien
zu wahren. Hierauf wird in verschiedenen Instrumenten Bezug
genommen.”’ Besonders zu erwiahnen ist das Ubereinkommen
zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten des Europarates (SEV Nr. 108),* das
die allgemein akzeptierten Standards insbesondere in Bezug auf
die Erhebung und Verarbeitung von Daten und in Bezug auf die
Datenqualitat auffiihrt. Wie auch bei der EMRK genief3en die
Kinder alle Rechte dieses Ubereinkommens, auch wenn es sich
nicht explizit auf Kinderrechte bezieht. Dartiber hinaus sieht
Artikel 6 besondere Schutzmafnahmen vor, wenn es um sensible
Daten wie personenbezogene Daten iiber Strafurteile geht. Um
die Privatsphire der Kinder besser zu schiitzen, konnten noch
andere Kategorien von Daten im innerstaatlichen Recht als
sensible Daten eingestuft oder von den offentlichen Behorden als
solche behandelt werden. Ein Dokument?? fithrt beispielhaft die
folgenden Kategorien auf: Disziplinarverfahren, Aufzeichnung
von Gewaltdelikten, medizinische Behandlung in der Schule,
schulische Ausrichtung, Sonderschulunterricht fiir Schiiler mit
Behinderungen und Sozialhilfe fiir bedtirftige Schiiler.

des Menschenhandels (SEV Nr. 197) die Privatsphiare und den Schutz personenbezo-
gener Daten zum Gegenstand und drangt die Staaten dazu, regulierende Maf3nahmen
in Bezug auf die Presse zu ergreifen. In den Leitlinien der Vereinten Nationen iiber den
Schutz fir kindliche Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren (ECOSOC
Res. 2005/20, 2005) wird unter Ziffer X Rdnr. 27 festgestellt: ,Informationen betreffend
die Teilnahme eines Kindes am Justizverfahren sollen geschiitzt werden. Dies kann
erreicht werden, indem die Vertraulichkeit gewahrt bleibt und indem die Offenlegung
von Informationen, die zur Identifikation eines Kindes fiihren konnen, das Opfer oder
Zeuge in dem Justizverfahren ist, eingeschrinkt wird.“ Im gleichen Sinne heiflt es in
den Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit
(Beijing-Grundsitze, 1985, Artikel 8): ,,Das Recht des Jugendlichen auf Schutz seiner
Privatsphire ist in allen Stadien des Verfahrens zu wahren, damit ihm nicht durch
ungerechtfertigte Publizitat oder dadurch, dafl er als Rechtsbrecher abgestempelt wird,
Schaden entsteht. Grundsétzlich diirfen keine Informationen veroffentlicht werden, die
zum Bekanntwerden der Identitét eines jugendlichen Taters fiihren konnen.“

Dieses Instrument hat weltweite Bedeutung, da ihm auch Nicht-Mitgliedstaaten des
Europarates beitreten kénnen, wenn ihre Rechtsvorschriften den Anforderungen der
Konvention entsprechen.

Stellungnahme der Artikel-29-Datenschutzgruppe zum Schutz der personenbezogenen
Daten von Kindern (Allgemeine Leitlinien und Anwendungsfall Schulen).

Begriindung

58. In seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 10 ,Children's Rights in

Juvenile Justice*® empfiehlt der Ausschuss der Vereinten
Nationen fiir die Rechte des Kindes unter anderem Verfahren
unter Ausschluss der Offentlichkeit, die Wahrung der Vertraulichkeit
von Aufzeichnungen, den Erlass von Urteilen, die die Identitat
des Kindes nicht offenlegen usw. Der Gerichtshof fiir
Menschenrechte sieht die Moglichkeit vor, Félle unter Ausschluss
der Offentlichkeit zu verhandeln, wenn die Interessen des Kindes
oder seine Privatsphire dies verlangen*. Leitlinie 9 erinnert die
Mitgliedstaaten an diese bewahrte Praxis. Dieser Grundsatz muss
jedoch mit dem in vielen Mitgliedstaaten bestehenden Grundsatz des
freien Zugangs zu Gerichtsverfahren in Einklang gebracht werden.

59. Andere Moglichkeiten, die Privatsphire vor den Medien zu schiit-

zen, sind unter anderem das Gewdhren von Anonymitat oder
eines Pseudonyms, die Verwendung von Abschirmungen, das
Verzerren der Stimme, das Lodschen von Namen und anderen
moglichen Identifikationsmerkmalen aus sdmtlichen Dokumenten,
das Verbot jeder Form der Aufzeichnung (Fotos, Audio- oder
Videoaufzeichnungen) usw.

60. Die Mitgliedstaatenhabendiesbeziiglich positive Verpflichtungen.

In Leitlinie 7 wird darauf hingewiesen, dass die Uberwachung
sowohl rechtsverbindlicher als auch berufsstindischer
Verhaltenskodizes der Presse von grundlegender Bedeutung ist,
da der Schaden durch die Veroffentlichung von Namen und/oder
Fotos hdufig irreparabel ist.

61. Obwohl der Grundsatz, identifizierbare Informationen fiir die

Allgemeinheit und die Presse unzuginglich aufzubewahren,
weiterhin die Regel bleibt, konnte es Fille geben, in denen ein
Kind Nutzen daraus ziehen konnte, wenn der Fall offengelegt
und sogar weit verbreitet wird, beispielsweise wenn ein Kind
entfithrt wurde. Auch fiir die Sache selbst kénnte Publizitat von
Vorteil sein, um Fiirsprache zu erlangen oder die Offentlichkeit
zu sensibilisieren.

43. Allgemeine Bemerkung Nr. 10 ,Children‘s Rights in Juvenile Justice“, (CRC/C/

GC/10, 15. April 2007).

44. Verfahrensordnung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, Artikel 63.
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62. Die Frage der Privatsphire ist besonders wichtig bei einigen

Mafnahmen, mit denen auf antisoziales Verhalten von Kindern
reagiert werden soll. So zeigt die Einfiihrung von Strafbefehlen
wegen antisozialen Verhaltens (,,Anti-Social Behaviour Orders®)
im Vereinigten Konigreich zusammen mit der Methode des
,Naming and Shaming", einer Form der ¢ffentlichen Anprangerung,

dass personenbezogene Daten in solchen Fallen nicht immer vor
der Offentlichkeit geschiitzt werden. Leitlinie 10 verlangt von

allen mit Kindern arbeitenden Fachkriaften daher absolute
Verschwiegenheit, es sei denn, es besteht die Gefahr, dass das
Kind dadurch Schaden nimmt (siehe Artikel 12 des

Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor

sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch, SEV Nr. 201).

Begriindung

In der bereits genannten Rechtssache V. und T. gegen das

In der Rechtssache B. und P. gegen das Vereinigte Konigreich
entschied der Gerichtshof, dass Verfahren, in denen es um den
Aufenthaltsort der Kinder nach einer Scheidung oder Trennung
geht, hervorragende Beispiele fiir Falle sind, in denen der
Ausschluss von Presse und Offentlichkeit gerechtfertigt sein
kann, um die Privatsphire des Kindes und der Streitparteien
zu schiitzen und die Interessen der Justiz nicht zu
beeintrichtigen.*

Vereinigte Konigreich, einem Strafverfahren gegen zwei Jungen,
die ein Kleinkind umbrachten, stellte der Gerichtshof unter ande-
rem fest: ,[...] ist es wichtig, dass ein Kind, das einer Straftat
beschuldigt wird, auf eine Weise behandelt wird, die in vollem
Umfang seinem Alter, Reifegrad und seinen geistigen und emoti-
onalen Fahigkeiten Rechnung tragt und dass Schritte unternom-
men werden, die seine Fahigkeit fordern, das Verfahren zu ver-
stehen und sich an ihm zu beteiligen.”™” Dariiber hinaus ,ergibt
sich daraus, dass Prozesse, die aufgrund schwerwiegender
Anschuldigungen gegen Kinder in den Medien und in der
Offentlichkeit groRes Aufsehen erregen, so gefiihrt werden, dass
das Gefiithl der Einschiichterung und der Hemmung beim
Beschuldigen weitestgehend gemindert wird.“8

In der Rechtssache V. gegen das Vereinigte Konigreich stellte
der Gerichtshof Folgendes fest: ,,Daraus ergibt sich, dass Prozesse,
die aufgrund schwerwiegender Anschuldigungen gegen Kinder
in den Medien und in der Offentlichkeit grof3es Aufsehen erregen,
so gefiihrt werden, dass das Gefiihl der Einschiichterung und der
Hemmung beim Beschuldigten weitestgehend gemindert wird.” 46

45. Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, B. und P. gegen das Vereinigte
Konigreich, Urteil vom 24. April 2001, Nr. 36337/97 und 35974/97, Rdnr. 38.

46. Européaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (GroRe Kammer), Urteil vom 16.

Dezember 1999, V. gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24888/94, Rdnr. 87.
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3. Sicherheit (besondere Praventivmafdnahmen)

63. In Bezug auf kindliche Opfer wurden diese Leitlinien von den

Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher
Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren* inspiriert
sowie von dem Ubereinkommen zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch, das dazu
aufruft, fir den Schutz von Kindern, ihrer Familien und ihrer
Zeugen vor Einschiichterung, Vergeltungsmafnahmen und
wiederholter Viktimisierung zu sorgen.”

64. Leitlinie 11 erinnert daran, dass Kinder und vor allem Kinder in

besonders verletzlicher Situation vor Schaden in jeder Form bewahrt
werden sollten. Sie lehnt sich an viele, diesbeziiglich bereits
bestehende Bestimmungen an.

47. Européaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (GroRe Kammer), Urteile vom 16.

Dezember 1999, T gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24724/94, Rdnr. 84, und V.
gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24888/94, Rdnr. 86.

48. Européiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (GroRe Kammer), Urteile vom 16.

Dezember 1999, T. gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24724/94, Rdnr. 85, und V.
gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 24888/94, Rdnr. 87.

49. Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher Opfer und Zeugen von

Straftaten in Justizverfahren (ECOSOC Res. 2005/20, 2005).

50. Artikel 31 Absatz 1 f.
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65.

66.

67.

68.

69.

In einigen Mitgliedstaaten wurde gemif der Empfehlung in
Leitlinie 12 eine Sicherheitsiiberpriifung von Fachkriften ein-
gefiihrt, die in Einrichtungen zum Schutz von Kindern tatig sind.
Dazu gehoren eine Uberpriifung des Strafregisters sowie priju-
dizielle Mafdnahmen fiir den Fall, dass eine Person einer Straftat
gegen Kinder verdiachtigt wird. Dabei muss natiirlich nach wie
vor die Unschuldsvermutung gelten und muss die Unabhangigkeit
der Justiz gewahrt bleiben.

Leitlinie 13 verweist darauf, dass ein besonderes Schutzbediirfnis
besteht, wenn der mutmafRliche Tater ein Elternteil, ein anderes
Familienmitglied oder eine primare Betreuungsperson ist.

4. Schulung der Fachkrifte

Alle mit Kindern arbeitenden Fachkrifte (Polizisten, Rechtsanwalte,
Richter, Mediatoren, Sozialarbeiter und andere Fachkrifte)
miissen im Umgang mit Kindern und in der Verwendung einer
kindgerechten Sprache geschult werden und Kenntnisse im
Bereich der Kinderpsychologie erwerben. Hierauf weist Leitlinie
14 hin. Es gibt jedoch nur wenige unter ihnen, die sich mit
Kinderrechten und in verfahrensrechtlichen Fragen auskennen.

Kinderrechte konnten und sollten Teil des Lehrplans von Schulen
und bestimmten weiterfithrenden (Aus-)Bildungsgingen sein
(Recht, Psychologie, Sozialarbeit, Polizeiausbildung usw.). Auf
dem Lehrplan stehen sollten die Besonderheiten der Kinderrechte
und die Gesetzeslage in Kinder betreffenden Bereichen wie
Familienrecht, Jugendrecht, Asyl- und Einwanderungsrecht
usw. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, hierzu spezielle
Schulungen durchzufiihren.

Die bereits genannte Konferenz in Toledo (siehe Rdnr. 6) kam zu
folgender Schlussfolgerung: , Alle Fachkréifte - insbesondere Richter,
Psychologen und Rechtsanwilte - die mit Kindern im justiziellen
Bereich zu tun haben, sollten angemessen informiert und sensi-
bilisiert werden und in angemessenen Befragungstechniken fiir
Kinder geschult werden.” ®

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
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Seit einigen Jahren bieten die Flamische Rechtsanwaltskammer
und ihre Kommission ,,Jugend-Rechtsanwiélte ihren Mitgliedern eine
zweijahrige Schulung zu Kinderrechten an. Die Rechtsinformationen
werden ergdnzt durch eine Grundausbildungin Kinderpsychologie
und kindlicher Entwicklung sowie durch praktische Ubungen
wie der Kommunikation mit Kindern. Um die Bescheinigung
eines ,Jugend-Rechtsanwalts“ zu erhalten, ist die Teilnahme an
allen Schulungsmodulen verpflichtend. Im Jahr 2010 wurden

ungefihr 400 Jugend-Rechtsanwiéilte ausgebildet®

70.

71.

72.

5. Multidisziplindrer Ansatz

Der Text der Leitlinien als Ganzes und insbesondere die Leitlinien
16 bis 18 halten die Mitgliedstaaten dazu an, bei der Arbeit mit
Kindern den interdisziplindren Ansatz zu férdern.

In Rechtssachen, an denen Kinder beteiligt sind, sollten Richter
und andere Angehorige der Rechtsberufe die Unterstiitzung und
den Rat anderer Fachkrafte verschiedener Disziplinen einholen,
wenn sie Entscheidungen treffen, die sich direkt oder indirekt
auf das aktuelle oder zukiinftige Wohlergehen des Kindes aus-
wirken, beispielsweise bei der Feststellung, was dem Kindeswohl
dient oder welche moglichen schidigenden Auswirkungen das
Verfahren auf das Kind haben konnte.

Besonders wichtig ist ein multidisziplindrer Ansatz bei Kindern,
die mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind. Das bestehende und
wachsende Verstdndnis der Psychologie von Kindern, ihrer
Bediirfnisse, ihres Verhaltens und ihrer Entwicklung wird nicht
immer in ausreichendem MafR an die Fachkrifte im Bereich der
Rechtsdurchsetzung weitergegeben.

52. Weitere Informationen (auf Flamisch) unter www.jeugdadvocaat.be.
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Begriindung

arztliche Untersuchungen und Beratungszimmer

In Island, Norwegen und Schweden besteht die Moglichkeit, Fialle
von Kindesmissbrauch und Kindesmisshandlung in sogenannten
,2Kinderhdusern“ zu bearbeiten. Sozialarbeiter, Forensiker,
Kinderarzte, die Polizei und die Staatsanwaltschaft arbeiten vor
allem in der ersten Phase der Ermittlungen durch die Polizei oder
die sozialen Dienste zusammen. Sie organisieren und verteilen
die verschiedenen anstehenden Aufgaben. Dort finden auch die
Befragungen der betroffenen Kinder statt. Es besteht die
Moglichkeit, dass ein Dritter iiber eine Videoverbindung aus
einem angrenzenden Raum zuhort. Ferner gibt es Raume fir

6. Freiheitsentzug

73. Da Kinder von Natur aus verletzlich sind, sollte besonderes

53.

54.

72

Augenmerk auf die Behandlung von Kindern im Freiheitsentzug
gerichtet werden. In vielen Instrumenten des Europarates wer-
den praktische Mafdsnahmen fiir den Freiheitsentzug von Kindern
vorgeschlagen, beispielsweise in der Empfehlung CM/REC(2008)11
uber die europiischen Grundsitze fiir die von Sanktionen und
MafZnahmen betroffenen jugendlichen Straftiter und Straftéterinnen
oder in den Standards des Européischen Komitees zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe.®® Im erstgenannten Instrument heif3t es, dass
besondere Anstrengungen zur Vermeidung von Untersuchungshaft
unternommen werden miissen. Internationale Kinderrechts-
organisationen sehen die Anwendung der Untersuchungshaft
sehr kritisch und versuchen, sie zu reduzieren.”* In manchen Fillen
kann die Untersuchungshaft jedoch erforderlich sein, beispiels-
weise um zu verhindern, dass Beweismaterial manipuliert wird
oder Zeugen beeinflusst werden oder wenn Verdunkelungs- oder
Fluchtgefahr besteht.

CPT-Standards (CPT/inf/E (2002) 1, Rev. 2009, abrufbar {iber: http:/www.cpt.coe.int/en/

docsstandards.htm).

Siehe beispielsweise die abschliefenden Bemerkungen fiir Belgien: ,,Das Komitee empfiehlt,
dass der Unterzeichnerstaat [...] (c) [...] sicherstellt, dass der Freiheitsentzug gemaR Artikel
37 des Ubereinkommens nur als letztes Mittel und fiir die kiirzeste angemessene Zeit erfolgt,
das Recht auf ein faires Verfahrens in vollem Umfang geachtet und Personen unter 18 Jahren
getrennt von Erwachsenen festgehalten werden. (CRC/C/15/Add. 178, Absatz 32, c, 13. Juni
2002).

74.

75.

76.

Da esbereits zahlreiche Normen zu den Rechten von Jugendlichen
gibt, denen die Freiheit entzogen wurde,” miissen sie in den
Leitlinien nicht wiederholt werden. Der Hauptgrundsatz besagt,
dass als Folge des Freiheitsentzugs kein anderes Kinderrecht als
das Recht auf Freiheit eingeschrinkt werden darf. Die Leitlinien
19 und 20 legen eindeutig fest, dass Freiheitsentzug in jeder
Form so weit wie moglich zu vermeiden ist und nur als letztes
Mittel bei schweren Fillen eingesetzt und dann auf ein angemessenes
Minimum beschriankt werden sollte.? Dies ist eine unabdingbare
gesetzliche Verpflichtung. Dariiber hinaus ist es allgemein
bekannt, dass der Freiheitsentzug das Riickfallrisiko nicht senkt.

Wie bereits ausgefiihrt, erheben die Abschnitte iiber den
Freiheitsentzug und die Polizei nicht den Anspruch, eine
vollstandige Liste der Rechte und Schutzmaffnahmen zu enthalten.
Sie stellen vielmehr das absolute Mindestmafd an Rechten dar, in
deren Genuss Kinder kommen sollten. Leitlinie 21 sollte in
diesem Sinne gelesen werden.

Die Frage, ob Kinder mit Erwachsenen zusammen im Gefangnis
untergebracht werden sollten oder nicht, ist nicht neu. In einigen
Fallen, wenn es beispielsweise um Sauglinge geht, kann es in
ihrem Sinne sein, nicht von einem Elternteil getrennt zu werden,
der sich im Freiheitsentzug befindet. Das gilt auch fir Kinder
von einsitzenden Immigranten, die nicht von ihrer Familie
getrennt werden sollten. Einige Mitgliedstaaten des Europarates
sind der Ansicht, dass es in grofden, diinn besiedelten Gebieten
ausnahmsweise zum Wohl des Kindes sein konnte, in Einrichtungen
filr Erwachsene untergebracht zu sein (was beispielsweise den
Eltern den Besuch erleichtern konnte, wenn sie Hunderte von
Kilometern entfernt wohnen). In solchen Fillen miissen die
Gefangnisbehorden jedoch besonders aufmerksam sein, um den
Missbrauch der Kinder durch Erwachsene zu verhindern.

55. Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 37 und 40.
56. Empfehlung des Ministerkomitees CM/Rec(2008) 11, Rdnr. 59 Absatz 1.
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78.

. Basierend auf Artikel 37 Absatz ¢ des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes, hat sich der
Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes zu
dieser Frage sehr deutlich gedufdert. Die vorgenannte Empfehlung
CM/Rec(2008) 11 fiithrt aus, dass die Jugendlichen nicht in
Einrichtungen fiir Erwachsene, sondern in eigens fiir diese
Zwecke geschaffenen Einrichtungen untergebracht werden sollen.

An mehreren Stellen wird daran erinnert, dass die Leitlinien auch
fiir Kinder gelten, die Asyl suchen, und dass dieser besonders
schutzbediirftigen Gruppe besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden sollte: Unbegleiteten Minderjahrigen sollte unabhingig
davon, ob sie Asylbewerber sind oder nicht, niemals nur deshalb ihre
Freiheit entzogen werden, weil sie keine Aufenthaltsgenehmigung

besitzen (Leitlinie 22).

In der Rechtssache Giive¢ gegen die Tiirkei wiederholte der
Menschenrechtsgerichtshof seine Bemerkungen zu iiberlangen
Haftzeiten. Er stellt ausdriicklich fest: ,In mindestens drei Urteilen,
die die Tiirkei betreffen, hat der Gerichtshof seine Bedenken tiber
die Praxis zum Ausdruck gebracht, Kinder in Untersuchungshaft zu
nehmen (siehe Selcuk gegen die Thirket, Nr. 21768/02, Rdnr. 35, 10.
Januar 2006; Kosti und Andere gegen die Trirkei, Nr. 74321/01,
Rdnr. 30, 3. Mai 2007; vorgenannte Rechtssache Nart gegen die
Thirkei, Nr. 20817/04, Rdnr. 34) und hat sogar bei deutlich kiirzerer
Untersuchungshaft als im Fall des Beschwerdefiihrers in der vorlie-
genden Rechtssache eine Verletzung von Artikel 5 Absatz 3 der
Konvention festgestellt. In der Rechtssache Selcuk beispielsweise
war der Beschwerdefiihrer im Alter von 16 Jahren fiir ungefiahr vier
Monate in Untersuchungshaft und in der Rechtssache Nart ver-
brachte der Beschwerdefiihrer im Alter von 17 Jahren 48 Tage in
Untersuchungshaft. Im  vorliegenden Fall wurde der
Beschwerdefiihrer ab dem Alter von 15 Jahren fiir mehr als vierein-
halb Jahre in Untersuchungshaft genommen. Angesichts
Vorstehenden ist der Gerichtshof der Ansicht, dass die Dauer der
Untersuchungshaft des Beschwerdefiihrers iiberlang war und eine
Verletzung von Artikel 5 Absatz 3 der Konvention darstellt.”

57. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Zweite Sektion), Urteil vom 20. Januar

2009, Guvec gegen die Tiirket, Nr. 70337/01, Rdnrn. 109-110.
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B. Kindgerechte Justiz vor Gerichtsverfahren

79.

80.

81.

Ein komplexes, aber wichtiges Thema ist die Frage nach der
Strafmiindigkeit. Diese reicht in den Mitgliedstaaten des Europarates
von blof3 acht Jahren bis zur Volljahrigkeit. Der Text von
Leitlinie 23 lehnt sich an die Empfehlung CM/Rec(2008)11 des
Ministerkomitees iiber die europiischen Grundsétze fiir die von
Sanktionen und Mafdnahmen betroffenen jugendlichen Straftiater
und Straftdterinnen an. Das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen tiber die Rechte des Kindes legt kein Mindestalter fest,
aber in der Allgemeinen Bemerkung Nr. 10 ,Children‘s Rights in
Juvenile Justice“ wird den Mitgliedstaaten geraten, das
Mindestalter nicht zu niedrig anzusetzen. Die Mindestgrundséatze
der Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit iiber-
mitteln eine dhnliche Botschaft. Das Europiische Netzwerk der
Biirgerrechtsbeauftragen fiir Kinder (ENOC) riat, das Alter auf
18 Jahre anzuheben, und empfiehlt fiir noch minderjiahrige
Straftiater die Entwicklung innovativer Systeme, die auf (Um)
erziehung, Reintegration und Rehabilitation setzen.

Generell sollte im Bereich der Jugendgerichtsbarkeit ein praventi-
ver, auf Reintegration setzender Ansatz gefordert und umgesetzt
werden. Das Strafrechtssystem sollte nicht automatisch bei gering-
fugigeren Straftaten in Gang gesetzt werden, die von Kindern
veriibt wurden, wenn konstruktivere und erzieherische Mafdnahmen
mehr Erfolg versprechen. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten
auf Straftaten nicht nur im Verhaltnis zu den Umstidnden und der
Schwere der Tat reagieren, sondern auch im Verhaltnis zum
Alter, der geringeren Schuld sowie den Bediirfnissen des Kindes
und der Gesellschaft.

Die Leitlinien 24 bis 26 bringen zum Ausdruck, dass in mehreren
Mitgliedstaaten verstarkt auf die aufdergerichtliche Beilegung
der Konflikte gesetzt wird. Dazu zidhlen unter anderem die
Familienmediation, Diversion und eine opferorientierte Justiz.
Das ist eine positive Entwicklung und die Mitgliedstaaten sollten
gewihrleisten, dass die Kinder Nutzen aus diesen Verfahren
ziehen kénnen, vorausgesetzt, sie dienen nicht dazu, den Zugang
des Kindes zur Justiz zu behindern.
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83.

84.

.In vielen Mitgliedstaaten des Kuroparates kommen derartige
Verfahren bereits vor, wahrend oder nach dem Gerichtsverfahren
zum Tragen. Besonders wichtig sind sie fiir den Bereich der
Jugendgerichtsbarkeit. Die vorliegenden Leitlinien geben keinem
Verfahren der auflergerichtlichen Streitbeilegung den Vorzug
und sollten auch fiir diese Verfahren gelten, insbesondere bei
Familienstreitigkeiten, bei denen es nicht nur um Rechtsfragen
geht. In diesem Bereich stofst das Recht an seine Grenzen; es
kann langfristig sogar schidigende Wirkungen haben. Berichten
zufolge werden im Wege einer Mediation erzielte Absprachen
eher eingehalten, da die Parteien aktiv eingebunden sind. Auch
Kinder kénnen an der Mediation beteiligt werden. Zu erwégen
wiére auch eine obligatorische Verweisung an Mediationsdienste
vor Beginn des Gerichtsverfahrens, nicht um die Menschen zur
Mediation zu zwingen (was der Idee der Mediation widersprechen
wiirde), sondern damit sich jeder dieser Moglichkeit bewusst ist.

Wihrend Viele der Uberzeugung sind, dass Kinder so weit wie
moglich von Gerichten fern gehalten werden sollten, sind
Gerichtsverfahren nicht unbedingt schlimmer als auRergericht-
liche Alternativen, sofern sie strikt den Grundsitzen einer
kindgerechten Justiz entsprechen. Genau wie Gerichtsverfahren
konnen auch die alternativen Verfahren Risiken fiir die Rechte
des Kindes bergen, wie beispielsweise die Gefahr einer geringeren
Achtung der Grundprinzipien wie der Unschuldsvermutung, des
Rechts auf Rechtsbeistand usw. Deshalb sollte die Qualitat des
jeweiligen Systems genau gepriift werden, bevor eine Entscheidung
getroffen wird.

In der Allgemeinen Bemerkung Nr. 12 des Ausschusses der
Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes wird Folgendes
empfohlen:®?® Im Fall von Diversion, einschlieRlich von
Schlichtungsverfahren, muss das Kind Gelegenheit haben, frei
und freiwillig zuzustimmen und juristischen und anderen Rat
sowie Unterstiitzung bei der Einschatzung zu erhalten, ob die
vorgeschlagene Diversion angemessen und erstrebenswert ist.”
Die Leitlinie 26 forderte jedoch, dass Kindern in gerichtlichen
und in auflergerichtlichen Verfahren dasselbe Mafi an
Schutzmaffnahmen garantiert wird.

58. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 iiber das Recht des Kindes, gehort zu werden, (CRC/C/GC/12,
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1. Juli 2009, Rdnr. 59.

Begriindung

85. Zusammenfassend fordert der Text der Leitlinie in Ubereinstimmung

mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs den Zugang von
Kindern als Rechtstriager zu den innerstaatlichen Gerichten,
sofern sie den Gang zum Gericht denn wiinschen. Es werden
jedoch eine Abwigung und ein Ausgleich mit Alternativen zum
Gerichtsverfahren vorgenommen.

In der Schweiz wurde im Kanton Freiburg fiir Kinder, die mit
dem Gesetz in Konflikt geraten sind, ein Mediationsschema
ausgearbeitet. Bei der Mediation wird versucht, ein Gleichgewicht
zwischen Wiederherstellung und Vergeltung zu finden. Dabei
werden die Rechte und Interessen des Opfers und des Taters
beriicksichtigt. Sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind,
kann der Richter einen Fall an den Mediator verweisen. Wahrend
der Mediator fiir die Mediation als solche verantwortlich ist,
obliegt die Strafsache nach wie vor dem Richter. Das Ergebnis
der Mediation wird dem Richter mitgeteilt, auch wenn keine
Einigung erzielt wird. Der Richter kann dann entweder die
Einigung (schriftlich) verkiinden oder mit dem Verfahren
fortfahren, wenn keine Einigung erzielt wurde.

In Norwegen miissen Ehepaare, die einen Antrag auf Scheidung
stellen und Kinder haben, die jiinger als 16 Jahre sind, eine
Mediation versuchen, bevor sie ein Gerichtsverfahren einleiten
konnen. Damit soll den Eltern geholfen werden, zu einer giitlichen
Einigung dariiber zu gelangen, wo die Kinder leben sollen, sowie
iiber die Ausiibung der elterlichen Verantwortung und die
Besuchsrechte. So soll sichergestellt werden, dass das Wohl des
Kindes berticksichtigt wird.

C. Kinder und die Polizei

86. Auch die Polizei sollte die Leitlinien fiir eine kindgerechte

Justiz anwenden. Das gilt fiir alle Situationen, in denen Kinder
mit der Polizei in Kontakt geraten kénnen und ist, wie Leitlinie
27 besagt, besonders wichtig im Umgang mit Kindern in
besonders verletzlicher Situation.
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87. Esist offensichtlich, dass auch in potenziell riskanten Situationen

wie einer Festnahme oder der Befragung von Kindern eine
kindgerechte Einstellung erforderlich ist. Dies geht aus den
Leitlinien 28 und 29 hervor. AuRer in Ausnahmefillen miissen
Eltern umgehend tiber die Festnahme ihres Kindes informiert
werden. Das Kind sollte immer Zugang zu einem Rechtsanwalt
oder zu einer anderen Stelle haben, die gemaR dem innerstaatlichen
Recht fiir die Verteidigung der Kinderrechte zustiandig ist.
AufBerdem sollte es das Recht haben, seine Eltern oder eine
Person zu benachrichtigen, der es vertraut. Ab dem Zeitpunkt
der Festnahme sollte der Kontakt mit Einrichtungen zum Schutz
von Jugendlichen gewihrt werden.®® Nur wenn die Eltern nicht
erreichbar sind, sollte eine andere Person kontaktiert werden,
der das Kind vertraut (beispielsweise die Grof3eltern).

88. Das Européische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmensch-

59.

60.

78

licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) hat
eine Reihe von Standards entwickelt, die bei der polizeilichen
Ingewahrsamnahme von Kindern Anwendung findet. Dartiber
hinaus hat es in seinen Kommentaren zu den Europiischen
Entwiirfen fiir Verfahrensregeln fiir jugendliche Straftiter®
darauf hingewiesen, dass diese Verfahrensregeln ausdriicklich
festlegen sollten, dass Kinder, die von der Polizei in Gewahrsam
genommen werden, nicht dazu aufgefordert werden sollten, eine
Aussage zu machen oder irgendein Schriftstiick zu unterzeichnen,
das sich auf die Straftat bezieht, der sie verdachtigt werden, ohne
dass ein Rechtsanwalt oder eine Person, der sie vertrauen, zugegen
ist, um ihnen zu helfen. Diesen Standards wird in Leitlinie 30
Nachdruck verliehen. Die Staaten konnten sinnvollerweise die
Einfihrung besonderer Polizeieinheiten in Betracht ziehen, die
speziell fiir diese Aufgaben geschult wurden.

In einem kiirzlich ergangenen Urteil eines belgischen Jugendgerichts (Antwerpen, 15.

Februar 2010) wurde ein jugendlicher Straftiater freigesprochen, da der Richter der
Ansicht war, dass seine Verteidigungsrechte verletzt worden waren. Denn bei seiner poli-
zeilichen Vernehmung hatte der Straftiter keinen Rechtsbeistand erhalten. Er gab an,
bei dieser Vernehmung zu einem Schuldeingestdndnis gezwungen worden zu sein. Der
Richter kam zu der Schlussfolgerung, dass eine Verletzung von Artikel 6 EMRK vorliegt.
CPT, 18. Allgemeiner Bericht (2007-2008), Rdnr. 24.

Begriindung

In Okkali gegen die Tiirkei Uberpriifte der Gerichtshof fiir
Menschenrechte den Fall eines 12-jahrigen Jungen, der angab,
unter Polizeigewahrsam misshandelt worden zu sein. Der
Gerichtshof vertrat die Ansicht, dass der Beschwerdefiihrer als
Minderjahriger besseren Schutz hitte geniefden miissen und dass
die Behorden seine besondere Schutzbediirftigkeit nicht in
Betracht gezogen haben. Der Gerichtshof fuhr fort, dass in
solchen Fallen ein Rechtsanwalt bestellt werden muss, um dem
Kind beiseite zu stehen, und dass die Eltern (oder gesetzlichen
Vertreter) tiber die Inhaftierung informiert werden miissen.®

In der Rechtssache Salduz gegen die Tiirket hielt der Gerichthof
eine Verletzung von Artikel 6 Absatz 1 EMRK fiir gegeben, da der
17-jahrige Verdachtigte wahrend der fiinf Tagin Polizeigewahrsam
keinen Zugang zu einem Rechtsbeistand hatte. Der Gerichtshof
vertrat die folgende Ansicht: ,[D]amit das Recht auf ein faires
Verfahren gemafR Artikel 6 Absatz 1 hinreichend ,praktisch und
effektiv® ausgelibt werden kann, sollte der Zugang zu einem
Rechtsanwalt generell ab der ersten Vernehmung eines Verdachtigen
durch die Polizei gewahrleistet sein [...]".%% Der Gerichtshof
merkte auch an, dass das Alter des Beschwerdefiihrers in diesem
Fall von besonderer Signifikanz sei. Unter Hinweis auf die
betrichtliche Anzahl einschlédgiger internationaler Rechtsinstrumente
zumRechtsbeistand fiireinen MinderjahrigeninPolizeigewahrsam
betonte der Gerichtshof die grundlegende Bedeutung des
Zugangs zu einem Rechtsbeistand, wenn es sich bei der Person in
Polizeigewahrsam um einen Minderjihrigen handelt.®

D. Kindgerechte Justiz wdhrend Gerichtsverfahren

89. Diese Elemente einer kindgerechten Justiz sollten in allen Verfahren,
also in Zivil-, Straf- und Verwaltungsverfahren, angewendet werden.

61. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Zweite Sektion), Urteil vom 17. Oktober 2006,
Okkali gegen die Tiirketi, Nr. 52067/99, Rdnrn. 69 ff.

62. Européaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Grof3e Kammer), Urteil vom 27. November
2008, Salduz gegen die Tiirkei, Nr. 36391/02, Rdnr. 55.

63. Ebd., Rdnrn. 56-62.
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90.

91.

92

64.
65.

66.

1. Zugang zum Gericht und zum Gerichtsverfahren

Selbst wenn Kinder, wie Leitlinie 34 fordert, juristisch als Trager
von Rechten angesehen werden, sind sie haufig nicht in der Lage,
ihre Rechte wirksam auszutiben. 1990 hat die Parlamentarische
Versammlung des Europarates in ihrer Empfehlung 1121 zu den
Rechten des Kindes betont, dass , Kinder Rechte haben, die sie
unabhingig ausiiben konnen, selbst gegen widersprechende
Erwachsene.“®* Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber
die Rechte des Kindes enthilt in Artikel 37 Absatz d gewisse
Initiativrechte des Kindes fiir ein gerichtliches Vorgehen und
ermoglicht es dem Kind, die Rechtméafigkeit seiner Freiheitsentziehung
anzufechten. Es gibt derzeit einen starken Riickhalt fiir die
Einfiihrung eines Beschwerdeverfahrens im Rahmen dieses
Ubereinkommens.®” Die Kinder werden dann hoffentlich iiber
dieselbe Art von Rechtsmitteln verfiigen, um gegen die Verletzung
ihrer Rechte vorzugehen, wie sie Erwachsenen in verschiedenen
anderen universellen Menschenrechtskonventionen eingerdumt
werden.

In demselben Zusammenhang stellt die EMRK fest: ,, Jede Person®
deren Menschenrechte verletzt wurden, hat das Recht, ,bei einer
innerstaatlichen Instanz eine wirksame Beschwerde zu erheben®.%
Dieser Wortlaut umfasst ganz eindeutig auch Kinder. Folglich
kénnenKinderihre Sache vordem GerichtshoffiirMenschenrechte
anhingig machen, auch wenn sie nach ihrem innerstaatlichen
Recht haufig nicht dazu befugt sind, das Gericht anzurufen.5

. Auch wenn die meisten Gesetze zur fehlenden Rechtsfiahigkeit
von Kindern zu ihrem Schutz verfasst werden, ist es dennoch
auRerordentlich wichtig, dass diese fehlende Rechtsfiahigkeit
nicht gegen sie verwendet wird, wenn ihre Rechte verletzt
werden oder wenn sonst niemand diese Rechte verteidigt.

Empfehlung 1121 (1990) tiber die Rechte des Kindes, Rdnr. 6.

Kampagne fiir ein Beschwerdeverfahren im Rahmen des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes.
Artikel 13.

67. Siehe den Bericht der Kanzlei des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte,
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op. cit., S. 5. ,Folglich konnen die Kinder den Gerichtshof anrufen, selben wenn sie nach
innerstaatlichem Recht nicht dazu befugt, sind, Gerichtsverfahren anzustrengen.“

Begriindung

93

94.

95.

68.

69.

. Leitlinie 34 empfiehlt den Mitgliedstaaten aufderdem, dass sie
den Zugang zum Gericht fir Kinder, die ihre Rechte hinreichend
verstehen, gegebenenfalls vereinfachen. Empfohlen wird aufderdem,
dass den Kindern zum Schutz dieser Rechte Rechtsmittel zur
Verfiigung stehen, nachdem eine angemessene Rechtsberatung
erfolgt ist.

Zu beachten ist der enge Zusammenhang zwischen Fragen des
Zugangs zur Justiz, einer angemessenen rechtlichen Beratung®®
und dem Recht, seiner Meinung vor Gericht Gehor zu verschaffen.
Es ist nicht das Ziel dieser Leitlinien, Kinder dazu zu ermutigen,
sich ohne offensichtlichen Grund oder ohne Rechtsgrundlage an
die Gerichte zu wenden. Es muss nicht extra gesagt werden, dass
Kinder, genau wie Erwachsene, eine solide Rechtsgrundlage
haben sollten, wenn sie eine Sache vor Gericht bringen moéchten.
Wenn die Rechte des Kindes verletzt wurden oder verteidigt
werden miissen und der Rechtsbeistand dies nicht im Namen des
Kindes tut, sollte die Moglichkeit bestehen, die Sache von einer
Justizbehorde priifen zu lassen. Der Zugang zum Gericht kann
fiir Kinder auch notwendig sein, wenn moglicherweise ein
Interessenskonflikt zwischen dem Kind und seinem gesetzlichen
Vertreter besteht.

Der Zugang zum Gericht kann an einer bestimmten Altersgrenze
oder anhand des Begriffs des Urteilsvermogens, der Reife oder
der Verstiandnisfahigkeit festgemacht werden. Beide Verfahrensweisen
haben Vor- und Nachteile. Eine klare Altersgrenze hat den Vorteil
der Objektivitat fiir alle Kinder und garantiert Rechtssicherheit.
Wenn einem Kind der Zugang zum Gericht jedoch entsprechend
seinem Urteilsvermogen gewahrt wird, kann der Zugang gemafd
dem Reifegrad individuell an jedes einzelne Kind angepasst
werden. Dieses Verfahren kann aufgrund des weiten
Ermessensspielraums fiir den Richter auch eine Gefahr darstellen.
Eine dritte Moglichkeit ist eine Kombination aus beiden Verfahren:
eine festgesetzte Altersgrenze, wobei ein Kind, das unter dieser
Grenze liegt, die Moglichkeit hat, sie anzufechten.®® Das kann
jedoch das zusétzliche Problem verursachen, dass die Beweislast
fiir die Befahigung oder das Urteilsvermogen beim Kind liegt.

Dies dient auch dazu, das Kind davon zu iberzeugen, kein Verfahren anzustrengen, wenn

tatsachlich keine Rechtsgrundlage vorliegt bzw. keine Aussicht auf Erfolg besteht.
Das belgische Recht wendet manchmal die Altersgrenze an und manchmal das
Urteilsvermogen.
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96.

97.

98.
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In diesen Leitlinien wird keine Altersgrenze festgesetzt, da sie
zu starr und willkirlich ist und tatsidchlich ungerechte Folgen
haben kann. Die Unterschiede in den Kompetenzen und der
Verstandnisfahigkeit bei Kindern bleiben dabei unberticksichtigt.
Diese konnen abhédngig von der individuellen Entwicklung des
Kindes, seiner Lebenserfahrung und seinen kognitiven und
sonstigen Fidhigkeiten sehr variieren. Ein 15-jihriges Kind
kann weniger reif sein als ein 12-jahriges, und sehr junge Kinder
kénnen durchaus intelligent genug sein, um ihre eigene spezifische
Situation zu verstehen und zu bewerten. Die Leistungsfahigkeit,
die Reife und das Maf3 an Verstidndnis sind reprasentativer fiir
die wirklichen Fahigkeiten des Kindes als sein Alter.

Trotz der Erkenntnis, dass alle Kinder, unabhidngig von ihrem
Alter oder ihren Fahigkeiten Rechtstrager sind, wirft das Alter
in der Praxis tatsachlich Probleme auf, denn sehr junge Kinder
oder Kinder mit bestimmten Behinderungen sind nicht dazu in
der Lage, ihre Rechte selbst wirksam zu verteidigen. Deshalb
sollten die Mitgliedstaaten Verfahren einfiihren, bei denen
bestimmte Erwachsene im Namen der Kinder handeln. Das
konnen entweder die Eltern sein oder Rechtsanwilte oder
sonstige Einrichtungen, die nach dem innerstaatlichen Recht
fiir die Verteidigung der Kinderrechte verantwortlich wéiren.
Diese Personen oder Einrichtungen sollten nicht erst dann ein-
bezogen oder anerkannt werden, wenn bereits ein Verfahren
anhingig ist, sondern sie sollten auch befugt sein, aktiv
Verfahren einzuleiten, wann immer die Rechte eines Kindes
verletzt wurden oder Gefahr laufen, verletzt zu werden.

Leitlinie 35 empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten alle Hindernisse
beseitigen, die den Zugang der Kinder zum Gericht behindern. Als
Beispielwerdendie Verfahrenskostenundfehlender Rechtsbeistand
genannt, aber auch andere Hindernisse sollten ausgeraumt werden.
Solche Hindernisse konnen unterschiedlicher Natur sein. Im
Fall eines moglichen Interessenkonflikts zwischen Kindern und
ihren Eltern sollte vermieden werden, dass die elterliche
Zustimmung erforderlich ist. Es bedarf eines Mechanismus, der
die Kinder im Falle einer ungerechtfertigten Verweigerung der
Zustimmung durch ein Elternteil nicht daran hindert, sich an
das Gericht zu wenden. Andere Hindernisse beim Zugang zur

Begriindung

Justiz kénnen finanzieller oder psychologischer Natur sein. Die
Verfahrensvoraussetzungen sollten soweit wie moglich reduziert
werden.”

99. In manchen Fallen kann ein Kind bestimmte Handlungen oder
Entscheidungen wahrend seiner Kindheit aufgrund von Traumata
beispielsweise bei sexuellem Missbrauch oder heftigen Konflikten
in der Familie nicht anfechten.

100. In solchen Fillen empfiehlt Leitlinie 36, dass der Zugang zum
Gericht auch noch fiir einen bestimmten Zeitraum nach Erreichen
der Volljahrigkeit offen stehen sollte. Die Mitgliedstaaten werden
daher dazu aufgerufen, ihre Verjahrungsfristen zu tiberpriifen.
Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201)
kann in diesem Hinblick als Quelle der Inspiration dienen.”

In der Rechtssache Stubbings und Andere gegen das Vereinigte
Konigreich™ vertrat der Gerichtshof die Ansicht, dass ,in den
letzten Jahren das Bewusstsein fiir eine Reihe von Problemen,
die sich aus dem Missbrauch von Kindern ergeben, und fiir die
psychologischen Folgen fiir die Opfer gewachsen ist. In naher
Zukunft konnte daher eine Anderung der in einigen Mitgliedstaaten
des Europarates geltenden Verjahrungsvorschriften erforderlich
werden, um Sonderregelungen fiir diese Klagergruppe einzufiihren.””

2. Rechtsbeistand und Vertretung™

101. Wenn Kinder einen wirklich kindgerechten Zugang zur Justiz
haben sollen, sollten die Mitgliedstaaten den Zugang zu einem

70. Ein zu restriktiver oder rein technischer Ansatz an die Vertretung sollte vermieden
werden. Siehe I. Berro-Leféevre, ,Improving children’s access to the European Court
of Human Rights“, International justice for children, Monographie Nr. 3, Strafburg,
Europarat-Verlag, 2008, S. 69-78.

71. Artikel 33.

72. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 22. Oktober 1996,
Stubbings und Andere gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 22083/93; 22095/93,
Rdnr. 56.68  http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)
INFO1%20e.pdf.

73. Rdnr. 56.

74. Siehe ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation,
Mirz 2008 (www.childoneurope.org). In dieser Studie werden verschiedene Modelle
dargestellt.
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Rechtsanwalt oder zu einer anderen Einrichtung oder einer
anderen Stelle erleichtern, die nach dem innerstaatlichen Recht
fiir die Verteidigung der Kinderrechte zustandig ist. Sie sollten
sich in eigenem Namen vertreten lassen konnen, wenn ein
Interessenkonflikt zwischen dem Kind und den Eltern oder
anderen betroffenen Parteien vorliegt oder vorliegen konnte.
Dies ist der wesentliche Inhalt von Leitlinie 37. Das Européische
Ubereinkommen tiber die Ausiibung von Kinderrechten (SEV
Nr. 160)7 stellt Folgendes fest: ,,Die Vertragsparteien erwigen,
Kindern in Bezug auf sie bertihrende Verfahren vor einer
Justizbehorde zusitzliche Verfahrensrechte zu gewahren, ins-
besondere: [...] die Bestellung eines gesonderten Vertreters,
[...] eines Rechtsanwalts®.®

Leitlinie 38 empfiehlt, Kindern Zugang zu kostenloser
Beratungs-/Prozesskostenhilfe zu gewahren. Hierzu bedarf es
nicht unbedingt eines vollig getrennten Systems der
Beratungs-/Prozesskostenhilfe. Sie konnte auf dieselbe Weise
bereitgestellt werden wie die Beratungs-/Prozesskostenhilfe
fiir Erwachsene oder unter vereinfachten Bedingungen und
sollte von den finanziellen Mitteln des Inhabers der elterlichen
Verantwortung oder des Kindes selbst abhingig gemacht
werden. Die Hauptsache ist, dass das System der Beratungs-/
Prozesskostenhilfe in der Praxis funktioniert.

Leitlinie 39 beschreibt die beruflichen Anforderungen an
Rechtsanwilte, die Kinder vertreten. Auch darf das Honorar
fiir den Rechtsanwalt des Kindes weder direkt noch indirekt
seinen Eltern in Rechnung gestellt werden. Wenn ein Rechtsanwalt
von den Eltern bezahlt wird, hat man insbesondere bei einem
bestehenden Interessenkonflikt keine Garantie, dass der
Rechtsanwalt die Interessen des Kindes wirklich unabhingig
vertreten kann.

Unbeschadet des Rechts des Kindes, sich seinen Rechtsanwalt
selbst auszusuchen, wird die Einfiihrung eines Systems von
spezialisierten Jugendanwilten empfohlen. Es ist wichtig zu
klaren, welche Rolle dem Rechtsanwalt des Kindes obliegt. Der
Rechtsanwalt muss nicht (anders als ein Vormund oder
Pflichtverteidiger) vorbringen, was seiner Meinung nach dem

75. SEV Nr. 160.
76. Artikel 5 Absatz b.
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105.

Kindeswohl dient, sondern sollte wie bei einem erwachsenen
Mandanten die Ansichten und Meinungen des Kindes feststellen
und vertreten. Der Anwalt sollte sich bei der Wahl der bestmog-
lichen Strategie der Einwilligung des Kindes versichern. Ist der
Rechtsanwalt einer anderen Ansicht als das Kind, sollte er
versuchen, das Kind zu iiberzeugen, wie er dies auch bei einem
anderen Mandanten tun wiirde.

Die Rolle des Rechtsanwaltes unterscheidet sich von der Rolle
des Prozesspflegers (vgl. Leitlinie 42), da letzterer durch das
Gericht bestellt wird und nicht durch den ,,Mandanten“ und das
Gericht bei der Entscheidung unterstiitzen soll, was dem Wohl
des Kindes dient. Es sollte jedoch vermieden werden, die
Funktionen eines Rechtsanwalts und eines Prozesspflegers in
einer Person zu vereinen, da sich daraus moéglicherweise
Interessenkonflikte ergeben. In bestimmten Fallen sollte die
zustandige Behorde entweder einen Prozesspfleger oder einen
anderen unabhingigen Vertreter bestellen, der die Ansichten
des Kindes vertritt. Das kann auf Antrag des Kindes oder einer
anderen einschliagigen Partei erfolgen.

In Georgien wird Personen, die jiinger als 18 Jahre sind, im
Strafverfahren von Amts wegen Beratungs-/Prozesskostenhilfe
gewahrt, da sie als ,sozial verletzlich® eingestuft werden. Diese
Kinder miissen keine weiteren Voraussetzungen erfiillen, um in

den Genuss dieser Leistung zu gelangen.

3. Recht auf Gehor und Meinungsiuf3erung

106. In der Allgemeinen Bemerkung Nr. 12 des Ausschusses der

1.

Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes wird das Recht
des Kindes, gehort zu werden, ausgelegt. Es ist eines der vier
Grundprinzipien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
tiber die Rechte des Kindes, wobei das Wort ,,zusichern” (,,shall
assure”) verwendet wird. ,Shall assure® ist ein juristischer
Ausdruck besonderer Strenge, der Vertragsstaaten keinen
Entscheidungsspielraum lasst.”” Die Bemerkung geht naher auf
die Tatsache ein, dass das Alter allein das Gewicht der Meinung

77. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 iiber das Recht des Kindes, gehort zu werden, (CRC/C/GC/12,

Juli 2009, Rdnr. 19.
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107.

108.

109.

des Kindes nicht bestimmen kann.” In seiner Allgemeinen
Bemerkung Nr. 5 merkt der Ausschuss zu Recht an: ,den
Eindruck zu erwecken, als ob man dem Kind zuhoren wiirde, ist
keine groRe Herausforderung; seine Ansichten angemessen zu
wiirdigen, erfordert eine wirkliche Anderung.“™

Artikel 3 des Europiischen Ubereinkommens iiber die Ausiibung
von Kinderrechten (SEV Nr. 160) verbindet das Recht, in
Verfahren Auskunft zu erhalten, mit dem Recht, seine Meinung
zu dufBern: In einem Gerichtsverfahren sollten Kinder alle
sachdienlichen Auskiinfte erhalten, angehort werden und ihre
Meinung dufdern konnen und iiber die moglichen Folgen einer
Beriicksichtigung ihrer Meinung und die moglichen Folgen
einer Entscheidung unterrichtet werden.

In diesen Leitlinien werden Begriffe wie ,Alter und Reife* und
Lhinreichendes Verstidndnis® verwendet, was ein gewisses Mafd
an Verstandnis impliziert, aber nicht so weit geht, von dem Kind
zu verlangen, dass es ein umfassendes Wissen iiber alle Aspekte
der betreffenden Angelegenheit besitzt.®® Kinder haben das
Recht, ihre Meinungen frei, ohne Druck und ohne manipuliert
zu werden, zu dulern.®!

Die Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher
Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren bezeichnen
den Begriff  kindgerecht® als ,ein abgewogenes Vorgehen, bei
dem das Recht des Kindes auf Schutz und die individuellen
Bediirfnisse und Meinungen des Kindes beriicksichtigt werden. ®?

78. Ebd., Rdnrn. 28-31.

79. Allgemeine Bemerkung Nr. 5 {iber allgemeine Mafnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens
tiber die Rechte des Kindes, (CRC/GC/2003/5), Artikel 12.

80. Nédheres hierzu siehe CRIN- Studie: ,Measuring maturity. Understanding children’s
‘evolving capacities’, 2009.

81. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 {iber das Recht des Kindes, gehort zu werden, (CRC/C/GC/12,
1. Juli 2009), Rdnr. 22.

82. Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher Opfer oder Zeugen von
Straftaten in Justzverfahren (ECOSOC Res. 2005/20, 2005).
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Gesetze sollten klar formuliert sein, um die rechtliche
Gleichstellung aller Kinder zu gewéahrleisten. Unabhingig vom
Alter sollte, speziell wenn ein Kind von sich aus gehort werden
will, ein ausreichendes Maf8 an Verstindnis vorausgesetzt werden.
Das Alter spielt jedoch nach wie vor eine grofde Rolle, wenn den
Kindern ihr Grundrecht, in sie betreffenden Angelegenheiten
gehort zu werden, ,gewahrt wird (Leitlinie 45). Es sei jedoch
auch darauf verwiesen, dass es in manchen Fallen die Pflicht
des Kindes ist, gehort zu werden (also auszusagen).

Kinder miissen genau wissen, was passieren wird und welchen
Stellenwert ihre Meinung oder ihre Aussage haben wird.®® Der
Richter sollte es nicht ohne ersichtlichen Grund ablehnen, das
Kind anzuhoren, es sei denn, dies ist zum Wohl des Kindes
(Leitlinie 47). Es sollte den Kindern klar gemacht werden, dass
es nicht automatisch bedeutet, dass sie den Fall ,gewinnen®,
wenn der Richter sie hort. Genau wie bei Erwachsenen auch
sollte der Rechtsanwalt des Kindes sich besonders bemiihen,
dem Kind zu erklaren, warum der Meinung des Kindes nicht
gefolgt wurde oder warum die Entscheidung so und nicht
anders geféllt wurde, damit das Kind dem Urteil vertraut und es
respektiert (Leitlinie 48).

Dartiber hinaus haben Kinder das Recht, ihre Ansichten und
ihre Meinung zu jeder Frage oder Sache zu dufRern, die sie
direkt oder indirekt betrifft. Sie sollten dies unabhingig von
ihrem Alter in einer sicheren Umgebung tun konnen und dabei
mit Respekt behandelt werden. Sie miissen sich wohl fiihlen,
wenn sie mit dem Richter oder mit anderen Amtspersonen
sprechen. Das kann bedeuten, dass Richter auf bestimmte
Formalitdten verzichten miissen, wie auf das Tragen von
Perticken und Roben oder auf die Anhoérung des Kindes im
Gerichtssaal. So kann es beispielsweise hilfreich sein, das Kind
in den Rdumen des Richters anzuhoren.

83. Europiisches Ubereinkommen iiber die Ausiibung von Kinderrechten, Artikel 3

Absatz c.
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Es ist wichtig, dass das Kind frei sprechen kann und nicht
unterbrochen wird. In der Praxis kann das bedeuten, dass
keine anderen Personen in dem Raum anwesend sein diirfen
(beispielsweise die Eltern oder der mutmaifliche Tater) und dass
die Atmosphére nicht durch ungerechtfertigte Unterbrechungen,
unziemliches Verhalten oder durch eintretende und den Raum
wieder verlassende Personen gestort wird.

Richter sind haufig ungeiibt in der Kommunikation mit Kindern,
und es werden selten Fachleute hinzugezogen, um sie bei ihrer
Aufgabe zu unterstiitzen. Wie unter Randnummer 96 bereits
dargelegt wurde, sind selbst junge Kinder dazu in der Lage, ihre
Ansichten klar zum Ausdruck zu bringen, wenn sie dabei
entsprechend unterstiitzt werden. Richter und andere
Fachkrafte sollten versuchen herauszufinden, wie das Kind
selbst die Dinge in dem betreffenden Fall sieht und bewertet.

Abhingig von den Wiinschen und Interessen des Kindes sollte
ernsthaft tiberlegt werden, wer die Anhérung des Kindes
vornimmt, vermutlich entweder der Richter oder ein bestellter
Experte.?* Einige Kinder bevorzugen es moglicherweise, von
einem ,Spezialisten* gehort zu werden, der dem Richter dann
ihren Standpunkt darlegt. Andere mochten hingegen lieber
selbst mit dem Richter sprechen, da er derjenige ist, der die
Entscheidung trifft.

Da bei Kindern, wenn sie gehort werden und ihre Ansichten
zum Ausdruck bringen, zweifellos die Gefahr einer Manipulation
besteht (beispielsweise durch einen Elternteil zum Nachteil des
anderen), sollte alles Erdenkliche getan werden, damit das
Grundrecht dadurch nicht Schaden nimmt.

Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes
warnt vor Alibititbungen und unethischen Praktiken® und fiithrt

84. Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte des Kindes empfiehlt, dass das
Kind selbst gehort wird. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 iiber das Recht des Kindes, gehort
zu werden, (CRC/C/GC/12, 1. Juli 2009, Rdnr. 35.

85. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 tiber das Recht des Kindes, gehort zu werden, (CRC/C/
GC/12), 1. Juli2009), Rdnr. 132 ,Der Ausschuss dringt die Vertragsstaaten, Alibiiibungen
zu unterlassen, die die MeinungsiaufRerung von Kindern einschrianken oder Kindern zwar
das Recht auf Gehor zugestehen, aber ihrer Meinung kein angemessenes Gewicht geben.
Er betont, dass die Manipulation von Kindern durch Erwachsene, sei es indem man sie in
Situationen bringt, in denen man ihnen vorschreibt, was sie &uRern konnen, oder indem
man sie der Gefahr eines Nachteils infolge ihrer Partizipation aussetzt, ethisch nicht
vertretbar ist und nicht als Umsetzung des Artikels 12 angesehen werden kann.“

88

Begriindung

die grundlegenden Anforderungen auf, die fiir eine wirkungsvolle
und sinnvolle Umsetzung des Rechts auf Gehor erfiillt sein
miissen.® Die Anhorungen der Kinder sollten transparent und
informativ, freiwillig, respektvoll, bedeutsam, kindgerecht,
inklusiv, durch BildungsmafRnahmen unterstiitzt sowie sicher
und risikobewusst sein und schlieflich der Rechenschaftspflicht

unterliegen.

In einer Adoptionssache zwischen italienischen Adoptiveltern
und ruménischen Kindern (Rechtssache Pini und Andere gegen
Rumdinien) auBerte sich der Gerichtshof sehr deutlich in Bezug
auf das Recht des Kindes, gehort zu werden, und darauf, dass
dessen Ansichten ernst genommen werden: ,Es sei darauf
verwiesen, dass die Kinder in dem vorliegenden Fall die Idee
ablehnten, zu ihren Adoptiveltern nach Italien zu gehen, nachdem
sie ein Alter erreicht hatten, in dem man verniinftigerweise davon
ausgehen konnte, dass ihre Personlichkeit hinreichend geformt
war und sie die notwendige Reife besafsen, um ihre Meinung zu
der Umgebung zum Ausdruck zu bringen, in der sie grof3 gezogen
werden mochten.” 8 | Das Kindeswohl gebot, dass ihre Meinung
zu der Frage hatte beriicksichtigt werden miissen, nachdem sie
reif genug waren, sie zum Ausdruck zu bringen. Der stindigen
Weigerung der Kinder, nach Italien zu ihren Adoptiveltern zu reisen,
die sie vorbrachten, nachdem sie das Alter von zehn Jahren
erreicht hatten, muss diesbeziiglich ein gewisses Gewicht beige-
messen werden. 8

In der Rechtssache Hokkanen gegen Finnland machte ein Vater
das Sorgerecht fiir seine Tochter geltend, die seit Jahren beiihren
Grofdeltern lebte. Das Kind wollte nicht bei seinem Vater leben
und der Gerichtshof stimmte zu, dass ,das Kind reif genug geworden
sei, damit seinen Ansichten Rechnung getragen wird, und dass
das Umgangsrecht deshalb nicht gegen seinen Willen festgelegt
werden sollte.“®

86. Allgemeine Bemerkung Nr. 12 iiber das Recht des Kindes, gehort zu werden, (CRC/C/GC/12,

1. Juli 2009), Rdnrn. 133-134.

87. Européaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Zweite Sektion), Urteil vom 22. Juni

2004, Pini und Andere gegen Rumdnien, Nr. 78028/01, Rdnr. 157.

88. Ebd., Rdnr. 164.
89. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 23. September 1994,

Hokkanen gegen Finnland, Nr. 19823/92, Rdnr. 61.
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4. Vermeiden unangemessener Verzogerungen

118. Falle, an denen Kinder beteiligt sind, miissen ziigig bearbeitet
werden; deshalb wére zu iiberlegen, ob sie vorrangig bearbeitet
werden.” Der Grundsatz der Dringlichkeit wird in Leitlinie 50
dargelegt. Dabei sollte berticksichtigt werden, dass Kinder eine
anderes zeitliches Empfinden haben als Erwachsene und dass
der Zeitfaktor sehr wichtig fiir sie ist: In einem Sorgerechtsfall
kann einem 10jahrigen Kind ein Jahr viel langer vorkommen als
einem Erwachsenen. Die Prozessordnung sollte ein Verfahren
ermoglichen, wonach in ernsten und dringenden Fillen oder
bei etwaigen drohenden irreversiblen Folgen, wenn nicht sofort
gehandelt wird, eine vorrangige Bearbeitung moglich ist
(Leitlinie 51 zu Familiensachen).

119. Andere Beispiele fiir diesen Grundsatz konnen in einschliagigen
Instrumenten des Europarates gefunden werden. In einem
von ihnen wird gefordert, dass die Staaten Ermittlungs- und
Strafverfahren mit Vorrang behandeln und diese ohne unange-
messene Verzogerungen bearbeitet werden.” Dies ist auRerdem
sehr wichtig, damit Opfer die Moglichkeit haben, mit dem
Heilungsprozess zu beginnen. An anderer Stelle wird empfohlen
»zu gewahrleisten, dass Minderjahrige schneller behandelt und
unangemessene Verzogerungen vermieden werden, um wir-
kungsvolle erzieherische Ma8nahmen sicherzustellen.“%

120. Die Achtung des Kindeswohls kann in Ubereinstimmung
mit dem innerstaatlichen Recht gegebenenfalls eine gewisse
Flexibilitat von Seiten der Justizbehorden bei der Vollstreckung
bestimmter Entscheidungen erforderlich machen. Darauf wird
in Leitlinie 53 hingewiesen.

90. Vgl. Artikel41 der Verfahrensordnung des Europiischen Gerichtshofs fiirMenschenrechte.
Nach I. Berro-Lefevre sollte diese Moglichkeit haufiger genutzt werden, op. cit., S. 76.

91. Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201, Rdnr. 3).

92. Empfehlung Nr. R (87) 20 des Ministerkomitees des Europarates iiber gesellschaftliche
Reaktionen auf die Jugendkriminalitat, Rdnr. 4.
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Begriindung

In zwei Rechtssachen gegen Deutschland ging der Gerichtshof
naher auf den Zeitfaktor ein. Der Gerichtshof kam zu dem Schluss,
dass in Fallen von Eltern-Kinder-Beziehungen die Pflicht besteht,
mit auRRerordentlicher Eile vorzugehen, da das Risiko besteht,
dass die Angelegenheit durch das Verstreichen der Zeit de facto
entschieden wird und die Beziehung des Kindes mit einem seiner
Elternteile abgeschnitten werden konnte.”

In der Rechtssache Paulsen-Medalen und Svensson gegen
Schweden vertrat der Gerichtshof die Auffassung, dass Artikel 6
Absatz 1 der EMRK verletzt worden sei, da die Behorden in dem
Umgangsrechtsstreit nicht mit der erforderlichen auf3erordentlichen
Eile gehandelt hatten.™

Das Vermeiden unangemessener Verzogerungen ist auch in
Strafsachen wichtig. In der Rechtssache Bouamar gegen Belgien
wurde in Fallen des Freiheitsentzugs bei Minderjihrigen eine
besonders ziigige gerichtliche Priifung gefordert. Ungerechtfertigte
Zeitspannen seien kaum als mit der in Artikel 5 Absatz 4 EMRK
geforderten kurzen Frist vereinbar anzusehen.®

5. Verfahrensorganisation, kindgerechte
Umgebung und kindgerechte Sprache

121. Kindgerechte Arbeitsmethoden? sollten es Kindern ermdoglichen,
sich sicher zu fithlen. Wenn sie von einer Person begleitet werden,
der sie vertrauen, konnen sie sich bei dem Verfahren wohler
fithlen. Das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
(SEV Nr. 201)°7 legt fest, dass ein Kind von seinem gesetzlichen

93. Siehe Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (GroRe Kammer), Urteil vom 13. Juli
2000, Elsholz gegen Deutschland, Nr. 25735/94, Rdnr. 49, und Urteil vom 8. Juli 2003,
Sommerfeld gegen Deutschland, Nr. 31871/96, Rdnr. 63.

94. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 19. Februar
1998, Paulsen-Medalen und Svensson gegen Schweden, Nr. 16817/90, Rdnr. 42

95. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 29. Februar 1988,
Bouamar gegen Belgien, Nr. 9106/80, Rdnr. 63.

96. Siehe W. McCarney, ,The principles of child-friendly justice at international level“
International justice for children, Monograph Nr. 3, Der Europarat-Verlag, 2008,
S. 119-127.

97. Artikel 35 Absatz 1 f.
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122.

123.

124.
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Vertreter begleitet werden darf oder von einem Erwachsenen
seiner Wahl, dass die Person jedoch als geeignet angesehen
werden sollte. Es kann eine begriindete Entscheidung gegen die
Anwesenheit einer bestimmten Begleitperson ergehen..

Kinder kénnen sich aufgrund der raumlichen Umgebung sehr
unwohl fiihlen. Die Gerichtsbediensteten sollten die Kinder
unter anderem mit den Ortlichkeiten und der Identitidt der
beteiligen Beamten vertraut machen (Leitlinie 55). Gerichte
koénnen selbst auf Erwachsene ziemlich beklemmend oder
einschiichternd wirken (Leitlinie 62). Wahrend das zumindest
in Bezug auf die bereits bestehenden Gerichte nur schwer zu
andern ist, gibt es Moglichkeiten, die Behandlung von Kindern
in diesen Gerichten durch einen kindgerechteren Umgang mit
ihnen zu verbessern.

Gerichte konnten gegebenenfalls besondere Vernehmungs-
zimmer haben, die das Wohl des Kindes beriicksichtigen. Eine
kindgerechte Gerichtsumgebung konnte auch bedeuten, dass
keine Periicken oder Roben oder sonstigen offiziellen Uniformen
oder Kleidungsstiicke getragen werden. Bei der Umsetzung
konnen das Alter des Kindes oder die Funktion des Beamten
beriicksichtigt werden. Je nach Lage der Dinge und Sichtweise
des Kindes kénnen Uniformen dem Kind beispielsweise klar-
machen, dass es mit einem Polizeibeamten spricht und nicht
mit einem Sozialarbeiter, was durchaus seine Berechtigung hat.
Es konnte dem Kind auch das Gefiihl geben, dass die es betref-
fenden Angelegenheiten von den zustindigen Behorden ernst
genommen werden. Zusammenfassend kann man sagen,
dass die Gerichtsumgebung relativ formell sein kann, das
Verhalten der Beamten jedoch weniger formell und auf jeden
Fall kindgerecht sein sollte.

Dartiber hinaus bedeutet kindgerechte Justiz auch, dass Kinder
Art und Tragweite der getroffenen Entscheidung verstehen.
Die Entscheidung und deren Begriindung konnen aufgrund
rechtlicher Erfordernisse nicht immer in einem kindgerechten
Wortlaut verfasst und erklart werden. Den Kindern sollten diese
Entscheidungen jedoch entweder von ihrem Rechtsanwalt oder
von einer anderen geeigneten Person (Eltern, Sozialarbeiter
usw.) erlautert werden.

Begriindung

125. Fiir Straftaten, die von Kindern veriibt wurden, kénnten besondere

Jugendgerichte oder zumindest Jugendkammern eingerichtet
werden.” Die Verweisung von Kindern an Erwachsenengerichte
und auf Erwachsene zugeschnittene Verfahren oder Urteile
sollten so weit wie moglich ausgeschlossen werden.” Im Einklang
mit dem Erfordernis einer Spezialisierung in diesem Bereich
konnten bei den Strafverfolgungsbehorden Sonderabteilungen

eingerichtet werden (Leitlinie 63).

In einigen Rechtssachen gegen das Vereinigte Konigreich, bei
denen es um jugendliche Straftater ging, betonte der Gerichtshof,
dass besondere Mafinahmen ergriffen werden miissten, um das
Verfahren von Erwachsenengerichten zu dndern und angesichts
des jugendlichen Alters des Angeklagten der Hauptverhandlung
die Strenge zu nehmen. So sollten die Angehorigen der
Rechtsberufe beispielsweise keine Periicken oder Roben tragen,
und der jugendliche Angeklagte sollte nicht auf einer erhohten
Anklagebank sitzen, sondern es sollte ihm gestattet sein, neben
seinem gesetzlichen Vertreter oder Sozialarbeiter zu sitzen.
Verhandlungen sollten so gefiihrt werden, dass die Kinder so
wenig wie moglich eingeschiichtert und gehemmt werden

Im Anschluss an die Rechtssachen T. gegen das Vereinigte
Konigreich und V. gegen das Vereinigte Konigreich, in denen die
Gerichtsumgebung im Vereinigten Konigreich als einschiichternd
fiir ein Kind bewertet wurde, wurde die Praxisanweisung
,Practice Direction for Trials of Children and Young Persons in
the Crown Court* verfasst, die die Einschiichterung, Demiitigung
oder Bedringnis des Kindes im Prozess verhindern soll. Die
Anweisung sieht unter anderem vor, dem Kind Gelegenheit zu
geben, den Gerichtsaal vor der Verhandlung zu besichtigen, um
sich mit ihm vertraut zu machen, und polizeiliche Hilfe in
Anspruch zu nehmen, um Einschiichterungen und Schmahungen
durch die Presse zu vermeiden, das Tragen von Perticken oder
Roben zu unterlassen, dem Kind das Verfahren in einem fiir
Kinder verstandlichen Wortlaut zu erliutern und die Offentlichkeit
bei der Verhandlung teilweise auszuschlieRen.

98. Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes, Artikel 40 Absatz.
99. Empfehlung Nr. R (87) 20 des Ministerkomitees des Europarates iiber gesellschaftliche

Reaktionen auf die Jugendkriminalitiat, Verfahren gegen Minderjahrige, Rdnr. 5.
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Begriindung

Das polnische Justizministerium fordert das Konzept kindgerechter
Vernehmungszimmer in Zusammenarbeit mit einer NRO und setzt
es in Zusammenarbeit mit ihr um. Damit sollen in erster Linie
kindliche Zeugen und Opfer einer Straftat geschiitzt werden,
insbesondere in Fillen sexueller oder hiuslicher Gewalt, indem
die Vernehmung von Kindern in einer freundlichen Umgebung
durch kompetentes Personal durchgefiihrt wird. Diese
Vorgehensweise gewahrleistet, dass Kinder von einem Richter in
Gegenwart eines Psychologen vernommen werden. Weitere
Beteiligte (der Staatsanwalt, der Rechtsanwalt, der Angeklagte,
etwaige Nebenkliger) befinden sich in gesonderten Raumen und
haben die Moglichkeit, mittels eines Kommunikationssystems
zwischen den Réumen, Einwegspiegeln und/oder Live-Ubertragungen
an der Verhandlung teilzunehmen. Wichtige Elemente, damit
Kinder sich wohler fiihlen, sind unter anderem: garantierte
Privatsphéare (schalldichte Tiir zwischen dem Vernehmungsraum
und anderen Zimmern/Raumlichkeiten); auf die Bediirfnisse des
Kindes zugeschnittene Raumlichkeiten, um die physische und
mentale Sicherheit des Kindes wahrend der Vernehmung zu
gewihrleisten; die Verwendung neutraler Farben und
Einrichtungsgegenstinde in dem Raum, damit es das Kind
bequem hat (zwei verschiedene GrofRen fiir Tische und Stiihle,
ein Sofa oder Sessel, ein weicher Teppich); Ridume, die mit
Materialien und Ausriistungsgegenstianden ausstaffiert sind, die
helfen, um Informationen von dem Kind zu erhalten (Farbstifte,
Papier, Puppen, usw.).

6. Beweise/Aussagen von Kindern

126. Die Frage der Erhebung von Beweisen/Aussagen von Kindern

ist alles andere als einfach. Da in diesem Bereich Standards selten
sind (wie die Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz
kindlicher Opfer und Zeugen von Straftaten in Justizverfahren'o")

100. Leitlinien der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher Opfer und Zeugen von

94

Straftaten in Justizverfahren (ECOSOC Res. 2005/20, 2005), Absatz XI Rdnr. 30
Absatz d: ,kindgerechte Verfahren anzuwenden, beispielsweise fiir Kinder konzi-
pierte Vernehmungszimmer, diszipliniibergreifende, an einem Ort zusammengefasste
Dienste fiir kindliche Opfer, modifizierte Gerichtssile, die kindliche Zeugen beriick-
sichtigen, Einlegen von Pausen wiahrend der Aussage eines Kindes, Vernehmungen
zu dem Alter und der Reife des Kindes angemessenen Tageszeiten, ein geeignetes
Benachrichtigungssystem, um zu gewéhrleisten, dass das Kind nur dann vor Gericht
auftreten muss, wenn es notwendig ist, sowie weitere geeignete Maffnahmen, um die
Aussage des Kindes zu erleichtern.” Zu beachten ist, dass diese Leitlinien generell fiir
Zeugenaussagen gelten und nicht nur fiir die Aussage im Strafverfahren.

127.

128.

129.

und das Durchfiihren von Befragungen zur Beweiserhebung/
von Zeugen einer praktischen Anleitung bedarf, wurde es fir
notwendig erachtet, auf diesen Problembereich ndher einzugehen.

Wie in Leitlinie 64 ausgefiihrt, sollten die Befragungen so weit wie
moglich von geschulten Fachkraften durchgefiihrt werden. In
demselben Zusammenhang empfiehlt Leitlinie 66, dass - gesetzt
den Fall, es sind mehr als eine Vernehmung erforderlich - diese
aus Griinden der Kohirenz und des gegenseitigen Vertrauens von
derselben Person durchgefiihrt werden und dass die Anzahl der
Vernehmungen auf ein Minimum beschrankt wird (Leitlinie 67).

Aus naheliegenden Griinden sollten besondere Mafdnahmen
ergriffen werden, damit die Beweisaufnahme insbesondere von
kindlichen Opfern unter den bestmoglichen Bedingungen stattfin-
den kann. Beispiele hierfiir sind die Beweisaufnahme per Audio-,
Video- oder TV-Ubertragung, die Zeugenaussage gegeniiber
Experten bereits vor der Hauptverhandlung, das Vermeiden von
Sichtkontakt oder sonstigem Kontakt zwischen dem Opfer und
dem mutmaflichen Tater (Leitlinie 68) oder die Zeugenaussage
in Abwesenheit des mutmafRlichen Titers (Leitlinie 69). In
besonderen Fillen jedoch, etwa bei sexueller Ausbeutung, kann
es fiir das Opfer traumatisch sein, wenn die Aussage auf Video
aufgenommen wird. Deshalb muss abgewogen werden, ob auf-
grund solcher Aufnahmen ein Schaden oder eine sekundéare
Viktimisierung zu erwarten ist, und gegebenenfalls muss auf
andere Methoden wie die Audioaufzeichnung zuriickgegriffen
werden, um eine erneute Viktimisierung oder ein sekundires
Trauma zu vermeiden.

Das Prozessrecht und die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten in
diesem Bereich variieren betrichtlich; manche Mitgliedstaaten
haben, was die Zeugenaussagen von Kindern betrifft, weniger
strenge Regelungen. Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anwendung
der Rechtsvorschriften zur Beweisaufnahme auf jedem Fall dem
Wohl des Kindes Prioritdt einrdumen. Zu den in Leitlinie 70
gegebenen Beispielen zahlt auch der Verzicht auf die Eidesleistung
oder die Abgabe einer dhnlichen Erkldrung durch Kinder. Die
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130.

131.

132.

133.

vorliegenden Leitlinien wollen keinesfalls das garantierte Recht
auf Verteidigung in den unterschiedlichen Rechtssystemen
beeinflussen. Sie fordern die Mitgliedstaaten jedoch auf,
gegebenenfalls einige Elemente ihrer Vorschriften iiber das
Beweisverfahren anzupassen, um den Kindern zusétzliche
Traumata zu ersparen. Letztendlich obliegt es stets dem Richter,
die Ernsthaftigkeit und Giltigkeit einer Zeugenaussage oder
eines Beweismittels zu beurteilen.

Leitlinie 70 weist darauf hin, dass diese Anpassungen fiir
Kinder nicht den Wert einer Zeugenaussage mindern sollten.
Die Vorbereitung eines kindlichen Zeugen auf die Aussage sollte
jedoch vermieden werden, da das Risiko besteht, dass das Kind
zu sehr beeinflusst wird. Die Entwicklung von Mustern fiir
Interviewprotokolle (Leitlinie 71) sollte nicht notwendigerweise
die Aufgabe der Richter sein, sondern eher den innerstaatlichen
Justizbehorden zufallen.

Auch wenn die Audio- oder Videoaufzeichnung der Aussagen
von Kindern einige Vorteile aufweist, da so die Wiederholung
der oft traumatischen Erfahrungen vermieden werden kann, ist
die direkte Zeugenaussage vor dem befragenden Richter fiir
Kinder, die keine Opfer, sondern mutmafliche Tater einer
Straftat sind, moglicherweise angebrachter.

Wie bereits gesagt, sollte das Alter des Kindes seinem Recht auf
volle Teilnahme am Gerichtsverfahren nicht entgegenstehen.!™*
Gemifd Leitlinie 73 sollten ihre Zeugenaussagen nicht allein
aufgrund ihres Alters als ungiiltig oder nicht vertrauenswiirdig
angesehen werden.

Wenn Kinder in familienrechtlichen Verfahren aussagen miissen
oder wollen, sollte ihre verletzliche Position in dieser Familie
angemessen berticksichtigt werden sowie die Auswirkungen,
die eine solche Zeugenaussage auf die derzeitigen und kiinftigen
Beziehungen haben kann. Es sollte alles getan werden, um zu
gewahrleisten, dass dem Kind die Folgen seiner Zeugenaussage
bewusst gemacht werden und dass es durch die bereits genannten

Begriindung

Der Gerichtshof hat die Besonderheiten von Gerichtsverfahren
bei Sexualstraftaten anerkannt. In der Rechtssache S.N. gegen
Schweden befand der Gerichtshof: , Ein solches Verfahren stellt
oft eine grofRe Belastung fiir das Opfer dar, insbesondere wenn
dieses dem Beschuldigten gegen seinen Willen gegeniiber gestellt
wird. Das gilt in noch hoherem Maf3, wenn ein Kind betroffen ist.
Bei der Beurteilung der Frage, ob der Angeklagte in seinem Recht
auf ein faires Verfahren verletzt wurde, muss daher Riicksicht auf
das Privatleben des Opfers genommen werden. Daher stimmt der
Gerichtshof zu, dass in Strafprozessen wegen sexuellen Missbrauchs
bestimmte Vorkehrungen zum Schutz des Opfers getroffen werden
diirfen, solange sie einer angemessenen und wirksamen Ausiibung
derVerteidigungsrechtedesAngeklagtennichtentgegenstehen.“1%?

In derselben Rechtsache wurde das Augenmerk auch auf die
moglicherweise suggestive Natur einiger Fragen gerichtet. Zur
Vermeidung moglicher Nachteile, die sich daraus ergeben, konnen
speziell geschulte Gerichtspsychologen hinzugezogen werden.!*

In der Rechtssache W.S. gegen Polen ging der Gerichtshof auf
Moglichkeiten ein, wie die Zuverlissigkeit eines kindlichen Opfers
in einer weniger belastenden Art als durch direkte Befragung
tberprift werden kann. Es koénnten verschiedene ausgefeilte
Methoden angewandt werden, beispielsweise indem das Kind in
Gegenwart eines Psychologen befragt wird oder die Verteidigung
schriftliche Fragen vorlegt oder indem die Befragung in einem
speziellen Raum stattfindet, wodurch der Beschwerdefiihrer und
sein Verteidiger mittels Videoschaltung oder durch einen
Einwegspiegel das Gesprich direkt verfolgen konnen.!%

102. Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Erste Sektion), Urteil vom 2. Juli 2002,
S.N. gegen Schweden, Nr. 34209/96, Rdnr. 47.

103. Ebd., Rdnr. 53.

104. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Vierte Sektion), Urteil vom 19. Juni 2007,
W.S. gegen Polen, Nr. 21508/02, Rdnr. 61.

Maffnahmen bei der Zeugenaussage unterstiitzt wird.

101. Ebd., Absatz VI Rdnr. 18.
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E. Kindgerechte Justiz nach Gerichtsverfahren

134. Es gibt vielen Maffnahmen, die ergriffen werden kénnen, um die
Justiz nach einem Gerichtsverfahren kindgerechter zu gestalten.
Das fiangt damit an, dass dem Kind die ergangene Entscheidung
oder das Urteil mitgeteilt und erklart wird (Leitlinie 75). Dabei
sollte auch auf die Moglichkeit weiterer Schritte hingewiesen
werden, etwa die Einlegung eines Rechtsmittels oder die
Anrufung einer unabhidngigen Beschwerdestelle. Dies sollte
durch den Vertreter des Kindes erfolgen, d.h. je nach
Rechtssystem durch seinen Rechtsanwalt, seinen Prozesspfleger
oder gesetzlichen Vertreter (siehe hierzu die Leitlinien 75, 77
und 81).

135. Leitlinie 76 empfiehlt, unverziiglich Schritte zu unternehmen,
um die Vollstreckung von Entscheidungen/Urteilen zu erleichtern,
die Kinder betreffen oder sich auf diese auswirken.

136. In vielen Rechtssachen und insbesondere in Zivilsachen bedeutet
ein Urteil nicht unbedingt, dass die Streitsache oder das Problem
endgiiltig beigelegt ist: Familiensachen sind hier ein gutes Beispiel.
Sie werden in den Leitlinien 78 und 79 behandelt. In diesem
sensiblen Bereich sollte es klare Regelungen geben, wonach
Zwang, Notigung oder Gewalt bei der Umsetzung beispielsweise
von Besuchsvereinbarungen zu vermeiden sind, um eine weitere
Traumatisierung zu vermeiden. Deshalb sollten Eltern eher an
Schlichtungsstellen oder neutrale Orte fiir Treffen verwiesen
werden, um ihre Streitigkeiten zu beenden, statt
Gerichtsentscheidungen durch Polizeigewalt durchsetzen zu
lassen. Eine Ausnahme ist nur dann zu machen, wenn das
Kindeswohl gefahrdet ist. Auch andere Dienste, wie beispielsweise
die Familienfiirsorge, miissen bei der Nachverfolgung von
Familienkonflikten zu Hilfe genommen werden, um das Wohl
des Kindes zu gewahrleisten.

Bei der Vollstreckung von Entscheidungen in Familiensachen,
etwa iiber das Umgangs- oder Sorgerecht, befand der Gerichtshof
in mehreren Fallen, dass entscheidend sei, ob die innerstaatlichen
Behorden alles getan haben, was im jeweiligen Einzelfall verninf-
tigerweise von ihnen verlangt werden kann, um die Vollstreckung
zu erleichtern.
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Begriindung

In Osterreich ermoglicht das ,Besuchscafe“ Kindern, nach einer
Scheidung oder Trennung mit beiden Elternteilen in einer sicheren,
beschiitzenden Umgebung in Kontakt zu bleiben. Das Umgangsrecht
kann in besonderen Raumlichkeiten unter der Aufsicht von
geschultem Personal ausgeiibt werden, um bei Ausiibung des
Besuchsrechts Konflikte zwischen den Eltern zu vermeiden.
Diese Form des begleiteten Besuchs kann vom Gericht angeordnet
oder von einem oder beiden Elternteilen beantragt werden. Im
Mittelpunkt steht das Wohl des Kindes, und es soll vermieden
werden, dass das Kind in einem Streit zwischen den Eltern
zwischen den Stiihlen sitzt.

137. Leitlinien 82 und 83 handeln von Kindern, die mit dem Gesetz
in Konflikt geraten sind. Dabei geht es insbesondere um eine
erfolgreiche Integration in die Gesellschaft und den Grundsatz,
dass Strafregisterausziige aufderhalb des Justizsystems nicht
offengelegt werden diirfen, sowie um gerechtfertigte Ausnahmen
von dieser wichtigen Regel. Ausnahmen konnten bei schweren
Straftaten gemacht werden, unter anderem aus Griinden der
offentlichen Sicherheit oder bei einer Tatigkeit, die den Umgang
mit Kindern voraussetzt. Ein Beispiel wire die Einstellung
einer Person, die beispielsweise eine Vorgeschichte wegen
Kindesmissbrauchs hat. Das Ziel der Leitlinie 83 ist der Schutz
aller Kinder, nicht nur der besonders schutzbedtirftigen.

138. In der Rechtssache Bouamar gegen Belgien priifte der
Gerichtshof den Fall eines jugendlichen Straftidters, der neun
Mal in einem Gefangnis fiir Erwachsene inhaftiert und dann
wieder freigelassen wurde. Obwohl die Inhaftierung von
Minderjahrigen in Gefiangnissen fiir Erwachsene zu der Zeit
gemifd dem Jugendschutzgesetz zuldssig war, gelangte der
Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte zu der folgenden
Schlussfolgerung: ,,Die neun freiheitsentziehenden MaRregeln
waren insgesamt gesehen nicht mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe
d vereinbar. Die wiederholte Inhaftierung hat sie immer weni-
ger ,rechtmafig” im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d
gemacht, zumal der Staatsanwalt in keinem Fall die
Strafverfolgung gegen den Beschwerdefiihrer wegen der gegen
ihn vorgebrachten Straftaten beantragt hat.“10

105. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (Kammer), Urteil vom 29. Februar 1988,

Bouamar gegen Belgien, Nr. 9106/80, Rdnr.n 52-53.
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Die britische Stiftung Barnardo's hat in verschiedenen Einrichtungen
filr jugendliche Straftiter im gesamten Vereinigten Konigreich
einen Dienst fiir Kinder eingerichtet, der ihnen wihrend des
Freiheitsentzugs unabhingigen rechtlichen Beistand gewahrt und
sie in Fragen der Sozialhilfe, Betreuung, Behandlung und Planung
der Wiedereingliederung unterstiitzt. Abgesehen von einem Vier-
Augen-Gespriach innerhalb einer Woche nach der Inhaftierung
konnen junge Menschen den Dienst kontaktieren oder die kosten-
lose Notrufstelle nutzen. Die Rechtsberatung hilft jungen Menschen,
das System zu verstehen und die entsprechenden Fachkrafte zu
kontaktieren, damit diese ihnen bei der Losung ihrer Probleme
behilflich sind.

V.Forderung weiterer kindgerechter Mafinahmen

139.

140.

141.

Ess muss nicht extra gesagt werden, dass eine wirkliche Verbesserung
im Bereich der Kinderrechte und einer kindgerechten Justiz
einen proaktiven Ansatz der Mitgliedstaaten des Europarates
erfordert, die zur Durchfithrung verschiedener Mafinahmen
ermuntert werden.

Die Mafsnahmen a bis d fordern die Forschung in diesem Bereich,
den Austausch von Praktiken, die Zusammenarbeit und Aktivititen
zur Sensibilisierung insbesondere durch die Schaffung kindge-
rechter Fassungen der Rechtsinstrumente. Aufferdem wird die
Einrichtung funktionierender Informationsbiiros fiir Kinderrechte
befiirwortet.

Etwas fiir die Unterweisung in Kinderrechten und die Verbreitung
von Informationen tiber Kinderrechte zu tun ist nicht nur eine
Verpflichtung im Sinne des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen tiber die Rechte des Kindes,'” sondern auch eine
Praventivmafdnahme gegen die Verletzung von Kinderrechten. Die

106. Artikel 42. ,Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Grundsitze und Bestimmungen
dieses Ubereinkommens durch geeignete und wirksame MafZnahmen bei Erwachsenen
und auch bei Kindern allgemein bekannt zu machen.*
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Kenntnis der eigenen Rechte ist erste Voraussetzung, um seine
Rechte ,leben“ zu koénnen und potenzielle Verletzungen zu
erkennen.'"”

Viele Organisationen haben kindgerechte Fassungen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes und weiterer einschligige Dokumente zu Kinderrechten
erstellt. Ein Beispiel ist die kindgerechte Fassung der Leitlinien
der Vereinten Nationen fiir den Schutz kindlicher Opfer und
Zeugen von Straftaten in Justizverfahren, die von UNICEF
und dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung erstellt wurde.

142

143.

. Die Masnahmen unter den UnterAbsatzn e bis g zielen darauf

ab, Kindern den Zugang zu den Gerichten und zu
Beschwerdeverfahren zu erleichtern. In Betracht kommen
Mafnahmen wie die Einfihrung speziell geschulter Richter
und Rechtsanwilte und die Erleichterung der Rolle der
Zivilgesellschaft und unabhingiger Organe auf nationaler,
regionaler und universeller Ebene. Hier sollten die Staaten die
Verwendung von Kollektivbeschwerden in Betracht ziehen. Ein
gutes Beispiel eines kollektiven Beschwerdeverfahrens ist in
der tiberarbeiteten Europiischen Sozialcharta (SEV Nr. 163) zu
finden. Dieses Beschwerdeverfahren ist zuginglich, es wird
kein individuelles Opfer benotigt und es miissen nicht alle
innerstaatlichen Rechtsmittel ausgeschopft sein. Biirgerbeauftragte
fiir Kinder, NROs fiir Kinderrechte, soziale Dienste usw. sollten
befugt sein, Beschwerden einzureichen oder ein Verfahren im
Namen eines bestimmten Kinder einzuleiten.

Auch auf internationaler Ebene gibt es neue Initiativen wie die
vorgenannte Kampagne zugunsten eines Beschwerdeverfahrens
im Rahmen des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes.

107. Siehe auch Berro-Lefevre, op. cit., S. 74-75.
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144.

VI.

145.

146.

147.

148.
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Unterbuchstaben 7 und ¢ betonen die Notwendigkeit von angemes-
senen allgemeinen und beruflichen Bildungsmafinahmen und von
Sengibilisierungsmafznahmen, wahrend in den Unterbuchstaben j
und k£ fir die Einrichtung geeigneter zielgruppenorientierter
Strukturen und Dienste geworben wird.

Uberwachung und Bewertung

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, zur Umsetzung der
Leitlinien eine Reihe von Maffnahmen durchzufiihren. Sie sollten
eine groflere Verbreitung unter allen Behérden sicherstellen,
die fir die Verteidigung der Kinderrechte zustandig oder daran
beteiligt sind. Eine Moglichkeit ware die Verbreitung der Leitlinien
in ihren kindgerechten Fassungen.

Die Mitgliedstaaten sollten auch priifen, inwieweit ihre inner-
staatlichen Rechtsvorschriften, Politiken und Praktiken den
Leitlinien entsprechen, und ihre Arbeitsmethoden in diesem
Bereich regelméfig tiberpriifen. Sie werden ferner dazu aufge-
fordert, spezielle Mainahmen anzuordnen, um dem Absatzn
und Geist der Leitlinien gerecht zu werden.

Um die Umsetzung der Leitlinien voranzutreiben und zu iiber-
wachen, ist ein entsprechender Uberbau mit mindestens einem
unabhidngigen Mechanismus (z. B. ein Biirgerbeauftragter oder
ein Biirgerbeauftragter fiir Kinder) von grofdter Bedeutung.

Zu guter Letzt versteht sich es von selbst, dass den Organisationen,
Einrichtungen und Gremien der Zivilgesellschaft, die das Recht
des Kindes fordern und schiitzen, eine aktive Rolle in diesem
Uberwachungsprozess eingerdumt werden sollte.

Begriindung
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Die Leitlinien fiir eine kindgerechte Justiz und ihre Begriindung wurden im
Jahr 2010 vom Europarat angenommen. Basierend auf den bestehenden inter-
nationalen und européischen Standards, insbesondere dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen {iber die Rechte des Kindes und der Europdischen
Menschenrechtskonvention, wurden die Leitlinien entworfen, um den
wirksamen Zugang der Kinder zur Justiz und eine angemessene Behandlung
durch die Justiz zu gewahrleisten. Sie finden auf alle Falle Anwendung, in
denen Kinder aus welchem Grund und in welcher Eigenschaft auch immer
mit dem Straf-, Zivil- oder Verwaltungsrechtssystem in Kontakt kommen
konnten. Die Leitlinien nehmen Bezug auf die Grundsatze des Kindeswohls
- Firsorge und Respekt, Beteiligung am Verfahren, Gleichbehandlung und
Rechtsstaatlichkeit - und fordern sie. Sie befassen sich mit Themen wie
Recht auf Information, Vertretung und Teilnahme am Verfahren, Schutz der
Privatsphére, Sicherheit, multidisziplindrer Ansatz und Schulung, Rechtsschutz
in jedem Verfahrensabschnitt und Freiheitsentzug.

Die 47 Mitgliedstaaten des Europarates werden dazu aufgefordert, ihre
Rechtssysteme an die besonderen Bediirfnisse der Kinder anzupassen und
die Kluft zwischen international anerkannten Grundsdtzen und der Realitét
zu Uberbriicken. Zu diesem Zweck enthélt die Begriindung eine Reihe von
Beispielen fiir bewahrte Praktiken und schlagt Losungen vor, wie rechtliche
und praktische Liicken in der Justiz fiir Kinder angegangen und geschlossen
werden kdnnen.

Die vorliegenden Leitlinien stellen einen wesentlichen Bestandteil der Strategie
des Europarates fiir die Rechte des Kindes und seines Programms ,Aufbau
eines Europas fiir Kinder und mit Kindern" dar. In den Mitgliedstaaten ist eine
Reihe von Férder-, Kooperations- und Uberwachungsmechanismen fiir die
Gewabhrleistung einer wirkungsvollen Umsetzung der Leitlinien zum Nutzen
aller Kinder geplant.

Der Europarat erfasst heute mit seinen 47 Mitgliedstaaten fast den
gesamten europdischen Kontinent. Er verfolgt das Ziel, gemeinsame demo-
kratische und rechtliche Grundsétze auf der Grundlage der Europdischen
Menschenrechtskonvention und anderer Grundlagendokumente zum Schutz
der Rechte des Individuums zu entwickeln. Mit seiner Griindung im Jahre
1949 - nicht lange nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges — ist der
Europarat zu einem Symbol fiir die Auss6hnung zwischen den Vélkern

geworden.
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