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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Ky raport shqyrton marréveshjet ekzistuese jogjyqésore qé lidhen me té drejtat e njeriut me
qéllim qé ta qartésojé dhe/ose thjeshtésojé kompozicionin institucional si dhe t’ia shtojé
efektshmériné. Metodologjia e raportit pérbéhej nga njé shqyrtim né zyré dhe analizim i leg-
Jislacionit e i strukturave ekzistuese, njé konsultim té vazhdueshém komunal dhe nga vleré-
sime té gjysméstrukturuara té kapaciteteve dhe té efektshmérisé sé strukturave jogjyqésore
té té drejtave té njeriut. Raporti u pérgatit bashké me tri ekspertiza (t€ bashkéngjitura) mbi
legjislacionin ekzistues dhe até té propozuar lidhur me Institucionin e Avokatit té Popullit né
Kosové, baraziné gjinore dhe mbrojtjen kundér diskriminimit. Shpjegohen fillimisht strukturat
ekzistuese, t¢ cilat pastaj shqyrtohen duke iu referuar gjashté veprimtarive diskrete, por té
ndérlidhura, qé pérfshihen né sigurimin e té drejtave té njeriut, t¢ tilla si zhvillimi i politi-
kave, zbatimi, promovimi, reparacioni, monitorimi dhe raportimi. Pér secilén nga kéto vep-
rimtari, ky shqyrtim u drejtohet institucioneve pérgjegjése specifike, arritjeve dhe mangésive
té tyre. Raporti pérmbyllet me vierésimin e pérgjithshém té problemeve qé prekin strukturat
ekzistuese — mé hollésisht ato t¢€ kapacitetit, té besueshmérisé, té fokusit dhe té thjeshtésisé —
dhe jep njé varg rekomandimesh pér rikonfigurimin e strukturave dhe té pérgjegjésive té tyre.
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1. HYRJE

1. Me kérkesén e Zyrés Ligjore né Zyrén e Kryeministrit t€ Kosovés (ZL), n€ dhjetor t& vitit
2012, Késhilli i Europés ofroi njé¢ Mendim (Mendimi i Késhillit t&€ Europés) lidhur me Pro-
jekt-Rregulloren mbi Mekanizmat pér Bashképunimin, Bashkérendimin, Monitorimin, Rapor-
timin, Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t€ Njeriut (Projekt-Rregullorja). Ky mendim u
pérgatit nén Projektin e Pérbashkét mes Bashkimit Europian dhe K&shillit t&€ Europés, té titulluar
“Pérforcimi i Mbrojtjes sé€ t&€ Drejtave t€ Njeriut né Kosove” (Projekti i Pérbashkét).

2. Mendimi i Késhillit t&€ Europés pércaktoi se kishte pasur mangési pér sa i pérket fokusimit, rrez-
es s€ veprimit dhe qéllimit t& Projekt-Rregullores, dhe rekomandonte kryerjen e njé analize t€
gjithanshme té€ strukturave aktuale jogjyqésore té t€ drejtave té njeriut, pérpara se t€ ndérmerren
hapa t€ métejshém pér zhvillimin e tyre. Kjo qasje u pranua nga ZL dhe u miratua nga Komiteti
Drejtues i Projektit t&€ Pérbashkét, gjé q€ ia siguroi mandatin Projektit t& Pérbashkét pér t€ dhéné
mbéshtetje aktive pér két€ proces, brenda kufizimeve t€ kapaciteteve t€ tij operacionale dhe
fiskale.

3. Né bazé t€ kétij mandati, u vendos t€ shqyrtohen, me ndihmesé vendore dhe ndérkombétare,
pérparésité dhe dobésité e marréveshjeve jogjyqésore g€ lidhen me té drejtat e njeriut, qofté né
nivel gendror a lokal, né ményré qé t€ formulohet njé propozim reformimi i cili jo vetém do
té qartésonte a thjeshtézonte kompozicionin institucional, por do t€ ¢conte edhe né pérforcimin
e efektshméris€ s€ tij. P&r mé tej, u pa e arsyeshme g€ kjo analiz€ t€ lidhej me dispozitén e
ekspertizés legjislative pér Ligjin Nr. 03/L — 195 mbi Avokatin e Popullit, Projekt-Ligjin pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L — 195 mbi Avokatin e Popullit — korrik 2013,
Projekt-Ligjin mbi Barazin€ Gjinore dhe Projekt-Ligjin mbi Mbrojtjen nga Diskriminimi,
me qé€llimin pér t’u siguruar se strukturat qé do t€ pérdoreshin pér zbatimin e tyre t€ ishin té
adaptueshme me reformén g€ po propozohe;j.

4. Ky raport €shté rezultat i shqyrtimit t€ marréveshjeve ekzistuese jogjyqésore qé lidhen me t&
drejtat e njeriut. Kapitulli pasues shpjegon metodologjin€ e adoptuar dhe kapitulli pas tij pérvi-
jon gamén dhe pérgjegjésité e strukturave té ndryshme jogjyqésore qé€ ekzistojn€ aktualisht.
Pastaj vijojné gjashté kapituj t€ tjeré q€ merren radhazi me elemente t€ ndryshme t€ veprim-
tarive t€ ndérmarra nga strukturat jogjyqésore pér sa u pérket té drejtave t€ njeriut, duke i shqyr-
tuar institucionet pérgjegjése, si dhe arritjet e manggsité e tyre. Gjashté elementet jané: zhvillimi
i politikave, zbatimi, promovimi, reparacioni, monitorimi dhe raportimi. Ndonése trajtohen si
veprimtari t&€ ndara, n€ raport njihet ndérthurja e pashmangshme mes aspekteve té ndryshme té
tyre. Megjithat€, synimi i ndarjes t€ tyre ishte q€ t&€ mund€sohej analizimi i fuqive dhe dobésive
té t;e ndryshme t€ strukturave individuale jogjyqésore lidhur me gjashté temat e lartpérmendura
g€ ato t€ identifikohen mé qartésisht.

5. Pas kétyre kapitujve ka edhe nj€ kapitull pérfundimtar q€ parashtron pérfundimet e arritura dhe
jep rekomandime mbi reformat qé konsiderohen t€ nevojshme né dritén e kétyre pérfundimeve
me qéllim g€ ta thjeshtésojé dhe ta pérforcojé efektshméring e strukturave jogjyqésore té té
drejtave té njeriut, vegmas népérmjet fuqizimit t& fokusimit t€ aktoréve individualé, ndérsa pro-
movohet njé integrim mé i madh mes tyre pér kryerjen e roleve pérkatése. Raporti pérmban edhe
shtojcat qé jané ekspertiza ligjore lidhur me Ligjin mbi Avokatin e Popullit dhe tri projekt-ligjet,
si dhe agjendat pér misionet vlerésuese t€ ndérmarra gjaté pérgatitjes sé raportit dhe t& eksper-
tizave, si dhe agjenda pér tryezén e rrumbullakét ku edhe éshté diskutuar njé version paraprak i
kétij raporti.



2. METODOLOGJIA

6. Nén udhéheqjen e pérgjithshme t& njé eksperti té lart€ ndérkombétar!, dy ekipe ekspertésh ndér-
kombétaré dhe vendoré ishin pérgjegjés respektivisht pér formulimin e propozimit t& reformés
institucionale’ dhe pér pérgatitjen e ekspertizés legjislative mbi legjislacionin pérkatés pér té
drejtat e njeriut®. T¢ dy ekipet bashképunuan ngusht mes gershorit dhe gushtit, duke shkémbyer
informacionin e mbledhur (si pérmbledhje intervistash, analiza, raporte dhe materiale té tjera)
dhe duke ia shqyrtuar e komentuar sugjerimet njéri-tjetrit ku ishte e nevojshme. Ekipi qé u mor
me propozimin pér reformén e filloi punén tri javé€ mé pérpara se ekipi q€ pérgatiti ekspertizén
legjislative, né ményré g€ ky i fundit t’i merrte parasysh gjetjet paraprake dhe rekomandimet e
ekipit t€ paré.

7.  Metodologjia e t& gjithé propozimit pér reformé pérb&hej nga:

* Shqyrtimi né zyré dhe analizimi i ligjeve pérkatése ekzistuese pér t€ drejtat e nje-
riut dhe i akteve nénligjore, pér sa u pérket efektshmérisé s€ tyre pér rregullimin e
strukturave ekzistuese t€ t€ drejtave té€ njeriut né Kosové, duke marré parasysh punén
tashmé té kryer pérmes Projektit;

* Konsultimi i vazhdueshém komunal g€ pérfshinte njé varg pyetjesh té shkurtra t&
pérgatitura paraprakisht nga ekspertét pér t’iu drejtuar Njésive pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe udhéheqésve té larté né nivelin komunal (Kryetarit t¢ Komunés ose zévendésit té
tij) lidhur me funksionimin dhe sfidat e kétyre njésive. Kéto pyetje u pérgatitén dhe u
shpérndané né bashképunim me ekipet né terren t€ Organizatés pér Siguri dhe Bash-
képunim né€ Europé (OSBE); dhe

*  Vlerésimet e gjysméstrukturuara t€ kapaciteteve dhe t€ eficiencés sé strukturave t&
té drejtave t€ njeriut, t€ bazuara né€ intervista dhe né vlerésime s€ performancave gjaté
orarit t& punés pér t€ gjitha strukturat pérkatése né nivelin gendror dhe pér njé mostér
pérfagésuese t&€ komunave, duke pérfshiré edhe punén e konsiderueshme t€ béré nga
OSBE-ja.

8.  Ekspertét e pérgjegjshém pér ekspertizén legjislative morén né konsideraté gjetjet pérkatése té
aktoréve té tjer€ ndérkombétaré si dhe ato té Késhillit t&€ Europés, t€ pérmbledhura né raportet
e botuara mé paré€, ndérkoh€ qé€ pérpunonin gjetjet e propozimit pér reformé dhe té vlerésimeve
té tjera t€ legjislacionit né shqyrtim. Pérvec késaj, ekspertét ndérmorén njé mision vlerésues né
Kosové, gjaté té€ cilit takuan aktorét pérkatés t€ t€ drejtave t€ njeriut.

9. Pérgatitja e kétij raporti dhe i ekspertizave u bashkérendua nga eksperti i lart€ ndérkombétar.

Njé version jopérfundimtar i kétij raporti u diskutua edhe tryezén e rrumbullakét té datés 4
tetor, né té cilén zyrtarét publiké nga nivelet gendrore e lokale, shoqéria civile dhe pér-
faqésuesit e organizatave ndérkombétare e morén raportin. Raporti u pérfundua pas
marrjes né konsideraté té shumé komenteve dhe sugjerimeve té dobishme, té béra go-
jarisht gjaté tryezés dhe mé pas me shkrim.

1 Jeremy McBride (Avokat, Monckton Chambers, Londér, Profesor Vizitues, Universiteti Qendror Europian, Budapest dhe ish-
Kryetar i Komitetit Shkencor té Agjencisé sé Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore).

2 Natyra Avniu (konsulente e pavarur me pérvojé té gjeré né fushén e té drejtave té njeriut, me fokus té veganté né ¢éshtjet e
antidiskriminimit), Arben Hajrullahu (konsulent i pavarur me doktoraturé né Shkencat Politike, dhe pérvojé té gjeré né fushén
e té drejtave té njeriut), Bardhyl Hasanpapaj (konsulent i pavarur me pérvojé té gjeré né fushén e administratés publike) dhe
Giilcan Yeroz (konsulente e pavarur me diploma universitare né marrédhéniet ndérkombétare dhe té drejtat e njeriut,e cila ka
punuar mé paré me Misionin e OSBE-sé né Shqipéri dhe Kosové).

3 Jelena Besedic (konsulente e pavarur me master né ligjiin mbi té drejtat e njeriut dhe me pérvojé té gjeré né zhvillimet
post-konfliktuale, duke pérfshiré edhe ¢éshtjet gjinore), Dejan Palic (Anétar i Komisionit Europian kundér Racizmit dhe
Mostolerancés si dhe ish-Zévendés i Avokatit té Popullit té Kroacisé (2004-2013), Jorgen Steen Sorensen (Avokat i Popullit
té Danimarkés dhe Anétar, Komisioni Europian pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias)) dhe George Tugushi
(Anétar, Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Mostolerancés, Komiteti Europian pér Parandalimin ose Ndéshkimin e
Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor e Degradues dhe té Komitetit té Kombeve té Bashkuara kundér Torturés si dhe ish-Mbrojtés
Publik (Avokat i Popullit) i Gjeorgjisé).

8



Council of Europe

3. STRUKTURAT EKZISTUESE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT*

10. Kosova ka njé mori t€ gjeré strukturash gjyqé€sore dhe jogjyqé€sore né€ nivelet gendrore dhe
lokale, mandati primar i té cilave &shté t’i promovojé dhe mbroj€ t€ drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té pércaktuara me Kushtetuté, ligjet dhe legjislacion dytésor. Pérvec kétyre struk-
turave, ekzistojné edhe institucione e organe t€ tjera, t€ cilat né ményré t€ drejtpérdrejté a té
térthort€ duhet t€ jené né€ gjendje t’i kontribuojné plotésimit t€ detyrimeve t€ ndryshme pér
p€rmbushjen e standardeve té parashkruara t€ té drejtave t€ njeriut, si pér shembull, n€ fushat e
geverisjes s€ miré, té€ drejtave té minoriteteve dhe t€ drejtave normale gjinore.

11. Ky raport merret vetém me strukturat jogjyqésore, por éshté ende me réndési té kihen parasysh
strukturat gjyqésore ekzistuese, sepse ato jané pjesé kyce e kontekstit né té cilin funksionojné
strukturat jogjyqésore. Pér mé tej, ka raste kur strukturat jogjyqésore mund té pérfitojné nga
ato gjyqésoret, ose mund t’u ofrojné pérkrahje atyre q€ mund t’ua kérkojn€, prandaj strukturat
gjyqésore jané qartazi relevante pér ményrén se si duhet té funksionojné strukturat jogjyqésore.
Strukturat jogjyqésore dhe ato gjyqésore t€ t€ drejtave t€ njeriut mund t€ luajné késhtu njé rol t&
réndésishém shtesé pér njéra-tjetrén né kryerjen e funksioneve t€ tyre pérkatése.

12. Strukturat gjyqésore pérbéhen si nga gjykatat e rregullta — juridiksioni i té cilave shtrihet né fus-
hén e t€ drejtés civile, penale e publike, dhe funksionimi i t€ cilave mund té ndikoj€ drejtpérdre;jt
né gézimin e t€ drejtave té njeriut, por mund té jeté edhe mjet pér sigurimin e kétyre té drejtave
— ashtu edhe Gjykata Kushtetuese (GjK)°.

13. Sistemi i gjykatave t€ rregullta pérbéhet nga njé Gjykaté Supreme, si autoriteti mé i larté gjy-
qésor, duke pérfshiré edhe Panelin e Apeleve t€ Agjencisé Kosovare t€ Pronave si dhe Dhomén
e Posagme t€ Gjykatés Supreme, Gjykatén e Apelit, shtaté¢ Gjykatat Themelore dhe 20 Degét e
Gjykatave Themelore népér té gjithé Kosovén®.

14. Juridiksioni i GjK éshté i dyfisht€. S€ pari, ajo ka autoritetin pér t€ vendosur mbi pérputhshmériné
kushtetuese t€ ndonjé ligji, dekreti, rregulloreje dhe statuti komunal me kérkesén e Parlamentit
té Kosovés (PK), Presidentit t&€ Republikés, Qeverisé dhe t€ Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit
té Kosovés (IAP)’. Pér mé tej, GjK mund t€ vendos€ mbi ¢éshtje qé lidhen me zgjedhjet, emerg-
jencat, referendumet e traktatet (me kérkesén e Parlamentit t&€ Kosovés, Presidentit t& Repub-
likés dhe té Qeverisé)?, pastaj mbi kushtetutshmériné e ligjeve a akteve qé i ndikojné komunat
(me kérkesén e komunés)’, mbi kushtetutshmériné e njé ligji brenda 8 ditésh nga miratimi i tij
(me kérkesén e 10 a mé shumé deputetéve té Parlamentit)'’, mbi pandehmat pér shkelje té rénda
té Kushtetutés nga Presidenti (me kérkesén e 30 a mé shumé deputetéve té Parlamentit)'!, mbi

4 Ky kapitull pérdor informata nga Mendimi i Késhillit té Europés; Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Raporti nga Misioni
Special né Kosové i Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut nga Késhillit i Europés, (CommDH(2009)23), (2009); Misioni i
OSBE-sé né Kosové, Ushtroni té Drejtat Tuaja! njé Katalog Mjetesh Ligjore dhe Asistence pér Anétarét e Komunitetit, (data nuk
specifikohet); Zyra pér Céshtje Komunitare, Buletini Vjetor — Projektet dhe veprimtarité né vitin 2012, (data nuk specifikohet);
dhe legjislacioni pérkatés i cituar né paragrafét né vijim.

5 61 persona.

6 Ligji Nr. 03/L-199 mbi Gjykatat, (2010) dhe ndryshimet e tij, Ligji Nr. 04/L-171, (2012). Qé nga data 4 janar 2013, sistemi
gjvgésor né Kosové éshté ristrukturuar. Shihni Rregulloren e re mbi Organizimin e Brendshém té Gjykatave.http://www.kgjk/
ks.org/repository/docs/REGULATION _ON_ INTERNAL ORGANISATION OF THE COURTS and Decion 40 270759.
pdf si edhe raportin e KGjK ‘Statistika mbi Gjykatat e Rregullta — Tremujori i Paré i vitit 2013’ fq.2,http://www.kgjk-ks.
org/repository/docs/RAPORTI-I-PERGJITHSHEM-TREM-1-2013  ANGLISHT 769601.pdf (té dyja jané shfiytézuar mé
datén 2 néntor 2013). Jané 345 gjyqtaré dhe 1437 veté si personel mbéshtetés sipas raportit té KGjK ‘Statistika mbi Gjykatat
e Rregullta — Tri-Mujori i Paré i vitit 2013, f. 3, http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/RAPORTI-I-PERGJITHSHEM-
TREM-1-2013 ANGLISHT 769601.pdf (shfivtézuar mé datén 2 néntor 2013))., plus 561 prokuroré shteti, 24 veté personel né
Institutin Gjygésor té Kosovés.

7 Neni 113.2 i Kushtetutés.

8 Neni 113.3 i Kushtetutés.

9 Neni 113.4 i Kushtetutés.

10 Neni 113.5 i Kushtetutés.

11 Neni 113.6 i Kushtetutés.



rastet e shkeljeve t€ pandehura prej autoriteteve publike té t€ drejtave dhe lirive t€ garantuara
me Kushtetuté qé i referohen nga individ€ pas shterimit té€ t&€ gjitha mjeteve ligjore t€ ofruara
me ligj'? si dhe mbi mosmarréveshjet gjaté procedurave gjygésore lidhur me pérputhshmériné
kushtetuese té ndonjé ligji (nga ana e gjykatés pérkatése)'>.

15. Gama e strukturave jogjyqésore g€ trajtojné ¢éshtjet e t€ drejtave t€ njeriut €shté€ shumé mé e zg-
jeruar se strukturat gjyqésore. Fushat g¢ mbulohen nga kéto struktura shtrihen g€ nga zhvillimet
e politikave, zbatimi, promovimi, monitorimi, reparacioni dhe raportimi. Pérgjithésisht secila
strukturé mbulon mé shumé se vetém njérén prej kétyre fushave.

16. Vetém njé pérllogaritje e pérafért mund t’i béhet numrit t€ personelit g€ punon pér institucione t&
ndryshme jogjyqésore té t€ drejtave t€ njeriut, por edhe kjo mund t€ mos e pasqyrojé térésiné e t&
gjithé atyre qé e kryejné kété puné. Vecanérisht duhet pasur parasysh se numrat e siguruar gjaté
punés né terren e qé shfagen népér raporte, nuk nénkuptojné qé t€ gjithé kéta persona merren
kryesépari me detyrat e pércaktuara (si¢ vihet re te shembulli i NjDNj-ve). Pérveg kur specifiko-
het ndryshe, numrat e dhéné né fusnota pér népunésit e organizmave specifiké qé pérmenden mé
poshté jané marré nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés pér vitin 20134,

17. Nga t€ gjitha strukturat e ndryshme, IAP (Institucioni i Avokatit t&€ Popullit), Zyra pér Qeverisje
té Miré, t€ Drejta t€ Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Mosdiskriminim (ZQM) si dhe Agjen-
cia pér Barazi Gjinore (ABGj), mund té shihen si organizma me mandatet mé té réndésishme.
Megjithaté, nga t€ tria kéto institucione, vetém Institucioni i Avokatit t€ Popullit €shté i pavarur,
meqg dy té tjerét jané ente brenda Zyrés s€¢ Kryeministrit (ZKM).

18. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit mandatohet nga Kushtetuta dhe ligji pér t€ monitoruar, rua-
jtur dhe mbrojtur té drejtat dhe lirité e individéve nga aktet e paligjshme a té padrejta, si dhe
prej mosndérhyrjes s€ autoriteteve publike. IAP kryen hetime, 1€shon raporte publike ose ngre
shgetésime népérmjet mediave, ofron shérbime ligjore dhe pérfshihet né avokimin publik'. In-
stitucioni merret me ankesa individuale g€ dorézohen drejtpérdrejt né zyrat e tij, dhe mund té
veprojé€ edhe me pavarési pér t€ hapur njé hetim edhe pa marré€ ankesé (p.sh., ex officio). Nése
gjaté hetimeve identifikon shkelje té té drejtave t€ njeriut, IAP mund té kérkojé mjete ligjore
népérmjet nj€ morie kanalesh, si duke u rekomanduar veprimeve autoriteteve, dhe duke ndérm-
jetésuar konteste ndérmjet palés ankuese dhe autoriteteve. N& raste ekstreme, ka kompetencén
té léshoj€ kérkes€ pér ndonjé masé t&€ pérkohshme pér ta siguruar mbrojtjen e pal€s ankuese.
Pér t’u siguruar qasje t€ gjithéve, pérfshiré edhe komunitetet pakicé, juristét e IAP vizitojné
rregullisht komunat, burgjet dhe gendrat ¢ paraburgimit'®. Si¢ u pérmend mé lart, IAP mund té
kérkojé edhe aktvendim nga Gjykata Kushtetuese mbi pérputhshmérin€ kushtetuese t€ ndon;jé
ligji, dekreti, rregulloreje dhe statuti komunal.

19. ZQM, si¢ u pérmend tashmé, funksionon brenda Zyrés sé Kryeministrit'’dhe ka rol shqyrtues

e késhillues lidhur me punén e geverisé né katér fushat e pérmendura né titullin e saj'®. Ka
edhe rolin e ndértuesit t& kapaciteteve dhe rol késhillues g€ i mundéson ZQM-sé t€ themelo-
j€ mekanizma shtesé, t€ organizojé fushata pér vetédijesimin e publikut dhe t& bashképunojé
me shogériné civile. Pér mé tej, ZQM supozohet t&€ shérbejé edhe si njé Sekretariat dhe Njési
Bashkérendimi pér organizma dhe mekanizma t€ ndryshém qgeveritar€, si dhe si Sekretariat pér

12 Neni 113.7 i Kushtetutés.

13 Neni 113.8 i Kushtetutés. Pérveg késaj, Kryetarit té Parlamentit t&é Kosovés i kérkohet t’i referojé ndryshimet e propozuara

kushtetuese pérpara miratimit nga ana e Parlamentit, qé té konfirmojé se ndryshimi i propozuar nuk i zbeh té drejtat dhe lirité

e garantuara né Kapitullin 11 té Kushtetutés, Neni 113(9). Edhe Zévendéskryetari i Kuvendit Komunal pér Komunitetet mund

t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese. shih par. 32. Juridiksioni i GjK rregullohet mé tej me Ligjin Nr. 03/L-121 mbi Gjykatén

Kushtetuese, (2008).

14 http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/La&%200n%20Budget%200f%20K0s0v0%202013.pdf

15 55 anétaré personel.

16 Nenet 132-135 té Kushtetutés, Ligji Nr. 03/L-195 mbi Avokatin e Popullit, (2010).

17 633 anétaré personeli.

18 Pérbéhet nga njé Drejtor dhe 7 anétaré personeli mbéshtetés.
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njé varg t€ gjeré komisionesh dhe késhillash kombétaré né fushén e té drejtave t& njeriut dhe té
geverisjes sé miré'*, megjithése jo té gjitha mblidhen shpesh. Roli i ZQM-sé pérfshin edhe pérg-
jegjésiné pér ta udhéhequr punén e Njésive té t&€ Drejtave t&€ Njeriut (NjDNj), n€ nivelin gendror
dhe até komunal®.

20. Agjencia pér Barazi Gjinore, njé tjetér organ nén Zyrén ¢ Kryeministrit, monitoron zbatimin
e Ligjit pér Barazi Gjinore, duke zhvilluar dhe propozuar politika pér institucionet e nivelit
gendror, dhe duke kryer fushata vetédijesimi publik pér t€ siguruar barazin€ dhe pérfagésimin
gjinor®'. Shefi Ekzekutiv i ABGj kryeson edhe Késhillin Ndérministror pér Barazi Gjinore, qé
pérbéhet nga Zyrtarét pér Barazi Gjinore (ZBGj) nga té gjitha ministrité. Ky Késhill ka manda-
tin t€ monitorojé zbatimin e Programit Kosovar pér Barazi Gjinore (PKBG;j) si dhe duhet té japé
rekomandime mbi projekt-ligjet qé ndikojné né baraziné gjinore*.

21. Pérveg kétyre tri organeve, ka mjaft struktura t€ tjera q€ punojné né fushén e té drejtave t€ nje-
riut.

22. NjDNj-té jané themeluar brenda shumicés sé ministrive** dhe komunave? me pérgjegjésiné qé
té hartojné dhe t& zbatojné politika e veprimtari, ndérkohé g€ monitorojné zbatimin e duhur
té ligjeve, pér té siguruar promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. Disa prej kétyre
njésive shérbejné edhe si pika kontakti pér parashtrimin e ankesave nga banoré dhe zyrtaré dhe
kryejné veprimtari pér vetédijesimin e publikut mbi té drejtat e njeriut.

23. Megjithaté, né pérputhje me Reformén e Administratés Publike (RAP), Qeveria ka léshuar sé
fundmi njé rregullore pér ta standardizuar skemén e ministrive ashtu qé€ té lejojé t€ mbeten vetém
Zyra e Ministrit, Zyra ¢ Sekretarit t€ Pérgjithshém, departamentet dhe divizionet®. Rrjedhi-

19 Késhilli pér Mbrojtjen dhe Drejtésiné pér Femijét, Grupi Ndérministror kundér Korrupsionit, Késhilli Kombétar pér
Personat me Aftési té Kufizuara, Késhilli Kombétar pér Bashképunimin mes Qeverisé dhe Shogérisé Civile, Grupi Drejtues
mbi Monitorimin e Zbatimit té Planit té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, Grupi i Punés mbi kthimin e Gjuhés sé
Shenjave né gjuhé Zyrtare né Kosové, Grupi i Punés mbi Monitorimin dhe Vierésimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér té
Drejtat e Fémijéve, si dhe Grupi i Punés pér Monitorimin e zbatimit té Konventés sé té Drejtave té Fémijéve.

20 ZOM u themelua me ané té Rregullores s¢é UNMIK-ut Nr. 19/2001 mbi Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme
Vetégeverisése né Kosové, (2001) dhe me mendimin e tij, Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 15/2005, (2005). Deri para pak kohésh
ajo quhej ‘Zyra Késhillimore e Qeverisjes sé Miré, té Drejtave té Njeriut, Mundésive té Barabarta dhe Céshtjeve Gjinore’, dhe
mandatohej té asistonte me zhvillimet e politikave edhe né fushén e barazisé gjinore. Kjo fushé éshté tashmé né pérgjegjésiné e
Agjencisé pér Baraziné Gjinore. Shih Rregulloren Nr. 16/23 mbi Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit, pér detyrat
dhe pérgjegjésité e reja té ZOM, (2013).

21 18 anétaré personeli.

22 Agjencia pér Baraziné Gjinore u themelua né shkurt 2005 si ‘Zyra pér Baraziné Gjinore’ né pérputhje me Ligjin Nr. 2004/2
mbi Baraziné Gjinore né Kosové, (2004). Zyra u shndérrua né agjenci nga data 1 shtator 2006. Shih Rregulloren Nr. 16/23 mbi
Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit, (2013), pér detyrat dhe pérgjegjésité aktuale té ABGj.

23 Themeluar me Udhézimin e Kryeministrit Nr. 04/2007 (2007, duke pérforcuar vendimet e méparshme té vitit 2005). Shih
Udhézimin Administrativ ¢ Kryeministrit Nr. 8/2005 mbi Termat e Referencés pér Njésité e té Drejtave té Njeriut, (2005),
Seksionin 7 pér pérgjegjésité dhe detyrat e tyre. Ka — duke u bazuar né intervistat e béra gjaté Misionit té Paré Vierésues — 51
anétaré personeli né kéto késhilla, té ndaré si mé poshté: Ministria e Financave — Zyra e BNj: 4; Ministria e Administratés
Publike: 5 (pa buxhet té ve¢anté),; Ministria e Bujqésisé, e Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural — Zyra e BNj: 3; Ministria e Tregtisé
dhe Industrisé: pa buxhet té vecanté dhe e padisponueshme meqé anétarét e NJDNj ishin me leje); Ministria e Infrastrukturés:
2 (pa buxhet té ve¢anté); Ministria e Shéndetésisé: 4 (pa buxhet té veganté); Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit: 4 (pa
buxhet té veganté),; Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé: 3 (pa buxhet té ve¢anté); Ministria e Punés dhe Miréqenies
Sociale: 3 (pa buxhet té veganté dhe posti i Koordinatorit éshté aktualisht i liré); Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Mjedisor
— Njésia e BNj: 3 ; Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit: 4 (pa buxhet té veganté),; Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal:
5 (pa buxhet té ve¢anté/Divizioni pér Promovimin e té Drejtave té Njeriut népér Komuna); Ministria e Zhvillimit Ekonomik: 4
(pa buxhet té vecanté); Ministria e Punéve té Brendshme: 3 (pa buxhet té veganté),; Ministria e Drejtésisé: pa buxhet té ve¢anté
dhe anétarét e NjDNj nuk ishin né dispozicion, sepse ishin jashté shtetit né njé seminar); Ministria e Punéve té Jashtme: pa
buxhet té veganté/nuk ekziston; Ministria e Forcés sé Sigurisé pér Kosovén: 2 (pa buxhet té vecanté); Ministria e Integrimit
Europian: asnjé anétar pér shkak té ristrukturimit (pa buxhet té vecanté); dhe Ministria e Diasporés: 2 (pa buxhet té vecanté).
24 Themeluar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAQV) me Udhézimin Administrativ Nr. 02/2008 mbi Njésité e
té Drejtave té Njeriut, (2008), dhe amendimet e tij sipas 01/2011 dhe 04/2011, (2011). Ekzistojné 85 anétaré personeli né kéto
njési (30 veté me orar té ploté dhe 55 me orar té pjesshém (sipas informacionit té ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorét
mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna).

25 Rregullorja Nr. 09/2012 mbi Standardet e Organizimit té Brendshém dhe Sistematizimit té Vendeve té Punés né Administratén
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misht, ish-strukturat e njésive do t& shpérb&hen nga organigrami i ministrive. E njéjta rregullore
e detyron secilén administraté shtet€rore t€ hartoj€ e t& dorézojé€ rregulloret e veta t€ brendshme
mbi organizimin e brendshém dhe sistematizimin e punéve € qeveria ta miratojé brenda katér
muajsh nga data e nxjerrjes®. Deri mé tani qeveria ka miratuar vetém pesé rregullore g€ jané
dorézuar nga ministrité pérkatése?’. Ka shumé té ngjaré qé personeli i NjDNj-ve ministrore ose
do t€ shkrihet tek burimet njerézore/departamentet e personelit, ose do t€ mbetet nén Zyrén e
Sekretarit t& Pérgjithshém si njé person (vetém Koordinatori), varésisht nga nevojat e vecanta té
secilés ministri?®, duke 1éné té pagarté rolin e tyre né té ardhmen.

24, Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) &shté institucion gendror parésor qé ngarkohet me
zhvillimin e politikave, zbatimin, monitorimin dhe promovimin e t& drejtave t€ komuniteteve
dhe té pjesétaréve té tyre, pérfshiré té drejtén pér kthim?.

25. Zyra pér Céshtjet e Komuniteteve (ZCK) brenda Zyrés s¢ Kryeministrit, ka njé rol bashkéren-
dues, késhillues dhe promovues né té gjitha ¢éshtjet gé kané té€ b&jné me komunitetet.

26. Njé organ tjetér, Késhilli Konsultativ pér Komunitetet (KKK) shérben si mekanizém konsultativ
brenda Zyrés s€ President (ZP) dhe pérbéhet nga pérfagésues t€ komunitetit dhe t€ qeverisé,
qéllimi 1 t€ ciléve Eshté qé t€ lehtésojné qasjen dhe pjesémarrjen e pjesétaréve t€ komunitetit
né jetén politike, ekonomike dhe shogérore®!. KKK pérbén njé forum pér komunitetet qé té ko-
mentojné né fazé t€ hershme mbi iniciativat politike e legjislative qé mund t’i ndikojné, dhe t&
sigurohen se piképamijet e tyre pérfshihen né projektet dhe programet pérkatése®.

27. Njé mekanizém relativisht i ri, Zyra e Komisionerit t&€ Gjuhés (ZKGj) éshté themeluar vetém
pér ruajtjen, promovimin dhe mbrojtjen e gjuhéve zyrtare dhe t& gjuhéve né€ pérdorim zyrtar,
si dhe té statusit té tyre té barabarté, si¢ pércaktohet né Ligjin mbi Pérdorimin e Gjuhéve?.
ZKGj u themelua né prill té vitit 2012, duke zévendésuar ish-Komisionin e Gjuhés, té themel-
uar mé€ 2007, por qé kishte gené mjaft pasiv, kryesisht pér shkak t&€ mungesés s€ personelit t&
pérhershém dhe buxhetit né€ kryerjen e veprimtarive, dhe meqé nuk kishte marré asnjé ankesé.
Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhéve parashikon njé ZKGj krejtésisht t&€ mbuluar me personel dhe
financiarisht t&€ mbéshtetur, si dhe dy mekanizma qé t€ mbéshtesin punén e Komisionerit t&
Gjuhés: Bordin Gjuhésor té Politikave dhe Rrjetin Gjuhésor té Politikave. Eshté ende mjaft herét
qé€ té béhet nj€ vlerésim i punés s€¢ ZKGj, késhtu g€ funksionimi faktik i kétij mekanizmi nuk
analizohet né kété raport.

28. Komisioni pér t&€ Drejtat e Njeriut, Baraziné Gjinore, Personat e Pagjetur dhe Peticionet &shté
njéri nga nénté komisionet funksionale né Parlamentin e Kosovés i mandatuar nga Rregullat
e Procedurés sé Parlamentit*. Pérveg rolit pér hartimin e projekt-ligjeve dhe monitorimin e
zbatimit t& tyre, Komisioni mund t&€ paraqesé ¢éshtje dhe tendenca té té€ drejtave t€ njeriut né
Parlament dhe &shté né gjendje t& pércjellé tek organi pérkatés ankesa/peticione individuale g€ i

Shtetérore, 25 prill 2012.

26 Pérkatésisht né Ministriné e Administratés Publike (MAP) pér verifikimin e ligishmérisé dhe pérputhshmériné me zhvillimin
dhe politikat e administratés publike, né Ministriné e Financave (MeF) pér verifikimin e vlerésimit té ndikimit financiar, dhe
Qeverisé pér miratimin dhe botimin Né Gazetén Zyrtare dhe né faqgen e internetit té ministrisé pérkatése (shih Nenet 23 dhe 25
té Rregullores 2012/09).

27 Informacioni i dhéné nga Drejtori i Zyrés Ligjore.

28 Intervisté me pérfagésues té MAP, Misioni i Paré Verifikues.

29 Regullorja e UNMIK-ut Nr. 2005/15, (2005), Shtojca XII; Ligji Nr. 03/L-047 mbi Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve dhe Anétaréve té tyre né Kosové, (2008), dhe ndryshimit té tij, Ligji Nr. 04/L-020, (2011).

30 Themeluar me ané té Vendimit té Kryeministrit mé datén 03/49, (2009). Pér njé listé mé té azhornuar té pérgjegjésive, shih
Rregulloren Nr. 16/23 mbi Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit, (2013). Ka 7 veté personel.

31 Ka 26 anétaré dhe 7 veté personel.

32 Neni 60.3(2) i Kushtetutés, Ligji Nr. 03/L-047 mbi Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Anétaréve
té tyre né Kosové, (2008), me ndryshimet e tij, Ligji Nr. 04/L-020, (2011).

33 Ligji Nr. 02/L-37 mbi Pérdorimin e Gjuhéve, (2006); Rregullorja Nr. 07/2012 mbi Zyrén e Komisionerit té Gjuhés, (2012).
Ka 8 veté personel.

34 9 veté personel (http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,110,109).
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adresohen Parlamentit t€ Kosovés, nése kjo shihet si e pérshtatshme?.

29. Komisioni mbi t€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthimeve, njé nga katér komisionet
e pérhershme t€ Parlamentit, shqyrton ¢do ligj t€ propozuar dhe jep rekomandime lidhur me
to brenda dy javésh pas marrjes sé tyre*. Komisioni mund t’i dorézojé edhe rekomandime njé
komisioni tjetér pérkatés ose Parlamentit t€ Kosovés, t&€ propozojé€ iniciativat e veta ligjore dhe
masa t€ tjera té tilla brenda pérgjegjésive té Parlamentit t&¢ Kosovés, dhe t€ 1€shojé mendime/
raporte individuale pér té adresuar shqetésimet e komuniteteve®’.

30. Ekziston edhe njé mekanizém tjetér jogjyqésor né€ nivelin gendror qé ka njé ndikim té térthorté
mbi organet e administratés shtetérore q¢ merren me t€ drejtat e njeriut. Ky éshté Bordi i1 Pa-
varur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (BPMShCK), pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
funksionimit t€ administratés publike pér té siguruar pérgjegjshmériné dhe ligjshmériné e saj*®.

31. Né komunat ku komunitetet pakicé pérbéjné té paktén 10% té popullatés, jané véné mekaniz-
ma shtesé€ pér mbrojtjen e komunitetit, t& till€ si Zévendés-shefi pér Komunitetet (ZShK) dhe
Zévendés-Kryesuesi i Kuvendit Komunal pér Komunitetet (ZKKKK). Pérveg rolit késhillues
dhe shqyrtues, ZKKKK vepron si piké kontakti pér ankesa kundér akteve a vendimeve té mar-
ra nga kuvendi komunal qé pérb&jné shkelje t€ pandehur té t€ drejtave t€ komuniteteve sipas
garancive kushtetuese. Nése Zévend€s-Kryesuesi €shté i mendimit se ¢€shtja kérkon hetim té
métejshém, éshté pérgjegjésia e vet t’ia referojé até ¢éshtje kuvendit komunal pér shqyrtim. Né
rast pakénaqésie me pérgjigjen e kuvendit komunal, ai/ajo mund t’ia dorézojé€ njé ankesé€ drejt-
pérdrejt Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtim*’.

32. Komisioni i Komuniteteve® (njé nga dy komisionet e pérhershme té secilit kuvend komunal),
Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK)*', Grupi Punues Komunal pér Kthimet
(GPKK)*, Késhilli Komunal pér Siguriné ¢ Komuniteteve (KKSK)*, Komiteti Lokal pér Sig-
uriné Publike (KLSP)*dhe komisione té tjera komunale (pra, komisionet ad hoc té themeluara
nga kuvendi komunal mbi arsimin, shéndetésiné, t€ drejtat e f¢mijéve, etj; Komisionet Konsul-
tative®) ofrojné njé platformé pér pjesétarét e komuniteteve dhe shogérisé civile pér té shqyrtuar
dhe késhilluar lidhur me projekt-aktet komunale, vendimet dhe legjislacionin, duke pasur késhtu
potencialin e fuqizimit t€ pjes€marrjes sé€ publikut né procesin vendimmarrés.

33. Pérveg késaj, ka edhe disa struktura q¢ fokusohen veganéerisht né té€ drejtat e fémijéve, si¢ jané,
Komisioni Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve dhe K&shilli pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe
Drejtésiné pér Fémijé*'. Megjithaté, puna e tyre nuk éshté shqyrtuar pér géllimet e kétij raporti,

35 Rregullat e Procedurés sé Parlamentit té Republikés sé Kosovés, (2010), Shtojca Nr. 2, Neni 12.

36 12 veté personel (http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,110,97).

37Neni 78 i Kushtetutés, Rregullat e Procedurés sé Parlamentit té Republikés sé Kosovés, (2010), Shtojca Nr. 2, Neni 2.

38 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/36, (2001), Kapitulli 111; Ligji Nr. 03/L-192 mbi Bordin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, (

010).

39 Nenet 62.1-62.4 té Kushtetutés; Ligji Nr. 03/L-040 mbi Veté-Qeverisjen Lokale, (2008), Nenet 54 dhe 55.

40 Ligji Nr. 03/L-040 mbi Veté-Qeverisjen Lokale, (2008), Neni 53.

41 Zyra e Kryeministrit, Rregullorja Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale té Komuniteteve dhe té Kthyerve, (2010).

42 Si¢ sigurohet me ané té Manualit té Rishikuar pér Kthimin e Qéndrueshém té vitit 2006 (fq. 13), GPKK pérbéhet nga zyrtaré
té geverisé, pérfagésues té komuniteteve, persona té zhvendosur, organizata té shogérisé civile dhe ato ndérkombétare, dhe ai
vepron si forum koordinimi dhe zbatimi vendor pér té gjitha ¢éshtje, projektet dhe veprimtarité qé kané té béjné me té kthyerit.
43 Ligji Nr. 04/L-076 mbi Policiné, (2012), Neni 7(4); Udhézimi Administrativ Nr. 08/2009 Min. e Pun. té Brend. - 02/2009
MAPL pér Késhillat Komunalé té Sigurisé pér Komunitetet, (2009); Udhézimi Administrativ Nr. 27/2012 Min. e Pun. té Brend.
-03/2012 Min. e Pun. té Brend. pér Késhillat Komunalé té Sigurisé pér Komunitetet, (2012).

44 Kushtet e Pérgjithshme pér Themelimin dhe Funksionimin e Komiteteve Lokale té Sigurisé Publike, Neni 2.

45 Ligji Nr. 03/L-040 mbi Veté-Qeverisjen Lokale, (2008), Neni 73.

46 Komisioni u themelua me qéllim qé té komunikojé e té koordinojé politikat, programet e proceset mbi té drejtat e fémijéve
mes institucioneve kosovare dhe pér té lehtésuar realizimin e té drejtave té fémijéve, si edhe t&€ mbrojé e té promovojé té
drejtat e femijéve né Kosové. U themelua né dhjetor té vitit 2008 e megjithése supozohej té mblidhej dy heré né vit sipas
Strategjisé dhe Planit té Veprimit mbi té Drejtat e Fémijéve, kuptohet qé éshté mbledhur vetém dy heré qé nga themelimi i
tij. Késhilli u themelua né vitin 2011 me mandatin e mbrojtjes e té drejtésisé, té pércaktojé prioritetet dhe masat e nevojshme
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dhe si¢ shénohet né Kapitullin 10, duhet t’u kushtohet mé shumé vémendje vendit t€ organeve té
specializuara pér té drejtat e fémijéve, procedurave dhe ekipeve brenda reformés s€ propozuar
pér strukturat jogjyqésore té t€ drejtave t€ njeriut.

4. ZHVILLIMI I POLITIKAVE

4.1 Institucionet Pérkatése

34. Né Kosové, administrata publike éshté pérgjegjése pér propozimin, zhvillimin dhe hartimin e

35.

36.

37.

38.

39.

40.

té gjitha politikave t€ brendshme e t€ jashtme né gjithé gamén e veprimtarive geveritare. Kjo
pérgjegjési shpérndahet népérmjet institucioneve té ndryshme gendrore dhe lokale.*’

N¢ fushat e veganta té geverisjes s€ miré, t€ drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe
anti-diskriminimit, organi kryesor né nivelin gendror q€ supozohet t€ kryesojé hartimin e politi-
kave éshté ZQM, e cila pritet ta b&jé kété gjé né bashképunim, bashkérendim dhe késhillim me
organe té ndryshme qgeveritare, mekanizma pérkatés dhe shoqériné civile. Pérveg késaj, NjD-
Nj-t€ népér ministri kané€ disa pérgjegjési pér hartimin e politikave dhe udhézimeve qé lidhen
me t€ drejtat e njeriut pérbrenda kompetencés s€ ministris€ s€ tyre pérkatése, ndonése roli i tyre
€shté mé shumé i1 natyrés sé reagimit ndaj propozimeve g€ vijné nga ministrité e tyre sesa t’i
iniciojné ato. ABGj ka pérgjegjésiné e vecanté pér hartimin e politikave promovuese t€ barazisé
gjinore dhe bashkérendimin e pérgatitjeve t€ Programit Kosovar mbi Baraziné Gjinore me ané
té njé grupi pune té pérfagésuesve t€ ministrive, komunave, institucioneve publike, shoqérisé
civile dhe ekspertéve t& tjeré.

Pérveg késaj, dy komisionet e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit dhe Parlamentit t€ Kosovés
mbi t& drejtat e njeriut dhe ato t€ komuniteteve, potencialisht do t€ jené né pozitén t€ ushtrojné
njéfaré ndikimi mbi zhvillimin e politikave nép&rmjet prezentimit t€ raporteve té veta vjetore
ose raporteve ad hoc, megenése kéto mund t€ identifikojné nevojat q¢ duhen adresuar.

Pér mé tej, megjithése jo drejtpérdrejt t€ pérfshira né zhvillimin e politikave, dy zyrat brenda
Zyrés sé Kryeministrit, pra Zyra e Planifikimit Strategjik (ZPS) dhe Zyra Ligjore (ZL), po ashtu
luajné rol késhillues dhe bashkérendues né identifikimin dhe dhénien e prioritetit t€ atyre ¢ésht-
jeve qé€ kérkojné vémendjen e qeverisé pér zhvillimin e politikave t€ nevojshme, dhe mbéshtesin
institucionet né procesin e hartimit té legjislacionit*.

N¢ fushén e veganté té t€ drejtave t€ komuniteteve, ekzistojné€ njé numér institucionesh specifike
té ngarkuara me zhvillimin e politikave né nivelet gendrore dhe lokale.

Késhtu, Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit mandatohet t€ zhvilloj€ politika pér promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té€ komuniteteve dhe t& pjesétaréve té tyre, duke pérfshiré edhe har-
timin e strategjis€ s€ rrezes s€ veprimit t€ geverisé€ q¢ lidhet me komunitetet dhe kthimin. Po ash-
tu, ZCK brenda ZKM-sé jep kontributin e vet né€ kété proces duke dhéné késhilla dhe rekoman-
dime mbi draft-dokumentet e politikave dhe projekt-ligjet. Po ashtu, Késhilli Konsultativ mbi
Komunitetet né€ ZP pérbén njé forum ku komunitetet mund t€ komentojné né fazé t& hershme
mbi iniciativat politike a legjislative qé mund t’i ndikojné, si dhe t’i pérfshijné piképamjet e tyre
né projektet dhe programet pérkatése.

Né€ nivelin lokal, Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim kané pér detyré t& zhvillojné
strategjité e planet e veprimit, né bashképunim me GPKK, pér té zbatuar ligje dhe politika

pér té pérmirésuar situatén e fémijéve, té lehtésojé e té monitorojé zbatimin e politikave, programeve dhe masave té tjera dhe
té analizojé e té vierésojé zbatimin e politikave zhvilluese dhe legjislacionit. Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Mos-Diskriminim ka shérbyer si Sekretariati i Késhillit.

47 Ligji 03/L-189 mbi Administratén Shtetérore té Kosovés, (2010).

48 Pér mé shumé informacione mbi detyrat e kétyre dy zyrave, shih Rregulloren Nr. 23/16 mbi Strukturén Organizative té Zyrés
sé Kryeministrit, (2013).

14



Council of Europe

41.

geveritare, ashtu qé€ t’i pajisin institucionet komunale me njé korniz€ pune qé t’ua udhéheqé
veprimtarité né két€ fushé. Pérveg késaj, Késhilli Komunal mbi Siguriné e Komuniteteve dhe
Komiteti Lokal pér Siguriné Publike kan€ mandatin t€ identifikojné shqetésimet lokale t& komu-
niteteve qé lidhen me sigurin€ publike dhe t€ propozojné plane veprimi g€ synojné adresimin e
kétyre shqetésimeve.

Zhvillimi 1 pérgjithshém 1 politikave qé lidhen me t€ drejtat e njeriut né nivelin komunal €shté
né duart e ekzekutivit t&€ komunés. NjDNj-té nuk kané detyrimisht ndonjé pérgjegjési t€ vecanté
né kété€ drejtim, por ekzistenca e tyre mund t’ua sigurojé mundésiné t€ ndikojné tek vendimmar-
résit.

1.2 Arritjet

43.

44,

45.

46.

47.

Deri tani, shumica e dokumenteve kryesore té politikave mbi t€ drejtat e njeriut dhe baraziné
gjinore jané€ hartuar nén bashkérendimin e ZQM-s¢ dhe ABGj-s€, népérmjet njé procesi pjesémar-
rés dhe konsultativ me té gjithé hisedarét. ZQM mund t€ shihet edhe si pérfituese nga pérkrahja e
Zyrés Ligjore, vecanérisht né procesin e hartimit té strategjive dhe t€ planeve t€ veprimit mbi té
drejtat e njeriut®.

Shembuj t€ dokumenteve kryesore té politikave té pérgatitura me procesin dhe mbéshtetjen e
sapopérmendur, pérfshijné “Barazia” e Programit Kosovar mbi Baraziné Gjinore (2008-2013);
Strategjia dhe Plani i Veprimit mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové (2009-2011); Plani Kombétar i
Veprimit pér Personat me Aftési t&€ Kufizuara pér Republikén e Kosovés (2009-2011); Strategjia
dhe Plani i Veprimit mbi t€ Drejtat ¢ Fémijéve né Republikén e Kosovés (2009-2013); Progami
Kosovar kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit (2011-2014); Strategjia dhe Plani i
Veprimit mbi Parandalimin dhe Eliminimin e Punés s€ Fémijéve né Kosové (2011-2016); Strate-
gjia mbi Integrimin e Komuniteteve t& Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve né Kosové (2009-
2015), dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e saj. S€ fundmi, qeveria e Kosovés* miratoi njé Strate-
gji té re dhe nj€ Plan t€ ri Veprimi kundér Korrupsionit (2013-2017), njé Strategji t€ re dhe njé
Plan t€ ri Veprimi pér Rininé (2013-2017), Strategjin€ dhe Planin e Veprimit mbi Bashképunim
me Shogériné Civile (2013-2017), Strategjin€ pér té Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara
(2013-2023) dhe Planin e saj t&¢ Veprimit (2013-2015)%.

Megjithaté, n€ gusht té vitit 2013, ZQM pérgatiti njé projekt-plan fillestar t€ Strategjisé dhe té
Planit t&€ Veprimit pér té Drejtat ¢ Njeriut (2013-2017) pa ndjekur paraprakisht procesin e mépar-
shém pjesémarrés dhe konsultativ. Ky dokument mund t€ gjendet né fagen e internetit t€ Zyrés sé
Kryeministrit®' dhe aktualisht éshté i hapur pér konsultim publik.

Sipas termave t€ tyre té referencés, NjDNj népér ministri kané pér detyré t&€ zhvillojné politika
pér té drejtat e njeriut. Megjithaté, deri mé tani ato kané€ kontribuar né kété proces vetém népérm-
jet pjesémarrjes né grupet Ndérministrore t&€ punés, pér ¢éshtje dhe strategji t€ ndryshme* dhe
duke dhéné komente e rekomandime té projekt-dokumenteve, nése dhe kur kéto dokumente u
ofrohen. N& pérgatitjen e tyre, shumica e NjDNj duket se mbéshteten né departamentet ligjore té
ministrive, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé tyre té ekspertizés ligjore.

Megjithaté, ka disa shembuj t€ miré t€ kontributit t&€ dhéné nga NjDNj-té. Késhtu, me kérkesé

49 Takim me Drejtorét e ZOM dhe ZL, Misioni i Paré Vierésues.

50 Komisioni Europian, Dokument Punues i Personelit té Komisionit Kosova™® 2013 Raporti i Progresit qé shogéron dokumentin
Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin dhe Késhillin Europian, Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2013-2014
{COM(2013) 700 versioni pérfundimtar}, 16 tetor 2013 (SED (2013) 416). Gjendet né fagen e internetit http://ec.europa.cu/
enlargement/pdf/key_documents/2013/package/ks_rapport 2013.pdf (shfrvtézuar mé datén 9 néntor 2013).

SIhttp://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Pjesa_Narrative_e_Draft-Strategjise_per_te_Drejtat_e_

Njeriut %282013-2017%29 05 _gusht 2013 _EN.pdf (né anglisht) (shfrytézuar mé datén 8 néntor 2013).

52 Pér shembull, strategjité kombétare dhe planet e veprimit mbi dhunén né familje, anti-trafikimin, integrimin e komuniteteve
té Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve né Kosové.
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té Divizionit t€ Ministris¢ s¢ Administrimit t€¢ Pushtetit Lokal (MAPL), éshté shtuar edhe njé
paragraf né Nenin 17 t€ Ligjit mbi Vetéqeverisjen Lokale, me qéllim qé té theksohet mé tej pérg-
jegjésia e geverisé€ lokale pér t€ promovuar dhe mbrojtur t€ drejtat e njeriut, si njé garanci shtesé
e Kushtetutés. Po ashtu, njé rekomandim i NjDNj té€ Ministrisé€ s€ Financave (MF), pér t& pérf-
shiré t€ drejtén e ankesés pér kontestet e tatimit t& pronés, u pranua kur u hartua edhe udhézimi
administrativ pérkatés. Pé&r mé tej, NjDNj-t€ e Ministris¢ s¢ Administratés Publike (MAP) dhe
té Ministrisé s€¢ Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), mblodhén statistika né nivel kombétar
mbi né€punésit civilé dhe t€ tjeré né fuqin€ punétore, t& zbérthyera p.sh. mbi baza gjinore, nga
zyrat e tyre t€ personelit dhe e ndané kété informacion me ZQM, ABGj dhe institucionet e tjera
pérkatése. T€ dhéna té tilla bazé jan€ genésore pér analizimin e ploté té situatés, si dhe pér identi-
fikimin e problemeve t€ qasjes sé€ barabarté né punésim né shérbimin civil dhe tregun e punés né
pérgjithési, duke zhvilluar pastaj politika korrigjuese g€ mund té nevojiten. Mbledhja dhe ndarja
e t€ dhénave t€ ngjashme lidhur me regjistrimin népér shkolla dhe ndjekjen e shkollave &shté
ndérmarré edhe nga NjDNj né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT)’ sé&
bashku me Entin Statistikor té€ Kosovés (ESK)».

48. Zhvillimi i politikave n€ fushén e t€ drejtave té njeriut q€ lidhen me komunitetet dhe kthimin, po
ashtu kishte rezultate pozitive. Pé&r shembull, MKK si ministria pérgjegjése e linjés, mori né¢ doré
bashkérendimin pér procesin e hartimit dhe pér miratimin e strategjive pérkatése e té planeve t&é
veprimit.>* Njé iniciativé tjetér pozitive mund té vihet re né kontributin e Zyrés pér Céshtjet e
Komuniteteve lidhur me procesin e reformés pér Komisionin e Gjuhés né vitin 2011 dhe 2012,
népérmjet pjesémarrjes aktive n€ takimet e grupit t€ punés né nivelin gendror, si dhe duke luajtur
rolin e bashkérenduesit mes institucioneve pérkatése me géllim qé t& sigurohej se pérfagésuesit
e saj ishin eméruar né Rrjetin e Politikave té Gjuhés®®. Késhilli Konsultativ i Komuniteteve ofroi
edhe njé mundési pér komunitetin kroat t€ Kosovés pér t&€ ndikuar qasjen e politikave né promov-
imin e identitetit t€ komuniteteve joshumicé. Si rezultat i avokimeve t& suksesshme, komuniteti
kroat 1 Kosovés njihet tani si njé nga komunitetet joshumicé né Ligjin mbi Promovimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave t€ Komuniteteve dhe té Drejtave té Pjesétaréve té tyre né Kosové.*

49. Koordinatorét ¢ NjDNj-ve komunale kané véné re disa shembuj t€ suksesshém té pérfshirjes
né zhvillimin e politikave deri aty sa koordinatori, me iniciativén e vet ose me mbéshtetjen e
menaxhmentit t€ lart€ komunal dhe t€ shogérisé civile, ka vendosur té luajé rol aktiv. Kjo éshté
véné re né€ vecanti né fushén e barazisé€ gjinore népér komuna, aty ku ZBGj komunale éshté edhe
koordinatore e NjDNj-s€. Pér shembull, né Prizren NjDNj mori né doré rolin bashkérendues, e
né disa raste drejtues, né hartimin e planit komunal t€ veprimit mbi baraziné gjinore 2012-2014
(fillimisht i planifikuar si strategji) qé u miratua nga kuvendi komunal. Njé kontribut t€ ngjashém
né hartimin e planit vendor t€ veprimit pér komunitetet e Roméve, Ashkalijve dhe Egjiptianéve,
€shté dhéné edhe nga NjDNj né Fushé Kosové. Po ashtu, ZBGj komunale né€ Dragash, qé& éshté
anétare ¢ NjDNj, inicoi miratimin e stategjisé komunale mé 2012 nga kuvendi komunal®’. Koor-
dinatori i NjDNj né€ Prizren deklaroi se té€ dhénat mbi braktisjen e shkollés ishin pérdorur si bazé
pér kéto strategji dhe se kéto t€ dhéna ishin mbledhur pérmes pyetésoréve, né bashképunim t&
ngushté me organizatat e shoqérisé civile. Njé shembull tjetér i cituar &shté ai mbi zhvillimin
e politikave g€ lidhen me projekt-Rregulloren komunale mbi Gjobat, Taksat dhe Bizneset, me
¢’rast edhe koordinatori i NjDNj-s¢, q€ &shté edhe pjesétar i komisionit mbi taksat komunale,
kishte propozuar pérjashtimin e bizneseve né pronési t€ grave nga gjoba té caktuara. Megjithaté,
ky sugjerim pérfundimisht u hodh poshté, meqé komuna pati friké se bizneset do ta ndryshonin
pronésiné e tyre te graté, t€ paktén népér dokumente, me géllim qé té pérfitonin nga ky pérjashtim
dhe se mbledhja e taksave komunale népérmjet gjobave do té€ démtohej. Koordinatorét ¢ NjDNj

53 Informacioni u sigurua nga koordinatorét e N\DNj dhe/apo anétarét gjaté Misionit té Paré Vierésues.

54 Pér shembull, Strategjia pér Komunitetet dhe Kthimin e MKK 2009-2013, (2010).

55 Buletini Vjetor i Zyrés pér Céshtjet Komunitare, (data nuk éshté specifikuar), f. 5-7.

56 Shih Ligjin Nr. 04/L-020 ndryshimi i Ligjit Nv. 03/L-047 mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Anétaréve té tyre né Kosové, (2011), Neni 1.4.

57 Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave t& Njeriut népér Komuna,
pérshkrim i pérgjithshém rajonal pér Prizrenin, (gershor 2013).
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shihet se kontribuojné edhe né procesin e zhvillimit té politikave pérmes pjesémarrjes sé rregullt
né takimet e menaxhmentit t& lart€ komunal dhe té€ grupeve t€ ndryshme ndérkomunale t€ punés,
ku koordinatorét japin késhilla pér rezultatet pérfundimtare t€ kétij procesi, p.sh., me ideté mbi
politikat, projekt-aktet komunale, vendimet dhe legjislacionin. Megjithaté, pérfshirja e tyre né
procesin e politikébérjes mbéshtetet shumé né perceptimin/sjelljen e zyrtaréve individualé té
komunés ndaj tyre, pra kjo pércakton nése ata marrin ftesa pér t€ marré pjes€ né takimet e rreg-
ullta t€ organeve ekzekutive t€ komunés, (né€ té cilat diskutohen edhe strategjité dhe veprimet e
vecanta né fusha té€ caktuara). Pér shembull, anétari i NJDNj né Dragash ka informuar se zyrtari
komunal ligjor dhe/ose zyrtarét e tjeré pérkatés t&€ komunés hartojné dokumente komunale té té
gjitha llojeve, pa e konsultuar NjDNj-né si organ’®. E njéjta ¢éshtje éshté ngritur edhe nga koor-
dinatori i NjJDNj né Kaganik®. Né rajonin e Prishtinés, vetém né Komunén e Shtimjes, NjDN;j
jep kontributin e vet n€ procesin hartues té akteve dhe politikave komunale, sepse zyrtari komu-
nal ligjor, éshté edhe koordinator i NjDNj®. Po ashtu, né rajonin e Pejés, Istogu éshté komuna
e vetme ku NjDNj jep kontributin e saj pér pérgatitjen e akteve komunale. Sé fundmi, ata kané
mbéshtetur zyrtarin ligjor komunal pér hartimin e rregullores mbi punén e kuvendit komunal
dhe té rregullores mbi disiplinén dhe kodin e sjelljes né shkolla®'. N€ rajonin e Gjilanit paraqitet
njé situaté e ngjashme, meqé pérpjekjet e NjDNj pér té dhéné kontributin e vet né€ legjislacionin
komunal zakonisht injorohen, me pérjashtim té rastit t€ hartimit t€ dokumenteve mbi baraziné
gjinore®?. Pavarésisht prej késaj, njé shembull pozitiv éshté véné re né Prizren, ku koordinatorja
e NjDNj vlerésonte se e gé€zonte pérfshirje t&€ mjaftueshme né punén komunale, dhe ndihej e res-
pektuar nga drejtorét komunal€ dhe kryetari i komunés. Kété e konkretizoi duke pérmendur ftesat
e rregullta pér pjes€marrje né takimet e kryetarit t€ komunés me drejtorét komunalé, me ¢’rast
rekomandimet e saj merren né konsideraté nga menaxhmenti i larté€’". Ngjashém, né Gjakové,
Mitrovicé dhe Suhareké, koordinatorét e NjDNj pérpigen t€ marrin pjesé né€ sesionet e kuvendit
komunal dhe té€ dy komisioneve té rregullta té tij, pér t€ vézhguar dhe reaguar kur ndonjé€ vendim
shkel parimet e t€ drejtave té njeriut. Ata japin edhe komente mbi projekt-aktet komunale dhe
vendimet aty-pér-aty gjaté kétyre takimeve.*
4.3. Mangésité

50. Ka njé pérzierje faktorésh té pérgjithshém dhe specifiké pér institucionet, g€ kané rezultuar me
manggsi né zhvillimin e procedurave né fushén e té drejtave té njeriut.

51. Faktori i paré €shté pa dyshim arsimimi i dobét ligjor dhe njohurité e pamjaftueshme mbi stan-
dardet e té drejtave t€ njeriut tek shumica e politikébérésve. Me gjithé mundésité e trajnimeve
té shumta té ofruara kryesisht nga organizatat ndérkombétare, jo té gjithé zyrtarét qeveritaré né
nivel gendror e lokal g€ jané né€ krye t€ zhvillimit té politikave, mund t€ konsiderohen si t€ pajisur
me njé mirékuptim t€ nocioneve té t&€ drejtave té njeriut dhe aplikimit praktik t€ tyre n€ punén e
tyre t& pérditshme. P&r mé tej, ¢éshtjet g€ lidhen me t&€ drejtat e njeriut shpesh konsiderohen si
pérgjegjési e organeve t€ caktuara, p.sh. NjDNj, n€ vend se té€ kthehen né gendér t&€ vémendjes né

58 Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna, pérshkrim
i pérgjithshém rajonal pér Prizrenin, (qershor 2013).

59 Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna, pérshkrim
i pérgjithshém rajonal pér Gjilanin, (gershor 2013).

60 Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna, pérshkrim
i pérgjithshém rajonal pér Prishtinén, (gershor 2013).

61 Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna, pérshkrim
i pérgjithshém rajonal pér Pején, (qershor 2013).

62 Raportuar nga NJDNj né Kaganik, Novobérdé, Ranilluge dhe Han té Elezit. Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-
sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna, pérshkrim i pérgjithshém rajonal pér Gjilanin,
(gershor 2013).

63 Takim me Koordinatorin e NjDNj té Prizrenit, Misioni i Paré Vierésues. Njé qasje e tillé nuk rezulton pérheré me sukses. Pér
shembull, koordinatori i NjDNj né Mitrovicé deklaroi gjaté Misionit té Paré Vierésues se jo té gjitha rekomandimet ishin marré
né konsideraté nga ana e menaxhmentit té larté komunal. Megjithaté, né Prizren, éshté shénuar njé shembull modest pozitiv kur
rekomandimet e koordinatorit té NJjDNj béri qé zyrtarét e komunés té konsideronin njé balancim gjinor lidhur me emérimin e
anétaréve té komisioneve komunale.

64 Raportimet e ekipeve né terren té OSBE-sé lidhur me Pyetésorin mbi Njésité e té Drejtave té Njeriut népér Komuna,
pérshkrim i pérgjithshém rajonal pér Prizrenin, (qershor 2013).
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punén e pérgjithshme té institucioneve. Gjithashtu, mospérputhja e kualifikimeve t€ personelit
té ri me kérkesat pér vendet e caktuara t€ punés, si dhe Iévizjet e shpeshta t&€ népunésve, i kon-
tribuojné kétij problemi®.

52. S€ dyti, politikat e vecanta té t€ drejtave t€ njeriut zhvillohen me pak ose pa konsideraté ndaj
kontributit t€ tyre n€ kornizat mé té€ gjeré t& politikave, té tilla si: Plani i Veprimit t& Partneritetit
Europian, Plani Vjetor i Punés sé Qeverisé dhe strategjité e sektoréve. Lidhja mes politikave té
vecanta té t&€ drejtave t€ njeriut dhe pérmbushjes s€ detyrimeve ndaj organeve ndérkombétare,
&shté po ashtu mjaft e varfér. Pé&r shembull, statusi i vecanté i Kosovés do té thoté qé raportimi tek
organet e traktatit t¢ OKB-s¢ €éshté kryer zakonisht népérmjet Misionit t€ Pérkohshém té Admin-
istratés sé Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK) sesa nga ndonjéra prej strukturave té té
drejtave té njeriut né nivelin gendror®® dhe, megjithése kjo nuk duhet té jeté relevante sa i pérket
cilésisé sé raportit, duket se ka pasur njéfaré efekti negativ né€ zhvillimin e aftésive dhe pérvojés
sé personelit t& kétyre strukturave®’.

53. Sé treti, zhvillimi i politikave nuk bazohet mbi vlerésimin e nevojave aktuale apo mbi analizimin
e situatés. Pér mé tej, institucionet nuk mbledhin sistematikisht t& dhéna té brendshme as nuk
pérdorin statistika si njé mjet politikash, edhe kur kéto jané t€ disponueshme.® Pér shembull, Enti
Statistikor i Kosovés prodhon dhe publikon té€ dhéna pérkatése, duke pérfshiré gjinin€, arsimin,
shéndetésiné dhe punén, né fagen e internetit, si dhe n€ formén e raporteve publike. Megjithaté,
me pérjashtim t€ MAShT-it, nuk ka bashképunim zyrtar mes ESK-s¢ dhe institucioneve té tjera
geveritare lidhur me mbledhjen dhe pérdorimin e t€ dhénave®. Ka disa statistika té disponueshme
né ményré t& brendshme, qé¢ mbahen népér departamentet e personelit té institucioneve, dhe ka
pasur raste kur NjDNj-té ose ZBGj-t€ népér ministri dhe komuna i kané zbérthyer ato sipas
gjinis€ dhe etnis€ dhe i kané ndaré rezultatet me ZQM, ABG;j dhe institucione té tjera sipas kérke-
save. Megjithaté, edhe kur kérkesa té tilla arrijné, vihen re ende mungesa e bashkérendimit dhe
dyfishime mes institucioneve té tilla si: ZQM, ABGj dhe MAPL-s¢”. Pér mé tej, nuk mbahen
shénime té sakta mbi gjetjet e procesit t€ monitorimit — pavarésisht se cilat jané€ manggsité e tij —
né procesin e planifikimit té politikave.

54. S€ katérti, dokumentet mbi politikat, t& tilla si strategjité dhe planet e veprimit ndonjéheré jané
té pagarta dhe nuk ofrojné synime realiste pér t’i arritur géllimet brenda afateve kohore dhe
me burimet njerézore e financiare né dispozicion. Pér shembull, Strategjia dhe Plani Veprues
mbi t€ Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés, 2009-2011, €shté instrument vecanérisht i
réndésishém pér qasjen e politikave t€ pérgjithshme ndaj té€ drejtave té njeriut dhe duhet té lidhet
ngushté me detyrimet pér t’i zbatuar instrumentet ndérkombétare e rajonale, si dhe me pérm-
bushjen e legjislacionit t€ BE-s€ dhe kriteret e pérafrimit pér té drejtat e njeriut dhe mundésité
e barabarta. Megjithaté, kétij instrumenti i mungon analizimi i duhur i situatés, objektivat e qa-
rté, treguesit ¢ matshém, standardet statistikore, synimet e pritshme dhe mjetet financiare pér
zbatimin e tij. Po ashtu, Programi Kosovar mbi Baraziné Gjinore — q€ duhet t€ jet€ po aq i1
réndésishém pér ¢é€shtjen gjinore — vuan nga pérkufizimi jo i qarté i masave qé kané ndikim
té konsiderueshém né identifikimin e duhur t€ institucioneve zbatuese dhe kostove preventive.
Asnjéri nga t€ dy dokumentet nuk e adreson ¢éshtjen e kapacitetit metodologjik t€ institucioneve
pérkatése (p.sh. ministrive t€ linjés) pér t’i vlerésuar né ményré efektive perspektivat e té drejtave

65 Intervisté me Divizionin pér Avancimin e té Drejtave té Njeriut népér Komuna, Ministria pér Administrimin e Qeverisjes
Lokale (MAQL), Misioni i Paré Vlerésues. Po ashtu si¢ pérmendet edhe né raportin e M A Jones dhe I Roagna, Raport Vierésues
(Shtojca V pér rigjenerimin e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Kosové, Projekti i Pérbashkét i Bashkimit Europian/Késhillit
té Europés Raporti Fillestar), (2012), lidhur me Institucionin e Avokatit té¢ Popullit dhe personelin e NJjDNJ.

66 Por shih para. 164.

67 Pér njé diskutim té ploté mbi kété ¢éshtje, shih FRIDOM, Rishikimi Funksional it é Drejtave té Njeriut dhe Sistemit té
Barazisé Gjinore, (2010), f. 16-14. Céshtja e raportimit tek institucionet ndérkombétare, éshté ngritur po ashtu, edhe gjaté njé
interviste me Komisionerin e Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) Zyra e Pérfagésuesit té Vetém
né Kosové, Misioni i Paré Vierésues.

68 Raporti i ZOM (2012), f. 23-25.

69 Intervisté me Drejtorin e Entit té Statistikave té Kosovés, Misioni i Paré Vierésues.

70 Intervista me koordinatorét dhe personelin e NJDNj, Misioni i Paré Vierésues.
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té njeriut dhe ato gjinore né procesin e hartimit té politikave té tyre.”!

55. Sé pesti, ndérkohé g€ duhet vlerésuar qasja transparente dhe pérfshirése e ABGj dhe ZQM, ekzis-
tojné edhe disa mangési gé lidhen me kapacitetin e tyre (si burimet e kufizuara njerézore’, mung-
esa e ekspertizés sé kérkuar pér pérgatitjen ¢ dokumenteve té cilésisé sé larté"” dhe njé mandat
tejet i zgjeruar’) qé kané rezultuar né varésiné e tyre mé t€ madhe nga asistenca e jashtme
né aspektin afatgjaté. Si pasoj€, ato ose kan€ mbetur vetém si koordinatoré mes hisedaréve té
ndryshém — dhe késhtu kané béré shumé pak puné veté pér zhvillimin e politikave — ose né disa
raste edhe kané déshtuar qé t€ zbatojné funksionet e zhvillimit t&€ politikave n€ t& gjitha fushat
e mandatit t& tyre. Pér shembull, si¢ ka theksuar edhe ZQM “pérkrahja e jashtézakonshme dhe
kontributi i vlefshém nga organizatat ndérkombétare dhe ato t€ shoqérisé civile” (OShC) kané
gené jetike pér pérgatitjen e Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit mbi t& Drejtat e Njeriut né Kosové
(SPVDNj) 2009-2011.7 Mbéshtetja né kontribute té tilla vazhdon té keté njé efekt pasiv ndaj ¢do
pérpjekjeje té béré pér fuqizimin e kapacitetit institucional t&€ ZQM. N& kohén e hartimit t& kétij
raporti, kané€ kaluar pothuajse dy vjet nga skadimi i SPVDNj 2009-2011 dhe ZQM mbéshtetej né
asistencé t€ jashtme pér ta kryer zévendésimin. Po ashtu, me mbéshtetjen financiare t€ Programit
Zhvillimor t&€ Kombeve t&€ Bashkuara (UNDP), ABGj ka caktuar njé¢ OShC, Rrjeti Kosovar i
Grave (RrKG), g€ t€ kryej€ nj€ kérkim mbi Strategjin€ e paré Kombétare dhe Planin e Veprimit
kundér Dhunés né Familje né Kosové, pér ta pérdorur até si studim baz€ pér zhvillimin e politi-
kave t€ veta mbi dhunén né familje.”® Paaftésia e ABGj-sé qé té prodhojé njé dokument té tillé
kye, v€ né pah mungesén e kapaciteteve té saj dhe té personelit té kualifikuar.

56. S¢€ fundmi, struktura me shuméshtresuar e mekanizmave t€ t€ drejtave t€ njeriut mund t€ ¢ojé né
konfuzion mbi pérgjegjésité e veganta institucionale pér zhvillimin e politikave. Pér shembull,
deri para do kohésh edhe ZQM edhe ABG;j ishin né€ krye t€ barazis€ gjinore, duke krijuar struk-
turé dyshe né€ bashkérendimin dhe zhvillimin e politikave. Pér mé tej, mungesa e vetédijesimit té
publikut lidhur me mandatin dhe punén e mekanizmave té té drejtave t€ njeriut, po ashtu pengon
kontributin e mundshém dhe pjes€marrjen e shogérisé civile né€ procesin e politikébérjes. Pér
shembull, shumica ¢ OShC-ve thané g€ nuk ishin né dijeni té ekzistenc€s dhe punés sé struk-
turave t&€ NjDNj né nivelet gendrore dhe lokale.

57. Né pérgjithési, ka mungesé qartésie lidhur me até se cilat institucione kané pér detyré t€ trajtojné
aspektet e veganta t& zhvillimit t€ politikave, si dhe lidhur se cilat jané detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre t€ sakta. Pér mé tej, fusha e tyre e pérgjegjésisé, si¢ shihet né rastin e ZQM, mund té
jeté e stérmadhe dhe e véshtiré pér t'u pérmbushur, sidomos kur merren né€ konsideraté burimet
njerézore qé kané né dispozicion. Anétarét e personelit g€ punojné pér kéto institucione nuk i
kané njohurité dhe aftésité pérkatése pér politikébérjen e t& drejtave t€ njeriut. Kjo shpesh ¢on
te njé mbéshtetje e madhe né asistencén e jashtme dhe njé déshtim pér t€ marré pronésiné lidhur
me zbatimin dhe monitorimin e politikave n€ njé t& ardhme, pasi t& jené€ miratuar ato. S€ bashku
me mungesén e detyrimeve mbi raportimin e duhur t€ instrumenteve/standardeve té té drejtave té
njeriut, shpesh nuk €shté e mundshme qé kéto institucione t&€ mbahen pérgjegjése pér plotésimin
e detyrimeve t€ tyre mbi zhvillimin e politikave. Mungesa e presionit publik dhe e kryerjes sé
rolit mbiké&qyrés nga shogéria civile, u kontribuojné kétyre manggsive.

71 Pér njé vlerésim té detajuar, shih raportin FRIDOM, (2010), f. 9-10.

72 Né kohén e raportimit, ZQM kishte vetéem 8 veté personel (Drejtorin dhe 7 zyrtaré té larté), dhe ABGJ kishte 17 veté personel
(bazuar né organogramin e faqes sé internetit té ABGJ).

73 Pér shembull, njé konsultant i paguar nga UNICEF-i u integrua né strukturé me qéllim qé té siguronte asistencé né
pércaktimin e njé kornize té re monitoruese qé e ndryshon metodologjiné dhe metodén e mbledhjes sé té dhénave lidhur me
zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve (2013-2009). Pér mé shumé informacion, shih
Raportin e ZOM mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés (2011-2009),
Periudha janar-dhjetor 2012) ,2011), fq. 18.

74 Q& kur éshté themeluar, Drejtori i ZOM gradualisht ka okupuar edhe postet shtesé, duke vepruar edhe si koordinatori
kombétar pér té drejtat e njeriut, anti-korrupsionit, té drejtat e fémijéve dhe personave me aftési té kufizuara.

75 SPVDN;j 2009-2011, f. 5 dhe 6.

76 ABGJ, Siguria fillon né Vend: Kérkim pér informimin e Strategjisé sé Paré Kombétare dhe Planit té Veprimit kundér Dhunés
né Familje né Kosové, (2008).
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5. ZBATIMI
5.1 Institucionet pérkatése

58. Pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e politikave dhe ligjeve qé lidhen me mbrojtjen e té€ drejtave
té njeriut bie gart€ mbi ministrit€ dhe komunat pérkatése, meqé kéto politika dhe ligje pérshkru-
ajné veprimtarité q€ duhen ndérmarré, si dhe standardet qé duhen pasur parasysh prej tyre. Kjo
mund t& nénkuptoj€ kérkesa t€ karakterit pozitiv pér ministrit¢ dhe komunat (t€ tilla si ofrimet e
standardeve té caktuara t€ arsimit dhe shéndetésis€), si dhe t€ karakterit negativ (t€ tilla si detyra
pér té mos diskriminuar dhe detyra pér t€ mos ndérhyré né lirité dhe privaciné e individit).

59. Ndonése pérgjegjésité e vecanta lidhur me zbatimin bien mbi ministrit€ dhe komunat, strukturat
jogjyqésore té t& drejtave t€ njeriut si né€ nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, luajné po ashtu
njé€ rol né€ sigurimin dhe lehtésimin e ushtrimit t€ kétyre pérgjegjésive. Megjithaté, ky éshté njé
rol qé€ pérfshin mé shumé ofrimin e pérkrahjes, inkurajimit dhe t€ nxitjes, sesa t€ ofrimit t& dre-
Jtimeve.

60. Né€ nivelin gendror, ZQM €sht€ organi kryesor bashkérendues pér zbatimin e strategjive t€ vegan-
ta dhe t€ planeve t€ veprimit té t€ drejtave t€ njeriut, t€ tilla si SPVDNj népér ministri, geveriné
lokale dhe institucionet e tjera. Po ashtu, NjDNj gézojné mandatin g€ t€ sigurojn€ zbatimin e
ligjeve t€ miratuara nga Parlamenti dhe geveria e q€ bien nén pérgjegjésit€ dhe kompetencat e
ministrive dhe té komunave pérkatése. Pér kété qéllim, NjDNj-té marrin pjes€ né takimet e rreg-
ullta t€ procesit t€ vendimmarrjes dhe ofrojné késhilla mbi standardet e t€ drejtave t€ njeriut qé
duhen repektuar dhe pérmbushur nga ministrit€ dhe komunat né fjalé.

61. Megjithatg, roli lidhur me zbatimin e Ligjit mbi Barazin€ Gjinore i éshté caktuar nj€ institucioni
té vecanté brenda Zyrés sé Kryeministrit, ABGj-sé, e cila synon t€ promovojé, mbrojé dhe té ¢ojé
pérpara pjesémarrjen e barabarté t& grave dhe burrave né t€ gjitha sferat e jet€s politike, ekono-
mike, shogérore dhe kulturore. Pér ta arritur kété, ABGj bashkérendon zbatimin e Programit
Kosovar mbi Barazing€ Gjinore 2008-2013. Ky Program, si instrumenti kryesor i politik€s mbi
barazin€ gjinore, synon t€ ofroj€ njé orientim pér ABGj, duke i lidhur objektivat strategjiké me
masat pér zbatimin dhe kostot buxhetore t€ tyre n€ Planit e Veprimit. ZBGj n€pér ministri dhe
komuna e ndihmojn€ ABG;j t€ arrij€ integrimin e perspektivés s€ barazisé gjinore né zhvillimet e
pérgjithshme institucionale, duke dhéné rekomandime dhe komente mbi projekt-aktet, vendimet
dhe legjislacionin.

62. Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka disa pérgjegjési pér zbatimin e legjislacionit, t€ strateg-
jis€ dhe té planit t€ veprimit n€ promovimin dhe mbrojtjen e komuniteteve dhe t&€ pjesétaréve t&
tyre. Kjo detyré kryhet, ndér té tjera, edhe me ané t€ dizajnimit t€ projekteve, t& planifikimit dhe
zbatimit t€ kthimeve t€ organizuara dhe individuale, si dhe me ané té pérkrahjes sé pérpjekjeve
té personelit komunal dhe t€ iniciativave t€ shoqéris€ civile pér adresimin e ¢€shtjeve t& komu-
niteteve dhe atyre té kthimeve.

63. N€ nivelin lokal, Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthime merren me zbatimin e inicia-
tivave riintegruese dhe zhvillimore qé synojné té krijojn€ kushte t€ pérshtatshme pér kthimet e
géndrueshme, si¢ jan€ garantimi i qasjes né€ t€ drejtat dhe shérbimet themelore, duke pérfshiré t&
drejtat e pronés, t€ kujdesit shéndetésor, t& arsimit dhe t€ punésimit. Detyrat e ZKKK pérfshijné
késhillimin dhe asistencén e dhéné pér institucionet pérkatése komunale dhe siguruesit e shér-
bimeve t€ tjera publike pér zbatimin e politikave geveritare mbi komunitetet joshumicé, duke
pérfshiré edhe ¢éshtjet q€ lidhen me té kthyerit dhe riintegrimin’. Gjithashtu ato kané detyrén e
zhvillimit t€ strategjive ose planeve t€ veprimit komunale pér kthimet me géllim té zbatimit t&

77 Si shembull pozitiv, anétarét e Zyrés Komunale pér Komunitetet dhe Kthimet né Dragash, kané raportuar ndérhyrje kur
kané véné re shkelje té té drejtave té njeriut, vecanérisht né fushén e gjuhés sé pérdorur nga institucionet publike. Raportimi i
ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi NjDNj népér komuna, pérshkrim i pérgjithshém pér Prizrenin, (gershor 2013).
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ligjeve dhe t€ politikave geveritare, pér t’u ofruar institucioneve komunale njé kornizé pune qé
t’ua udhéheqé veprimtarité né kété fushé".

5.2. Arritjet

64. NjDNj népér komuna duket se jané pérfshiré né zbatimin e kornizave kyg té€ politikave vetém né
disa fusha, t€ tilla si, barazia gjinore, gasja e barabarté né mundésité e punésimit, dhe té drejtat e
fémijéve e t€ personave me aftési té kufizuara, si dhe ato t€ népunésve civilé. Megjithaté, koor-
dinatorét e NjDNj, né pérgjithési, e konsiderojné rolin e tyre si késhillues dhe jo si ekzekutiv né
zbatimin e politikave, té legjislacionit dhe té strategjive té té drejtave t€ njeriut’. Pér shembull,
koordinatorét e NjDNj g€ jané edhe ZBGj, kané insistuar né¢ zbatimin e shifrés dyzet pér qind
té standardit té pérfagésimit gjinor né shérbimet komunale dhe né procesin e vendimmarrjes®.
Po ashtu pjesémarrja e NjDNj né komisionet disiplinore"’, si dhe ndérhyrja e tyre me géllimin e
nxjerrjes né€ pah té shkeljeve dhe gabimeve potenciale t€ disave prej tyre né panelet e rekrutimit,
ndoshta ndihmon né sigurimin e zbatimit t€ kornizés sé punés pér ¢éshtjet e antidiskriminimit dhe
barazisé gjinore né praktiké®?.

65. Tablo e ngjashme vihet re edhe me NjDNj népér ministrité e ndryshme, t€ cilat sigurohen pér pér-
puthshmérin€ e ministrive me t€ drejtat e njeriut, duke u dhéné késhilla departamenteve pérkatése
té t€ drejtave té njeriut dhe duke ushtruar presion pér zbatimin e rekomandimeve té Institucionit té
Avokatit t€ Popullit né rastet kur jané konstatuar shkelje té tilla. Pér mé tej, Ministria pér Forcén
e Siguris€ s€ Kosovés (MFSK) ka marré parasysh njé raport t& ankesave t€ personelit lidhur me
¢éshtjet e diskriminimit apo ngacmimit mes pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés®.

66. Njé instancé e zbatimit nga ana e MKK né vitin 2012, ishte edhe krijimi i fondit t&€ pérbashkét pér
ndértimin e 75 shtépive né vende té ndryshme me synimin e pérkrahjes s€ familjeve té kthyera.
Po ashtu, MKK ka ndihmuar Komunén e Klinés né riparimin e shtépisé sé njé personi t&é kthyer
né fshatin Drenovc, e cila kishte marré flaké"*.

5.3. Manggésité

67. Ka disa faktoré g€ kané njé impakt negativ né zbatimin e politikave dhe ligjeve né€ pérgjithési, e
le mé pastaj atyre politikave dhe ligjeve t€ veganta q€ merren me té drejtat e njeriut.

68. S¢€ pari, mungesa e vullnetit politik dhe/ose njé prioritet 1 ulét pér njé ¢éshtje né programin e
geveris€ mund t€ ¢ojé né mosshpérndarjen e nevojshme t&€ burimeve njerézore dhe t€ buxhetit pér
realizimin e strategjive dhe planeve t€ veprimit € lidhen me t& drejtat e njeriut, vecanérisht kur
nuk ka pasur njé pérfshirje t&€ mjaftueshme né procesin qé ka ¢uar né miratimin e tyre.

69. Pér mé tej, kornizat e miratuara pér veprim mund t& mbeten t€ pazbatuara kur zyrtarét n€ krye té
zbatimit t€ tyre kané mangési njohurish té politikave dhe t€ legjislacionit pérkatés ose kur nuk

78 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Njé Vierésim i Procesit té Kthimeve Vullnetare né Kosové, (2012), f. 8-9.

79 Sipas koordinatorit t¢é NjDNj né Malishevé, zyrtarét e komunés nuk e kuptojné réndésiné e rolit té NJjDNj, si rezultat ata nuk
ndajné informacionin, nuk e pérfshijné apo nuk e kérkojné mendimin e NjDNj pérpara zbatimit té politikave dhe legjislacionit.
Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i pérgjithshém
rajonal pér Prizrenin, (qershor 2013).

80 Né vitin 2010, koordinatori i NJDNj né Fushé Kosové ka luajtur njé rol proaktiv kur i ka kérkuar kryetarit t¢ komunés
mbéshtetje pér pjesémarrjen e grave né dy komisione té detyrueshme té kuvendit komunal me prezantimin e kuotave. Raportimi
i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i pérgjithshém rajonal
pér Prishtinén, (qershor 2013).

81Pér shembull, pérbérja e panelit komunal té intervistés dhe komisionit té ankesave pérfshin njé anétar té NjDNj né
Malishevé. Né ményré té ngjashme, koordinatori i NiDNj né Fushé Kosové merr pjesé rregullisht né panelet e rekrutimit té
komunés. Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i
pérgjithshém rajonal pér Prizrenin dhe Prishtinén, (qgershor 2013).

82 Si¢ éshté raportuar nga NiDNj né ZQM né raportin e vitit 2011 mbi zbatimin e SPVDNj, f. 153-232.

83 Intervisté me NJjDNj né ministri gjaté qershorit té vitit 2013, Misioni i Paré Vierésues

84 MKK, Objektivi 6, (data e paspecifikuar).

21



ushtrohet presion pér t€ vepruar nga publiku i gjeré sepse ai (publiku) nuk ka besim né kapacite-
tin dhe vullnetin e zyrtaréve pér té kryer pérgjegjésité e tyre.

70. Né¢ ¢do rast, pér zbatimin e ¢do kornize pune, politika duhet té jeté¢ ¢ menduar miré€ dhe e plan-
ifikuar sipas njé€ procesi té gjithanshém e transparent duke i pérfshiré té gjithé aktorét pérkatés.
Mjetet e zbatimit duhet t& identifikohen qarté dhe té reflektohen né dokument, duke detajuar
hapat e métejshém (pra aprovimin e legjislacionit dytésor, strategjit€ dhe planet e veprimit; cak-
timin e institucioneve zbatuese, kostot buxhetore, afatin ligjor dhe rezultatet e pritshme). Meg-
jithaté, si¢ e thekson edhe raporti FRIDOM, SPVDN;j pér vitin 2009-2011, qé presupozohet té
pércaktojé edhe qasjen kryesore t€ politikés ndaj t€ drejtave t€ njeriut dhe pérmbushjes sé tyre,
sjell njé vleré té pakté né mekanizmat kompleksé ekzistues té t€ drejtave t€ njeriut né Kosové.
Dokumentit i mungojné disa elemente t& caktuara q€ jané mjaft t&€ nevojshme pér zbatimin e
tij: caktimi i qart€ i pérgjegjésis€ institucionale, pércaktimi i njé afati kohor pér analiza kraha-
suese (p.sh. formularét e raportimit, mbledhja e t€ dhénave, etj...), standardi matés apo synimi i
pritshém, planifikimi financiar.

71. Mandati i ZQM, si njé organ bashkérendues pér zbatimin e Strategjis€ sjell njé shtresé tjetér né
natyrén e saj t€ komplikuar, dhe i pengon aktorét pérkatés t€ marrin pronésiné e ploté t€ zbatimit
té saj®> Raporti i ZQM i vitit 2011 mbi zbatimin ¢ SPVDNj 2009-2011 ¢ mbéshtet kété analizé,
sepse paraget njé listé t& paintegruar veprimtarish té kryera nga institucionet pér t€ zbatuar do-
kumentin strategjik.

72. Pér mé tej, disa ministri dhe komuna i shénojné donatorét e jasht€ém ose organizatat e shoqérisé
civile, si aktorét pérgjegjés pér realizimin e objektivave g€ jané né gendér t€ mandatit té tyre.
Partneri zbatues i njé veprimtarie projekti duket se ngatérrohet me institucionet e shumta té cilat
kané pér detyré té zbatojné objektivat e pércaktuara nga SPVDN;®.

73. Njé mangési e ngjashme mund té diktohet gjithashtu edhe lidhur me zbatimin e Strategjisé s¢
Integrimit t& Komuniteteve t€ Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve né Kosovo (SKRAE) 2009-
2015, dhe Planin e saj t& Veprimit. Dedikimi i nj€ institucioni pér zbatimin e saj u rrit vet€ém kur
njé pjesé e veganté (dhe mé e menaxhueshme) e késaj strategjie iu la ministrisé sé caktuar. Pér
shembull, MASHT kryesoi hartimin, zbatimin dhe monitorimin e komponentit t¢ Strategjis¢ t&
arsimit.

74. Pér mé tej, pér shkak t€ mungesés sé€ qartésis€ s€ institucioneve pérgjegjése dhe mandatit té tyre,
hisedarét duket se nuk i caktuan burimet pér zbatimin e dokumenteve strategjike. Kjo éshté véné
re vecanérisht né raportin e ZQM té vitit 2011, mbi zbatimin e SPVDNj. Né t& vérteté, vetém disa
institucione kané raportuar mbi burimet/fondet né dispozicion pér té realizuar objektivat dhe pér
té zbatuar veprimtarité. Shpesh ato duket se mbéshteteshin tek donatorét e jashtém (organizatat
ndérkombétare, ambasadat, etj..) pér té€ kryer pérgjegjésité e tyre primare. Kjo pérbén njé mangé-
si né€ procesin e zhvillimit t€ politikave, g€ domosdoshmérisht ka njé efekt t€ kundért n€ zbatimin
e politikave né fjalé.

75. S€ fundmi, personeli i caktuar pér zbatimin ¢ SPVDNj, po ashtu, duket se ka mangési mjetesh
dhe aftésish pér té realizuar detyrat e tyre. P&€r shembull, NjDNj né€ shumicén e komunave nuk
e kané e personelin té€ ploté, dhe nuk kané linjat e veta buxhetore pér té€ zbatuar planin e vet té
punés, nése e kané"'. Nga ana tjetér, NjDNj né nivelin ministror, pavarésisht se kané personel
dhe buxhet t& mjaftueshém, nuk duket se fokusohen né rolin e tyre pér t€ siguruar zbatimin e
politikave dhe té legjislacionit pér t&€ mirén e njerézve. Fokusi &shté disi i zbehté nga banorét tek
85 Pér njé vlerésim té detajuar, shih raportin FRIDOM, (2010), fq. 10-9.
86 Raporti i ZOM mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés (2009-
2011), Periudha janar-dhjetor 2011, (2012), f. 27-239.
87 Ministria e Administrimit té Qeverisjes Lokave (MAQL) Divizioni mbi té Drejtat e Njeriut, Promovimi it € Drejtave té

Njeriut népér Komuna né Republikén e Kosovés, (2013); pyetésorét e plotésuar nga koordinatorét e NjDNj né bashképunim me
Misionin e OSBE-sé né Kosové.
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kolegét e tyre ministri. Atéheré kur u kérkohet, ata hartojné té dhéna dhe statistika, aty ku jané
né dispozicion, nga departamentet/organet pérkatése dhe sigurojné njé imazh thuajse pérshkrues
té nivelit t& zbatimit t& politikave dhe legjislacionit. Varésia e t€ gjitha NjDNj tek menaxhmenti
i larté (p.sh. tek kryetari i komunés/drejtori i administratés dhe sekretari i pérhershém) pér shkak
té vlerésimit té tyre t& punés, shkakton padyshim rezultate penguese pér té béré vlierésime krejté-
sisht objektive pér népunésit e tyre®s.

6. PROMOVIMI

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

6.1 Institucionet Pérkatése

Aspekte t€ veganta té pérgjegjésisé pér t€ promovuar té drejtat e njeriut i jané dhéné njé numri
specifik institucionesh, por kjo €shté gjithashtu digka qé pritet nga t€ gjitha institucionet publike
sipas fushés sé tyre té pérgjegjésisé.

Prandaj, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, ka pérgjegjésiné e veganté t&€ promovimit té t& drejtave
té njeriut duke béré€ edhe evokimin publik né mbéshtetje té tyre. Megjithaté, promovimi éshté po
ashtu njé efekt anésor i pashmangshém i raporteve qé IAP 1€shon, dhe shqetésimeve qé€ ngrihen
népérmjet shtypit.

Pér mé tej, nj€ kapacitet specifik ndértimi dhe rol avokues i €shté dhéné edhe ZQM, g€ i mundéson
asaj, né€ vecganti, t& organizojé fushata pér vetédijesimin e publikut dhe t&€ bashk&punojé me sho-
qériné civile.

Pér mé tej, ABGj €shté béré pérgjegjése pér kryerjen e fushatave t€ vetédijesimit pér t&€ siguruar
baraziné gjinore dhe pérfaqésimin®. Po ashtu, ZBGj népér ministri dhe komuna kryejné veprim-
tari promovuese g€ synojné né€ normalizimin e barazisé€ gjinore dhe t€ drejtave té njeriut.

NjDNj népér ministri dhe komuna kané, po ashtu, disa pérgjegjési né promovimin e t&€ drejtave t&
njeriut, si¢ ka dhe Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit (né lidhje me komunitetet dhe kthimet),
Zyra pér Céshtjet e Komuniteteve (pér ¢cé€shtjet g€ lidhen me komunitetet), si dhe Zyra e Komis-
ionerit t&€ Gjuhés (lidhur me gjuhét zyrtare dhe ato né pérdorim zyrtar).

Njékohésisht, t& gjithé administratés i kérkohet t€ promovojé si parimin e shoqérisé multi-etnike,
ashtu edhe até té drejtave té barabarta gjinore®. Pér mé tej, ekziston edhe kérkesa pér promovi-
min e té drejtave té njeriut né nivelin lokal®'.

6.2 Arritjet

Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal ka kryer fushata t€ vetédijesimit t&€ publikut, ka
printuar dhe shpérndaré pamflete né bashképunim me zyrtarin pér informacionin pér publikun
brenda ministrisé *2. Kéto veprimtari kané pasur té bé&jné me, pér shembull, regjistrimin civil té
komuniteteve t& Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve, né luftén kundér dhunés né familje dhe
martesave té parakohshme, duke e inkurajuar publikun t€ ankohet pér shkeljen e t€ drejtave té
njeriut (pérmes tabelave me mbéshtetjen e OSBE-s€) si dhe duke shénuar data té vecanta té té
drejtave té njeriut.

Disa NjDNj népér ministri jan€ mé aktive sesa disa té tjera né promovimin e té drejtave té njeriut.

88 Intervista me NjDNj népér ministri, Misioni i Paré Vlerésues.-kapitulli “Metodologjia” duhet té shpjegojé se c ’do té thoté
“Mision i paré vilerésues”.

89 Ligji 2004/2 mbi Baraziné Gjinore né Kosové, Nenet 4.4, 4.7, 5.2 (c).

90 Ligji Nr.03/L —189 (2010) mbi Administratén Shtetérore né Republikén e Kosovés, Neni 18.1.6.

91 Ligji Nr. 03/L-040 Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale, Neni 17 ().

92 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raport Pérmbledhés, Promovimi i té Drejtave té Njeriut népér Komuna né
Republikén e Kosovés, Prishtiné, shkurt 2013.
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Pér shembull, NjDNj né€ Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé¢ ka qené e pérfshiré
né njé€ numér t€ madh veprimtarish promovuese t€ t€ drejtave t&€ njeriut, té tilla si promovimi i
arsimit gjithépérfshirés, botimi i broshurave dhe materialeve té tjera promovuese, si dhe mbajtja
e ditéve té shénuara pér sa i pérket té drejtave té€ njeriut®. Pérveg késaj, kjo NjDNj synon, qé
pérmes rolit t€ saj késhillues lidhur me ankesat e personelit brenda né ministri, té promovojé
té drejtat e njeriut pér kéta persona. Pér mé tej, personeli i NjDNj né Ministriné e Punéve té
Brendshme ka pérgatitur broshura mbi té drejtat e njeriut né periudhén 2008/2009 dhe ka dhéné
kontributin e saj n€ fushatén 16 Dité Aktivizimi pér t’i Dhéné Fund Dhunés kundér Grave, e cila
udhéhiqgej nga Zyra e Grave t&€ OKB-sé.

84. Praktika t€ tjera t€ mira jan€ mé shumé té lidhura me kapacitetin e rrezes s€ veprimit t€ NjDNj, si
dhe mbéshtetjen e brendshme gqé u ofrohet atyre. Pér shembull, NjDNj MZhE ka kryer njé fush-
até promovimi duke vizituar bizneset e vogla dhe planifikon g€ t€ vizitojé ndérmarrjet n€ pronési
shoqérore, pavarésisht se kjo nuk u miratua nga Sekretari i Pérgjithshém®,

85. NjDNj népér komuna kané ndérmarré, po ashtu, disa veprimtari promovuese. Megjithaté, kéto
veprimtari duket se organizohen mbi baza ad hoc, zakonisht rreth datave qé shénojné ditét ndér-
kombétare, p.sh. ditén e t& drejtave t€ njeriut, ditén e fémijéve, javén e luftés s€ dhunés kundér
grave, dhe jané mbéshtetur/financuar nga organizata t& tjera. Pé&r shembull, NjDNj né Fushé
Kosové éshté pérfshiré, me njé organizaté ndérkombétare, né veprimtari t€ vetédijesimit t&€ pub-
likut pér t€ mbéshtetur grupet e pambrojtura dhe t&€ personave né disavantazh, personave me
aftési t€ kufizuara, minoritetet e grave dhe fémijét. Po ashtu, NjDNj né Prishtiné &shté pérfshiré
né zbatimin e fushatave té vetédijesimit kundér trafikimit®, mbrojtjes sé mjedisit, t&€ drejtave
trashéguese té grave, martesave t&€ parakohshme dhe mundé€sive t€ punésimit t€ personave me
aftési t€ kufizuara. NjDNj né Malishevé, ka marré pjesé edhe né njé debat né radio, ka hedhur
pamflete dhe ka mbajtur leksione pér fémijét e moshés shkollore mbi té drejtat e fémijéve, dhe
ka organizuar fushata pér ndérgjégjésimin e publikut pér masat parandaluese té kancerit t& gjirit
dhe té etheve hemorragjike®.

86. Pér mé tej, ZBGj né Prizren, me mbéshtetjen dhe asistencén e OSBE-sé€, ka organizuar ¢do vit
fushata vetédijesimi pér publikun kundér dhunés né€ familje, dhe né vitin 2012 NjDNj, ka orga-
nizuar edhe njé fushaté anti-trafikimi pér rritjen e vetédijesimit t€ publikut. Pérveg késaj, NjDNj
né Prizren organizon takime t€ rregullta me organizatat e shoqérisé civile dhe ne periudhén 2010-
2011 ajo ka mbéshtetur debatet né radio mbi ¢éshtjet gjinore si dhe ka marré pjesé€ né njé program
televiziv t€ titulluar ‘Bukuria dhe Fugqia’, q€ synonte té fugizonte graté udhéheqése né shoqéri.

6.3 Mang¢sité

87. Qeveria ka miratuar disa instrumente t€ té drejtave té njeriut g€ synojné né promovimin e té
drejtave t€ njeriut. Megjithaté, si¢ thekson edhe raporti FRIDOM “manggsité kryesore mbeten
né lidhjen e dobét me dokumentet qé pércaktojné politikén e pérgjithshme té Qeveris€, dhe né
mungesén e specifikave lidhur me objektivat, pérgjegjésité dhe ndikimin buxhetor.”*’Veprim-
tarit€ mbi promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut né nivelin gendror mbeten té ku-
fizuara dhe jané pérgjithésisht mbi baza ad hoc, e nuk jané t€ ndjekura mé tej né pércaktimin e
efektit t€ tyre, si dhe pér t€ pércaktuar fushéveprimin e tyre pér shkak té ¢éshtjeve té gjera qé
mbulohen. Pérpjekjet pér té€ rritur veté€dijesimin e publikut pér sigurimin e t€ drejtave té njeriut,
mbeten t€ minuara pér shkak té mungesés sé vullnetit t€ institucioneve dhe kompetencave té

93 Shih http://www.masht-gov.net/advCms/?id=51&Ing=Alb#id=51..&limitld=0 (shfrytézuar mé 27 korrik 2013).

94 Intervisté me NjDNj MED, Misioni i Paré Vierésues.

95 Organizuar dhe mbéshtetur nga OSBE-ja.

96 Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i
pérgjithshém rajonal pér Prizrenin (qershor 2013).

97 FRIDOM, Rishikimi Funksional i Sistemit té té Drejtave té Njeriut dhe Barazisé Gjinore, 2010, fg. 3. http://map.rks-gov.
net/userfiles/file/FRIDOM/Fridom_en/Horizontal Revieés/Functional Revie¢ of Human Rights and Gender Equality
Sistemi_211e.pdf (shfrytézuar mé 21 gusht 2013).
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88.

89.

90.

ngjashme né bashképunimin mes tyre.

Pér mé tej, edhe fondet e pamjaftueshme mund té pengojné pa dyshim ndérmarrjen e veprim-
tarive promovuese. Prandaj, NjDNj né Ministrin€ e Punés dhe Miréqgenies Sociale deklaroi se
mungesa e njé buxheti té destinuar nénkuptonte pamundésiné pér té organizuar fushata té rritjes
s¢ vetédijesimit t€ publikut ose ndonjé veprimtari tjetér promovuese pér té drejtat e njeriut né
ministri. Megjithaté, duket se ekziston edhe njé mungesé e ndonjé iniciative pér t€ pérdorur ma-
terialet g€ mund t€ jené né€ dispozicion. Prandaj, t€ dhénat mbi gjininé e t€ dhéna t€ tjera ta pain-
tegruara qé jan€ marré nga raportet e ABGj dhe ZQM, nuk jané€ pérdorur asnjéheré nga NjDNj né
MPMS pér géllime promovuese. Né njé kohé kur NjDNj né MESP mendonte se njé fushaté pér
informimin e publikut mbi rolin e tyre do té ishte e dobishme, kjo nuk u ndérmor asnjéheré dhe
nuk u pércaktuan as arsyet pér déshtimin e saj.

Ka, edhe mungesé té bashképunimit t€ miréfillté e afatgjat€ mes institucioneve qé kryesojné
promovimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe organizatave té shoqérisé civile, si dhe perceptimit té
pérgjithshém se strukturat e t€ drejtave t€ njeriut jané vetém njé mjet pér t€ promovuar geveriné
dhe jo t€ drejtat e qytetaréve. Kjo e fundit, pa dyshim pérforcohet edhe mé tej, nga déshtimi pér té
zbatuar rekomandimet e Institucionit t& Avokatit t& Popullit, g€ sigurisht e minon besueshmériné
e pérpjekjeve té tij n€ promovimin e t€ drejtave té€ njeriut.

Té marra sé bashku, pérpjekjet vendore dhe ndérkombétare népérmjet fushatave, trajnimeve dhe
shpérndarjes s€ materialeve promovuese té t€ drejtave t€ njeriut, deri mé tani, nuk duket se kané
cuar né€ ndonjé pérmirésim t€ dukshém t€ njohurive t€ popullatés dhe té vullnetit pér t’i pérdorur
té drejtat e veta, t€ paktén nése merret si tregues véllimi i ankesave apo proceseve ligjore pér
shkeljen e té drejtave t€ njeriut.

25



7. REPARACIONI

7.1 Institucionet Pérkatése

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Kushtetuta siguron pér mbrojtjen e njé morie t€ drejtash t€ njeriut, duke pérfshiré edhe t€ drejtén
e shfrytézimit t€ mjeteve ligjore kundrejt vendimeve gjyqésore dhe administrative’®. Po ashtu,
Ligji mbi Procedurén Administrative® thoté qé ¢do qytetar qé beson se té drejtat i jané shkelur, ka
mundési t€ kérkojé reparacion népérmjet mjeteve administrative pérkatése. Si rezultat, ekzistojné
njé mori mjetesh gjyqésore dhe administrative, n€ varési t€ vendimit g€ do té€ sfidohet.

Megjithaté, njé numér institucionesh pérvec gjykatave gé€zojn€ mandatin pér t€ siguruar repara-
cionin pér ata qé aludojné shkeljen e t&€ drejtave té tyre njerézore.

Nga kéto institucione, Institucioni i Avokatit t€ Popullit €shté i vetmi organ i pavarur qé u siguron
qytetaréve reparacion né té gjithé Kosovén lidhur me aludimet e té gjitha formave t€ shkeljes s€
té drejtave t€ njeriut nga administrata publike. Puna e tij n€ trajtimin e ankesave asistohet poten-
cialisht edhe nga roli i NjDNj né nivelet e ministrive dhe komunave, si duke u shkruar viktimave,
ashtu edhe duke i referuar ankesat potenciale t€ tyre n€ Institucionin e Avokatit t& Popullit.

Né Parlament, Komisioni i t& Drejtave t€ Njeriut, Baraziné Gjinore, Personat e Zhdukur dhe Pe-
ticionet, €shté paraparé, po ashtu, té luajé njé€ rol n€ reparacionin ndaj qytetaréve, meqé mund t&
dérgohen peticione nga qytetarét lidhur me t€ drejtat e njeriut q€ aludohet t€ jené shkelur.

Pér mé shumé, Bordi i Pavarur Mbikqyré€s pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, mund té jeté né
gjendje t€ sigurojé reparacionin e atyre népunésve civilé qé aludojné se té drejtat e tyre jané
shkelur nga administrata shtetérore, q€ mund té pérfshijé edhe ¢éshtje t€ t€ drejtave té njeriut sic
€shté ndalimi i diskriminimit mes té tjeréve.

Megjithaté, ka edhe institucione té caktuara qé fokusohen né njé€ fushé t€ vecanté. Kéto pérfshijné
Zyrén e Komisionerit t€ Gjuhés, qé éshté pérgjegjése pér t’u marré me ankesat lidhur me shkeljen
e Ligjit mbi Pérdorimin e Gjuhéve dhe Késhillin Konsultativ t¢ Komuniteteve, i cili heré pas here
ka léshuar rekomandime g€ lidhen me t€ drejtat e personave q€ u pérkasin komuniteteve.

Njékohésisht, NjDNj mund t€ luajné njé rol né lehtésimin e reparacionit duke i tejkaluar insti-
tucionet ose duke arritur reparacionin joformal, pavar€sisht nga fakti qé ato nuk kané€ ndonjé
mandat t€ vecanté né€ kété€ drejtim.

7.2 Arritjet

98.

99.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit e pérmbush rolin e tij népérmjet zyrés gendrore té tij si dhe 5
zyrave rajonale,'” edhe me njé zyré tjetér rajonale qé po hapet'® dhe me njé tjetér qé planifikohet
t€ hapet.'” Pérmes kétyre pikave té kontaktit, IAP éshté né gjendje té arrijé deri tek qytetarét.
Ankesat mund té dérgohen drejtpérdrejt né€ secilén prej zyrave t€ [AP, ose gjaté ndonjérés prej
vizitave t€ Z&évend€s-Avokatit t&€ Popullit népér komuna (ditét e vizitave). Bazuar n€ Ligjin mbi
Baraziné Gjinore'® dhe Ligjin mbi Avokatin e Popullit'®, IAP ka themeluar edhe Njésiné e Bara-
zis€ Gjinore (NJBGJ), qé gézon mandatin t&€ shqyrtojé ankesat qé lidhen me shkelje mbi baza
gjinore dhe pér t€ promovuar e monitoruar barazin€ gjinore.

Né kété kuptim, n€ vitin 2011 u morén njé numér i pérgjithshém prej 1453 ankesash, qé rezultuan

98 Neni 32 i Kushtetutés.

99 Ligji Nr. 02/L-28

100 Gracanicé, Pejé, Prizren, Gjilan, Mitrovicé (njé zyré tjetér né Mitrovicén e Veriut)
101 Ferizaj

102 Gjakové

103 Nr. 2004/2 mbi Baraziné Gjinore né Kosové, (2004), Neni 6.

104 Ligji Nr. 03/L-195 mbi Avokatin e Popullit, (2010), Neni 31.
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me 546 hetime.'” Ndérkohé qé subjekti i 1éndés sé ankesave ka gené i ndryshém, tri té paditurit
kryesoré né rastet e hetimeve ishin gjykatat (31%), ministrité (21%) dhe komunat (17%). N&
pérgjithési IAP raportoi se 60% e rasteve té pérfunduara jané zgjidhur pozitivisht, ndérsa 32% u
shpallén té papranueshme!®. Pér mé tej, gjaté késaj periudhe, zyra rajonale e Prizrenit deklaroi se
né vitin 2011 ata pranuan aférsisht rreth 270-300 raste, nga t€ cilat 120 ishin t€ pranueshme dhe
100 prej té cilave jané trajtuar'®’.

100. Statistikat pér vitin 2012'% tregojné njé rritje t&€ numrit t€ ankesave t€ marra — 1670 — me njé
rritje t€ vogél — deri né 33% — té atyre ankesave qé jané konsideruar t€ papranueshme, me mbi
gjysmén e tyre qé kané rezultuar nga mospérdorimi i mjeteve ligjore'®”. Subjekti i 1éndés pér ank-
esat vazhdoi t€ varionte, por tri t& paditurit kryesoré vazhduan t€ mbeteshin t& njéjté si né vitin
2011, pavarésisht se ka pasur mé shumé ankesa lidhur me komunat dhe ministrité''". Vetém mbi
51% té rasteve jané zgjidhur me njé pérfundim pozitiv''! dhe njé pjesé prej 16.5% té rasteve u
mbyllén pér shkak t&€ mosinteresimit té paditésit''2.

101. Sipas Avokatit té& Popullit'®, ka pasur njé rritje prej 60% né numrin e ankesave té€ marra né pesé
muajt e paré t€ vitit 2013, krahasuar me vitin 2012. Kjo duket se ka dalé né baze t€ informacionit
té zyrave rajonale. K&shtu, zyra e Gjilanit raportoi se kishte marré njé numér t€ pérgjithshém
prej 138 rastesh deri mé tani''4, ajo e Pejés € kishte pranuar njé numeér té pérgjithshém prej 144
rastesh q¢é mbulonin njé mori ¢€shtjesh, té tilla si gjatésia e proceseve gjyqésore, shkelje té aludu-
ara nga geveria lokale dhe mosmarréveshjet private, si divorcet''> dhe zyra e Mitrovicés kishte
pranuar njé numér t€ pérgjithshém prej 98 ankesash, nga té cilat 58 ishin té€ papranueshme dhe
40 vazhduan me fazén hetimore. Po ashtu, edhe numri i rasteve ex officio €shté dyfishuar. IAP e
ka shpjeguar kété tipar si rritje t€ interesit t€ publikut ndaj institucionit, ve¢anérisht duke pasur
parasysh injorancén e pérgjithshme té institucioneve publike pér ankesat e individéve. Pé&r mé tej,
né pérmbushjen e rolit t€ saj, zyra rajonale e IAP né Pejé e kupton qé pasja e njé marrédhénieje
pune me aksionerét e tjeré, si organizatat e shoqérisé civile dhe NjDNj népér komuna, €shté tejet
e réndésishme!'S.

102. Shumica e kéndvéshtrimit t€ NjDNj népér ministri pér reparacionin e rastit t€ personit ¢ aludon
shkelje té t€ drejtave té njeriut nga njé ministri e veganté, konsiderohet si njé prej kompetencave
dhe arritjeve té tyre''’. Ankesa té tilla jané dorézuar nga pjesétaré té publikut ose nga népunésit
civilé t& ministrive; dhe subjekti i 1éndés s€ ankesave varion mjaft. Ké€shtu NjDNj né Ministriné
¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal raporton se €shté marré me rastet e dy ankesave individuale
nga trafikimi i genieve njerézore, t€ cilave nuk iu ishte siguruar strehé pér mé shumé se gjashté
muaj''®. Po ashtu, NjDNj né Ministrin€ e Punés dhe Miréqénies Sociale, raporton pér njé rast
pér aplikim pensioni, q€ u refuzua. NjDNj e hetoi rastin dhe hartoi njé referim tek departamenti
pérkatés, duke theksuar se ishte béré njé shkelje dhe duke béré edhe rekomandime pér veprime
korrigjuese q€ duheshin ndérmarré nga ministria.'”” Po ashtu, NJjDNj né MZhE iu referua 14-15
ankesave g€ kishin marré nga qytetarét e q¢ lidheshin me mosmarrévshje pune né sektorin e
energjisé, pavarésisht nga fakti qé nuk u dhané detaje té tjera'®.

105 Institucioni i Avokatit t& Popullit né Kosové, Raporti Vjetor 2011, Prishtiné 2012, fq. 138.
106 Ibid, p. 148.

107 Intervisté me Zyrén e Institucionit té Avokatit té Popullit né Prizren, Misioni i Paré Vierésues.
108 Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové, Raporti Vjetor 2012, Prishtiné 2013.

109 619 raste.

110 Nga 610 raste té hetuara, 215 kishin té bénin me gjykatat, 137 me komunat dhe 105 me ministrité.
111 276 raste nga 538.

112 89 raste nga 538.

113 Intervisté me Avokatin e Popullit, Misioni i Paré Vierésues.

114 Intervisté me Zyrén Rajonale té IAP né Gjilan, Misioni i Paré Vierésues

115 Intervisté me Zyrén Rajonale té IAP né Pejé, Misioni i Paré Vierésues

116 Intervisté me Zyrén Rajonale té IAP né Pejé, Misioni i Paré Vierésues

117 Intervisté me NJjDNj né ministri gjaté datave 24-28 gershor 2013, Misioni i Paré Vierésues
118 Intervisté me NJjDNj né MAQV, Misioni i Paré Vierésues

119 Intervisté me NjDNj né MPMS, Misioni i Paré Vierésues

120 Intervisté me NjDNj né MED, Misioni i Paré Vierésues
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103. Edhe njé grup tjetér rastesh ku NjDNj népér ministri kané€ kontribuar né€ reparacionin e ¢ésht-
jeve, pérbéjne rastet e ankesave t€ népunésve civilé népér ministrité pérkatése, pas pranimit té
ankesave té€ tyre, né mé t€ shumtén me gojé. Ké€shtu NjDNj né MAShT kujtoi njé rast ku aludohe;j
diskriminimi mbi bazén e moshés gjaté procesit t€ rekrutimit né ministri, dhe ku NjDN;j dha re-
komandimet ¢ veta pér ministriné'"". Ndérsa NjDNj né Ministriné e Punéve té Brendshme gjaté
vitit 2012 trajtoi rreth 3-4 raste né lidhje me té cilat rekomandoi g€ rrogat e personelit né ministri
duheshin harmonizuar. Ndérsa NjDNj né MeF citoi praktikén qé€ t€ siguroheshin se 1 gjithé per-
soneli kishte kontrata té vlefshme pune'?. Pérve¢ késaj, NjDNj né MKRS kishte ndérhyré me
sukses né njé rast kur njé népunéseje s€ ministrisé€ po i ndérpritej kontrata gjaté lejes s€ shtatéza-
nisé'"". Né kété rast NjDNj i dha rekomandim ministrisé né pérputhje me legjislacionin né fuqi,
qé€ rezultoi né€ faktin q€ ministria e t€rhoqi ndérprerjen e kontratés dhe népunésja vazhdoi né
pozitén e saj. NJDNj né MAP po ashtu kishte marr€ tri ankesa nga népunésit e ministris€; meqé
ishin anonime, NjDNj nuk mund t€ procedonte me rastet. Pérveg¢ késaj, NjDNj t€ Ministris¢ sé
Punés dhe Miré€qenies Sociale ka monitoruar dhe ka zgjidhur njé€ rast t€ mohimit t€ pensionit. Pas
marrjes s€ fakteve pérkatése nga ankuesi dhe departamenti pérkatés, NjDNj hartoi njé letér pér
Sekretarin e Pérgjithshém t€ ministris€é duke véné né pah shkeljen e té drejtés s€ pensionit dhe

duke kérkuar ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese nga ana e ministrisé' ™.

104. Né nivelin komunal, edhe NjDNj trajton ankesa dhe kéto nuk jan€ zakonisht nga népunésit népér
komuna. Késhtu, NjDNj né Pejé raportoi se zyra e tyre trajton aférsisht 10 ankesa té shkeljes
sé t€ drejtave té njeriut né muaj'?. Né Mitrovicé éshté raportuar se pjesétarét e publikut jané né
gjendje t’i drejtohen NjDNj lidhur me ¢do ¢éshtje té shkeljes s€ té drejtave té njeriut dhe se té
gjitha ankesat qé€ i adresohen né pérgjithési komunés, futen né njé databazé gendrore t€ komunés,
e cila mund té shfrytézohet nga té gjithé népunésit e komunés'?. Né té kaluarén NjDNj né Mi-
trovicé kishte marré€ njé numér ankesash lidhur me asistencat shoqgérore qé po merrnin individét,
por qé u ishte ndaluar. Kjo ndodhi sepse paditésit nuk i pérmbushén kushtet, vecanérisht kérkesa
per ta pasur njé fémije nén moshén pesévjecare. Megjithaté€, NjDNj e ngriti ¢é€shtjen me ZQM,
dhe gé atéheré ¢éshtja ka mbetur té trajtohet nga MPMS. '

105. Pérveg késaj, NjDNj né€ Prishtiné ka marré njé ankesé nga njé qytetare turke e Kosovés lidhur
me shkrimin e emrit t& saj né dokumentet zyrtare, me ¢’rast ajo u udhézua qé té€ ndiqte njé pro-
ceduré tjetér. NjJDNj ka marré edhe disa ankesa nga népunésit e komunés, por kéto kané€ qené té
komunikuara vetém me goj€ dhe né kohén e komunikimit u éshté dhéné edhe késhilla pérkatése.
NjDNj né Ferizaj kujton njé numér rastesh qé trajtonin mosmarréveshjet e punés, mungesén e
zbatimit t€ vendimeve t€ gjykatés dhe mosmarréveshjet lidhur me faturat e dritave/lidhjes se
elektrikut. N& njé rast t€ veganté, NjDNj ka ndérhyré pozitivisht g€ njé nxénése shtatzané ta
vazhdonte shkollén. Njé shembull tjetér pozitiv Eshté dhéné nga NjDNj né Podujevé lidhur me
ankesén e nj€ banori mé 2013. Pas ndérhyrjes sé suksesshme t&€ NjDNj, kryetari i komunés caktoi
fonde komunale pér paditésin gé t’i ndértohej shtépia e re'.

106. Megjithat€, ka edhe raste t& ndérhyrjes sé pasuksesshme t€ NjDNj né varési t€ sjelljes negative
té zyrtaréve komunalé ndaj tyre. Pér shembull, n€ Lipjan né tetor t€ vitit 2012, NjDNj ndérmori
veprime né€ bazé té disa ankesave nga nxénésit e shkollés s€ mesme qé ishin pérjashtuar nga

shkolla. Pavarésisht nga kérkimet e NjDNj, asnjé nga institucionet pérkatése komunale (drejtori
1 arsimit dhe ai i shkollés) nuk e mori né konsideraté mendimin e NjDNj, e madje nuk dhané as

121 Intervisté me NjDNj né MESP, Misioni i Paré Vierésues

122 Intervisté me koordinatorin e NjDN né MeF, Misioni i Paré Vierésues.

123 Intervisté me NjDN né MKRS, Misioni i Paré Vierésues.

124 Intervisté me NjDNj né MPCS, Misioni i Paré Vlerésues.

125 Intervisté me NjKDNj né Pejé, Misioni I Paré Vierésues.

126 Nuk éshté e qarté nése implikimet e mbrojtjes sé té dhénave té jené marré né konsideraté né menyré té kénaqshme né kété
rast.

127 Intervisté me NjKDNj né Mitrovicé, Misioni I Paré Vierésues.

128 Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i
pérgjithshém rajonal pér Mitrovicén (gershor 2013).
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ndonjé shpjegim'?.

107. Nga ana tjetér, n€ vitin 2009 Zévendéskryetari i Kuvendit Komunal pér Komunitetet né Priz-
ren dorézoi njé ankesé kundér vendimit t& kuvendit komunal lidhur me emblemén/logon e tij
né Gjykatén Kushtetuese, e cila rrjedhimisht vendosi se emblema e komunés kishte gené an-
ti-kushtetuese, sepse nuk reflektonte aspektin multi-etnik té komunés'*. Pas njé debati té€ ndezur
dhe disa dit€sh né kuvendin komunal, emblema u ndryshua.

108. Pé&r mé tej, pas marrjes s€ peticionit nga qytetarét, Komisioni mbi t€ Drejtat e Njeriut, Baraziné
Gjinore, Personat e Zhdukur dhe Peticionet ka béré disa rekomandime dhe ka theksuar edhe prob-
lemet specifike me té cilat pérballen individét'3!. Pavarésisht se Zyra e Komisionerit t&€ Gjuhés
ka marré disa ankesa, ato deri mé tani kané mbetur té patrajtuara pér shkak té ristrukturimit té
brendshém'2.

109. S¢ fundmi, Késhilli Konsultativ i Komuniteteve, népérmjet grupeve té tij t& punés, ka Iéshuar njé
numér rekomandimesh. Pér shembull, n€ maj t€ vitit 2013 Komunés s€ Prizrenit iu dérgua njé
rekomandim qé u térhiqte vémendjen organeve pérgjegjése t€ merrnin masat ¢ nevojshme pér té
zbatuar Ligjin mbi Pérdorimin e Gjuhéve Zyrtare pér Gjuhét Boshnjake dhe Turke né té gjitha
dokumentet zyrtare t€ komunés. Po ashtu, lidhur me shkollat né dy komuna t€ tjera (Gjakové dhe
Fushé Kosové), KKK ka Iéshuar rekomandime lidhur me ndarjen e nxénésve Romé nga komu-
nitetet e tjera. Gjithashtu KKK ka rekomanduar qé€ Ligji mbi Pushimet Zyrtare t€ pérmba;jé edhe
ditén pérkujtimore pér komunitetin kroat. Megjithaté, pér shumicén e rekomandimeve, KKK nuk
ka marré asnjéheré pérgjigje'>.

7.3 Manggsité

110. Ndérkohé€ g€ mundésia e pasjes s€ reparacionit éshté veganérisht e réndésishme pér t€ siguruar
mbrojtjen efektive té t€ drejtave t€ njeriut, pasja e njé strukture komplekse institucionesh mund
té krijoj€ pengesa, q€ i pengon qytetarét té kené qasje né€ mjete efektive korrigjuese.

111. Edhe aftésia e IAP pér té trajtuar ankesat individuale ndikohet nga njé¢ varg manggsish.

112. Sé pari, njéra nga sfidat mé t€ médha t€ identifikuara €shté se institucionet publike kané bash-
képunim me [AP né fazén hetimore, por jo né€ zbatimin e rekomandimeve t€ tij, meqé shumica
e tyre — veganérisht pér sa i pérket problemeve té pérgjithshme — nuk jané zbatuar'3*. Ndérkohé
g€ nuk mund t€ pritet t& zbatohen té gjitha rekomandimet, kushtimi 1 vémendjes ndaj tyre ka njé
ndikim mbi institucionin, si dhe mbi individin, i cili po e adreson ¢éshtjen qé ajo t&é zgjidhet.

113. S€ dyti, mungesa e dukshmérisé sé IAP dhe vetédijesimi i publikut pér rolin qé€ ka, pér-
bén edhe njé manggési tjetér'*. Kjo reflektohet nga numri relativisht i ulét i ankesave ta pranuara
dhe nga numri edhe mé i vogél i ankesave t€ pranuara. Pérvec¢ késaj, kjo ushtron ndikim edhe né
zyrat rajonale; duke rezultuar né paefektshméri sepse ndonjéheré ankesat qé marrin jané jashté
mandatit té€ TAP!3¢,

114. Sé treti, IAP éshté pérballur edhe me njé numér pengesash operacionale dhe financiare. Pér

129 Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i
pérgjithshém rajonal pér Prishtinén (qershor 2013).

130 http://eudo-citizenship.eu/caselaéDB/docs/KOS%2001%2009%20vendimi%20%28English%29.pdf (shfiytézuar mé 11
néntor 2013).

131 Lutemi vini re qé nuk ka té dhéna té botuara lidhur me numrin e peticioneve té marra ose lidhur me rezultatin e rekomandimeve
132 Intervisté me OJQ-né Qendra pér Paqge dhe Tolerancé, Misioni i Paré Vierésues

133 Intervisté me Késhillin Konsultativ pér Komunitetet, Misioni i Paré Vlerésues

134 Intervisté me Zyrén Rajonale té Avokatit té Popullit né Prizren, Misioni i Paré Vierésues

135 Késhilli i Europés, Mendim mbi Projekt-Rregulloren et al, fq. 14

136 M A Jones dhe I Roagna, Raporti Vierésues (Shtojca V pér Gjallérimin e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Kosové,
Projekti i Pérbashkét i Bashkimit Europian/Késhillit té Europés Raporti Fillestar), fq.27
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shembull, institucioni nuk e ka t€ zgjidhur problemin e jetégjatésisé s¢ zyrés kryesore dhe as
hapésirén adekuate t& punés né€ njé numér zyrash, vecanérisht né ato rajonale. Kohéve t& fundit,
IAP ka pérfituar nga njé rritje e konsiderueshme e buxhetit té vet, por nuk ka asnjé siguri nése kjo
situaté do t€ vazhdojé t€ mbetet e till€. Pérvec¢ késaj, mungesa e qarté e imunitetit pér Avokatin
e Popullit, zévendésit dhe personelin e tij, pasi té largohen nga detyra, ndikon n€ besimin pér t’i
kryer detyrat e tyre duke minuar késhtu pavarésiné e institucionit'?’.

115. Sé fundmi, rritja e centralizimit t& operacioneve né veté IAP, me personel me aftési t€ special-
izuara t€ lokalizuara vetém né zyrén n€ Prishtiné e jo népér rajone, éshté nénvizuar si mangési qé
ndikon né mundésiné e institucionit pér mbrojtje efektive té té drejtave té njeriut!®,

116. Pavarésisht se bazat ligjore pér NjJDNj né ministri nuk thoné g€ ato duhet t€ sigurojné reparacion
pér qytetarét ose pjesétarét e publikut né pérgjithési apo népunés civilé né veganti'*, ato e kané
béré njé gjé té tillé né praktiké. Megjithaté, numri i rasteve t€ trajtuara €shté mjaft i ndryshém dhe
jo shumé i madh. Késhtu, NjDNj né¢ MKRS, mes periudhés 2006 dhe 2011 mori 17 ankesa, por né
dy vitet e fundit nuk ka marré asnjé'*". NjDNj né MeF deklaroi gé, qé kur éshté themeluar nuk ka
marré asnjé ankesé nga publiku'*!. Pérveg késaj, lidhur me shkeljet pér ndalimin e diskriminimit
né sektorin publik, éshté raportuar se né vitin 2011'*> dhe 2013' shumica e NjDNj nuk kané
marré asnjé ankes€ lidhur me Ligjin mbi Anti-Diskriminimin'*. NjJDNj né Pejé, nga ana tjetér,
pranon rreth dhjeté ankesa né muaj, dhe vetém i referon ato tek institucionet pérkatése (organet
komunale ose TAP)'.

117. Megjithaté duhet shénuar g€ nuk ekziston njé databazé gjithépérfshirése lidhur me ankesat qé
merren nga NjDNj népér ministri, as nga publiku dhe as nga népunésit civilé, pér ¢farédo ¢ésht-
je, pavarésisht nga raportimet e béra dy heré né vit. Megjithaté, numri i vogél i1 ankesave éshté
shpjeguar nga koordinatori i NjJjDNj né MKRS, pér shkak té njé numri arsyesh, duke pérfshiré
edhe mungesén e njohurive nga ana e publikut pér t€ drejtat e tyre, mungesén e informacionit
pér rolin e NjDNj meqé informacioni pér to nuk azhurnohet né fagen e internetit dhe mungesén e
besimit né NjDNj meq¢ ato konsiderohen qé nuk kané kompetenca t€ marrin vendime detyruese.
Njékohésisht, NjDNj shpesh nuk e konsiderojné trajtimin e ankesave individuale nga publiku si
njé nga kompetencat e tyre, por né fakt, si njé ¢éshtje pér IAP'*. Sipas koordinatoréve/personelit
té NjDNj, numri i ulét, dhe heré pas here, mungesa e ankesave qé i drejtohen drejtpérdrejt NjDNj
nga qytetarét e provon kété'*".

118. Né kéto rrethana, nuk &shté pér t’u habitur qé€ shumica e NjJDNj nuk kané kryer ndonjé promovim
a vetédijesim pér ta informuar publikun lidhur me disponueshmériné e késaj forme reparacioni.

119. Megjithaté, duhet véné re se ata persona qé punojné né NjDNj kané mungesé t€ madhe kapac-
itetesh me géllim qé€ t€ trajtojné efektshmérisht ankesa té tilla. Pérgjaté viteve NjDNj-té jané

137 Késhilli i Europés, Mednim mbi Projekt-Rregulloren et al, fq. 14

138 Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové, ‘Njé véshtrim né punén e Institucionit té Avokatit té Popullit’,
gershor 2013, f. 29-30.

139 Udhézim Administrativ i Kryeministrit Nr. 8/2005 mbi Termat e Referencés pér Njésité e té Drejtave té Njeriut, Seksioni 7
140 Intervisté me NJjDNj né MKRS, Misioni i Paré Vierésues

141 Intervisté me NjDNj né MeF, Misioni i Paré Vlerésues

142 Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové, ‘Ligji Anti-Diskriminim né Kosové: pas shtaté vjetésh’, dhjetor
2011, f. 164-65

143 Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut — Kosové, ‘Rastet e Diskriminimit né Kosové — a ekzistojné ato?’, korrik 2013,
f 89

144 Ligji Nr. 2004/03

145 Intervisté me NJjDNj né Pejé, Misioni i Paré vierésues.

146 Njé pérjashtim qé éshté raportuar nga NJDNj té MASHK gjaté intervistave me Misionin e Praé Vierésues. Kjo NjDNj, si
njé shembull unik mes NyDNj népér ministri kryesoi njé komision ankesash pér qytétarét. Megjithaté, ajo nuk pati mundési té
vierésonte ndikimin e saj né njé rol monitorues ka qaktiv, duke pasur parasysh faktin qé Departamenti Ligjor i ministrisé e mori
pérsipér kété rol té NjDNj. Dhe nuk éshté dhéné asnjé arsye specifike pér njé vendim té tillé.

147 Numpri i ankesave t€ marra nga publiku varion mjaft, por né pérgjithési mbetet né nivel té ulét. Pér shembull, NjDNj e MED
ka raportuar qé ka trajtuar vetém 14-15 ankesa nga pjesétarét e publikut, qé kryesisht kishin té bénin me mosmarréveshjet e
punés né sektorin e energjisé (nuk éshté pércaktuar afat kohor).
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transformuar né pika kontakti dhe nuk ndihen rehat kur marrin njé mori ankesash'#®. Pér mé tej,
meqé NjDNj-té nuk kané kompetencé ekzekutive'*, kjo ndikon né aftésiné e tyre pér té ofruar njé
zgjidhje pér paditésin dhe, si¢ éshté véné n€ pah tashmé, ndoshta kjo nuk i bind disa qé€ t€ shkojné
e t€ b&jn€ ankesa. Prandaj, zgjidhja e sukseshme e ankesave éshté kufizuar, meqé procedura e
trajtimit té tyre nuk éshté e qart€ dhe duket se rezultati varet nga individi g€ merret me ankesén,
jo nga institucioni. Né& raste t€ veganta, ankesa vetém i €shté referuar njé institucioni tjetér, si
Avokati i Popullit'®, q¢ mbase éshté edhe gasja mé e miré duke pasur parasysh mungesén e
ndonjé baze ligjore pér NjDNj-t€ qé t€ béjné reparacionin veté.

120. Njé mori manggsish ndikojné né¢ aftésiné e NjDNj népér komuna gé ato t€ veprojné si njé me-
kanizé€m reparacioni.

121. S€ pari, kompetencat e tyre nuk jané vecanérisht t€ qarta, sepse Udhézimi Administrativ 2011/04
nuk e specifikon qé kéto NjDNj duhet té trajtojné ankesat individuale.'! Njé manggési tjetér krye-
sore q¢ ndikon né shumicén e NjDNj ka t€ b&jé me personelin e tyre, sepse shumica e tyre nuk
kané njé ekip t€ konsoliduar, si¢ kérkohet me ané té Udhézimit Administrativ 2011/04!52, Pér
shembull, NjDNj komunale né Prizren ka t€ punésuar me kohé té ploté vetém koordinatorin dhe
zyrtarin e komuniteteve, ndérsa dy népunés té tjeré qé jané caktuar né njési kryejné detyra té tjera
primare né komuné, dhe si té tillé i dedikojné késaj njésie vetém rreth 2% té kohés sé tyre'>*. Kjo
situaté vihet re edhe né€ NjDN;j té€ tjera t€ ngjashme komunale. K&shtu, né¢ NjDNj né Ferizaj &shté
koordinatori me njé népunés, qé punén né njési e ka puné té dyté.

122. Numri i ankesave t€ marra nga NJDNJ komunale &shté pérgjithésisht i ulét, dhe pavarésisht nga
kjo asnjéra prej kétyre njésive nuk ka kryer ndonjé veprimtari pér vetédijesimin e publikut dhe
pér informimin mbi mundésiné e zyrés sé€ tyre si mekanizém reparacioni. Thuhet qé kjo ushtron
ndikimin e saj edhe né perceptimin e publikut pér NJDNJ-té¢ komunale, me shumé pak besim
g€ iu vihet atyre lidhur me mundésiné pér té zgjidhur probleme me t€ cilat mund té pérballen
pjesétarét e publikut.'>* Ndérkohé gé, kapacitetet né dispozicion t€ NjDNj népér komuna nuk jané
krejtésisht adekuate, g€ ato té merren né€ ményré t€ efektshme me ankesat individuale, shumé nga

REL

népunésit né kéto njési nuk kané pérvojén apo aftésité pér njé detyré té tilleé"*".

123.Pér mé tej, edhe Komisioni mbi t€ Drejtat e Njeriut, Barazin€ Gjinore, Personat ¢ Zhdukur dhe Peticionet
pérballet me manggési. S€ pari, ai nuk ka njé proceduré qé t€ trajtojé peticionet &€ merr dhe Organizatat e
Shoggéris¢ Civile kané sugjeruar se kjo rezulton me hezitime pér ményrén se si duhen trajtuar peticionet
gjaté takimeve t€ komisionit'*. Njé shgetésim tjetér i mangét ka t€ béjé me kapacitetet brenda PK dhe né
vecanti me mungesén e pérkrahjes s€ mjaftueshme profesionale pér trajtimin e peticioneve té tilla.

124. Lidhur me Zyrén pér Komisionerin e Gjuhés, meqé ky mekanizém aktualisht po rikonsolidohet, nuk éshté
e mundshme té identifikohet nése ekzistojné mangési. KKK po ashtu po pérballet me sfida pér sa u pérket
kushteve té pérshtatshme té punés. Problemi kryesor éshté qé zakonisht ata nuk marrin ndonjé pérgjigje

oy

nga institucionet pérkatése lidhur me rekomandimet q€ b&jné'*".

148 Raporti FRIDOM, fg. 13
149 M A Jones dhe I Roagna, Raport Vierésues (Shtojca V pér Gjallérimin e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Kosové,
Raport Fillestar mbi Projektin e Pérbashkét t¢ Bashkimit Europian/Késhillit t¢é Europés)

150 Keéshilli i Europés, Mendim mbi Projekt-Rregulloren et al fq. 16

151 MAQV mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézimit Administrativ 2011/01 mbi Krijimin e Njésive té té Drejtave té Njeriut
népér Komuna, Neni 7

152 MAQV mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézimit Administrativ 2011/01 mbi Krijimin e Njésive té té Drejtave té Njeriut
népér Komuna

153 Intervisté me NjKDNj né Prizren, Misioni i Paré Vlerésues
154 M A Jones dhe I Roagna, Raport Vierésues (Shtojca V pér Gjallérimin e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Kosové,
Raporti Fillestar i Projektit té Pérbashkét té Bashkimit Europian/Késhillit té Europés), fq. 26
155 1bid, fq.25
156 Intervista me OSHC, Misioni i Paré Vierésues
157 Intervisté me Késhillin Konsultativ pér Komunitetet, Misioni i Paré Vlerésues
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8. MONITORIMI
8.1 Institucionet pérkatése

125. Ashtu si me rolet e tjera, aspekte t€ ndryshme t€ detyré€s s€ monitorimit t& pérmbushjes s€ stan-
dardeve té€ té drejtave t€ njeriut, i jané besuar njé morie t& gjeré organesh jogjyqésore.

126. Kushtetuta i jep IAP detyrén e monitorimit, por edhe até t€ mbrojtjes dhe promovimit té t& dre-
jtave dhe lirive t€ individit. K€shtu AP mund té 1€shojé rekomandime dhe t€ propozojé veprime
kur vihen re shkelje té€ t& drejtave dhe lirive t€ njeriut nga ana e administratés publike dhe t&
autoriteteve té tjera shtetérore.

127. Pérveg késaj, NjDNj népér ministri jané t€ detyruara té bashk&€punojné me IAP dhe t€ mbikéqyrin
zbatimin e rekomandimeve té€ tij. Mé tej, nga ato gjithashtu pritet t€ vlerésojné zbatimin e t€ dre-
jtave té njeriut n€pér ministri.

128. Pérveg késaj, PK ka rolin e pérgjithshém mbikéqyrés pér respektimin e t€ drejtave t€ njeriut,
dhe né veganti pérmes dy komisioneve t€ tij mbi t€ drejtat e njeriut dhe komunitetet, ai mund t&
mbik€qyré ruajtjen e t€ drejtave té njeriut nga ana e institucioneve publike, duke ndihmuar késhtu
potencialisht ose duke e plot€suar punén e [AP.

129. Pér mé tej, MAPL (népé€rmjet Divizionit t€ vet pér Promovimin e t€ Drejtave té Njeriut né€ Ko-
muna dhe NjDNj) supozohet t€ monitorojé zbatimin e sakté té ligjeve q€ lidhen me t€ drejtat e
njeriut dhe pé€rmbushjen e tyre t€ ploté nga ana e autoriteteve né€ nivelin lokal. Divizioni i min-
istris€ pér Monitorimin e Komunave, népérmjet Departamentit t€ saj pér Céshtjet Ligjore dhe
Monitorimin e Komunave, éshté n€ pozit€ edhe pér veprimtari monitoruese, qofté me pérdorimin
e kamerave speciale té instaluara népér korridoret e shumicés s€¢ kuvendeve komunale, ose me
pjes€émarrjen e késhilltaréve t€ saj monitorues gjat€ seancave t€ kuvendeve komunale.

130. ZQM ¢&shté veganérisht pérgjegjése pér t€ monitoruar zbatimin e masave té parapara nga SP-
VDNj 2008-2011. Pérvec késaj, ZQM &Eshté pérgjegjése jo vetém pér bashkérendimin, por edhe
pér monitorimin e zbatimit té t€ dy Planeve Kombétare Strategjike t€ Veprimit mbi t€ Drejtat
e Fémijéve 2009-2013 dhe té Strategjisé sé Integrimit t€ Komuniteteve t&€ Roméve, Ashkalive
dhe Egjiptianéve né€ Kosové (SIKRAE) 2009-2015. Megjithaté, Ministria e Integrimit Europian
(MIE) gradualisht ka ndérmarré monitorime n€ fushén e t€ drejtave té njeriut, si pjesé e detyri-
meve t€ saj pér té raportuar né€ progresin e béré né kornizén e Planit t&€ Veprimit t€ Partneritetit
Europian (PVPE) dhe dokumenteve té tjera. N& njé shembull t€ kohéve té fundit, MIE ndérmori
monitorimin e zbatimit t&¢ SIKRAE 2009-2015 nga ZQM'*,

131. Monitorimi i zbatimit t€ Ligjit mbi Barazin€ Gjinore dhe politikave gjinore kryhet nga njé organ
tjetér né Zyrén e Kryeministrit, g€ éshté ABG;j, e cila kryen detyrén e pérkrahjes s&€ ZQM népér
ministri dhe komuna. Pérveg késaj, ABGj — népé€rmjet kryesimit dhe bashkérendimit té Ké&shillit
Ndérministror pér Barazin€ Gjinore — luan njé rol monitorues pér sa i pérket zbatimit té Program-
it Kosovar mbi Barazin€ Gjinore 2008-2013.

132. N¢é fushén e t€ drejtave t€ komuniteteve ekzistojné njé numér institucionesh té cilat kryejné
veprimtarité monitoruese.

133. Pér shembull, MKK gézon mandatin t€ mbikéqyré zbatimin e strategjisé s€ qeverisé g€ lidhet me
komunitetet dhe kthimet. Gjithashtu ajo éshté e pérfshiré edhe né€ monitorimin e politikave dhe
té programeve t€ kthimit. MKK i pérmbush kéto pérgjegjési me mbéshtetjen e Zyrave Komunale
pér Komunitete dhe Kthime, t€ cilat kryejné monitorime t€ rregullta dhe i raportojné€ ministrisé
mbi progresin. Po ashtu, Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthime mbikqyrin zbatimin e t&

158 Intervisté me pérfaqésuesit e MIE, Misioni i Paré Vierésues.
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gjitha projekteve q€ kané lidhje me kthimet.

134. Komisioni i Komuniteteve, njéri nga dy komisionet e pérhershme té kuvendeve komunale, éshté
njé organ tjetér pérgjegjés pér monitorimin e pérmbushjes s€ standardeve té t€ drejtave t€ ko-
muniteteve dhe legjislacionit ekzistues népérmjet shqyrtimit t€ projekt-akteve, vendimeve dhe
té legjislacionit komunal. Me géllimin e sigurimit t€ respektimit té ploté té t€ drejtave dhe in-
teresave t€ komunitetit, komisioni po ashtu mund t’i rekomandojé kuvendit pérkatés komunal
ndonjé masé e cila do t€ siguronte zbatimin e dispozitave g€ lidhen me nevojén e personave qé u
pérkasin komuniteteve.

135. Pérve¢ MKK, Zyra pér Céshtjet e Komuniteteve monitoron efektet ¢ masave t€ ndérmarra nga
secili institucion pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve. Lidhur me t€ drejtat e gjuhés, Zyra
e Komisionerit t€ Gjuhés ka kompetencén t€ monitorojé pérmbushjen e Ligjit mbi Pérdorimin e
Gjuhéve nga ana e institucioneve.

136. Po ashtu, ka mjaft organizata té shoqérisé civile qé po punojné pér promovimin dhe mbrojtjen
e t€ drejtave té njeriut, vecanérisht ato organizata té cilat e véné theksin né€ t& drejtat e fémijéve,
grave, komuniteteve pakicé dhe personave me aftési t€ kufizuara. Ashtu si¢ €shté njohur edhe
nga SPVDNj 2009-2011, mjaft nga kéto organizata monitorojné pérmbushjen e standardeve té
té drejtave t€ njeriut nga ana e institucioneve dhe 1€shojné raporte publike mbi ¢éshtjet tematike
lidhur me konkluzionet e tyre.

8.2 Arritjet

137. IAP monitoron pérmbushjen e standardeve té t& drejtave té njeriut dhe té legjislacionit pérkatés
nga ana e autoriteteve publike, duke trajtuar ankesa té pranuara nga individét, si dhe duke i filluar
hetimeve mbi rastet e dyshuara té shkeljes sé€ t€ drejtave t€ njeriut me iniciativén e vet (ex officio).
Si pjesé e procesit hetimor, personeli i IAP po ashtu monitoron edhe rastet népér gjykata. Tri
temat kryesore t€ rasteve hetimore ishin e drejta pér njé gjykim t& drejté e té paanshém, e drejta
e punés dhe ushtrimit t€ profesionit dhe mbrojtja e pronés. Palét pérgjegjése né rastet e hetuara
ishin kryesisht gjykatat (31%), ministrité (23%) dhe komunat (17%). IAP léshoi pesé raporte mbi
rastet, katér raporte ex officio, dy rekomandime dhe njé kérkesé pér masé t€ pérkohshme.!'* Sipas
Ligjit mbi Avokatin e Popullit, zyrtarét e IAP monitorojné edhe insitucionet e paraburgimit né
¢do kohé dhe pa paralajmérim'®,

138. Népérmjet zyrave t€ veta rajonale IAP kryen vizita monitoruese né gendrat e paraburgimit, burg-
jet, stacionet e policis¢ dhe gendrat psikiatrike pér t€ vlerésuar trajtimin e personave t€ privuar
nga liria. Sipas gjetjeve, IAP i adreson rekomandimet e veta pér institucionet pérkatése (p.sh.
Shérbimi Korrektues i Kosovés, Ministria e Drejtésis€, Ministria e Shéndetésisé, etj..). Si njé re-
zultat pozitiv 1 veprimtarive né terren, éshté nénshkruar edhe njé marréveshje bashképunimi pér
themelimin e Mekanizmit Kombétar t€¢ Parandalimit t€ Torturés, mes IAP dhe dy organizatave
lokale t& shoqérisé civile: Qendra Rehabilituese pér Viktimat e Torturés (QRVT) dhe Késhilli
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive t€ Njeriut (KMDLNj), me mbéshtetjen ¢ OSBE-s€. Me-
kanizmi synon té inspektojé rregullisht t€ gjitha vendet dhe zonat ku mbahen personat me liri té
kufizuar 1évizjeje dhe veprimi.'®! Kjo praktiké e miré éshté veganérisht e réndésishme né pérf-
shirjen e organizatave t&€ shoqéris€ civile né procesin e monitorimit dhe pérfton nga ekspertiza e
tyre, t€ dhénat e brendshme dhe burimet né dispozicion.

139. Po ashtu, IAP monitoron procesin hartues legjislativ dhe paraget rekomandime né fushat qé kérko-
jné pérmiré€sim t€ métejshém. Kéto rekomandime b&hen personalisht, népérmjet pjesémarrjes
aktive né takimet e komisioneve t&€ PK, debatit publik mbi projekt-ligjet dhe raporteve vjetore
té tij. Pér shembull, komentet e IAP pér projekt-ligjin mbi Mbrojtjen e Déshmitaréve jané marré

159 IAP, Raporti Vjetor 2011, (korrik 2012), f- 135-145.
160 Ligji Nr. 03/L-195 mbi Avokatin e Popullit, (2010), Seksioni 16.7.
161 IAP, Raporti Vjetor 2011, (2012), fq. 15 dhe f- 28-31.
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pjesérisht parasysh nga PK.!'®2 Megjithaté, rekomandimet e tij shpesh neglizhohen nga disa insti-
tucione.'®

140. Né€ nivelin gendror, NjDNj ministrore kané pér detyré t€ kryejné veprimtari t€ ndryshme mon-
itoruese pér t€ siguruar pérmbushjen e standardeve té t& drejtave t€ njeriut, dokumentet mbi
politikat dhe legjislacionin. Pavarésisht se termat e tyre té referencés nuk pércaktojné qartésisht
fokusin e veprimtarive t€ tilla, ekziston njé supozim i pérbashkét mes personelit t& NjDNj qé
kryesisht ata duhet t€ mbikéqyrin zbatimin e standardeve antidiskriminim dhe atyre t&€ barazisé
né€ mjedisin e punés, si dhe gjaté procesit t& rekrutimit. N& varési té kétij interpretimi, monitorimi
1 ndérmarré nga NjDNj duket se éshté kryesisht i fokusuar né promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ népunésve té ministrive, népérmjet pjesémarrjes sé tyre né panelet rekrutuese'®* dhe
komisionet disiplinore, duke mbikéqyrur késhtu pérmbushjen e Ligjit mbi Népunésit Civilé nga
ministrité.

141. Megjithaté, NjDNj-té marrin pjes€ dhe japin kontributin e tyre né takimet e grupeve té nivelit
gendror t€ punés, komisioneve dhe task-forcave qé kané mandatin t€ monitorojné legjislacionin,
strategjiné dhe planet e veprimit qé trajtojné ¢éshtjet e t€ drejtave té njeriut. Né disa raste mund
té vihet re edhe njé qasje proaktive ndaj kétij procesi. Késhtu, NjDNj né¢ MAShT luajti njé rol
aktiv né monitorimin e dhunés dhe t€ braktisjes népér shkolla, népérmjet mbledhjes sé€ t€ dhénave
né bashképunim me Entin Statistikor t&€ Kosovés dhe né bashké-hartimin e raportit me ZQM. Po
ashtu, u ngrit edhe njé grup i vecanté pune qé synonte monitorimin dhe adresimin e ¢éshtjeve
té barazisé gjinore né arsimin fillor dhe t€ mesém'®. NjDNj né MPB gjithashtu ka vizituar njé
gendér paraburgimi sipas kornizes sé€ punés s€ nj€ projekti, duke synuar monitorimin dhe kushtet
e gendrés sé paraburgimit'®®.

142. Né nivelin lokal, NjDNj-t€ kané pérgjegjésiné t€ monitorojé veprimtarit¢ komunale dhe t&é
késhillojé Drejtorin e Administraté€s mbi ¢éshtjet e t€ drejtave té njeriut. N& bazé t€ kétij pérsh-
krimi t€ zbehté n€ udhézimin administrativ, koordinatorét e NjDNj duket se e interpretojné rolin
e tyre monitorues né ményra t€ ndryshme. Pér shembull, asnjéra nga NjDNj (me njé pérjashtim
té vetém'®’) e intervistuara me ndihmén e OSBE-sé nuk ka raportuar gé ato, vetém ose né bash-
képunim me t€ tjeré, kané vlerésuar ndonjéheré pérmbushjen e standardeve t€ politikave té té
drejtave t€ njeriut, legjislacionit dhe strategjive t€ komunave. Sipas disave prej koordinatoréve
té NjDN;j!®, kjo €éshté njé detyré e zyrtaréve ligjoré t€ komunave, dhe jo e kétyre njésive. Pér
disa té tjeré, NjDNj nuk kané ndonjé kapacitet qé t& ndérmarrin veprimtari té tilla, dhe pér kété
arsye kjo puné i duhet caktuar njé njésie t€ veganté né komuné'**. Nga ana tjetér, koordinatori i
NjDNj né Prizren, q€ éshté edhe Zyrtari pér Baraziné Gjinore t€ komunés, monitoron zbatimin e
Planit Kombétar mbi Baraziné Gjinore né nivelin lokal dueke marré pjesé né ményré proaktive
né takimet e komunés, né mbikqyrjen e projekt-akteve, vendimeve dhe legjislacionit, si dhe duke
dhéné rekomandime!”. N&é Ferizaj, NjDNj éshté anétare e komisionit té auditimit, dhe monitoron
proceset e rekrutimit, si dhe takimet e kuvendit komunal.

143. Pérveg trajtimit té ankesave individuale, NjDNj né Prishtin€ merr edhe kérkesa nga IAP pér t&

162 IAP, Raporti Vjetor 2011, (2012), fq. 15 dhe fq. 28.

163 1bid, fq. 18. Pavarésisht nga rekomandimet e IAP né raportin vjetor té 10té dhe té 11té, Dhoma e Posacme e Gjykatés
Supreme vazhdon té mos respektojé pérdorimin e gjuhéve zyrtare gjaté dorézimit té padive.

164 Me pérjashtimin e NJDNj né MeF, sic éshté raportuar nga koordinatori i saj, Misioni i Paré Vierésues.

165 Intervisté me NjDNj né MASHT, Misioni i Paré Vierésues.

166 Takim me NjDNj né MPB, Misioni i Paré Vlerésues.

167 1 vetmi pérjashtim u raportua né Gjakové, ku NiDNj shfiytézoi qasjen e personave me aftési té kufizuara né ndértesat
publike. Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut, pérshkrim i
pérgjithshém rajonal pér Pején (qershor 2013).

168 P.sh. Shtimje, Novobérdé dhe Hani i Elezi. Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale
té té Drejtave té Njeriut, (qershor 2013).

169 Sugjeruar nga koordinatori i NJDNj né Pejé. Né Komunén e Istogut, éshté ngritur edhe njé komision komunal mbia baza ad
hoc pér géllime té tilla. Raportimi i ekipeve né terren té OSBE-sé pér Pyetésorin mbi Njésité Komunale té té Drejtave té Njeriut,
pérshkrim i pérgjithshém rajonal pér Pején (gershor 2013).

170 Intervisté me NJjDNj né Prizren, Misioni i Paré Vlerésues. Njé shembull i ngjashém raportohet edhe nga NDNj né Prishtiné.
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dhéna dhe rekomandime népérmjet korrespondencés pérkatése q€ niset drejtpérdrejt nga IAP
népér drejtorité komunale. Koordinatori i NjJDNj monitoron nése organi pérkatés komunal merret
me trajtimin e kérkesave/rekomandimeve té€ IAP!"!. Po ashtu, NjDNj né Mitrovicé, pérmes data-
bazés komunale, €shté né gjendje t€ monitoroj€ nése ndonjé departament komunal po merret me
trajtimin e ankesave individuale'”?, ashtu si¢ bén edhe NjDNj né komunén e Ferizajit.!”

144. Kur vjen puna né monitorimin dhe raportimin e dokumenteve specifike strategjike mbi té dre-
jtat e njeriut, ZQM dhe ABGj veprojné si organet bashkérenduese né krye té kétij procesi dhe
pérdorin NjDNj dhe ZBGj népér ministri dhe komuna. SPVDNj 2009-2011 udhézon Qeveriné e
Kosovés té pércaktojé dhe t& forcojé mekanizmat monitorues dhe raportues, duke e véné theksin
né veganti n€ raportimin pér mekanizmat ndérkombétaré, pér periudhén tri-vjegare q€ skadoi né
fund té vitit 2011."7* ZQM, si organi pérgjegjés pér monitorimin ¢ SPVDNj, ka hartuar edhe njé
format raportimi t€ standardizuar si matriks pér t€ lehtésuar monitorimin dhe raportimin efektiv
mbi zbatimin e veprimtarive t&€ parapara nga Plani 1 Veprimit. Institucionet pérgjegjése ose ve-
primtarité e synuara raportohen tek ZQM né baza vjetore.!”> Bazuar né kéto pérpjekje, ZQM ka
léshuar deri mé tani tri raporte konsekutive qé pérmbledhin té dhénat e fundit mbi veprimtarité e
ndérmarra nga institucionet kosovare, organizatat ndérkombétaré dhe organizatat lokale t& sho-
qérisé civile, lidhur me zbatimin e tij. Raporti i fundit g€ mbulon periudhén janar-dhjetor 2011
pérmend disa hapa pozitivé t& ndérmarré nga ZQM pér t€ ngritur mekanizma té rinj monitorimi
dhe raportimi: finalizimi i matriksit pér zbatimin e 40 rekomandimeve nga Komisioni Europian
lidhur me integrimin e komuniteteve t€ Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve; prezentimi i treg-
uesve cilésoré dhe sasioré nga NjDNj n€pér ministri, si mjete pér t&€ promovuar zbatimin dhe
realizimin e t€ drejtave t€ njeriut (me mbéshtetjen e ZKLDNj); dhe teknikat e rishqyrtuara té
monitorimit dhe t€ vlerésimit pér pérdorimin e NjDNj né nivelet gendrore dhe lokale né zbatimin
e Planit Kombétar t€ Veprimit pér t€ Drejtat e Fémijéve.

8.3 Manggésité

145.TAP e pérmbush rolin e vet monitorues népérmjet personelit prej 48 vetash!”® gé gjenden né
zyrén kryesore, né pesé zyrat rajonale!’”’, me njé tjetér zyré rajonale qé po hapet'”® dhe me njé
tjetér qé po planifikohet té hapet!”. Duke pasur parasysh ndryshimet strukturore né vitin 2011
u eméruan pesé zévendés avokaté t€ popullit, njéri prej té€ ciléve udhéheq edhe Departamentin
¢ Antidiskriminimit, g€ mbulon njé mori t€ gjeré ¢€shtjesh t& t& drejtave t€ njeriut: t€ drejtat e
fémijéve, baraziné gjinore, trafikimin e genieve njerézore dhe dhunén né familje, personat me
aftési t€ kufizuar, t€ drejtat ¢ komuniteteve, ¢éshtjet sociale, dhe t€ drejtat e personave lesbiké,
gej, biseksualé dhe ndérgjinoré'" .

146. Organizimi i ¢€shtjeve t€ t€ drejtave t€ njeriut né€ t€ njéjtin departament dhe té njéjtét zyrtaré té
caktuar me pérgjegjési té fushave t€ ndryshme, sé bashku me pérpjekjet pér t€ promovuar spe-
cializimin e juristéve té tyre, jané njé hap pozitiv drejt krijimit t€ ekspertizés né zyrén gendrore
té IAP'®!. Nga ana tjetér, struktura e zyrave rajonale nuk i reflekton kéto ndryshime té reja. Secila
zyré€ rajonale mbetet e pajisur me dy zyrtaré ligjoré hetues, té€ cilét pritet t€ mbulojné moni-
torimin, hetimin dhe raportimin pér té gjitha ¢éshtjet g€ u adresohen atyre nga zyra gendrore e
IAP, institucionet lokale dhe pjesétarét e publikut. S€ bashku me numrin e larté t€ ankesave dhe
mungesén e mundésive t€ trajnimit pér ¢céshtje specifike, personeli i [AP né terren mbetet i pérg-

171 Intervisté me NjDNj né Prishtiné, Misioni i Paré Vierésues.

172 Intervisté me NjDNj né Mitrovicé, Misioni i Paré Vierésues.
173 Intervisté me NjDNj né Ferizaj, Misioni i Paré Vierésues.

174 SPVDNj 2009-2011, (2008), fq. 8 dhe 10.

175 1bid, fq. 23.

176 Statistika té marra nga Raporti Vjetor i IAP, (2011), fq. 150.
177 Graganicé, Pejé, Prizren, Gjilan, Mitrovicé (zyra tjetér né veri).
178 Ferizaj.

179 Gjakové.

180 Intervisté me Avokatin e Popullit, Misioni i Paré Vierésues.

181 Pavarésisht se éshté kritikuar lidhur me dispozitén e reparacionit,; shih para.116.
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jith€suar e pa i pasur aftésité dhe njohurité e nevojshme, q€ do t’u kishin dhéné vleré té shtuar
monitorimit t€ ¢éshtjeve specifike (p.sh.té drejtat e pronés).

147. Mungesa e zbatimit té rekomandimeve té [AP pérbén njé shqetésim serioz. Pér shembull, si¢
éshté raportuar nga [AP, 40% e rekomandimeve t€ tij nuk jan€ marré parasysh né vitin 2011. Pér
mé tej, niveli 1 bashképunimit mes IAP dhe NjDNj népér komuna &shté disi i ulét dhe luhatet
shumé nga njéra komuné né tjetrén. Né rajonet e Gjilanit, Prizrenit dhe Mitrovicés, si zyrat e IAP
ashtu edhe NjDNj-té€ kané raportuar qé nuk kan€ bashképunuar me njéra-tjetrén né€ hetimet e ank-
esave individuale dhe né monitorimin e rekomandimeve té IAP'®. Nga ana tjetér, marrédhénia
me NjDNj népér ministri Eshté rrall€heré pozitive, pavarésisht se kjo varet nga marrédhéniet
institucionale dhe personale mes IAP, ministrisé pérkatése dhe personelit té tyre!®.

148. Pérpjekjet e béra nga NjDNj pér té monitoruar vendimet dhe aktet ¢ ministrive né publikun e
gjeré, jané t& kufizuara. N€ pérgjithési, NJDNj népér ministri duket se kané bashképunim dhe
komunikim relativisht mé t€ miré me IAP né mbéshtetjen e rolit t€ tij monitorues dhe késhillues,
krahasuar me NjDNj népér komuna. Disa nga NjDNj pérfshihen népér korrespondencat mes IAP
dhe ministrive, kur IAP kérkon t€ dhéna mbi raste t€ vecanta t€ shkeljeve té aluduara ose kur jané
dhéné rekomandime pér t€ zgjidhur situatén né t€ cilén IAP konstaton shkelje té té drejtave té nje-
riut nga ana e ministrive'®*. Té tjerét ¢ marrin kété informacion nése/kur ai ndahet sé brendshmi
me NjDN;j.!® Pér shembull, NjDNj né Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) monitoroi 15
rekomandime qé& ishin léshuar nga AP lidhur me ministriné e tyre pér dy vitet e kaluara, 8-9 prej
té cilave ishin té vitit 2012'%, MKRS, po ashtu, ka raportuar mbi monitorimin e dy rekomandi-
meve nga IAP né vitin 2012'%. N& té tilla raste, NjDNj duket se e kané té pérkufizuar rolin e tyre
té tre-fishté: bashkérendimi (t€ dhénat e mbledhura nga departamentet pérkatése), identifikimi
(nése shkelja e aluduar e t€ drejtave té njeriut éshté e bazuar miré né legjislacion), dhe késhil-
limi (dhénia e rekomandimeve Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe departamenteve t€ tjera pérkatése
ministrore). Njé shembull pozitiv i bashképunimit me Departamentin/Zyrén Ligjore t€ ministrisé
éshté véné re kétu nga NjDNj né MPMS!'38. Disa prej NjDNj komunikojné drejtpérdrejt me TAP
lidhur me rezultatet e veprimtarive té tyre, ndérsa t€ tjerét ndjekin njé linjé strikte raportimi
brenda ministrisé'"*. Megjithaté, nuk éshté fare e qarté se sa pozitiv né pérgjithési éshté rezultati
1 monitorimeve t¢ tilla.

149. Mbledhja e té dhénave specifike té t& drejtave t€ njeriut, &shté, po ashtu, pjesé e veprimtarive
monitoruese t&€ NjDNj. NjDNj pérpilojné statistika e t€ dhéna t€ ndara né gjini, paaftési dhe pre-
jardhje etnike t€ personelit t&€ ministris€, nga Personeli/Burimet Njerézore apo departamentet e
tjera pérkatése n€ ministri. Megjithaté, roli i tyre Eshté ose kryesisht bashkérendues (p.sh. shpérn-
darja e kérkesés pér informacion drejtuar departamenteve té tjera) ose vetém reagues lidhur me
kérkesat e institucioneve t€ nivelit gendror (p.sh., grupet Ndérministrore t&€ punés t€ ZQM, ABG;j,
MAPL mbi temat specifike té t& drejtave t€ njeriut). Pér shembull, NjDNj né MZhE ka plotésuar
njé pyetésor t&€ dérguar nga Komisioni i Parlamentit t€ Kosovés pér té Drejtat e Njeriut, Baraziné
Gjinore, Personat e Zhdukur dhe Peticionet, né bazé té t&€ dhénave t€ brendshme. Njé shembull

182 Intervista me zyrat e NjDNj dhe té IAP né té pesé rajonet, Misioni i Paré Vierésues.

183 Pér shembull, N\DNj né MeF raportoi se qékur ka pasur njé mosmarréveshje pér buxhetin né vitin 2011, IAP e ka ndaluar
bashképunimin me NjDNj dhe nuk i dérgon mé informacione elektronike té korrespondencés pér kérkesa mbi informacionin apo
zbatimin e rekomandimeve té tij. Shihni mé poshté pér njé diskutim mé té gjeré pér kété céshtje.

184 Koordinatorii NJDNj né MeF ka raportuar se pothuajse qé prej njé viti tashmé, IAP nuk e pérfshin NJDNj né korrespondencat
me ministriné; nuk éshté dhéné asnjé justifikim.

185 Pér shembull, NJDNj né MPCS, sic éshté raportuar gjaté Misionit té Paré Vierésues.

186 Intervisté me NjDNj né MPB, Misioni i Paré Vierésues.

187 Intervisté me NjDNj né MKRS, Misioni i Paré Vlerésues.

188 Sic éshté raportuar nga NJDNj né MPCS, mbi kérkesat e IAP pér informacione mbi shkeljet e aluduara té té drejtave
té njeriut, NJDNj né bashképunim me Departamentin Ligjor i kontrollon rastet e ankesave dhe koordinon me organin/
departamentin pérkatés, pér té mbledhur té dhénat. Duke u bazuar né faktet né dispozicion dhe legjislacionin e aplikueshém
pér kété céshtje, NiDNj ka hartuar letra té shkurtra (2-3 fjali) né emér té Sekretarit té Pérgjithshém, qé do t’i dérgohen IAP apo
indiviit né fjalé. Njé shembull i thjeshté éshté dhéné edhe nga NJjDNj né MKRS, Misioni i Paré Vierésues.

189 Kjo éshté dicka vecanérisht e zakonshme mes NiDNj qé jané né Sekretarin e Pérgjithshém, sipas organogramit té ministrisé.
Shembujt pérfshijné NiDNj né MASHT, MPCS dhe MKRS, sic éshté raportuar gjaté intervistave té Misionit té Paré Vierésues.
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tjetér éshté dhéné edhe nga NjDNj né MeF, lidhur me plotésimin e njé pyetésori mbi numrin e
personelit té paafté né ministri'°.

150. Nuk duket se ekziston njé formular i njéjté mbi mbledhjen e t€ dhénave nga ndonjéra prej NjD-
Nj, ose nga organi q¢ bén kérkesén né nivelin gendror. Té dhénat ndahen mbi baza té rregullta
(p.sh. raportimet vjetore dhe gjysmévjetore tek ZQM dhe ABGj) ose mbi baza ad hoc sipas
kérkesés sé institucioneve (p.sh. vlerésimi pér zbatimin e njé strategjie apo plani veprimi, si njé
rezultat i takimeve té grupit t€ punés)'®!.

151. Megjithaté, duket se ekziston pak konfuzion pér pércaktimin e roleve mes NjDNj t€ ndryshme,
ZQM, ABGj dhe MIE. Pér shembull, NjDNj né MAP raportoi se té gjitha statistikat e mbledhura
nga ZQM ishin koordinuar aktualisht pérmes tyre, duke pasur parasysh se kjo ministri ka njé
databazé t€ zgjeruar lidhur me népunésit civilé g€ punojné né sektorin e administratés publike.
Si rezultat, NJDNj né MAP e konsideron veten si institucioni mé kompetent qé mund t€ mbledhé
statistika, pér shembull, pér ¢éshtjet e barazisé gjinore!*. Po ashtu, NjDNj né MIE jep njé inter-
pretim té gjeré t€ rolit t€ saj monitorues, duke pérfshiré né t€ bashkérendimin e mbledhjes sé in-
formacionit (p.sh., raporte dhe statistika) mbi nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ dhéna nga
raportet vjetore t€ progresit t€ BE-sé€ pér Kosovén. Népérmjet Planit t€ Veprimit t€ Partneritetit
Europian, NjDNj né MIE kérkon informacione nga t€ gjitha NjDNj népér ministri dhe ZQM, t&é

PRELS

cilat duhen transmetuar né raportimet e geverisé pér Brukselin lidhur me progresin e béré' ™.

152. Me disa pérjashtime, NjDNj népér ministri nuk kané krijuar mekanizmin e tyre t€ brendshém
té¢ mbledhjes s¢ t&€ dhénave, pér shembull, pér sa i pérket informacionit pér ankesat e marra
nga népunésit dhe individét q€ punojné népér ministri, si dhe shkallén e suksesit t€ zbatimit té
rekomandimeve t€ IAP ose rekomandimeve té tyre pér shkeljet e aluduara té t& drejtave té€ nje-
riut. Mundésia pér t€ krijuar sisteme t€ tilla monitorimi mbé&shtetet fuqishém né iniciativat dhe
kapacitetet e koordinatoréve t€ NjDNj. Pér shembull, koordinatorja n€ MPMS mban statistika
pér ankesat e marra, por, pér shkak se nuk pati njé proces dorézimi pasi ajo u largua nga posti, si
dhe pér shkak té shkurtimeve aktuale té personelit, kjo praktiké nuk vazhdoi'**.

153. Asnjé nga NjDNj népér ministri nuk ka raportuar t€ pérdoré pérfundimet e veprimtarive mon-
itoruese, statistikave dhe raporteve t€ pérgatitura nga OShC, pavarésisht se kishin deklaruar se
kishin marrédhénie dhe bashképunim té miré né pérgjithési'®>. Megjithaté, asnjéra nga OShC té
intervistuara nuk ishte n€ dijeni t& punés dhe bashképunimit t& NjDNj népér ministri me sho-
gériné civile. Me té vérteté, e disi pér t’u habitur, disa nga OShC nuk e kané konsideruar moni-
torimin e pérmbushjes sé té drejtave té njeriut, si njé pjesé té nevojshme t€ mandatit t&€ NjDNj ',

154. Vlen t€ pérmendet roli i ish-NjDNj né¢ MAPL né€ monitorimin e rekomandimeve t€ IAP nga
komunat. Si njé€ praktiké unike, IAP dorézon kérkesa pér mbledhjen e t€ dhénave dhe zbatimin e
rekomandimeve t€ tyre pér shkeljet e aluduara té€ t€ drejtave té njeriut, né Departamentin Ligjor té
MAPL, duke ia pércjell€ informacionin edhe Divizionit. Divizioni synon t€ ushtrojé presion mbi
komunat qé t€ pérmbushen rekomandimet e IAP' por heré pas here, monitorimi i pérmbushjes
s¢ kétyre rekomandimeve nga ana e tyre b&het i véshtiré. Kjo ndodh pér shkak t& ristrukturimit
té kohéve t€ fundit t€¢ MAPL, g€ ka cuar edhe né€ krijimin e njé Divizioni tjetér pér Monitorimin

190 Intervisté me NjDNj né MeF, Misioni i Paré Vierésues.

191 Kjo e fundit éshté pérmendur nga NJDNj né MeF dhe MED gjaté Misionit té Paré Vlerésues.

192 Intervisté me NjDNj né MAP, Misioni i Paré Vlerésues.

193 Duhet shénuar se struktura e NjDNj né MIE ka ndryshuar né pérputhje me rregulloren e brendshme, e cila ka hyré né
fuqi né dhjetor té vitit 2012. Si rezultat, éshté krijuar Departamenti pér Kriterin Politik, nén té cilin funksionojné Divizioni
i Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé e té Drejtave Themelore. Ky divizion, éshté parashikuar té keté edhe 3 ose mé shumé veté
personel shtesé. Né kohén e Misionit té Paré Vierésues, informacioni i mbledhur nga njé punonjés né ministri, qé nuk ka gené
duke punuar drejtépérdrejté né NjDNJ.

194 Intervisté me ushtruesin e detyrés sé koordinatorit t¢ NjDNj né MPCS, qé gjithashtu éshté edhe zyrtari i mundésive té
barabarta dhe barazisé gjinore, Misioni i Paré Vierésues.

195 Marrédhéniet e mira raportohen veganérisht nga NJDNj né MASHT dhe MeF.

196 Intervisté me OSHC né rajonin e Prishtinés, Misioni i Paré Vierésues.

197 Pér shembull, rekomandimet e IAP lidhur me largimet nga shkolla né komunat e Mitrovicés, Vushtrisé dhe Skénderajt.
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e Komunave nén Departamentin e Céshtjeve Ligjore dhe Monitorimin e Komunave. Ky divizion
1 ri ka pér detyré kryesisht ¢éshtjet e pérgjithshme t&é ploté€simit té rekomandimve, qé shtrihen
g€ nga monitorimi i seancés s¢ kuvendit komunal e deri te zbatimi i rekomandimeve té IAP.
Raportohet g€ pas Reformés né Administratén Publike, ish-NjDNj jané transformuar né njé div-
izion t€ ri, q€ ka qené i shképutur nga ky departament dhe &shté véné nén strukturén ekzistuese.
Aktualisht, divizioni koordinon punén me Departamentin Ligjor. Sipas Shefit t€¢ Divizionit, ky
strukturim 1 brendshém ka krijuar njé fragmentim dhe struktura t&€ shuméfishta, duke penguar
pérpjekjet e pérgjithshme efektive t€ MAPL né monitorimin e veprimtarive té saj'%.

155. Divizioni Komunal pér Promovimin e t& Drejtave t€ Njeriut né MAPL, monitoron punén e NjD-
Nj né komuné, si dhe mbledh informacionin pér identifikimin e arritjeve dhe pengesave lidhur
me respektimin e té drejtave té njeriut. Pérmes raportit té tij t€ fundit né vitin 2012'° divizioni ka
léshuar pérfundimet dhe rekomandimet e veta, duke dhéné edhe njé list€ statistikore mbi numrin
e ankesave t€ marra nga NjDNj népér komuna. Pavarésisht nga pérpjekja pozitive pér t€ hartuar
njé raport analitik me t& dhéna bazé, raporti Eshté i bazuar vetém né informacionin e siguruar nga
koordinatorét e NjDNj dhe ZQM e ABGj, n€ bazé té pyetésorit t&€ MAPL dhe jo té gjitha shifrat
duket se jané plotésuar. Pérfundimet shpesh i referohen deklaratave t€ zyrtaréve komunalé, pa
paraqitur ndonjé prove.

156. Né pérgjithési, ekziston gartazi njé munges€ pérvoje mes personelit pérgjegjés pér monitorim-
in. Pér shembull, raportet ¢ ministrive, komunave dhe disa institucioneve t€ tjera ¢ OJQ-ve, si
shtojca té€ raportit vjetor t€ ZQM pér vitin 2011, duken se jané€ pérshkruese dhe nuk e sigurojné
té gjithé informacionin e sakté sipas kolonave t€ formularit (matriksit). Pér mé tej, rezultatet e
veprimtarive nuk jané t€ matshme a t€ synuara drejt rezultateve. Shpesh, pérfundimi i njé ve-
primtarie, p.sh. organizimi i njé tryeze té€ rrumbullakét, konsiderohet si sukses*®. Institucionet
raportuese nuk kané pérfshiré njé pérllogaritje té sakté t€ buxhetit mbi fondet e pérdorura pér
realizimin e veprimtarive apo t€ afateve té€ treguara specifikisht. Pér mé tej, gjuha e raportit foku-
sohet vetém né veprimtarité e ZQM pa ofruar ndonjé vlerésim t€ raporteve t€ marra nga té gjitha
institucionet pérkatése. Pa caktimin e resurseve té nevojshme (p.sh., personeli i kualifikuar) dhe
trajnimin e pérshtatshém, kjo dobési nuk ka gjasa té zgjidhet.

9. RAPORTIMI
9.1 Institucionet Pérkatése

157. Raportimi mbi té€ drejtat e njeriut ka disa dimensione. Pjesérisht, ai éshté thjesht rezultat i pro-
cesit t& monitorimit. Megjithaté, raportet japin kontributin e tyre né€ ményré té ndryshme né
rritjen e vetédijesimit t€ publikut pér t€ drejtat q€ supozohet té gé€zojné, pavarésisht prej proble-
meve q¢ dalin. Késhtu, ato mund t€ kené njé vleré promovuese. Njékohésisht, vetédijesimi pér
problemet mund té ¢ojé né pérgjegjshméring, dhe ky mund t€ jet€ njé element né sigurimin e
reparacionit pér ato shkelje t& caktuara.

158. Pavarésisht se raportimi €shté njé tipar i strukturave té brendshme té té drejtave té njeriut, Eshté
po ashtu njé aspekt i réndésishém pér detyrimet e vecanta q€ ndérmerren kur ratifikohen shumé
traktate té t€ drejtave t€ njeriut, sepse interesi né raporte té tilla nga komisionet e ekspertéve éshté
njéri nga elementet e marréveshjes pér té siguruar zbatimin e dispozitave té kétyre traktateve.

159. Ekziston njé€ varg institucionesh né nivelin gendror dhe até lokal, qé€ pérfshihen né raportimin e
té drejtave té njeriut né Kosové.

198 Intervisté me NjDNj né MPCS, Misioni i Paré Vierésues.

199 MPCS, Promovimi it € Drejtave té Njeriut népér Komuna né Republikén e Kosovés, (2013).

200 Qékur filloi puna né terren, ZKM/ZQM ka pérgatitur njé «Korniza té re Monitorimiy me tregues specifike, t¢ matshém, té
géndrueshém e relevanté, qé éshté pérdorur pér té monitoruar zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit dhe té
Drejtat e Fémijéve. Nuk ka gené e mundur té vierésohen as treguesit dhe as efektshméria e monitorimit qé u bé.

38



Council of Europe

160. Gjaté misionit vlerésues, disa nga institucionet, veganérisht ato komunale, iu referuan raportimit
g€ u bé vetém né kontekstin e kérkesave pér té raportuar lidhur me punén dhe veprimtarité e tyre
tek autoritetet mbikéqyrése®®!. Prandaj, vetém disa prej tyre iu referuan raportimit mbi té drejtat e
njeriut n€ kontekstin e raportimit t€ situatave dhe t€ shkeljeve té t€ drejtave t€ njeriut né komunén
e tyre pérkatése, ose brenda institucioneve té tyre. Megjithaté, né kété seksion, adresohen té dyja
kéto aspekte té raportimit.

161. Institucioni qé €shté potencialisht mé i réndésishmi lidhur me pérgatitjen e raporteve pér zbatimin
e té drejtave t€ njeriut dhe ekzistencén e shkeljeve té kétyre té drejtave, éshté pa dyshim, IAP.
Késhtu, ai éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e raporteve vjetore dhe t€ vecanta qé€ lidhen me punén
e tij, situatén e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe saktésiné e pérgjigjeve ndaj rekomandimeve
té béra lidhur me njé shkelje té caktuar, pas hetimit??, Kéto raporte shkojné né PK, por né rast té
pérgjigjeve joadekuate, mund té shkojé gjithashtu edhe né autoritetin mé t€ lart€ kompetent dhe
né media.

162. Pérveg késaj, ¢do dy vjet supozohet ge geveria té raportojé né PK lidhur me arritjet e PKBGj>*.
Pérgjegjési té tjera raportuese i jané dhéné: ABGj (zbatimi i akteve dhe marréveshjeve ndérkom-
bétare, té€ miratuara nga geveria, mbi baraziné gjinore*™); MAPL (pérmbledhje ¢ mekanizmave
raportues mbi té€ drejtat e njeriut népér komuna); NjDNj népér komuna (veprimtarité e tyre, duke
pérfshiré edhe situatén mbi té drejtat e njeriut®®); ZQM (pérfshirja e shoqérisé civile*®); dhe
ZKL (raportimet ¢do dy vjet né€ Bord dhe raportet vjetore né geveri dhe PK, si dhe raportet e
vecanta n€ ¢do kohé tek té tri organizmat, lidhur me natyrén urgjente apo réndésiné brenda fushés
sé kompetencave dhe pérgjegjésive té saj>”’).

163. Deri kohéve té fundit, nuk ka pasur asnjé institucion né¢ Kosové qé€ ka pasur pérgjegjésiné pér
raportimin tek organizatat dhe organet ndérkombétare, por praktikisht raportet pérgatiteshin nga
ZQM, me ndihmén e organizatave ndérkombétare, dhe dorézoheshin pérgjithésisht nga UN-
MIK-u, pavarésisht se éshté kuptuar q€ veté¢ ZQM i dorézon njé raport Komisionit pér t€ Drejtat
e Fémijéve né vitin 20112%, Tani pérgjegjésia pér té raportuar ka mbetur me ZQM?>%.

9.2 Arritjet

164. Sipas informacionit t&€ marré nga misioni vlerésues, shumica e institucioneve e pérmbushin de-
tyrimin e tyre t€ vecanté pér t& pérgatitur raporte mbi baza periodike, pavarésisht se ato jo gjith-
moné dorézohen brenda afateve kohore té pércaktuara.

165. Késhtu, IAP pérgatit dhe dorézon raporte vjetore, si¢ parashikohet me ligj, si dhe disa raporte
té veganta. T€ gjitha kéto raporte jané té shfrytézueshme né ményré publike?!?. Botimi i kétyre
raporteve e ka rritur vetédijesimin e publikut dhe t€ institucioneve pérkatése pér situatén e té
drejtave té njeriut, ashtu si¢ edhe ka ndihmuar né ndjekjen e trendeve.

166. Po ashtu, edhe ZQM pérgatit raporte gjysmévjetore mbi veprimtarité, disa prej té cilave boto-

201 Intervisté me NJDNj népér ministri gjaté qershorit 2013, Misioni i Paré Vierésues

202 Ligji Nr. 03/L-195 mbi Avokatin e Popullit, (2010), Nenet 16.1.5, 22, 27 dhe 28.

203 Ligji Nr. 2004/2 mbi Baraziné Gjinore (Gazeta Zyrtare, Nr. 14, 1 korrik 2007), Seksioni 4, (paragrafi 6)

204 Ligji Nr. 2004/2 mbi Baraziné Gjinore (Gazeta Zyrtare, Nr. 14, 1 korrik 2007), Seksioni 5 (Paragrafi 5.2 (nénparagrafi e)
205 Udhézimi Administrativ Nr. 2011/04 — MAQV mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Udhézimit Administrativ 2011/1 mbi
Themelimin e Njésive té té Drejtave té Njeriut népér Komuna, Neni 8, paragrafét 4,5 dhe 7.

206 Rregullorja Nr. 16/23 mbi Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit, pérgjegjésité e ZOM, Neni 40, paragrafi 1
(1.8) (2013)

207 Rregullorja Nr. 07/2012 mbi Zyrén e Komisionerit té Gjuhés, Neni 18

208 Megjithaté, kjo nuk éshté listuar né databazén e traktateve té Kombeve té Bashkuara (http.//tbinternet.ohchr.org/ layouts/
treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en). UNMIK-u ka dorézuar njé raport tek CEDAW né fillim té vitit 2013, por ai u
kthye mbrapsht pér shkak té mospérputhjes me udhézimet.

209 Rregullore Nr. 16/23 mbi Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit (2013).

210 Pér raportet vjetore shih http://www.ombudspersonkosovo.org/?id=Y,*,)°) Vo a dhe pér raportet e veganta shih http://
www.ombudspersonkosovo.org/?id=2.0,151,157.a.
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hen edhe né internet?!!. Megjithaté, asnjé raport i tillé i rregullt nuk éshté véné né dispozicion
g€ nga ai i vitit 2008. Nga ana tjetér, ZQM l€shoi disa raporte tematike mbi ¢éshtje t€ ndryshme
té té drejtave t&€ njeriut ose mbi zbatimin e dokumenteve specifike strategjike té t€ drejtave té
njeriut. Pér shembull, raporti i fundit publik né fagen e internetit t€ ZQM ‘Studim i Pérgjithshém
i Personave me Aftési t€ Kufizuara né¢ Kosové*’ u botua né dhjetor 2011, né bashképunim dhe
me pérdorim t€ fondeve t€ Programit Zhvillimor t&¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP)?'2. Po ash-
tu, ZQM ka léshuar tri raporte vjetore mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit pér té
Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés* (2009-2011). Si¢ éshté deklaruar né raportin e saj
té fundit vjetor (2011), ZQM né bashképunim dhe me mbéshtetjen e UNICEF-it né Kosové* ka
pérgatitur dhe botuar raportin e paré mbi zbatimin e Strategjis€ Kombétare dhe Planit té Veprimit
pér t€ Drejtat e Fémijéve (2009-2010). Njé mbéshtetje e ngjashme éshté dhéné kohéve té fundit
edhe nga komuniteti ndérkombétar, vecanérisht nga UNICEF-i dhe OSBE-ja mes organizatave
té tjera, n€ pérfundimin e shqyrtimit t€ gjysmés s€ punés pér Planin e Veprimit t€ Strategjisé pér
Integrimin e Komuniteteve t€ Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve (2009-2015) né€ korrik t& vitit
2013.

167. Sipas informacionit t&é siguruar gjat€ misionit t& paré vlerésues, NjDNj dorézojné raporte t&
rregullta tek ZQM dhe ABGj, si dhe né MAPL. Raportet e NjDNj népér ministri u pérfshiné si
njé pjesé e vecanté e raporteve t& ZQM. Raporte t&€ ngjashme me té fundit, me t€ nj&jtin lloj in-
formacioni nga NjDNj népér komuna, jané hartuar edhe nga MAPL?".

168. ABGj nuk ka pérgatitur deri mé tani raporte vjetore lidhur me veprimtarité e veta dhe veganér-
isht lidhur me zbatimin e akteve dhe marréveshjeve ndérkombétare, t€ miratuara nga geveria,
mbi baraziné gjinore né Kosové. Pavarésisht se buletinet né fagen e saj té internetit jané mjaft
informative, kjo nuk duhet t€ z€vend€sojé raportet pérkatése vjetore. Pér mé tej, ABGj nuk ka
léshuar ende ndonjé raport mbi zbatimin e PKBGj, ndérkohé qé rrjeti i shogérisé civile ka botuar
njé raport monitorues mbi Programin Kosovar*’dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né€ Familje
(2011-2014), Strategjia Kombétare dhe Planin e Veprimit kundér Trafikimit té€ Qénieve Njerézore
(2011-2014), dhe Ligjin mbi Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje*'*. Megjithaté, né aspektin
pozitiv, ABGj ka pérgatitur dhe ka botuar raporte qé€ lidhen me vlerésimin e situatés sé barazisé
gjinore, duke pérfshiré njé numér studimesh pér pozitén e grave pérmes pérdorimit t&€ burimeve
té jashtme (p.sh. shogéria civile, komuniteti ndérkombétar dhe agjensité private konsultuese)?".

9.3 Manggsité

169. Institucionet qé e mbajné két€ pérgjegjési, zakonisht nuk i1 kané aftésité dhe kapacitetet pér
té pérgatitur raporte té gjithanshme. Prandaj, edhe pse raportet ¢ IAP duket se jané té hartuara
miré€, pérséri ka vend pér pérmirésime. Pozicioni éshté edhe mé i keq kur konsiderohen raportet
tematike t& ZQV, sepse ato kryesisht mbéshteten né asistencén e dhéné nga organizatat e komu-

211 Shih raportet né dispozicion mbi té Drejtat e Njeriut né: http://www.humanrights-ks.org/?cid=2.16
213 Shihhttp://www.humanrights-ks.org/repository/docs/Broad%20Survey%200f%20Persons%20&ith%20Disabilities %20
in%20Kosovo.pdf (shfiytézuar mé 5 néntor 2013).
213 Shih, p.sh., Raportin Pérmbledhés mbi Promovimin e té Drejtave té Njeriut népér Komuna né Republikén e Kosovés
2012, http://mapl.rks-gov.net/getattachment/0480e499-435a-4882-9a5¢-4655a9¢fe918/Raport---Promovimi-i-te-drejtave-te-
njeriut-ne-Kom.aspx (shfiytézuar mé 13 korrik 2013). MAQV léshon raporte vjetore publike, duke pérfshiré edhe sugjerimet e
Divizionit pér Promovimin e té Drejtave té Njeriut népér Komuna né fushat e té drejtave té njeriut (p.sh. barazia gjinore, dhuna
né familje, té drejtat e njeriut, té drejtat e komuniteteve, personat me aftési té kufizuara, etj). Megjithaté, Divizioni i raporton
Departmentit té¢ Céshtjeve Ligjore dhe Monitorimit té Komunave, mbi baza 6-mujore.
214 Shihhttp://www.ngozana.org/ngarkimet/dokumentet/UNDP_Final Annual Monitoring_Report 07%2012%202012_
ENG%20%282%29 24.pdf, (dhjetor 2012) (shfiytézuar mé 7 néntor 2013).
215 Shembujt pérfshijné ‘Lejen e Shtatézanisé, Kigjin e ri té Punés dhe té Punésimit té Grave 'né http.//abgj.rks-gov.net/Portals/0/
Pushimi%20i%20lehonis%C3%AB, %20Ligji%20i%20ri%20i%20pun%C3%ABs %20dhe %2 0pun%C3 %ABsimi%20i%20
femrave%20n%C3%AB%20tregun%20e%20pun%C3%ABs%20-%20RAPORT%201.pdf; ‘Graté né Sektorin e Punésimit dhe
Vendim-Marrjen né Kosové 'né http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Raportit%20i%20hulumtimtit%20%27 %2 7Grat%C3%AB %20
n%C3%AB%20procesin%20e%20punes%20dhe%20Vendimarrjes %20%27%27shqip %2045 %20-%2088 %2 0faqe.pdf;
‘Przantimi i Grave né Median e Shkruar’ né http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/ABGJ-Hulumtimi%20Grat%C3%AB%20
1%C3%AB%20Mediat%20e%20Shkruara%20%202011-20012.pdf (e gjitha e shfrytézuar mé 8 néntor 2013).

40




Council of Europe

nitetit ndérkombétar dhe projektet teknike. Pér sa i pérket raporteve tematike t€ ABGj qé u ishin
dhéné konsultantéve té jasht€ém pér t’u pérgatitur, cilésia duket se éshté mé e larté, vecanérisht
né rastet e pérfshirjes s€ organizatave t€ shoqérisé civile. Megjithaté, duhet véné re se pronésia
e kétyre raporteve dhe ndjekja e rekomandimeve té tyre kérkon njé qasje mé t&€ afért t€ organe-
ve t€ geveris€ né€ procesin ¢ hartimit. Mungesa ¢ aft€sive pér té pérgatitur raporte profesionale
shuméfishohet né rastin e disa NjDNj, kur ato nuk jané térésisht né dijeni mbi natyrén e mandatit
té tyre.

170. Mungesa e bashképunimit dhe bashkérendimit t€ mekanizmave jogjyqésoré té t€ drejtave té
njeriut, e paraqitur edhe né pjesé té tjera t& kétij raporti, reflektohet edhe né procesin e raportim-
it. Sigurisht, ekzistenca e njé morie institucionesh ka krijuar njé konfuzion lidhur me zinxhirin
raportues?'®.

171. NjDNj népér komuna i raportojné strukturés sé tyre té brendshme brenda komunés.?'” T€ njéjtat
njési duhet t&€ pérgatisin raporte pér MAPL, dhe pérvec késaj ato duhet t’i raportojné ABGj pér té
gjitha ¢éshtjet gjinore. Po ashtu, ato duhet t’i raportojné edhe ZQM pér t€ gjitha veprimtarité qé
lidhen me baraziné gjinore (duke pérfshiré veté barazin€ gjinore). Kjo gjé ka krijuar konfuzion
mes NjDNj népér komuna?'. Po ashtu, té€ gjitha NjDNj népér ministri duhet t€ dorézojné raportet
e tyre né organet mbikqyrése t€ ministrisé€ (q€ éshté Sekretari i Pérgjithshém i Drejtorit t&€ Depar-
tamentit n€ t& cilin ata punojné); NjDNj-s¢ né¢ MAP kur kérkohet; ZQM dhe ABGj. Dorézimi i
kétyre raporteve mbi tema t& ngjashme, por pér institucione t€ ndryshme ka krijuar njé dyfishim
aspak t& dobishém, si dhe disa kegkuptime lidhur me até qé kérkohet.

172. Gjithashtu ka konfuzion edhe pér rolet pérkatése dhe pérgjegjésité e NjDN;j t&€ MAP dhe ZQM.
Disa heré€ nuk ka gené e garté se cili nga kéto dy organe duhet t¢ komunikojé me NjDNj-t€ népér
ministri dhe se kujt duhet t’i raportojné ato. Sipas NjDNj né MAP, ajo — si e vetmja ministri
pérgjegjése pér t€ gjithé administratén publike — duhet t€ presupozojé, ose t&€ paktén té kishte
presupozuar, njé rol mé t€ madh né lidhje me NjDNj-té népér ministrité e tjera. Pavarésisht nga
kjo, né bazé t€ informacionit té sigururar nga institucionet pérkatése, ZQM é&éshté konfirmuar si
institucioni mbikqyrés qé€ kryeson udhéheqjen né bashkérendimin e pérpjekjeve t&€ qeverisé né
¢éshtjet e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré raportimin mbi té drejtat e njeriut. N¢ fakt, t€ gjitha
statistikat e mbledhura nga ZQV bashkérendohen népérmjet NjDNj né MAP. Kjo ka krijuar edhe
mé shumé konfuzion mes ministrive.

173. Sa pér NjDNj népér komuna, Eshté e paqarté se kujt duhet t’i qasen ato né€ nivelin gendror kur
ngrihet njé ¢éshtje e t€ drejtave t€ njeriut. Pér shembull, disa koordinatoré t&¢ NjDNj népér ko-
muna kané deklaruar se nuk kané marré ndonjé koment, kur e kané kérkuar até nga Divizioni i
MAPL pér Promovimin e t& Drejtave t€ Njeriut népér Komuna. Si pasojé shumica e NjDNj népér
komuna menduan se MAPL ose nuk kishte personel t€ mjaftueshém, ose se personeli i saj nuk
ishte térésisht i dedikuar pér t&€ punuar me NjDNj. Pér mé tej, t& gjitha NjDNj g€ jané vizituar
kané konsideruar se raportimi né tri zyra t€ niveleve gendrore nga ana e tyre ka gené krejtésisht
i paefektshém, dhe kéto tri zyra jané ABGj, MAPL dhe ZQM. Sipas mendimit té tyre, procesi
do té ishte edhe mé i pérshpejtuar dhe do t’i shmangte kegkuptimet, duke gené késhtu njé proces
shumé mé efikas (si dhe atyre do t’u lihej mé€ shumé kohé t& fokusoheshin né€ punén e vet), nése
ato do t€ duhej t& raportonin vetém tek nj€ institucion i vetém né nivelin gendror. Lidhur me kété,
€shté deklaruar se atyre shpesh u kérkohej t’i raportonin ZQM mbi njé temé pér t& cilén tashmé
1 ishte raportuar ABG;j, kryesisht sepse kishte pasur njé munges€ komunikimi mes kétyre insti-
tucioneve t€ nivelit gendror.

10. PERF! INDIME DHE REKOMANDIME
216 Intervisté me NJDNj népér ministri gjaté qershorit té vitit 2013, Misioni i Paré Vierésues
217 Pavarésisht se disa i raportojné Drejtorit Komunal té Administratés dhe Personelit — qé éshté né pérputhje me UA 2011/04
— dhe té tjerét i raportojné kryetarit té komunés.
218 Intervisté me NJDNj népér komuna gjaté qershorit té vitit 2013, Misioni i Paré Vierésues
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10.1 Pérfundime

174. Strukturat jogjyqésore té t& drejtave t€ njeriut kané dhéné padyshim njé kontibut né sigurimin
e té drejtave t€ njeriut né Kosové, veganérisht lidhur me zhvillimin e strategjive dhe planeve té
veprimit, si dhe me marrjen né konsideraté, né mos edhe zgjidhjen, e ankesave individuale. Meg-
jithaté, mbetet njé mori problemesh t& té drejtave té njeriut, t& cilat ose nuk jané adresuar fare,
ose nuk u &shté dhéné nj€ zgjidhje e duhur, si dhe njé pamjaftueshméri e njohurive té t& drejtave
té atyre individéve té cilét ndikohen nga kéto ¢éshtje nga aspekti ligjor dhe kushtetues, ose i
mekanizmave qé ata mund té pérdorin pér t’i siguruar ato?'’. Ndérkohé qé jo té gjitha problemet
mund t’i atribuohen dobésive né organizimin dhe funksionimin e strukturave jogjyqésore té té
drejtave t€ njeriut, ekzistenca e tyre vé né piképyetje efektshmérin€ e statusit aktual, por vetém
me idené e marrjes né konsideraté t€ rrugéve t€ mundshme me té€ cilat ato mund té pérmirésohen.

175. Mangésité e identifikuara né€ kété€ raport, ashtu si dhe né té tjerét para tij, jané kryesisht prob-
leme qé€ lidhen me kapacitetin, besimin, fokusin dhe thjeshtésiné. Té gjitha kané t€ b&jné me
organizimin dhe funksionimin e strukturave jogjyqésore té t€ drejtave t€ njeriut, por funcsionimi
1 tyre varet edhe nga ményra se si perceptohen kéto struktura nga individét té ciléve duhet t’u
shérbejné. Kéto mangési shuméfishohen nga mungesa e vetédijesimit té publikut pér t€ drejtat
dhe mekanizmat, pér t€ cilat strukturat jogjyqésore té té drejtave t€ njeriut duhet té pérgjigjen né
ményré té€ kénagshme.

176. Késhtu, strukturat jogjyqésore sigurisht kané disa probleme qé lidhen me burimet n€ dispozicion
té tyre dhe me kompetencén e atyre personave qé punojné né to. E para ka t& b&jé me ambientet
adekuate t€ punés dhe té mbledhjes sé t€ dhénave, si dhe me aftésité e personelit t&€ punésuar,
ndérsa tjetra lidhet me cilésiné e personelit t€ tyre (duke trajtuar ¢éshtje té tilla si kuptimi i pam-
jaftueshém i standardeve té t€ drejtave té njeriut, mungesa e njé specializimi adekuat, mungesa
e aftésive teknike t€ kérkuara pér hartimin e strategjive t€ nevojshme dhe planeve t€ veprimit,
si dhe matja e ndikimit t€ tyre, bashké me njé sté€rvarési né mbéshtetjen ndérkombétare pér disa
nga detyrat).

177. Céshtja e besimit vjen nga mungesa ¢ t€ marrit seriozisht t& pérpjekjeve t€ strukturave, dhe né
vecanti t& pérkrahjes s¢ funksionimit té tyre népérmjet dispozités s¢ burimeve dhe veprimit né
bazé t€ késhillave dhe rekomandimeve t€ tyre. Kjo qasje né funksionimin e disa strukturave té t&
drejtave té njeriut, né fakt e minon besimin e publikut né aftésité e tyre pér té kryer rolet e shpal-
lura publikisht dhe kjo, kuptohet, con né njé hezitim nga ana e publikut pér t’iu adresuar atyre,
me rezultatin g€ problemet e vérteta nuk zgjidhen por lihen t€ pérkeqésohen. Rritja e numrit té
ankesave tek IAP mund té tregojé njé lloj zvogélimi t&€ mungesés sé publikut né kété institucion,
por mosndjekja e njé numri t€ konsiderueshém ankesash té pranueshme, sugjeron qé problemi
nuk éshté zgjidhur. Pé&r mé tej, numri i pérgjithshém i ankesave ende duket relativisht i ulét, duke
pasur parasysh pengesat né¢ pérdorimin ¢ mekanizmave gjyqésoré.

178. Problemi i fokusit del nga nj€ qasje jo sa duhet e pérbashkét drejt (a) funksionimit t& strukturave
té ndryshme (p.sh. bashképunimi institucional), (b) ndikimi né planifikimin e problemeve qé
rrjedhin nga zbulimi i t€ dhénave t€ mbledhura (p.sh. pérdorimi i t€ dhénave né dispozicion), (c)

219 Shih mé tej Mendimin e Késhillit t¢ Europés, Komisionerit té té Drejtave té Njeriut, Raportin e Komisionerit t& Késhillit
té Europés pér Misionin e Vecanté té té Drejtave té Njeriut né Kosové, (CommDH(2009)23), (2009), Komisioni Europian,
Dokumenti Punues i personelit té Késhillit gé shogéron dokumentin Komunikimi i Komisionit mbi njé Studim t&é Mundshém
pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit mes Bashkimit Europian dhe Kosovés {COM(2012) 602}, 10 tetor 2012 (SED(2012)
339), FRIDOM, Rishikim Funksional i Sistemit té té Drejtave té Njeriut dhe Barazisé Gjinore, (2010), M A Jones dhe |
Roagna, Raport Vierésues (Shtojca V pér Gjallérimin e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Kosové, Raport Fillestar mbi
Projektin e Pérbashkét té Bashkimit Europian/Késhillit té Europés (2012)), Misioni i OSBE-sé né Kosové, Masat Zbatuese pér
Legjislacionin qé Ushtrojné Ndikimin e tyre né té Drejtat e Njeriut né Kosové, (shtator 2012), Institucioni i Avokatit té Popullit
né Kosové, Raporti Vjetor 2011 (2012) dhe Zyra pér Qeverisje té Miré, Raport mbi Zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit
pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés (2009-2011) Periudha (janar 2011 - dhjetor 2011), (2012).
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moria e strategjive dhe planeve t€ ndryshme té veprimit (p.sh. jo vetém thjesht tentativa pér té
béré shumé gjéra njékohésisht, por bashkérendimi i efektshém i veprimtarive qé lidhen me njéra-
tjetrén) (d) marréveshjet pér zbatimin e strategjive dhe té planeve t&€ veprimit (p.sh. qéllimet qé
duhen arritur dhe teknikat pér arritjen e tyre té cilat nuk jané mjaft t& lidhura) dhe (e) masat e
asaj q€ né fakt &shté arritur (p.sh., ndikimi i1 asaj q€ éshté béré — qé né€ fakt nuk éshté e pakon-
siderueshme — nuk vlerésohet ashtu si¢ duhet, si pér t€ vlerésuar efikasitetin, ashtu edhe pér té
identifikuar pérmirésimet qé mund té ¢ojné né rezultate mé t€ mira).

179. Sé fundmi, ¢éshtja e thjeshtésisé nuk ka té b&jé vetem me natyrén e shuméfishté t€ aktoréve
institucionalé t& pérfshiré (qé krijon edhe konfuzion se kujt i duhet drejtuar, si pér zyrtarét ashtu
edhe pér gqytetarét, s€ bashku me dyfishimin e pérpjekjeve) por edhe mbivendosjes e funksione-
ve, gjé e cila pa dyshim kontribon né problemin e fokusit q€ sapo u diskutua.

10.2 Rekomandime

180. Adresimi i manggsive t& strukturave jogjyqésore té té drejtave t€ njeriut nuk do té sjellé ndonjé
zgjidhje t€ problemeve té t€ drejtave t€ njeriut né Kosové. N t€ vérteté, té presésh g€ ky synim
do t€ jeté i menaxhueshém kétu né€ krahasim me vendet e tjera, &shté krejtésisht joreale; nevoja
q€ té béhen pérpjekje pér t’i siguruar t€ drejtat e njeriut Eshté e pafund. Megjithaté, duhen trajtuar
edhe elemete té tjera q€ kontribuojné né pérpjekje té tilla, si¢ éshté funksionimi dhe besimi né
sistemin gjyqésor. Strukturat jogjyqésore t€ t€ drejtave té njeriut pérbéjné tashmeé njé komponent
té réndésishém, si pér sa i pérket burimeve dhe potencialit. Prandaj, synimi duhet té jeté té sig-
urohemi qé ofrimi i funksionimit t&€ mundésojé pérmbushjen e besimit.

181. Prandaj, rekomandimet e méposhtme béhen duke pasur parasysh njé rikonfigurim dhe rig-
jallérim té& strukturave jogjyqésore té té€ drejtave t€ njeriut. Synimi €shté qé kjo t€ b&het duke
pérdoré mé miré burimet e caktuara pér té€ drejtat e njeriut, sesa t€ keté njé€ rritje t€ numrit t& tyre,
pavarésisht se dokumenti shqyrtues g€ i parapriu kétij raporti nuk u pérqéndrua né€ pércaktimin e
kostos s€ rekomandimeve, dhe prandaj nuk éshté e mundshme té thuhet qé miratimi i tyre do té
ket€ njé kosto neutrale. Pavarésisht nga kjo, si¢ e tregojné edhe nivelet e personelit té strukturave
té ndryshme, ekziston njé sasi e konsiderueshme burimesh g€ po drejtohen né té gjitha aspektet e
té drejtave t€ njeriut dhe shrytézimi mé i mir€ i tyre duhet t€ shtojé vlerén e rezultatit t&€ pérftuar.

182. Deri mé tani, njé element i rénd€sishém i pérkrahjes institucionale té strukturave jogjyqésore
té t& drejtave t€ njeriut éshté pérkrahja e dhéné nga komuniteti ndérkombétar, dhe ky raport nuk
bén ndonjé supozim se do té keté ndonjé ndryshim themelor t€ késaj ndihme nga niveli aktual.
Megjithaté, njé pérdorim mé i miré€ i burimeve duhet t€ nénkuptojé€ q€ né fund t€ fundit duhet té
keté njé zvogélim té pérkrahjes institucionale t€ dhéné€ nga komuniteti ndérkombétar. Atéheré
mund t€ konsiderohet si e pérshtatshme qé€ té ridrejtohet ndonjé ‘kursim’ i pérkrahjes sé tillé¢ né
veprimtarité programatike té strukturave jogjyqésore t€ t€ drejtave té njeriut, por sigurisht kjo do
té jeté nj€ ¢eshtje qé do té konsiderohet nga donatorét individualg.

183. Kéto rekomandime jepen jo vetém duke pasur parasysh rekomandimet e raporteve t&€ méparshme,
por ajo qé éshté mé e réndésishmja, mbi iniciativat g€ po béhen tashmé pér té€ forcuar arkitekturén
e té drejtave t€ njeriut né Kosové. Bazuar né€ sa mé sipér, pérforcimi i pozités s€ IAP dhe zgjerimi
1 mandatit t€ tij si¢ parashikohet né tri projekt-ligjet q¢ jané edhe subjekt i ekspertizave t€ bash-
kéngjitura né€ kété raport, si dhe ristrukturmi i propozuar i NjDNj sipas Reformés sé Adminis-
tratés Publike, jan€ vecanérisht t€ réndésishém. Pér mé tej, rekomandimet kané marré né€ konsid-
eraté propozimet specifike té béra né tri shtojcat e ekspertizés sé kétij raporti dhe jané béré mbi
supozimin se edhe kéto propozime do t€ miratohen.

184. Nuk supozohet gé€ t& gjitha rekomandimet do t€ mund té zbatohen me njé€ hop t€ vetém ose me
‘big bang’. Ndryshimi ose zgjerimi i pérgjegjésive do t&€ kérkojé pa dyshim pérgatitje (duke pérf-

shiré edhe njéfaré riorganizimi administrativ) dhe — si¢ del edhe nga ekspertiza mbi legjislacionin
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lidhur me IAP pér sa i pérket sugjerimit q¢ mandatit té tij t’i shtohet roli i mekanizmit kombétar
parandalues — prezentimi i disa modifikimeve t€ propozuara do t€ duhet t& béhet pérgjaté fazave
té ndryshme, me qéllim g€ té b&hen dhe t& zbatohen saktésisht ndryshimet ¢ nevojshme. Pér
mé tej, disa ndryshime tranzicionale mund t€ jené me vend pér sa u pérket disa pérgjegjésive
g€ duhen rishpérndaré aty ku performanca e ¢éshtjeve té caktuara tashmé €shté véné né binaré.
Pavarésisht nga kjo, pjesa mé e madhe e ndryshimeve g€ po propozohen duhet té jeté e arritshme
maksimalisht brenda njé periudhe prej dy vjetésh.

185. Rekomandimet fillimisht adresojné ¢€shtjet qé€ lidhen me kapacitetet dhe besueshmériné, pérpa-
ra se t€ kalojné tek ato q€ lidhen me fokusin dhe thjeshtézimin. Dy t& parat mund té jené mé té
lehtat nga t€ katértat pér t’u zbatuar, por dy t& fundit jan€ ato ndryshime g€ né aspektin afatgjaté
do té sjellin mé& shumé pérfitime.

Kapaciteti

186. Céshtja e kapacitetit duhet adresuar né ményré t€ kénagshme népérmjet trajnimeve dhe
rekrutimeve pérkatése si dhe resurseve mé t€ mira té t€ gjitha veprimtarive t€ ndérmarra nga
strukturat jogjyqésore té t€ drejtave t& njeriut, qé nuk d.m.th. domosdo ofrim i mé& shumé fondeve
—ndonése do t€ keté raste ku kjo do t&€ jeté e nevojshme — por shfrytézim dhe shpérndarje mé e
mir€ e burimeve ekzistuese (financiare dhe t€ personelit) dhe kjo éshté detyré edhe pér gevering,
si siguruese, edhe pér strukturat jogjyqésore, si pérfituese.

187. Pér sa i pérket disponueshmérisé s€ personelit t€ pérshtatshém pér detyrat qé duhen kryer, ¢ésht-
jet e ndryshme t€ identifikuara lidhen me rekruitimin e personave pa kualifikimet dhe pérvojén e
nevojshme pér detyrat qé pritet t&€ ndérmarrin, si dhe zhvillimin e pamjaftueshém té€ kompetencés
— qofté kjo pérmes shtimit t&€ fushave t& njohurive t€ specializuara, ose t€ mundgsisé pér t’i vleré-
suar materialet e pérgatitura nga té tjerét — si dhe dislokimin e duhur t&€ personelit t& kualifikuar
q¢ té sigurohet ndikimi maksimal, qofté€ kjo né njé nivel rajonal apo lokal, ose né organet q€ jané
mé t& pérshtatshme pér funksionet qé duhet t€ kryhen. Pavarésisht se pamundésia pér té siguruar
nivele t¢€ duhura t€ personalit me aftési t€ pérshtatshme pérbén pengesén kryesore té resurseve qé
ndikon né strukturat jogjyqésore té t& drejtave t€ njeriut, kapaciteti i tyre pér funksionim mund
té ndikohet edhe nga pérshtatshméria e mjeteve, shérbimeve dhe ambienteve né té cilat pritet té
funksionojné.

188. Mé konkretisht, adresimi i késaj mangésie kérkon qé:

+ specifikimet e punéve pér pozitat n€ strukturat jogjyqésore té té drejtave t€ njeriut duhet
té lidhen qartazi me detyrat q€ duhen kryer dhe pérmbushja e kétyre specifikimeve duhet
té jeté parakusht i panegociueshém pér ¢do person g€ do t€ emérohet né€ kéto pozita;

« caktimi i posteve né struktura t€ caktuara jogjyqésore té t& drejtave t&€ njeriut — pér sa i
pérket funksioneve dhe numrave — duhet t&€ udhéhiqet nga detyrat qé priten t&€ pérmbush-
en nga kéto struktura dhe té€ shkojé paralel me evolucionin e pérgjegjésive;

* specializimi adekuat i personelit duhet té zhvillohet brenda kétyre strukturave q¢ té jeté
né pérputhje me detyrat g€ duhen kryer prej tyre;

* organizimi i brendshém i strukturave jogjyqésore té té drejtave t€ njeriut qé€ synojné
t’1 shérbejné publikut t€ gjeré (p.sh., IAP) duhet t€ shmangg si centralizimin e panevo-
jshém ashtu edhe kontrollin e jashtém té panevojshém (p.sh., procesin pér emérimin e
zévendés avokatéve t€ popullit);

* personeli duhet t€ keté trajnim té vazhdueshém, qé duhet t’u drejtohet pérgjegjésive
té tyre t€ vecanta, duke mbuluar késhtu jo vetém aspektet teknike t&€ standardeve té té
drejtave t€ njeriut, por edhe politikébérjen dhe zbatimin, menaxhimin e organizatés,
monitorimin dhe raportimin; dhe

« strukturat jogjyqésore té t€ drejtave té njeriut duhet té pajisen me mjete, shérbime dhe
lokale té pérshtatshme pér detyrat q€ pritet t’1 kryejné.
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189. Siguria e shtuar nga ofrimi i fondeve dhe mjeteve, shérbimeve dhe lokaleve, do té zgjidhé edhe
njé nga faktorét g€ dikton besimin e publikut né strukturat jogjyqésore e n€ vecanti tek IAP. Meg-
jithaté, ekziston njé nevojé€ edhe qé roli i strukturave jogjyqésore té t€ drejtave t& njeriut t€ merret
mé seriozisht nga ata q€ varen nga funksionimi i tyre, si dhe t€ njihet e t€ kuptohet mé miré nga
publiku dhe OShC.

190. Céshtja e besimit t& publikut €shté vecanérisht e réndésishme pér ato struktura qé supozohet t’i
mbajné autoritetet publike pérgjegjése né ¢do nivel pér mosrespektimin e standardeve t€ t& dre-
jtave t€ njeriut t€ cilat jané t€ aplikueshme né rastin e kétyre autoriteteve. Megjithaté, si¢c &shté
paré, ka pasur probleme té pérséritura n€ implementimin e rekomandimeve nga IAP né vecanti,
por edhe nga KKK. Kjo v€ njé€ pérgjegjési té vecanté mbi ato autoritetete q€ t’i marrin mé seri-
ozisht kéto rekomadime, si dhe q€ Parlamenti i Kosovés t& sigurohet qé kjo t&€ ndodhé. Aty ku ka
njé mosmarréveshje t€ bazuar lidhur me nj€ rekomandim, ai duhet zgjidhur né njé ményré kon-
struktive e té respektueshme dhe jo t€ injorohet. Autoriteti i institucioneve té pavarura varet nga
disa garanci pér ata qé punojné aty dhe aktualisht nuk ka mbrojtje t¢ mjaftueshme pér personelin
e IAP. Njékohésisht, besueshméria e publikut né€ kapacitetet e strukturave jogjyqésore té té dre-
jtave t€ njeriut kthehet pjesérisht n€ njé rritje t€ vetédijesimit pér at€ se ¢cka mund té béj€ dhe ka
béré kjo strukturé, dhe kjo gj€ ende mbetet n€ nivete t€ uléta, prandaj edhe drejtimi i ¢€shtjeve tek
kéto struktura é€shté mé i ulét nga ¢’pritet duke marré parasysh problemet ekzistuese.

191. Mé konkretisht, adresimi i kétyre mangésive kérkon qé:

e € jetésohen rekomandimet e strukturave jogjyqésore té té drejtave t€ njeriut me man-
datin qé té sigurojé reparacionin dhe té identifikojn€ problemet né sistem (p.sh. KKK
dhe IAP), ashtu g€ ¢do mosmarréveshje me to t&€ adresohet né ményrén e duhur;

e t€ gjith€ ata q€ punojné pér IAP t€ gé€zojné imunitet funksional, si gjaté kohés g€ jané
té punésuar, ashtu edhe mé pas; dhe

* veprimtarité e shtrirjes sé strukturave jogjyqésore té té drejtave té njeriut duhen shtuar,
me qéllim g€ publiku dhe OShC t€ kuptojné rolet e tyre té vecanta dhe fushéveprimin
e pérdorimit apo t&€ bashképunimit me to.

Fokusi dhe thjeshtésia

192. Detyra e adresimit t€ nevojés pér fokusim dhe thjeshtési éshté domosdoshmérisht e lidhur me
veté strukturat jogjyqésore t€ t€ drejtave t€ njeriut si dhe me ményrén né té cilén iu caktohen
funksionet. Kéto géllime binjake duhet t&é jené g€ t&€ sigurojné njé thjeshtézim t€ strukturimit
institucional dhe t€ shmangin ndonjé konfuzion lidhur me pérgjegjésité e strukturave individuale
jogjyqésore té t& drejtave té€ njeriut.

Zhvillimet e politikave

193. Né rastin e zhvillimit t€ politikave lidhur me té drejtat e njeriut, kéto géllime do té€ arriheshin mé
miré duke pranuar sé pari se Kosova &shté mbingarkuar me politika, plane veprimi dhe strategji
— duke mos folur kétu pér meritat ¢ konsiderueshme individuale t& objektivave t& ndryshme qé
ato ngérthejné — dhe g€ kétej e tutje duke kérkuar t€ zvogélohen disi numri dhe fushéveprimi i
tyre. Sigurisht, njé qasje qé do té pérfshinte identifikimin e prioriteteve mé t€ pakta dhe mé té
arritshme pér zbatim ka té ngjaré qé€ t€ ¢oj€ né rezultate mé pozitive né€ aspektin afatgjaté.

194. Pér mé tej, n€ ndjekjen e njé qasjeje mé t€ kufizuar, duhet siguruar qé€ rezultatet e veprimtarive
monitoruese — si nga organizmat qgeveritare ashtu edhe nga organizmat e tjeré, si IAP dhe komis-
ionet pérkatése t&€ IAP — t&€ merren plotésisht parasysh né zhvillimin e politikave, strategjive dhe
planeve t€ ardhshme t€ veprimit. Aktualisht monitorimi dhe zhvillimet e politikave jané zakon-
isht veprimtari qé nuk lidhen me njéra-tjetrén, gjé kjo q€ con jo vetém né€ dyshime pér vlerat e
tyre, por q€ ushtron edhe njé ndikim né to.

45



195. Sigurisht, si¢ mund t€ shihet nga shembujt e SPVDNj dhe PKBGj, zhvillimi i politikave, plane-
ve té veprimit dhe strategjive ka vuajtur nga mungesa e objektivave mjaftueshém t€ matshme dhe
nga njé metodologji e duhur, g€ jané edhe jetike pér zbatimin e strategjive té tilla dhe planeve
té veprimit. Prandaj, ésht€ e domosdoshme qé pérpjekjet mé t€ médha t€ béhen né formulimin
e politikave, t€ planeve té veprimit dhe strategjive né njé ményré té tillé¢ q€ ato t€ kené tregues
té vérteté matés pér zbatimin e suksesshém té tyre, si pér té€ lehtésuar até zbatim ashtu edhe pér
té lehtésuar monitorimin efektiv q€ do t€ ndérmerret, dhe pér t€ paré nése kjo gjé né fakt éshté
arritur. Aktualisht, veté monitorimi vuan nga mungesa ¢ treguesve té tillé™" dhe né kété ményré
pérfundimet e arritura népérmjet tij nuk jané domosdo ndihmesé pér zhvillimin e ardhshém t&
politikave, planeve té veprimit dhe strategjive.

196. Kéto ndryshime, pa dyshim, do t&€ ¢onin né njé fokusim mé té madh né zhvillimin e politi-
kave, por veté thjeshtézimi i procesit nuk éshté dicka qé do arrihet veté, sepse ka shumé aktoré,
pérfshirja e té ciléve né té kérkohet nga pérgjegjésia g€ ata kané pér zbatimin e asaj q€ do t&
zhvillohet, pra minsitrité e linjés dhe komunat pérkatése.

197. Né té vérteté, kéto institucione duhet — né parim — t€ jené té vendosura mé s€ miri qé té shtjel-
lojné detajet e politikave, planeve t€ veprimit dhe strategjive té vecanta, meqé€ ato do t& kuptojné
mé s€ miri at€ q€ kérkohet duke pasur parasysh afatin kohor dhe kufizimet e burimeve qé kané
né dispozicion. Njékohésisht, duket se ekziston njé nevojé pér njéfaré zhvillimi kapacitetesh né
ményré g€ t€ sigurohemi se ato né praktiké jané né€ gjendje t€ ndérmarrin kété rol né€ ményré té
suksesshme??! dhe té sigurohemi qé kjo gjé qé ndodh duhet té jeté prioritet.

198. Megjithaté, ekziston qartazi njé nevojé si pér drejtim ashtu edhe pér bashkérendim né zhvillimin
e politikave. E para éshté thelb&sore nése politikat, planet e veprimit dhe strategjité do t& jetné té
pérputhura me kérkesat né€ nivelin kushtetues dhe ndérkombétar. Pér mé tej, pér té€ dytén ekziston
njé nevojé pér shkak se pérmbushja e gjithé atyre kérkesave né shumicén e rasteve nuk do t&
pérbéjé njé detyré vetém pér njé ministri a komuné té vetme, por do té dalé nevoja e dhénies sé&
kontributit t€ disave prej tyre.

199. Kéto dy role duhet té kryhen nga ZQM sa u pérket t& drejtave té njeriut né pérgjithési dhe nga
ABG;j dhe IAP, sa u pérket dy aspekteve té specializuara né kété fushé, q€ jané barazia gjinore
dhe komunitetet. Megjithat€, éshté e réndésishme g€ kéto tri organe brenda Zyrés s¢ Kryeminis-
trit t€ koordinojné plotésisht veprimtarité e tyre lidhur me zhvillimin e politikave, megénése qa-
rtésisht ka vend qé iniciatit e caktuara t€ mbulojné fushat e pérgjithshme dhe ato té specializuara,
me njé lloj ‘gare’ né két€ drejtim g€ ka gené e pranishme né t€ shkuarén. Prandaj, ekziston nevoja
e shkémbimit t€ informacioneve kryesore mes tyre dhe njé gadishméri nga ana e ZQM qé t’u dre-
jtohet partneréve specialisté, aty ku zhvillimet e politikave t€ ndryshme lidhen me pérgjegjésité
e tyre. Pér mé tej, meqé€ zhvillimi i politikave né€ kété fushé mund té ngrejé céshtje t€ integrimit
europian, té trija kéto organe brenda Zyrés sé Kryeministrit duhet t€ sigurohen qé té keté gjithnjé
bashképunim té efektshém me MIE pér kéto ¢éshtje.

200. Se si do t€ kryhen saktésisht rolet e drejtimit dhe bashkérendimit, éshté njé ¢éshtje q€ ka nevojé
té qarté€sohet. Késhtu, ZQM shérben si njé sekretariat pér njé numér Késhillash Ndérministro-
ré dhe grupesh pune — me kryeministrin si kryesues té tyre — ndérsa ABGj kryeson Késhillin
Ndérministror pér Baraziné Gjinore???. Nuk ka gené e mundshme té pércaktohet nése ky dallim
ka gené dallim pérmbajtjeje apo forme, por nése ka t€ b&jé me té pérmbajtjen, kjo mund t€ minojé
mundésin€ e ZQM pér t€ siguruar udhéhegjen dhe bashkérendimin efektiv qé kérkohet. P&r mé
tej, kéto organe nuk duket se takohen rregullisht dhe kjo mund t&€ ndikojé né€ dobiné e tyre né kété

220 Korniza Monitoruese e miratuar kohét e fundit ka monitoruar Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit té té Drejtave
té Njeriut duket njé lévizje shpresédhénése pér ta korrigjuar kété mangési; shih para. 157.

221 Shih Vlerésimi Sigma mbi Kosovén* (prill 2013) (http://www.sigmaweb.org/publications/KosovoAssessment _2013.pdf)
dhe Prioritetet Sigma mbi Kosovén* (maj 2013) (http://www.sigmaweb.org/publications/Kosovo_Priorities 2013.pdf).

222 Shih parag. 20 dhe 21.
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aspekt té zhvillimit t€ politikave. Prandaj, duhet té sigurohemi qé ABGj, ZCK dhe ZQM kané
nivelin e duhur t€ autoritetit g€ do té sigurojé se ato jané né gjendje té kryejné si¢c duhet pérgjeg-
jésité e tyre lidhur me zhvillimin e politikave.

201. Kur zhvillohen politikat, sigurisht duhet t& keté edhe konsultim pérkatés me organe té tilla si
KKK, Komisioni i Komuniteteve, Komisionet Konsultative, KLSP, KKSK, ZKKK dhe GPKK.
Pérgjegjésia pér t€ siguruar qé€ kjo ndodh duhet t€ bjeré mbi ABGj, ZCK dhe ZQM, né varési té
fushés s€ zhvillimit té politikave né fjalé.

202. Pavarésisht nga kjo, duket se nuk ka nevojé qé NjDNj-té (duke pérfshiré edhe ZBGj) té rua-
jné ndonjé rol diskret t& zhvillimit t& politikave. Nga ana tjetér, duhet té keté njé ri-emérim té
personelit népér NjDNj me pérvojén e duhur né kété fushé (si¢ jan€ ZBGj) népér ato zyra apo
departamente népér ministri ¢ komuna ku kjo pérvojé do té mund t&é pérdorej mé sé miri (p.sh.
Zyra e Sekretarit t€ Pérgjithshém, Departamenti i Zhvillimit/Bashkérendimit Strategjik apo De-
partamenti Ligjor né rastin e ministrive dhe zyrat ligjore t€ komunave). Njéfaré rikonsiderimi 1
procesit éshté tashmé né€ zhvillim e sipér, sipas Reformés sé¢ Administratés Publike, pér t€ eméru-
ar personel t€ NjDNj né departamentet ¢ personelit ose té burimeve njerézore népér ministri,
mund t€ jet€ i nevojshém pér t’u siguruar qé nuk do t€ humbet njé burim potencialisht i vlefshém.

203. Nevoja tashmé e pérmendur pér trajnimet né raste t& personelit t& pérshtatshém, duhet fokusuar
jo vetém né aspektin teknik té t€ drejtave té njeriut, por edhe né aspektin e politikébérjes dhe té
menaxhimit t€ organizatés.

204. Ekziston njé nevojé qé t€ promovohet pérfshirja e shoqéris€ civile dhe e publikut té gjeré né
procesin e zhvillimit té politikave. Pér kété gjé, duhen organizuar fushata informuese pér té ngri-
tur nivelin e vetédijesimit t€ publikut mbi mandatet e ministrive dhe té komunave pérkatése. Pér
mé tej, faget e tyre t€ internetit duhet t€ azhornohen rregullisht, duke dhéné informacione kon-
taktuese dhe raporte publike mbi punén e tyre. Pérveg késaj, ministrité€ dhe komunat duhet t&€ syn-
ojné t€ zhvillojné takime té rregullta q€ pérfshijné publikun e gjeré né procesin e vendimmarrjes.

205. Pér ta pérmbledhur:

* duhet t€ keté njé zvogélim té numrit t€ strategjive dhe planeve t€ veprimit, me prioritete
mé t€ pakta e mé té arritshme g€ t&€ identifikohen pér hir t& zbatimit;

* gjetjet e veprimtarive monitoruese duhet t€ merren gjithnjé né konsideraté lidhur me
zhvillimet e ardhshme t€ politikave;

*  pérgjegjésia pér detajet e zhvillimit t€ politikave duhet t€ bjeré mbi ministrité dhe ko-
munat pérkatése;

*  ABG;j, ZCK dhe ZQM duhet t€ luajné njé rol udhéheqés dhe bashkérendues lidhur me
zhvillimin e politikave dhe duhet t’u jepet autoriteti pér t’i hequr kéto pérgjegjési;

» personeli i pérfshiré n€ zhvillimet e politikave duhet té keté trajnimin adekuat mbi poli-
tikébérjen dhe menaxhimin e organizatés; dhe

* duhen ndérmarré hapa t€ nevojshém pér té promovuar pérfshirjen e shoqérisé civile dhe
publikut t€ gjeré né procesin e zhvillimit t& politikave.

Zbatimi

206. Lidhur me zbatimin, nuk ekziston nevoja qé t€ ndryshohet pérgjegjésia primare qé ministrité dhe
komunat kané pér kété, népérmjet pérdorimit t€ mjeteve té ndryshme t€ administratés qé kané né
dispozicion. N¢ fund t€ fundit, kjo &shté edhe arsyeja primare e ekzistencés s¢ tyre.

207. Megjithaté, pérgjegjésité specifike t& tyre né kété fushé — duke pérfshiré edhe pérgjegjésité e
ndryshme jo vetém té ministrive t€ veganta (ose komunave) por edhe t€ atyre q€ punojné né sek-
sione t€ vecanta té tyre — duhet t€ tregohen mé qarté né¢ dokumentet dhe legjislacionin pérkatés
té politikave qé t€ mos keté vend pér dyshime se kush duhet té béjé ¢faré dhe kur. Pér mé tej, aty
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ku zbatimi kérkon ndihmesén e donatoréve apo té aktoréve té jashtém (té till¢ si organizatat e
shoqérisé civile), duhet té béhet e qarté se kush €shté pérgjegjés pér t’u siguruar g€ kjo asistencé
do t€ merret dhe ksuh duhet t& béjé cka né rast se ajo nuk sigurohet. Aktualisht, duket se ka njé
tendencé qé t€ krijohet pérshtypja se pérgjegjésia bie mbi donatorin apo aktorin e jasht€ém dhe
ministria apo komuna pérkatése nuk konsideron qé i kérkohet t&€ béjné€ ndonj€ gjé pér té sigururar
zbatimin e géllimit t€ politikés atéheré kur asistenca e synuar nuk mund té jepet.

208. Roli bashkérendues lidhur me zbatimin i éshté¢ dhéné ZQM, dhe lidhur me ¢éshtjet e barazisé

gjinore dhe t& komuniteteve, 1 €shté dhéné ABGj dhe ZCK. Pérshtypja e krijuar nga puna né
terren ka gené qé roli aktual bashkérendues i luajtur nga ZQM e ka rritur kompleksitetin e pro-
cesit dhe ka parandaluar ata g€ kishin njé interes t€ drejtpérdrejt t€ krijonin njé ndjesi realiste t&
pérgjegjésive t€ tyre aktuale pér zbatim. Pavarésisht nga kjo, duket qarté q€ do té keté nevojé pér
bashkérendim aty ku zbatimi i nj€ ligji apo politike t€ vecanté do t& pérfshijé mé shumé se njé
ministri apo komuné dhe pozicioni gendror i ZQM-sé€ brenda Zyrés sé¢ Kryesministrit e v€ até né
njé pozité mjaft t&€ miré pér t€ koordinuar punén e disa institucioneve. Megjithaté, duhet pritur qé
ZQM duhet té luajé vetém njé rol bashkérendues né situata t€ tilla, p.sh., aty ku zbatimi kérkon
pérfshirjen e dy apo mé shumé institucioneve. Aty ku zbatimi €shté qartésisht njé ¢éshtje pér njé
institucion t& vetém, roli i duhur pér ZQM nuk &shté mé njé rol bashkérendues (duke shtuar né
két€ ményré nj€ nivel shtesé t€ procesit pérpara zbatimit faktik) por rol monitorues lidhur me até
se deri né ¢’masé i ka pérmbushur institucioni né fjalé pérgjegjésité e veta. Kjo do té€ bénte rolin
e ZQM lidhur me ¢éshtjen e zbatimit mé t&€ krahasueshém me até t&¢ ABGj, pérgjegjésia e té cilés
pér sigurimin e barazisé gjinore €shté kryesisht e shtriré né shumé organe dhe prandaj nuk éshté
e kufizuar né pérgjegjésité specifike t€ ndonjé institucioni individual.

209. Aktualisht késhillimi pér zbatimin ofrohet nga NjDNj-té, MKK, ZKKK-té dhe ZBGj-té. Pérsh-

typja e krijuar nga puna né terren €shté se ndikimi i NjDNj-ve nuk ka gené pérgjithésisht i kon-
siderueshém, duke gené mé relevant ndaj zbatimit té ¢céshtjeve qé lidhen me personelin brenda
institucioneve né fjalé. Né kété aspekt rivendosja e propozuar — sipas Reformés s¢ Administratés
Publike — e NjDNj-ve néper departamentet e personelit mund t€ jet€¢ mé e sakté, té paktén pér disa
nga anétarét e personelit, por si¢ &shté shénuar ngjashém pér sa i pérket politikébérjes, kompe-
tenca pér té drejtat e njeriut duhet t€ pérafrohet sa mé shumé me procesin e zbatimit, né ményré
qé€ t€ merren né€ konsideraté standardet pérkatése. Njé€kohésisht, do té€ ishte me vend té béheshin
marréveshje mbi masat e detajuara té€ zbatimit qé do t€ shqyrtoheshin nga personat me njohuri té
specializuara, té cilét do té€ siguroheshin g€ nuk do té kishte probleme lidhur me pérmbushjen e
té drejtave t€ njeriut. Kjo mund té sigurohet nga késhilltarét — avokatét dhe/ose specialistét e té
drejtave té njeriut — brenda ose jashté institucionit né fjalé, varésisht se si organizohet kjo. Duke
u siguruar qé€ njé késhillé e till€ do t€ jeté n€ dispozicion, do té jet€ vecanérisht e réndésishme aty
ku komunat po zbatojné politikat kombétare dhe ku MAPL duhet t€ marré pérgjegjésiné pér té
lehtésuar qasjen né t&. Pér mé tej, né fushat e vecanta té kthimeve té komuniteteve dhe barazisé
gjinore, do t’ia vlente g€ institucionet n€ nivelin gendror dhe lokal t& vazhdonin t€ merrnin para-
sysh késhillat e MKK, ZKKK dhe ZBGj (apo specialistéve té barazis€ gjinore né institucione,
nése pozita e ZBGj nuk ekziston???) gjaté procesit t€ zbatimit.

210. Ndérkohé qé ofrojné bashkérendimin dhe udhéheqjen lidhur me zhvillimin e politikave dhe

bashkérendimin pér sa i pérket zbatimit, ABGj, ZCK dhe ZQM duhet t€ kené edhe pérgjegjésiné
shtesé, qé€ té sigurohen se logjika dhe politikat e caktuara, planet e veprimit dhe strategjité e cak-
tuara vlerésohen nga té gjithé ata qé kané pérgjegjésiné pér zbatimin e tyre. Kjo kérkon hapa jo
vetém pér t€ informuar, por edhe pér t€ ngritur nivelin e vetédijesimit t€ njé pjese t€ népunésve
civilé individual€ q€ duhet t€ luajné njé rol n€ arritjen e objektivave né fjalé. Pa kuptuar kéta indi-
vid€ se ¢’pritet nga ta, pa dyshim do té€ rritet rreziku g€ politikat, planet e veprimit dhe strategjité
té mos zbatohen térésisht ose pjesérisht. Duke pasur parasysh pérgjegjésité e tyre pér bashkéren-
dimin dhe udhéheqgjen, ABGj, ZCK dhe ZQM jané mjaft miré t€ pozicionuara pér ndérmarrjen e
késaj detyre t€ komunikimit.

223 Shih pars. 123-124 té ekspertizés sé Projekt-Ligjit mbi Baraziné Gjinore.
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211. Qartésisht duhet té vihen né dispozicion burime té mjaftueshme (p.sh. si personel ashtu edhe
buxhet) pér institucionet pérgjegjése pér zbatimin dhe kérkesat specifike pér kété qéllim, duhen
identifikuar sa mé shpejt g€ t€ jet€ e mundshme, né ményré qé t€ béhet njé shpérndarje e duhur e
burimeve kur t€ nisé zbatimi i njé politike.

212. Pér mé tej, meqé punésimi i personelit me kapacitetet e nevojshme €shté po aq i réndésishém
pér zbatimin efektiv, sa edhe ofrimi i fondeve adekuate, kjo do té kérkojé ndérmarrjen e vlerési-
meve t€ nevojave né ministrit€ dhe komunat pérkatése, si dhe ofrimin e trajnimeve pérkatése pér
plot€simin e kétyre nevojave. Detyra e sigurimit t€ vlerésimit t€ nevojave dhe pastaj té trajnimit
té kérkuar mund t€ ndérmerret ose nga ZQM ose nga ABGj, né varési t€ natyrés s€ vecanté té
politikés apo ligjit g€ duhet zbatuar. Asnjéra prej tyre nuk duhet t€ kryejé vlerésimin apo tra-
jnimin, meqé€ nuk i kané burimet e nevojshme pér kéto, dhe kjo do té pérbénte njé ddevijim prej
pérgjegjésive té tyre kryesore.

213. Pér té pérmbledhur:

o pérgjegjésité specifike t€ ministrive dhe komunave, si dhe t€ organeve brenda tyre, pér
zbatimin e politikave dhe t€ legjislacionit duhet saktésuar mé tej;

e roli bashkérendues i ZQM duhet té fokusohet né zbatimin qé€ kérkon pérfshirjen e dy
apo mé shumé institucioneve;

e ké&shillat dhe vleré€simet pérkatése t& specialistéve duhet té kérkohen pérgjaté gjithé pro-
cesit t€ zbatimit dhe qasja e komunave ndaj kétyre duhet té leht€sohet nga MAPL;

e duhet té keté njé caktim t€ mjaftueshém burimesh pér qéllimet e zbatimit;

*  ABGj, ZCK dhe ZQM duhet té jené organet pérgjegjése pér komunikimin e logjikés dhe
té objektivave t&€ politikave, planeve t€ veprimit dhe strategjive tek personeli pérkatés
népér ministri dhe komuna; dhe

*  ABGj dhe ZQM duhet t€ krijojn€ premisat pér nevojat e vlerésimeve dhe té trajnimeve
pér ta lehtésuar zbatimin qé do t& ndérmerret dhe mé pas edhe ofrimin e ndonjé trajnimi
qé€ konsiderohet i nevojshém.

Promovimi

214. Tashmé éshté véné re se pjesétarét e publikut duhet t€ kené vetédijesim mé t€ madh pér té drejtat
e tyre dhe mjetet me t€ cilat mund t’i sigurojné ato. Kjo situaté éshté befasuese duke pasur para-
sysh faktin q€ jané€ ndérmarré disa veprimtari pér rritjen e vetédijesimit t€ publikut nga shumé
struktura jogjyqésore t& t€ drejtave té njeriut. Megjithaté, veprimtarité promovuese g€ jané ndér-
marré kané pasur mungesé té theksuar fondesh, mungesé t€ thellésisé dhe bashkérendim inekzis-
tent ose té pamjaftueshém té pérpjekjeve strukturave t€ ndryshme jogjyqésore, si dhe vlerésim té
kufizuar t€ efektshmérisé sé tyre.

215. Problemi géndron jo né numrin e aktoréve potencialé, sepse niveli i pérpjekjeve té kérkuara pér
té sjellé ndryshimin e kérkuar, nénkupton g€ kjo nuk &shté ndérmarrje pér t€ cilén pérgjegjésia
1 duhet veshur vetém njé aktori. N& t&é vérteté, duke pasur parasysh ¢éshtjet substantive dhe
progeduriale g€ kérkojné€ promovim, €shté digka né té cilén duhen pérfshiré, drejtpérdrejt ose jo,
té gjitha strukturat jogjyqésore té t€ drejtave té njeriut.

216. Megjithaté, pavar€sisht se mund té déshirohet njé lloj rritjeje e burimeve té siguruara pér vep-
rimtarit€ promocionale té t€ drejtave t& njeriut, bashkérendimi mé i mir€ i kétyre veprimtarive té
ndérmarra nga strukturat e ndryshme jogjyqésore té té drejtave t& njeriut, padyshim qé mund té
¢0j€ né€ krijimin e njé ndikimi mé t€ madh dhe pérdorimit mé efektiv t€ burimeve qé jané aktual-
isht n€ dispozicion pér kéteé qéllim.

217. Nevoja pér njéfar€ bashkérendimi mes atyre qé¢ ndérmarrin veprimtari promocionale g€ i de-
dikohen t&€ drejtave t€ njeriut nga strukturat e ndryshme geveritare — pa pérjashtuar mé paré
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mundésiné e nisjes s€ iniciativave individuale — do t€ ishte vecanérisht e réndésishme pér t&
shmangur dyfishimin e panevojshém si pér tematikén e promovimit ashtu edhe pér pérftuesit e
kétij promovimi, si dhe do té siguronte adresimin adekuat t€ nevojave t€ veganta t€ njé fushe té
caktuar. Ky éshté njé€ rol g€ i duhet besuar ZQM-sé, pérve¢ né fushén e barazisé gjinore, ku do
té preferohej, duke pasur parasysh fokusin e vecanté mbi kété ¢éshtje, g€ roli bashkérendues té
kryhej nga ABG;.

218. Megjithaté, po ashtu duhet t& ket€ edhe pérpjekje pér té promovuar bashképunimin né kété sferé
mes strukturave geveritare dhe strukturave té tjera jogjyqésore, té tilla si IAP, pa e minuar né
ndonjé ményré mundé€siné e [AP t& béjé vlerésimet e veta t€ pavarura pér ¢éshtje t& veganta té
cilave duhet t’u drejtohen pérpjekjet promocionale.

219. Njékohésisht, duket se ka vend pér pérmirésimin e cilésisé sé€ veprimtarive promocionale, pér t&
rritur efektshméring e tyre. Né ményré g€ t€ ndodhé kjo, €shté e domosdoshme qé veprimtari té
tilla t€ bazohen né objektiva me synime té pércaktuara garté, t€ jené t&€ miré-planifikuara dhe té
jené€ mé sistematike e mé té géndrueshme. Aktualisht, kjo nuk ndodh gjithnjé sepse veprimtarité
shpesh jané mbi baza ad hoc dhe ato i1 pérgjigjen ndonjé€ nevoje mjaft urgjente.

220. Pa dyshim, vendosja e disa kufijve — si¢ u sugjerua mé sipér — lidhur me moriné e strategjive dhe
planeve té veprimit qé duhen miratuar né t€ ardhmen, duhet ta b&jé mé t€ lehté pérqéndrimin e
veprimtarive promocionale né njé numér mé té vogél problemesh, por qé do t&€ kené njé€ ndikim
mé t€ madh. Megjithaté, ndérkohé q€ ndérmerren kéto veprime, duhet t€ keté edhe njé proces
raportimi qé€ do t€ pércaktojé ndikimin e tyre, si né aspektin afatshkurtér ashtu edhe né até af-
atgjat€, duke pasur parasysh pérpjekjet né bazé t€ mésimeve té nxjerra pér veprimtarité né té
ardhmen.

221. Pér té€ pérmbledhur:

+ & gjitha strukturat jogjyqésore t& t€ drejtave t€ njeriut mund t€ japin kontributin e tyre
pér promovimin e t€ drejtave t& njeriut;

* bashkérendimi i veprimtarive promovuese brenda strukturave qeveritare duhet té
ndérmerret nga ZQM, ndérsa pér sa i pérket barazis€ gjinore, nga ABGj;

*  bashképunimi lidhur me promovimin mes strukturave qeveritare dhe strukturave té
tjera, nuk duhet té rrénoj€ pavarésiné e kétyre té fundit;

* & gjitha veprimtarité promovuese duhet t€ kené njé mori objektivash té pércaktuara qa-
rté, t€ jené t€ planifikuara e t€ drejtuara miré si dhe t€ pérdorin mesazhe t€ kuptueshme
dhe konkrete;

* veprimtarité€ promovuese duhet té jené mé sistematike sesa t&€ kohépaskohshme; dhe

* ndikimi i veprimtarive promocionale duhet vlerésuar sistematikisht.

Reparacioni

222. Pérveg atyre strukturave jogjyqésore me mandat t€ qarté pér té ofruar reparacionin pér individét
té cilét jané viktima t€ shkeljeve t& té drejtave té njeriut, ka edhe struktura t€ ndryshme qé ose
mbéshtesin ose perceptohen se ofrojné reparacion té tillé. Megjithaté, n€ praktiké, reparacioni i
béré nga strukturat e fundit éshté mjaft i kufizuar dhe nuk trajtohet n€ ményré t€ qgéndrueshme.
Njékohésisht, struktura kryesore jogjyqésore qé€ pérbén né té vérteté mekanizmin pér ofrimin
e reparacionit individual — pra IAP — &sht€ i gjymtuar né€ funksionimin e vet pér shkak té fak-
toréve t€ ndryshém organizativé (t€ brendshém e té jashtém), dukshmérisé s¢ pamjaftueshme dhe
mosveprimit gjithnjé né€ kohé lidhur me gjetjet dhe rekomandimet e veta.

223. Lidhur me ofrimin e reparacionit, mbetet ¢€shtje esenciale fokusimi né€ fuqizimin e strukturave
ekzistuese g€ ofrojné mundésité mé t€ mira t& gjetjes s¢ zgjidhjeve pér ankesat individuale. Kjo
do té thoté kryesisht IAP, por potencialisht edhe ZKGj, funksionimi i s€ cilés né kété aspekt
mbetet ende pér t’u testuar.

224. Lidhur me IAP, kjo do t€ thoté q€ geveria dhe PK duhet t& sigurohen q¢ ai té€ pérkrahet népérmes
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fondeve adekuate dhe hapésirés s€ mjeftueshme té punés, si dhe me ané té€ aplikimit t€ rekoman-
dimeve té tij, ¢c€shtje kéto té cilat jané pérmendur si ¢éshtje pérkatése pér t€ adresuar manggsité
lidhur me kapacitetin dhe besueshmériné.

225. Megjithatg, ekziston edhe nevoja pér t’u siguruar q€ IAP té keté kompetenca t€ mjaftueshme pér
té trajtuar shkeljen e t& drejtés s€ barazis€ gjinore dhe t& mbrojtjes nga diskriminimi, e kjo kérkon
zbatimin e propozimeve t& béra né tri shtojcat e ekspertiz€s s¢ kétij raporti.

226. Njékohésisht, veté IAP duhet té rrisé pérpjekjet e tij me publikun — duke pérfshiré edhe pér-
dorimin e mediave sociale pér té¢ dhéné mesazhin tek brezi i ri — me géllim qé t&€ sigurohet qé
kompetenca e tij t€ njihet, t€ kuptohet e té pérdoret mé miré.

227. Pér mé tej, meqé institucioni tashmé po zgjerohet dhe do t&€ vazhdojé edhe mé tej pas miratimit
té ligjeve qé mbulojné tri ekspertizat e kétij raporti, ai duhet t€ marré né€ konsideraté strukturat
e veta t€ brendshme pér t’u siguruar qé nuk ka centralizim té panevojshém dhe qé ka kapacitete
té mjaftueshme pér t’u dhéné ankuesve reparacione, duke pérfshiré edhe disponueshmériné e
juristéve t€ specializuar mes personelit t€ tij.

228. Njékohésisht, pa dyshim qé¢ ZKGj duhet té pérkrahet né procesin e konsolidimit, me géllim qé
té fillojé t’1 trajtojé ankesat. Megjithaté, ajo duhet t€ sigurohet qé publiku &shté mjaft i informuar
pér funksionet e saj, me qéllim g€ t€ pérdoret nga personat né nevojé. Po ashtu, duhet té keté
vler€sim adekuat t& efektshmérisé s€ saj, pasi kjo zyré€ té jeté té€résisht operacionale, pér té pér-
caktuar nése kérkohet ndonjé pérmirésim i kompetencave a i organizimit t¢ saj.

229. Nuk ka asnjé t€ dhéné lidhur me efektshméring a trajtimin e ankesave nga zévendés-kryesuesi
i kuvendit komunal pér komunitetet?* por njélloj nuk ka asnjé arsye pér té sugjeruar qé kjo
duhet pérforcuar.

230. Megjithaté, nuk ka asnjé arsye té kérkohet té fugizohen NjDNj-t&€ si mekanizma reparues, meqé
kjo gjé nuk éshté pjesé e mandatit té tyre, dhe né praktiké, ato funksionojné kryesisht si njé ag-
jensi referuese pér IAP — q€ edhe mund t€ béhet duke i dhéné ministrité dhe komunat publicitet
mé t€ madh mundésiné s€ pasjes s€ nj€ alternative ndaj IAP - dhe, né rastin e népunésve publiké,
té veprojné si njé ndérmjetésues mes tyre dhe punédhésve t€ tyre, digka qé do té kryhet edhe mé
miré me ané t&€ pérdorimit t& njé procedure ankimore t€ brendshme®?, krahas me alternativén e
gjykatave pér ¢éshtje g€ kané té b&jné me diskriminimin, baraziné gjinore dhe ¢éshtjet e puné-
simit?26,

231. Ndérkohé g€ nuk ka asnjé arsye pér Komisionin e t€ Drejtave té€ Njeriut, Barazis¢ Gjinore,
Personavé t€ Zhdukur dhe Peticioneve qé t€ mos marré peticione, qé €shté funksion tradicional
parlamentar, ky €shté njé€ aspekt mjaft pérjashtimor i punés sé tij q€ nuk duket se ia vlen t& pér-
forcohet.

232. Pér té pérmbledhur:
e rekomandimet e mésipérme lidhur me kapacitetin dhe besueshmériné€, veganérisht kur
kané té b&jné me [AP, duhen zbatuar;
e kompetencat e IAP pér té trajtuar ¢é€shtjet e diskriminimit dhe barazisé gjinore duhen
forcuar;
e IAP duhet t€ rrisé pérpjekjet pér njohje mé t€ gjeré nga publiku dhe gjithashtu t&€ rrisé

224 Pérveg njé rasti té shénuar né para. 108.
225 E tillé si ajo nén Nenet 80-82 té Ligjit Nr. 03/L -149 mbi Shérbimin Civil né Kosové (9 korrik 2010); http://www.
kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-149-eng.pdf (shfryvtézuar mé datén 11 néntor 2013). Kjo siguron gé marréveshjet

pér ankesat dhe apelet té kalojné pérmes Komisioneve té Mosmarréveshjeve dhe Ankesave dhe BPMSHCK.
226 Punonjésit publiké mund té kené njé alternativé, p.sh., t’i drejtohen IAP, ZKGj dhe né rastin e komunave, zévéndés-shefit
té kuvendit komual pér komunitetet.
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edhe nivelin e dukshmérisé;

*  ZKGj duhet té pérkrahet gjaté procesit té rikonsolidimit t€ saj, por ndikimi i saj duhet
vlerésuar pasi ajo t€ jeté krejté€sisht funksionale;

* trajtimi i ankesave nga ana e zévendés-kryesuesit t€ kuvendit komunal pér komunitetet
nuk duhet pérforcuar;

*  NjDNj-té nuk duhen portretizuar si mekanizma riparues;

* procedurat e ankesave t€ brendshme brenda ministrive dhe komunave duhen shqyrtuar
e fugizuar nése ekzistojné, ose duhen prezantuar nése nuk ekzistojné; dhe

* procedura e peticionit t&¢ Komisionit t& t&¢ Drejtave t& Njeriut, Barazis¢ Gjinore, Per-
sonave té Zhdukur dhe Peticioneve nuk duhet pérforcuar.

Monitorimi

233. Pavarésisht se ploté€simi i detyrimit nga ana e administraté€s né¢ fushén e t€ drejtave t& njeriut
&shté kryesisht ¢éshtje pér udhéheqésit politiké dhe zyrtarét pérgjegjés t€ ministrive dhe komu-
nave pérkatése, €shté jetike q€ ofrimi faktik né€ kété aspekt t&€ mbahet nén shqyrtim, me qéllim qé
problemet t€ mund té identifikohen e t€ zgjidhen né€ ményrén e duhur.

234. Kjo ndérmerret né tri ményra, dy jashté administraté€s dhe njé brenda saj. S€ pari, népérmjet
organeve té€ tilla si AP dhe, n€ njé masé mé té ulét, nga KKK (si dhe potencialisht nga ZKGj)
népérmjet komunikimeve apo ankesave t€ marra, dhe né rastin e IAP, mundésiné e hetimit pa u
béré ankesa. Sé dyti, me ané té auditimeeve té ndérmarra nga PK ose nga veté administrata, lid-
hur me até se si i ka arritur kjo e fundit g€llimet e saj té pércaktuara né politika dhe legjislacion.
Sé treti, monitorimi nga veté administrata pérfshin njé numér t€ konsiderueshém organesh, si né
nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal.

235. Monitorimi nga ana ¢ KKK, IAP dhe ZKGj pérbén njé nivel shtesé t€ roleve té tyre reparuese
dhe duhet vazhduar. Megjithaté, pavarésisht se ka pasur sugjerime se monitorimi nga KKK dhe
IAP éshté kryer n€ njé ményré té parregullt ose t€ papérfillshme, efektshméria e tij pérkeqésohet
nga mosmartja parasysh e shumé prej rekomandimeve t€ tyre nga ana e administratés, pér sa u
pérket problemeve q¢ ata kané identifikuar. Kjo situaté mund t€ korrigjohet me ané t&€ zbatimit t&
té dyja propozimeve pér adresimin e mangésive lidhur me besueshmériné dhe t€ rekomandimeve
té béra né ekspertizén mbi legjislacionit lidhur me IAP sa i pérket prezentimit né PK té Raportit
té tij vjetor. Pérvec késaj, nuk duket se ekziston nevoja q€ funksioni i vecanté t€ pérforcohet né
ndonjé ményré, pavarésisht se IAP dhe ZKGj pa dyshim do té€ pérfitojn€ nga pérforcimi tjetér i
propozuar lidhur pér rolet e tyre si reparues.

236. Po ashtu monitorimi nga ana e PK e Komisionit mbi t€ Drejtat e Njeriut, Baraziné Gjinore,
Personat e Zhdukur dhe Peticionet dhe i Komisionit t€ tij mbi té Drejtat dhe Interesat e Komu-
niteteve dhe té Kthyerve, éshté kyc pér pérgjegjshmériné parlamentare té geverisé dhe kjo gjé
duhet t€ vazhdojé e pandryshuar.

237. Monitorimi i efektshém nga ana e administratés kérkon linja té qarta raportimi, njé metodologji
té shéndoshé dhe njé shmangie né dyfishimin e kérkesave dhe té€ vlerésimeve té t& dénave g€ ajo
pranon. Kjo gj€ gjithashtu edhe njé mirékuptim nga ana e atyre qé po monitorohen se ky proces
nuk &shté funksion kontrollues a disiplinor, por proces i hartuar pér t€ siguruar arritjen e qélli-
meve té pérbashkéta.

238. Duket se monitorimi i ve¢anté mbi geverisjen e miré (nga ana e MAPL), té drejtat e njeriut (nga
ana e ZQM), baraziné gjinore (nga ana e ABGj) dhe integrimin europian (nga ana e MIE) né
nivelin gendror ka guar né konfuzion mes disa anétaréve t& personelit népér institucionet q¢ mon-
itorohen. Pér mé tej, duhet véné re se monitorimi po b&het edhe nga Komisioni i Komuniteteve,
MKK, ZKKK dhe ZCK. Pavarésisht nga kjo, ekzistenca e njé numri kaq t€ madh organesh té
pérfshira n€ monitorimin e ¢éshtjeve té t& drejtave t€ njeriut, nuk €shté vetvetiu problematik, pér
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sa kohé g€ ekziston njé ndarje e qarté e ¢é€shtjeve q€ duhen adresuar nga pranuesit e kérkesave,
dhe ekziston njé shmangie t&€ dyfishimit t€ panevojshém (e q€ merr kohé&), asnjéra prej té cilave
nuk duket se Eshté onsistente.

239. Duke pasur parasysh se ekzison gjithnjé€ rreziku i njé lloj dyfishimi né€ ¢éshtjet qé duhen adresuar
né monitorimin e kérkesave, duhet t& jeté pérgjegjési e atyre autoriteteve qé béjné€ monitorimin
q¢ ta konsiderojné kété mundési pérpara l€shimit t& kérkesave t€ tilla, t€ konsultohen me organet
e tjera monitoruese dhe ose ta 1€shojné kérkesén bashkérisht ose t€ pérdorin t€ dhénat g€ tashmé
jané mbledhur, sesa té 1€shojné njé kérkesé tjetér. Qartazi, monitorimi i dyfishté pér baraziné
gjinore ¢ €shté ndérmarré né t€ shkuarén nga ABGj dhe ZQM nuk duhet pérséritur né té ardh-
men.

240. Njé qasje e till¢ e koordinuar e monitorimit nuk do t& kérkojé vetém komunikimin mes organe-
ve pérgjegjése. Ajo kérkon gjithashtu g€ ato t€ miratojné njé metodologji t&€ pérbashkét qé do
té mundé€sojé shfrytézimin e gatshém té t€ dhénave t€ mbledhura nga organet e tjera pérveg atij
organi qé i1 kérkon ato.

241. Pér mé tej, kjo metodologji kérkon qé t&é pérfshijé njé fokus mé t& qarté si dhe té shfrytézojé
tregues q¢ jané qartazi né gjendje t€ demonstrojné€ deri né ¢’masé ka ndikuar ajo g€ €shté béré,
p.sh., treguesit duhet t& jené t& matshém. Metodologjia nuk duhet t& pérfshijé vetém kérkesa pér
detaje rreth veprimtarive t€ ndérmarra. Nj€ qasje e till¢ do t& lehté€sohet duke u siguruar — ashtu
si¢ éshté rekomanduar pér i pérket zhvillimit t€ politikave — qé kérkesat pér njé monitorim té
efektshém té pasqyrohen si duhet né€ zhvillimin e politikave, strategjive dhe planeve té veprimit.

242. Pér mé tej, nuk ekziston nevojé pér ndérmjetésues, si¢ jané NjDNj-t€, mes organeve moni-
toruese dhe atyre pérgjegjése pér zbatim népér ministri e komuna, si dhe e té tjeréve me njohurité
e nevojshme (veganérisht zyrtaréve t€ statistikave népér ministri dhe ESK). Si¢ &shté paré, ky rol
ndérmjetésues mund t€ ¢ojé né até€ q¢€ népunésit e NjDNj t€ anashkalohen dhe t€ dhénat g€ ata
doré€zojné té ‘censurohen’. N& ményré mé thelbésore, njé€ rol i tillé ndérmjetésuesi shton nivelin
e administrat€s dhe pengon njé marrédhénie t€ drejtpérdrejté mes atyre qé po monitorohen dhe
atyre q¢€ po b&jné monitorimin, gj€ kjo qé ndikon n€ mungesén e kuptueshmérisé sé vlerés s¢ kétij
funksioni.

243. Pavarésisht nga kjo, pa dyshim q¢ t€ gjitha ministrité€ dhe komunat do t€ kené nevojé€ pér njé piké
kontakti mes tyre dhe organeve qé kryejné€ monitorimin. Kjo piké kontakti, né€ rastin e barazisé
gjinore, duhet té keté njé ekspertizé t€ veganté, sepse arritja e njé gjéje té till€ Eshté pjesé e pérg-
jegjésisé funksionale pér ¢do pjesé t€ vecanté t€ nj€ ministrie a komune. Megjithaté, pasja e zyr-
taréve t€ caktuar népér ministri dhe komuna g€ kané né doré€ té dhénat pér géllimet e monitorimit,
e specifikuar si pjesé e pérgjegjésive té tyre, nuk do té kérkojé vazhdimin e pozités s¢ ZBGj*’.

244. Duke pasur parasysh réndésiné e kuptimit t€ vlerés s€ kétij ushtrimi nga ana e atyre qé po mon-
itorohen, duhen béré pérpjekje pér té shpjeguar se pérse po ndérmerret monitorimi, si né rastet
e pérgjithshme ashtu edhe né ato té vecanta, si dhe duhet pérmirésuar kontakti mes atyre qé i
kérkojné dhe atyre qé€ 1 japin t€ dhénat. ZQM duhet t& keté pérgjegjésiné pér bashkérendimin e
pérpjekjeve té tilla.

245. Pérveg késaj, OShC-té shpesh kané t€ dhéna q¢€ jané relevante pér procesin monitorues, dhe kjo
duhet shfrytézuar sa mé shumé qé€ t€ jeté ¢ mundshme né kohén qé po ndérmerret monitorimi,
para se té pritet q€ ato t& komentojné pér ndonjé raport g€ eventualisht mund té pérgatitet. Kjo do
té kérkojé qé OShC-ve t’i jepet njoftim me kohé pér ushtrimet e monitorimit dhe qé€ ato t&€ béjné
njéfaré trajnimi se si mund t& kontribojné né€ ushtrime té tilla. Ky trajnim do t€ mund té€ béhet nga
ZQM, duke pasur parasysh pérgjegjésité q€ lidhen me sektorin e organizatave té€ shoqérisé civile.

246. Kéto propozime nuk kané asnjé ndikim pér ushtrimin e mbikqyrjes s€ pérgjithshme t€ adminis-

227 Shih parag. 210.
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tratés publike nga ana e BPMShCK.

247. Pér té pérmbledhur:

* roli i vecanté monitorues q€ kryhet nga KKK, IAP dhe (potencialisht) nga ZKGj, si dhe
nga komisioni i PK, duhet ruajtur n€ formén ekzistuese;

» organet pérgjegjése pér monitorimin e brendshém té administratés duhet t€ miratojné
njé metodologji t€ pérbashkét monitoruese qé ka njé fokus té qarté dhe pérdor tregues
té€ matshém;

» gjithashtu kéto organe duhet t€ konsultohen me njéri-tjetrin pérpara 1€shimit té kérke-
save dhe né rast se do té lindin ¢éshtje t& pérbashkéta, té 1€shojné ose kérkesa t&€ pér-
bashkéta, ose té pérdorin t€ dhénat ekzistuese;

*  kérkesat pér monitorim, pérveg atyre q€ lidhen me baraziné gjinore, duhet g€ t€ shkojné
drejtpérdrejt tek ata persona g€ jané pérgjegjés pér zbatimin e veprimtarive t& moni-
torimit, si¢ jané zyrtarét e statistikave dhe ESK;

* duhen béré pérpjekje pér t'u shpjeguar atyre g€ po monitorohen vlerén e kétij ushtrimi
si dhe duhet pérmirésuar kontakti mes atyre qé kérkojné€ dhe ofrojné té dhéna, ndérkohé
q¢€ kjo gjé duhet koordinuar nga ZQM; dhe

* duhet shfrytézuar potenciali q¢ OShC-té t€ japin kontributin e tyre né procesin e moni-
torimit, duke organizuar trajnime adekuate pér ta lehtésuar kété proces.

Raportimi

248. Raportimi g€ ndérmerret nga strukturat jogjyqésore té té drejtave t& njeriut &shté pjes€risht
vetém dhénia e nj€ aspekti t&€ veprimtarive t€ ndérmarra prej tyre. Megjithaté, njé pjesé e rapor-
timit t€ tyre synohet qé té térheqé vémendjen ndaj problemeve dhe pér kété arsye, €shté njé ele-
ment tejet i réndésishém i procesit t&€ monitorimit, duke pasur potencialin g€ té ¢cojé né zgjidhje té
kénagshme, si dhe té rris€ nivelin e vetédijesimit s€ publikut pér ¢éshtjet qé kérkojné vémendje.
Pérvec késaj, njé pjesé e raportimit nga strukturat jogjyqésore té t& drejtave t€ njeriut, apo nga ato
té cilave u kontribujoné, ka t€ b&jé me pérmbushjen e detyrimeve sipas traktateve ndérkombétare
té té drejtave té njeriut t& aplikueshme né Kosové.

249. Pavarésisht se forma e paré e raportimit mund t€ jet€ njé mjet pér té sigururar pérgjegjésiné e
strukturave né fjal€, duket se ekziston njé tendencé qé disa prej tyre t€ fokusohen pikérisht né
kété gj€ n€ vend qé t€ té€rheqin vémendjen né problemet e t& drejtave t&€ njeriut qé duhet t€ jené
pjesé e kompetencave t€ tyre. Prandaj, me qéllim qé té forcohet roli i procesit té raportimit, duhet
béré njé dallim i gart€ mes raportimit mbi veprimtarité e strukturave jogjyqésore té€ t& drejtave
té njeriut dhe raportimit t&€ tyre mbi ¢éshtjet e t€ drejtave t€ njeriut, vecanérisht lidhur me rezu-
Itatin e monitorimit. Kjo kérkon qé€ strukturat pérkatése té vlerésojné qéllimin e kétyre formave
té ndryshme té raportimit dhe kjo gjé& duhet theksuar si né€ kérkesat pér raporte, ashtu edhe né
natyrén e marrésit té tyre.

250. Pér kété arsye, raportimi mbi veprimtarité duhet t’i drejtohet organit pérkatés mbikqyrés sipas
rregullave té kornizés ligjore té administratés publike, ose né rastin e IAP, i duhet drejtuar PK me
gé€llim qé té leht€sohet roli i tij pér ta konsideruar geveriné pérgjegjése. Pavarésisht se raportimi
g€ bén IAP n€ PK mbulon si problemet ashtu edhe veprimtarit€, mes tyre nuk ka asnjéheré ndon;jé
konfuzion dhe asnjéri prej tyre nuk shpérfillet, e pér kété arsye struktura e pércaktuar pér kété lloj
raportimi €shté e pérshtatshme.

251. Sa pér raportimin g€ lidhet me ¢éshtjet e t€ drejtave té njeriut dhe situatén e pérgjithshme né
Kosové nga organet geveritare (p.sh. atyre organeve té ndryshme nga KKK, IAP dhe ZKGj),
ekziston nevoja si pér ndarjen adekuate té pérgjegjésive mes organeve né fjalé¢ dhe shmangien e
dyfishimit t&€ panevojshém né pérgatitjen dhe dorézimin e raporteve. Megjithaté, kjo duhet té jeté



Council of Europe

lehtésisht e arritshme nése propozimet qé kané té b&jné me monitorimin miratohen, meqé kjo qé
do t€ ¢oj€ né qartésimin e ¢éshtjeve dhe temave té t€ drejtave t&€ njeriut, t& cilat pritet t&€ kryesohen
nga organe t€ ndryshme qeveritare. Prandaj raportet duhet t€ pérbéjné momentin kulminues té
procesit t€ monitorimit.

252. Megjithatg, éshté themelore g€ t€ raportet t&€ mos jené thjesht vetém ushtrime té marrédhénieve
me publikun dhe duhet té kihet parasysh qé gjithnjé ekziston rreziku pér kété gjé pasi ato té
pérpilohen, né€ vecanti, nga organet qeveritare. Pér kété arsye, €shté e réndésishme qé raportet té
kérkohen pér té identifikuar mangésité, po aq sa edhe arritjet.

253. Pér mé tej, duke pasur parasysh nevojén qé né€ fund té fundit t€ raportohet mbi zhvillimet e t&
drejtave t€ njeriut n€ nivelin ndérkomébétar, pérgatitja e raporteve pér pérdorim né Kosové duhet
té pérpiqget té arrijé sa mé shumé qé t€ jet€ e mundshme strukturén dhe qasjen e kérkuar pér ato
raporte t&€ nivelit ndérkombétar, me géllim q€ kéto paastaj t€ pérgatiten — pa shumé pérpjekje
té shtuara — mbi bazén e raporteve qé tashmé jané pérgatitur. N& vecanti, duhen pasur térésisht
parasysh udhézimet e pérgatitura nga Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve t&€ Bashkuara lidhur me
formén dhe pérmbajtjen e raportimit nga palét shtetérore né traktatet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut.??

254. Po ashtu, ekziston nevoja qé njé€ organ i veganté té keté pergjegjésin€ e vecanté pér pérgatitjen
e raporteve g€ duhen dorézuar né nivelet ndérkombétare, meqé materiali i kérkuar pér raporte té
tilla do t€ pérgatitet né bazé t&€ kontributit t&€ shumé organeve — duke pérfshiré edhe ministrité —
me njé€ rol t& zbatimit t& aspekteve té ndryshme té té drejtave né€ fjalé. Me té vérteté, themelimi i
njé mekanizmi raportues dhe bashkérendues né nivel kombétar pér té drejtat e njeriut, éshté re-
komanuar vecanérisht si njé nga praktikat mé t€ mira pér t’u ndjekur, si pjesé e procesit qé kérkon
té fuqizojé sistemin e organeve té traktateve té¢ OKB.?*

255. Ndérkohé gé po pérgatitej ky raport, kjo ishte njé detyré gé i ishte besuar ZQM?*. Ky, fare miré
mund té jeté edhe organi mé adekuat pér ta ndérmarré njé detyré t€ till€, vecanérisht kur kihet
parasysh pérfshirja e tij né pérgatitjen e raporteve pér organet e traktateve. Megjithaté, ekziston
nevoja pér t€ shqyrtuar nése, duke marré né€ konsideraté burimet q€ ka aktualisht né¢ dispozicion
ZQM dhe pérgjegjésité e tjera ekzistuese t€ saj, ¢ bén kété organ mé adekuatin pér t€ kryer kété
rol ndérkombétar raportimi, pa béré ndonjé ndryshim té kétyre burimeve apo pérgjegjésive. Njé
shqyrtim 1 tillé duhet té keté parasysh rekomandimet e béra lidhur me ZQM né kété raport,
zbatimi i t€ cilave, me t€ vérteté, mund t€ ndihmojé performancén e saj né kryerjen e kétij roli.
Sidoqofté, ekzsiton nevoja g€ t€ sigurohemi qé kushdo qé€ e merr pérsipér kété rol, t’i referohet
edhe pérvojés s€ madhe té raportimit q€ tashmé &shté akumuluar, si pjesé e procesit t€ integrimit
europian.

256. Pér té€ pérmbledhur:
e duhet t€ ekzistoj€ njé dallim i qarté mes raportimit mbi veprimtarité institucionale dhe

raportimit mbi ¢éshtjet a problemet mbi t& drejtat e njeriut;

228 Hartim i Udhézimeve mbi Formén dhe Pérmbajtien e Raporteve qé duhen dorézuar nga Palét Shtete né Traktatet
Ndérkomébétare té té Drejtave té Njeriut, HRI/GEN/2/Rev.2, 7 maj 2004. Rishikimi i kétyre udhézimeve tashmé éshté duke u
marré né konsideraté,; shih http://'www?2.ohchr.org/english/bodies/treaty/CCD.htm.

229 *..mekanizmi i géndrueshém kombétar i raportimit dhe koordinimit duhet té analizojé me tej dhe té marré né konsideraté
rekomandimet nga té gjitha mekanizmat e té drejtave té njeriut, tematike dhe/apo funksionale (sipas pérgjegjésisé/vet é
institucionit/-eve pér zbatimin e tyre), té identifikojé aktorét pérkatés té pérfshiré né zbatimin e rekomandimeve dhe t i udhéheqé
ato gjaté gjithé kétij procesi. Po ashtu, ky mekanizém duhet té udhéheqé konsultimet periodike me NHRI, dhe aktorét e shogérisé
civile pér té bashképunuar mbi proceset e raportimit dhe zbatimit. Né parlament, duhet té krijohen komisione adekuate té
géndrueshme apo organe té ngjashme, qé duhet té pérfshihen né monitorimin dhe vlerésimin e nivelit lokal té zbatimit té
rekomandimeve, vecanérisht té atyre qé lidhen me reformén legjislative. SNRCM duhet té bashképunojné me anétarét e
Gjyqésorit pér t'i informuara ata mbi rekomandimet e organeve té traktateve dhe duhet té mbledhin e té shpérndajné vendime
gjvqgésore qé lidhen me ligjet pérkatése ndérkombétare té té drejtave té njeriut’; Fuqizimi i Sistemit té Organit té Traktatit té té
Drejtave té Njeriut t¢ OKB-sé Raport nga Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (2012), seksioni
4.5.4.

230 Shih par. 164.
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* raportimi nga ana e organeve geveritare duhet t€ reflektoj€ njé dallim té qarté té pérgjeg-
jésive dhe té shmangé ndonjé dyfishim t€ mundshém;

* raportet duhet t€ identifikojné mangésité, ashtu si dhe arritjet;

» struktura dhe qasja e raporteve duhet té tentojé t€ ndjeké kérkesat pér raportime té€ nivelit
ndérkombétar;

» caktimi i pérgjegjésis€ sé raportimit né nivelin ndérkombétar te ZQM, duhet shqyrtuar;
dhe

* raportimi n€ nivelin ndérkombétar duhet t& reflektojé pérvojén e akumuluar gjaté pro-
cesit t€ integrimit europian.

10.3 Pérfundimi i pérgjithshém

257. Cikli i funksionimit t€ strukturave jogjyqésore té t€ drejtave t& njeriut qé€ del nga pérfundimet e
mésipérme &shté si né vijim:

258. Efekti i propozimeve &shté g€ té higen NjDNj-té nga procesi dhe té rafinohet roli qé luajné t&
gjitha strukturat e tjera jogjyqésore té t& drejtave t€ njeriut. Hegja e NjDNj nuk ka té b&jé me
ndonjé kritiké ndaj rolit té tyre né t€ shkuarén apo me mosnjohjen e disa efekteve me pérfitim
gjaté ekzistencés s€ tyre. Megjithaté, shqetésimi aktual mbetet te krijimi i nj€ zinxhiri institucion-
al g€ jo vetém do t€ ishte mé i qarté e mé i thjesht€, por q€ do t€ ishte edhe mé efikas se organizimi
aktual. Ky synim qartazi kérkon njé ristrukturim té pérgjegjésive té aktoréve té ndryshém dhe
nuk ka asnjé dyshim qé personeli individual i NjDNj-ve do t&€ vazhdojé t€ luajé njé rol né sig-
urimin e t€ drejtave t€ njeriut, ndonése né kornizé té ndryshme institucionale, pérmes ricaktimit
né seksione politikash dhe seksione operative népér ministri dhe komuna.

259. Sa pér ndryshimet e tjera, synimet e kapaciteteve t€ shtuara, besueshmérisé, fokusit dhe thjeshté-
sis€ kérkojné domosdoshmérisht njé ristrukturim té termave té veganta té referencés pér té€ sig-
ururar q€ ndikimi i tyre do t€ keté efektin maksimal. Pérveg rishpérndarjes sé€ roleve, éshté thel-
bésore g€ té ndryshohen praktikat brenda tyre me géllim qé rezultatet t€ jené mé té efektshme.
Pavarésisht se ndryshimi mund té jeté i véshtiré pér t’u pranuar, éshté e réndésishme té vlerésohet
se reformat e propozuara jané t&€ bazuara né vlerésime té gjera té strukturave aktuale dhe té nd-
ikimit t& kufizuar q€ kané arritur ato. Pa dyshim, qé nj€ proces riformimi mund té jeté i dhimb-
shém pér individét g€ pritet t€ modifikojné rolet e ndryshme, por synimi pérfundimtar qé duhet
arritur, ka té b&j€ me zbatimin mé t€ miré t€ standardeve, q€ pérbén edhe logjikén e strukturave
té ndryshme jogjyqésore né fjalé.

260. Rekomandimet e tri mendimeve né shtojcat e kétij raporti - mbi Ligjin Nr. 03/L — 195, mbi
Avokatin e Popullit, Projekt-Ligjin mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L — 195 mbi
Avokatin e Popullit né korrik té vitit 2013, Projekt-Ligjin mbi Barazin€ Gjinore dhe Projekt-Lig-
jin mbi Mbrojtjen nga Diskriminimi — pérputhen me qasjen se ky raport dhe zbatimet e tyre do t&
pérbéjné nj€ ploté€sim t&€ nevojshém té rekomandimeve té béra pre;j tij.

261. Fillimisht u konkludua se do té ishte mé miré nése njé pérgjegjési mé€ e madhe pér t€ drejtat e
njeriut do t€ pérgendrohej tek ministrité pérkatése pérpara sesa t’u jepej zyrave té ndryshme té
caktuara specifikisht. Sidomos u mendua se funksioni kyg i politikébérjes sé¢ t€ drejtave té njeriut
duhet t& vendoset n€ ministrité pérkatése dhe jo n€ ZKM me personel t&€ mangét. P.sh. njé qasje
e tillé duket se ka funksionuar mjaft miré€ sa i pérket luftés kundér trafikimit me genie njerézore.
Pavarésisht nga natyra ndérsektoriale dhe horizontale e ¢€shtjes, kryesimi pér trajtimin e saj éshté
marré nga Ministra e Brendshme pérpara se ndonjé zyré e specializuar brenda ZKM-s€, me njé
zyrtar q€ punon ngusht me Zévendés-Ministrin e Brendshém pér té formuar sekretariatin i cili
pastaj do t’i bashkérendojé rolet e luajtura nga ministrité e tjera t€ pérfshira.

262. Megjithaté, pér momentin duket se ministrité€ e tjera pérgjithésisht ngurrojné té bashkérendohen
me njé tjeté€r ministri. Ky ngurrim &shté tejkaluar pér ¢céshtjen e trafikimit té€ qenieve njerézore
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duke caktuar njé kryesim rotacional mbi sekretariatin bashkérendues. Ky €shté modeli q¢ duhet
té ndiget pér aspektet e métejme t& politikébérjes se t€ drejtave t€ njeriut, duke béré pérpjek-
je té vecanta pér té zhvilluar kapacitetet e ministrive qé t&€ luajné njé€ rol t€ till€. Vértet, duhet
nénvizuar se né shumé vende roli udhéheqés né bashkérendimin e politikave té t& drejtave té
njeriut pér ministrité e tjera shpesh bie mbi Ministrin€ e Drejtésisé.

263. Njé qasje evolutive né kété fushé duket t€ jeté ajo g€ kérkohet, meqé, ndonése funksioni i nivelit
mé té lart€ né ZKM pér zhvillimin e politikave mund té ngjajé si mjet i déshirueshém pér har-
timin dhe zbatimin e politikave, duhet t€ pérkujtojmé se shumé té intervistuar ishin kritiké ndaj
performancés s€ sistemit aktual jogjyqésor pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, sidomos ndaj
ZQM-s€ né ZKM. Nuk duket se modeli aktual ka funksionuar miré deri mé tani dhe ruajtja e tij
po sugjerohet pér shkak t& dyshimeve lidhur me gatishmériné e ministrive pér ta marré kété rol
politikébérés.

264. Propozimet e tanishme, marré bashké me rekomandimet né tri opinionet ¢ bashkéngjitura né
kéte raport, duhet t€ shihen vetém si hap i ndérmjetém drejt vénies né efekt t€ detyrimit qé del
nga Studimi i Fisibilitetit i BE-s€ pér hartimin e njé Strategjie dhe Plani Veprimi t€ ardhshém
pér strukturat e té drejtave té njeriut dhe né€ veganti, pér ta kanalizuar mé miré dhe thjeshtuar
shumésiné e organeve q¢é merren me mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut. Prandaj éshté e domos-
doshme q¢€ gjetjet e raportit té studiohen miréfilli nga ZKM, MIE, MD, MPM si dhe Komisioni
1 Parlamentit pér t€ Drejtat e Njeriut, me synimin jo vetém pér t’i véné né€ zbatim propozimet
aktuale por pér té€ paré se si mund t€ ¢ohen mé tutje. Pé&r mé tej, duhet t’i kushtohet vémendje jo
vetém thjeshtézimit dhe kanalizimit mé t€ mir€ té strukturave por edhe sigurimit t€ burimeve dhe
té personelit t€ duhur.

265. Kjo €shté e vetmja ményré pér ta adresuar me efektshméri problemin e vazhdueshém t&€ mo-
szbatimit t€ shumé prej standardeve dhe géllimeve g€ jané miratuar né fushén e té drejtave té
njeriut. Duhet pasur parasysh se géllimi i mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut né¢ Europé &shté qé té
drejtat e garantuara t€ jené praktike dhe efektive pérpara sesa teorike ose iluzione.
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JEKTLIGJIN MBI NDRYSHIM-PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 03/L-195 PER
AVOKATIN E POPULLIT



Council of Europe

PERMBLEDHJE E PERGJTHSHME

Ky opinion shqyrton bazén ligjore té Institucionit té Avokatit té Popullit dhe pérputhshmériné
e tij me standardet europiane dhe parimet e praktikave té mira qé lidhen me institucionet e
Avokatit té Popullit. Ai konstaton se ligji aktual pér Avokatin e Popullit ka cilési gé bien né sy,
por njékohésisht, né té ka edhe disa probleme. Njé numér dispozitash ngrené ¢éshtje parimi
qé kané té béjné kryesisht me pérkufizimin e institucioneve qé mbulohen nga kompetencat e
Institucionit té Avokatit té Popullit t¢ Kosovés, me procedurén pér zgjedhjen e Avokatit t¢ Pop-
ullit, me numrin dhe caktimin e zévendésve té tij, imunitetin e Avokatit té Popullit dhe té stafit
té vet, me largimin nga detyra té Avokatit té Popullit dhe zévendésve té tij, ofrimin e njé pune
pas pérfundimit t¢ mandatit té Avokatit t¢ Popullit, rolin dhe kompetencat e IAP-sé né paran-
dalimin e torturés dhe té trajtimit apo ndéshkimit ¢njerézor apo poshtérues, qasjen né dosje
dhe dokumente, raportimin dhe dégjimin e raportit t¢ Avokatit t¢ Popullit né Kuvend, si dhe
financimin dhe pavarésiné financiare té institucionit. Gjithashtu, njé numér dispozitash kané
nevojé pér pérmirésime teknike — disa prej tyre duhet té jené mé té qarta dhe disa té tjera nuk
jané né harmoni me njéra-tjietrén. Opinioni jep disa sugjerime pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve.
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1. HYRJE

1. Ky opinion ka t€ b&j&¢ me Ligjin Nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Popullit (“Ligji aktual”) t&
Kosovés dhe Projektligjin pér ndryshim-plotésimin e Ligji Nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Pop-
ullit t& korrikut ¥« Y (“Projektligji amendues”) dhe pér té vlerésuar pérputhshméring e tyre me
standardet europiane dhe parimet e praktikés sé miré qé lidhen me institucionet e Avokatit t&
Popullit.

1. Opinioni éshté pérgatitur nga Jorgen Steen Sorensen*!' dhe George Tugushi®*? (“autorét”) né
kuadér t& Projektit t& Pérbashkét t€ Bashkimit Europian dhe Késhillit t€ Europés “Shtimi i
mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut n€ Kosoveé” (“Projekti”), si pjes€ e nj€ vlerésimi mé t&€ gjere,
qé ka pér qéllim té véré né dukje pikat e forta dhe té dobéta té strukturave institucionale pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut n€ nivelin ekzekutiv dhe né nivel lokal, dhe pér t& dhéné
njé ekspertizé legjislative pér Ligjin aktual, Projektligjin amendues, Projektligjin pér Mbro-
jtien nga Diskriminimi (Projektligjin kundér Diskriminimit”) dhe Projektligjin pér Baraziné
Gjinore, me gé€llim gé t€ vendosen lidhje midis kétyre ligjeve dhe organeve/strukturave moni-
toruese té ngritura né bazé té tyre”>.

2. Opinioni €shté pérgatitur pas njé€ vizite né Kosové né korrik t€ vitit 2013, gjaté t€ cilés u mba-
jtén takime me pal€ té interesuara kombétare dhe ndérkombétare Ai ka marré parasysh edhe
studime dhe raporte t€ méparshme pér Institucionin e Avokatit t€ Popullit né Kosové, dhe
mbéshtetet n€ studimet e kryera né€ terren dhe raportin e pérgatitur nga grupi i punés s€ Projektit
me eksperté ndérkombétare dhe lokal€, qé pérgjigjen pér hartimin e propozimit pér reforma
institucionale.

3. Opinioni éshté strukturuar si vijon: njé pérshkrim i standardeve t& zbatueshme (Seksioni II);
disa konsiderata bazé pér Ligjin aktual pér Avokatin e Popullit (Seksioni II); nj€ renditje t€ disa
¢éshtjeve parimore dhe propozime pér zgjidhjen e tyre (Seksioni IV); njé koment nen pér nen
pér Ligjin aktual dhe pér ndryshimet q€ duhen béré me ané t€ Projektligjit amendues né dis-
pozitat e tij, apo né€ disa aspekte té tyre, q€ nuk trajtohen né€ Seksionin IV, duke u marré sidomos
me ¢éshtje t& nj€ natyre mé teknike (Seksioni V); njé pérmbledhje té t&€ gjitha rekomandimeve
(Seksioni VI); dhe konkluzionet e opinionit (Seksioni VII).

4. Termi “IAP” do té pérdoret kur flasim pér Institucionin e Avokatit t€ Popullit t&€ Kosovés si té
till€, ndérsa termi “Avokati i Populllit” do té rezervohet pér t’iu referuar veté personit t& Avoka-
tit t& Popullit.

5. Ng rastet kur rekomandimet mbéshteten né€ standarde evropiane etj., kjo vihet n€ dukje. Si
rrjedhojé, né rast se nuk vihet né dukje, rekomandimet jané mbéshtetur n€ burime t€ tjera, pér
shembull, né€ parimet e qartésisé ligjore, praktiké€s mé t€ miré dhe pérvojés profesionale né
lidhje me menaxhimin e pavarur, profesional dhe efikas t€ Institucioneve t€ Avokatit t€ Popullit.

2. STANDARDE TE ZBATUESHME

6. Pavaré€sisht nga pérdorimi i gjer€ i termave “Avokat i Popullit” dhe “Komision pér t€ Drejtat
e Njeriut” etj, kur flasim pér institucionet q€ pérgjigjen pér t€ drejtat e njeriut né nivel vendi,
fakti €shté se organe t€ tilla ndryshojné nga njé vend né tjetrin pér nga natyra, mandati dhe
pérgjegjésité q€ kané.

231 Ombudsmani i Danimarkés.

232 Ish Ombudsmani i Gjeorgjisé.

233 Bashkimi Europian i ka béré thirrje Kosovés né kuadér té Procesit té Stabilizim Asociimit té pakésojé dhe thjeshtojé organet
e shumta qé merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té sigurojé monitorim dhe zbatim efikas té kornizés ligjore pérkatés.
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10.

11.

Pavarésisht se nuk ka standarde t€ detyrueshme ndérkombétare g€ zbatohen pér institucione té
tilla, shumica e tyre respektojné parimet e Kombeve té€ Bashkuara qé€ kané t€ béjné€ me statusin
e institucioneve kombétare, t€ njohura pérgjithésisht me emrin “Parimet ¢ Parisit’**, duke gené
se deri mé tani ato pérfaqésojné udhézimet mé té ndjekura, té cilat pércaktojné elementét bazé
té ¢do institucioni kombétar t& t€ drejtave t& njeriut.

Gjithashtu, Instituti Ndérkombétar i Avokatit t&€ Popullit (“INAP”) né aktet e tij nénligjore, ka
renditur tipare t€ ndryshme tipike té institucioneve té Avokatit t& Popullit*>.

Komisioni Europian pér Demokraci pérmes Ligjit (“Komisioni i Venecias”) ka dhéné opinione
né raste t€ ndryshme pér institucionet e Avokatit t€ Popullit né Shtetet anétare t& Késhillit té
Europés, késhtu qé mund t€ thuhet se disa standarde europiane rrjedhin nga kéto opinione. Ato
jané pérmbledhur né “Pérmbledhjen mbi Institucionin e Avokatit t€ Popullit”¢.

Pérgjithésisht, Késhilli i Europés i ka kushtuar vazhdimisht njé vémendje t€ posagme Avokatit
té Popullit dhe institucioneve kombétare té t€ drejtave t€ njeriut (“IKDN;j”). Késhtu, ai ka nx-
jerré njé numér dokumentesh qé pasqyrojné praktikat mé t€ mira pér ngritjen e IKDNJ-ve né
shtetet anétare, duke u dhéné atyre mandat dhe burime té mjaftueshme. Né vecganti, Komiteti
i Ministrave té Késhillit t¢ Europés, né Rekomandimin e tij nr. R (97) 14?7, u rekomandonte
Shteteve anétare t& shihnin mundé€siné e ngritjes sé institucioneve efikase t&€ mbrojtjes s€ t&
drejtave té njeriut.

Pér mé tej, né Rekomandimin e saj nr. 1615(2003)1 pér institucionin e Avokatit t& Popullit,
Asambleja Parlamentare e Késhillit t€ Europés, paragrafi 7, vjen né pérfundimin se vegori té
caktuara jané thelbésore pér funksionimin me efikasitet t€ ¢do institucioni t€ Avokatit t&€ Pop-
ullit:

1. Ngritja né nivel kushtetues me ané té njé teksti q¢ garanton thelbin e karakteristikave té pérsh-
kruara né kété paragraf, duke i pérpunuar dhe mbrojtur kéto karakteristika me ané t& ligjit dhe
statutit mbi t€ cilin vepron kjo zyré;

il. Pavarési e garantuar nga subjekti i hetimeve, duke pérfshir€ sidomos pér sa i takon ankesave,
vendimeve pér t’i pranuar apo jo ankesat si té pranueshme, apo pér t€ nisur hetime me inicia-
tivé vetjake; pér t&€ marré vendime se kur dhe si duhet t&€ ndjeké hetimet, pér t€ marré parasysh
déshmi, dhe pér té pérgatitur dhe paraqitur rekomandime dhe raporte, dhe pér t€ béré publicitet;

iii.  Procedura pérjashtuese dhe transparente pér caktimin dhe largimin nga Parlamenti, me shumicé
té cilésuar votash, né numér mjaft t&€ madh, aq sa pér t€ nénkuptuar mbéshtetjen e partive
jashté geverisé, sipas kritereve strikte qé padyshim provojné se Avokati i Popullit éshté
nj€ individ i kualifikuar dhe me pérvojé, me géndrim té larté moral dhe me pavarési politike, pér
mandate t€ rinovueshme me kohézgjatje té paktén sa mandati kohor i Parlamentit;

1v. Ndalimi i titullarit gé t€ merret me aktivitete té tjera me pagesé dhe qé té pérfshihet personalisht
né aktivitete politike;

V. Imunitet personal nga ¢do proceduré disiplinore, administrative apo penale, apo nga dénime qé
kané té b&jn€ me zbatimin e pérgjegjésive zyrtare, me pérjashtim t€ heqjes nga Parlamenti pér
paaftési apo pér shkelje serioze té etikés;

Vi. Caktimi i njé z€vendési t€ identifikuar me rekomandim t&€ Avokatit t&€ Popullit dhe me miratimin
e Parlamentit, té afté t€ veprojé me zotési té ploté si Avokat i Popullit né rast nevoje;

Vii. Burime t€ mjaftueshme té garantuara pér kryerjen e té gjitha pérgjegjésive té caktuara insti-
tucionit, té dhéna pavarésisht nga ¢do ndérhyrje e mundshme nga ana e subjektit t€ hetimeve, dhe
autonomi e ploté pér ¢éshtje g€ lidhen me buxhetin dhe stafin;

Viii. Qasje té garantuar dhe té menjéhershme né informacione té nevojshme pér hetime;

1X. Procedura té brendshme qé garantojné standardet mé té larta administrative né punén e veté in-
stitucionit, né veganti, drejtési, efikasitet, transparencé dhe mirésjellje;

234 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Status Of National Institutions.aspx

235 Shih http://www.theioi.org/the-i-o-i/by-laws.

236 CDL(2011)079) (http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2011)079-¢).
237 https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet& %20Instranetlmage=567349%20
%20&SecMode=1&Docld=578706&Usage=2
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13.

14.

Xi.

Xil.
Xiii.

X1V.

XV.

Bérjen publike (pér sa i takon disponueshmérisé dhe gjerésis€) e informacionit pér ekzistencén,
identitetin, qéllimin, procedurat dhe té drejtat e Avokatit t&€ Popullit, si dhe botimin né shkallg té
gjeré dhe efikas té informacionit pér aktivitetet, konstatimet, opinionet, propozimet, rekomandi-
met dhe raportet e institucionit;

Procedurat e aplikimit, t€ cilat té jené lehtésisht dhe gjerésisht t&€ mundshme pér t’u realizuar, t&
thjeshta dhe pa pagesé€, dhe qé t€ sigurojné konfidencialitetin e tyre né t& gjitha rastet;

Fshehtési e garantuar e hetimeve dhe, né raste kur béhen publike, ruajtje e anonimitetit t& tyre;
T& drejtén té jap€ opinione pér reforma legjislative apo rregullatore t€ propozuara dhe me inicia-
tivé té vet (proprio motu) t&€ b&j€ propozime té€ tilla me synim pérmirésimin e standardeve
administrative dhe, kur pérputhet me mandatin e pérgjithshém, respektimin e té drejtave
té njeriut;

Kérkesén g€ administrata t€ japé, brenda njé kohe té arsyeshme, pérgjigje té plota, duke pérsh-
kruar zbatimin e konstatimeve, opinioneve, propozimeve dhe rekomandimeve, apo té jap¢€ arsyet
se pérse ato nuk mund té zbatohen;

Paraqitja nga Avokati i Popullit i njé raporti vjetor pé€rpara Parlamentit, si dhe e raporteve té
posagme pér ¢é€shtje q€ pérbéjné shqetésim té vecanté, apo kur administrata nuk i ka zbatuar
rekomandimet e tij.

N¢ lidhje me kompetencat e Avokatit t€ Popullit ndaj gjyqésorit, paragrafi 6 thoté sa mé posh-

te:

Asambleja beson se Avokati i Popullit duhet té keté né€ rastin mé té miré té drejta t€ kufizuara mbikéqyr-
jeje ndaj gjykatave. N& rast se rrethanat e kérkojné€ njé rol t€ till¢, duhet t€ jeté i kufizuar n€ sigurimin
e efektivitetit procedural dhe rregullsis€ administrative té sistemit gjyqésor; si pasojé, aftésia pér té
pérfagésuar individét (me pérjashtim kur nuk ka té drejté individuale pér qasje né njé gjykaté té caktuar),
pér té filluar apo ndérhyré n€ procedura, apo pér té rihapur ¢éshtje gjyqésore duhet t&€ pérjashtohet.

Pérvec burimeve té ligjit t& sipé€rpérmendura, autorét e opinionit kané€ pérdorur parime t& prak-
tikave mé té mira t€ vendeve Europiane si dhe pérvojat e tyre personale n€ lidhje me adminis-
trimin e pavarur, profesional dhe efikas té institucioneve t€ Avokatit t&€ Popullit.

2. KONSIDERATA BAZE PER IAP-né DHE LIGJIN AKTUAL

15. TAP é&shté nj€ institucion i ri, i cili 1 €sht€ nénshtruar ndryshimeve institucionale
disa heré.

16. Fillimisht IAP-ja u krijua nga UNMIK mé 2000 dhe, deri né 2005, institucioni
drejtohej nga njé Avokat i Popullit ndérkombétar, g€ ndihmohej nga tre zévendés,
njé ndérkombétar, dhe dy nga komunitetet me prejardhje etnike serbe dhe shqiptare,
pérkatésisht.

17. Né vitin 2006, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/06 solli dy ndryshime t€ médha né
két€ institucion: ajo pércaktoi se Avokati i Popullit nuk do té ishte mé njé person i
huaj, dhe se institucioni nuk do t€ mbikéqyrej mé nga UNMIK-u. Megjithaté, peri-
udha e transicionit zgjati mé shumé se ishte parashikuar fillimisht.

18. Me shpalljen e pavarésisé dhe miratimin ¢ Kushtetutés, Avokati i Popullit u bé njé
nga institucionet e pavarura né Kosové?®, Sipas Neneve 132-135 té Kushtetutés, de-
tyra e Avokatit té¢ Popullit €shté t&€ monitoroj€, mbrojé dhe mbéshtesé té drejtat dhe
lirité e individéve nga akte t&€ paligjshme apo té papérshtatshme, apo mosveprimet
e autoriteteve publike.

19. Té drejtat e Avokatit t&€ Popullit pérfshijné kryesisht bérjen e rekomandimeve dhe

238 Krahaso. Seksionin XII té Kushtetutés.
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propozimin e veprimeve kur provohen shkelje té té drejtave dhe lirive t€ njeriut
nga administrata publike dhe autoritete té tjera shtetérore, dhe kundérshtimi né
Gjykatén Kushtetuese té ligjeve, dekreteve presidenciale, rregulloreve té geverisé
dhe statuteve t€ komunave. Kompetenca e fundit, megjithaté, nuk pérdoret pér akte
apo mosveprime nga ana e individéve apo autoriteteve shtetérore. Pérveg dispozi-
tave kushtetuese, aktualisht funksioni i [AP-s€ rregullohet me Ligjin aktual, i ciliu
miratua nga Kuvendi né 22 korrik 2012. Ligji aktual shfuqizoi t€ gjitha Rregulloret
e méparshme t€ UNMIK-ut pér t€ njé&jtén temé, si dhe ¢do dispozité tjetér g€ binte
ndesh me té.

20. Bashkébisedues té€ shumté té intervistuar gjaté vizités né Kosové sugjeruan se IAP
po demonstron aftési disi té kufizuara pér t’u béré trysni pushtetit gendror dhe Ku-
vendit. Ata vuné né dukje njé numér arsyesh pér kété mosushtrim t& mandatit si
duhet, té tilla si ndjeshméria e dobét pér té€ drejtat e njeriut dhe ndjenja e pandésh-
kueshmérisé nga ana e udhéheqésve dhe pérfagésuesve t€ qeverisé dhe politikés, si
dhe paaftésia e publikut pér t’i béré pérfagésuesit e tyre t€ jené realisht pérgjegjés
pér veprimet e tyre, té cilat jané t€ lidhura me mungesén e njé kulture kolektive®.

21. Gjithashtu, u tha se njé numér ¢€shtjesh qé€ ndikojné negativisht né efikasitetin dhe
nivelin e pavarésisé s€ IAP-s€ buronin nga mbrojtjet dhe té drejtat e pamjaftueshme
ligjore qé i ishin dhéné TAP-s€ né Ligjin aktual.

22. Sipas mendimit t€ autoréve, Ligji aktual ka cilési t€ réndésishme:

— Al trajton shumicén e ¢éshtjeve q€ duhet té trajtojé njé ligj pér Avokatin e Popullit;

— N& shumé ményra, ai €shté 1 miré nga piképamja ligjore dhe teknike.

— Shumé nga dispozitat e tij jané t€ garta dhe i trajtojné problemet né ményré logjike dhe
té arsyeshme.

23. Njékohésisht, Ligji aktual ka disa probleme té réndé€sishme:

— Nj& numér dispozitash t& ligjit aktual ngrené ¢éshtje té réndésishme parimi. Kjo vlen
kryesisht pér pércaktimin e institucioneve qé€ mbulohen nga té drejtat e [AP-sé, pro-
cedurén e zgjedhjes s€ Avokatit t&€ Popullit, numrin dhe caktimin e z&évendésve té tij,
imunitetin e Avokatit t& Popullit dhe té zévendésve té tij, ofrimin e njé vendi pune
Avokatit t€ Popullit pas pérfundimit t€ mandatit t€ tij, rolin dhe kompetencat e IAP-sé
pér parandalimin e torturés dhe trajtimit apo dénimit ¢njerézor dhe degradues, gasjen
né dosje me materiale dhe dokumente, raportimin dhe dégjimin e raportit t€ Avokatit
té Popullit n€ Kuvend dhe pavarésiné financiare dhe té gjetjes s¢ fondeve nga insti-
tucioni; dhe

— Nj& numér dispozitash kané nevojé pér pérmirésime teknike. Disa prej tyre duhet té
jené mé t€ garta, dhe disa té tjera nuk jané n€ harmoni me njéra-tjetrén.

24. Gjithashtu, ligji aktual duhet t&€ harmonizohet me Projektligjin pér Diskriminimin
dhe Projektligjin pér Baraziné€ Gjinore. Ligji aktual dhe dy projektligjet pérmbajné
dispozita t€ ndryshme pér kompetencat e IAP-s€, dhe €shté thelb&sore qé€ kéto tri
ligje t€ merren né€ kontekst dhe jo si tre ligje t€ veganta nga njeri tjetri.

25. ME pérgjithésisht, ka réndési t€ vihet né dukje se ka njé numér ¢éshtjesh thelbésore
pér institucionet e Avokatit t&€ Popullit g€ nuk mund t€ rregullohen (dhe zgjidhen)
me ligje. Kjo ka té béj€, pér shembull, me vullnetin e geveris€ pér té€ respektuar
thellésisht dhe zbatuar opinionet e Avokatit t&€ Popullit, si dhe me nevojén qé€ Avokati
i Popullit t& jap€ opinione dhe t€ punojé me cilé€siné mé té larté.

239 Konkluzione té ngjashme u nxorén nga Projekti i pérbashkét i Bashkimit Europian me Késhillin e Europés “Rritja e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové*”, Raporti i Vierésimit u pérgatit nga Z. Mark Andrew Jones dhe Znj. Ivana
Roagna.
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26. Aspekte té tilla, si rrjedhoj€, nuk trajtohen né konsideratat e méposhtme. Por ato
jan€ shembuj t€ temave qé megjithaté kané réndési esenciale né ¢do vend té pérku-
shtuar vértet ndaj ides€ s€ Avokatit t€ Popullit.

27. Konstatohet se gjuha e pérdorur né ligjin ekzistues shpesh nuk merr parasysh gjininé
né versionin n€ gjuhén angleze dhe kjo duhet trajtuar kur té béhen ndryshimet e tjera
té propozuara né kété opinion*.

4. DISA CESHTJE TE RENDESISHME PARIMORE
(a) Pércaktimi i institucioneve dhe personave qé mbulohen nga kompetencat e IAP-sé

28. Ligji aktual pérdor terminologji t&€ ndryshme kur pércakton institucionet e mbulu-
ara nga kompetencat e [AP-s€. Pér shembull, Neni 1 flet pér “autoritetet publike,
organet dhe organizatat e tjera q¢€ ushtrojné té drejta publike pér llogari té tyre”,
ndérsa Neni 3.2 u referohet “organeve t€ autoriteteve publike”, ndérsa Neni 16.2 i
referohet “¢do personi fizik dhe ligjor”. Njékohésisht, nga Neni 15.6 del se kom-
petencat e IAP-s€ nuk mbulojné sistemin gjyqésor, me pérjashtim té rasteve “té
vonesave t€ paarsyeshme apo abuzimeve t& dukshme té pushtetit”.

29. Me géllim q¢ té jeté i qarté, ligji aktual duhet t€ pérmbajé€, n€ njé dispozité té vetme,
njé formulim t& qarté té institucioneve q¢ mbulohen nga kompetencat e IAP-sé.

30. S€ pari, Neni 1 duhet g€, n€ pérputhje me Nenin 132.1 t€ Kushtetutés, t’u referohet
kryesisht “autoriteteve publike”, duke treguar se ky term vlen edhe pér autoritetet
gendrore edhe pér ato lokale.

31. Sé dyti., pavarésisht se Neni 1 thoté se “autoritetet publike” mbulojné gjithashtu
edhe organet dhe organizatat private qé ushtrojné té drejta publike pér llogari té tyre,
nuk €shté e garté se ¢cfaré synon t€ arrijé konkretisht kjo shtes€, dhe gjaté vizité€s né
Kosové, bashkébiseduesit nuk ishin né gjendje té ofronin shembuj konkreté prak-
tiké. Pra, pér aq sa mendohet e nevojshme qé Neni 1 té pérfshijé disa organe private,
ai duhet amenduar qé té deklarojé mé qarté se pér cilat organe private e ka fjalén.

32. Sé treti, Neni 1 duhet té thoté se gjykatat nuk mbulohen nga kompetencat e IAP-
s¢ me pérjashtim té rasteve kur ka vonesa té paarsyeshme. Pér mé tej, duhet théné
se né raste té tilla IAP-ja duhet t&€ keté kompetencé vetém té japé rekomandime té
pérgjithshme dhe jo t€ ndérhyjé né raste t€ vecanta. Kjo gjé€ do té pérputhej edhe me
doktrinén e Komisionit t&€ Venecias, sipas té cilés:

Né pérgjithési, do té dukej e preferueshme t’i jepej Avokatit té€ Popullit e drejta pér t€ béré rekomandime
té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit té gjykatave, por té pérjashtohet nga e drejta pér t&
ndérhyré né raste individuale (madje as né lidhje me kohézgjatjen e tyre); kjo gjé i duhet 1é€né
veté sistemit gjyqésor’*!.

33. Neni aktual 15.6 po ashtu pérfshin “abuzimin e pandehur té pushtetit” né listén e t&
drejtave t€ IAP-s€ ndaj gjykatave. Supozohet se kjo i referohet thelbit t€ vendimeve
gjyqésore. Megjithaté, formulimi éshté shumé i1 paqarté dhe duket se mund t€ shka-
ktojé mosmarréveshje. Po ashtu, ¢éshtjet e thelbit t&€ vendimeve t€ gjykatave duhen
trajtuar kryesisht pérmes sistemit t&€ apelimeve dhe jo me ané t€ institucioneve jo

gjyqésore.

240 Autoréve iu éshté sugjeruar se késhtu éshté edhe né versionin shqip, por autorét nuk jané né gjendje té verifikojné nése
éshté késhtu.
241 Opinion CDL-AD(2007)024 pér projektligjin pér Avokatin e Popullit né Kosové, para. 19.
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34. Pér kéto arsye, “apo abuzimi i dukshém i pushtetit” duhet t& higet nga Neni 15.6.
Kjo gjé padyshim do t€ pérputhej mé shumé me rekomandimin nr. 1615(2003)1
té Asamblesé Parlamentare t€ K&shillit t&€ Evropés pér Institucionin e Avokatit té
Popullit.

35. Duhet t€ kihet parasysh se nuk ka ndonjé kundérthénie nga njéra ané, midis ku-
fizimeve t€ propozuara té juridiksionit t&€ IAP-s€ ndaj gjykatave dhe, nga ana tjetér,
kompetencave té IAP-sé sipas Nenit 15 té Ligjit aktual, pér té nisur ¢éshtje p€rpara
Gjykatés Kushtetuese, dhe propozimeve né opinionin e Projektligjit pér Diskrimin-
imin né lidhje me kompetencat e IAP-s€ pér t& filluar procedura né€ gjykata. Ajo qé
thuhet né paragrafét mé sipér ka té bé&jé me kompetencat e IAP-s¢ pér t€ ndérhyré
né ményrén se si gjykatat i trajtojné secila ¢éshtjet gjyqésore té tyre. Ajo q€ thuhet
né Nenin Y ° t€ Ligjit aktual, dhe né opinionin e Projektligjit pér Diskriminimin ka
té béjé me t& drejtat e IAP-s€ pér t€ inicuar procedura gjyqésore (duke mos ndérhyré
né asnjé ményré né to).

36. S€ katérti, Neni 1 duhet t€ pérmbajé njé referencé t€ qarté ndaj kompetencave t&
[AP-sé né lidhje me diskriminimin dhe baraziné gjinore sipas Projektligjit pér
Diskriminimin dhe Ligjit pér Baraziné Gjinore, qé u shtohen atyre qé ka aktu-
alisht ligji né€ fuqi. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh se
procedurat e shqyrtimit t& ankesave né Kapitullin IV té€ Ligjit ekzistues mbulojné
vetém autoritetet publike.

37. Vihet re se kéto kompetenca do té€ lejonin ankesa kundér personave dhe organeve
privaté po aq sa edhe ndaj institucioneve publike. Si té tilla, ka njé ¢€shtje poten-
ciale t€ pérputhshmérisé sé kétyre kompetencave me Nenin YYY,) té Kushtetutés,
qé€ pércakton se roli i Avokatit t€ Popullit lidhet me “autoritetet publike’. Kjo éshté
njé€ ¢éshtje g€ mund té duhet t&€ zgjidhet n€ t& ardhmen dhe padyshim nuk i pérket
kétij Opinioni. Megjithaté, nuk ka asgjé t€ papérshtatshme, né parim, qé kompeten-
ca té tilla t’1 jepen institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit.

38. S€ pesti, pércaktimi i institucioneve qé jané kompetencé e IAP-s¢€ duhet t& pasqy-
rohet gjithashtu edhe né formulimin e pérdorur pér organet dhe institucionet e pér-
mendura né Nenet 22, 23.1, 24, 25 dhe 26.

(b) Procedurat pér zgjedhjen e Avokatit té Popullit

39. Procedurat pér propozimin dhe zgjedhjen e Avokatit t€ Popullit pérshkruhen né
Nenet A dhe 1.

40. Kéto procedura duken t& ndérlikuara pa nevojé. Duket sikur pérmbajné njé risk t&
madh t&€ bllokimit t€ situatave ku nuk ka njé kandidat t€ vetém t& dukshém pér kété
post (njé bllokim i till¢ u duk né fakt se u krijua gjaté procesit t€ zgjedhjeve té fun-
dit, qé shpuri né zgjedhjen e Avokatit t& Popullit aktual). Eshté me réndési qé ato t&
thjeshtohen (dhe ndryshe t€ pérmirésohen) né masén qé €shté e mundshme.

41. Késhtu, né ligjin aktual duhet t€ béhen amendamentet e méposhtme:

— Neni 8.1 duhet té deklarojé gjithashtu se procedurat e zgjedhjes po ashtu t€ nisin né
kohén e doréheqjes, largimit nga puna, apo vdekjes s¢ Avokatit t&€ Popullit;

— Duke pasur parasysh paqartésiné relative (dhe ndoshta té paevitueshme) té disa prej
kushteve té parashtruara né Nenin 6, Komiteti duhet t& keté t€ drejté t&€ hedhé poshté
kérkuesit g€ nuk i plotésojné objektivisht kushtet vetém sipas Nenit 8.6 (p.sh. t€ jesh
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qytetar i Kosovés dhe té€ kesh diplomé universiteti);

Duhet t€ deklarohet qarté né Nenin 8.9 se Kuvendi éshté i liré t€ zgjedhé njé kandidat
1 cili nuk ka dalé né listén e shkurtér té€ paraqitur nga Komiteti (por g€ plotéson né fakt
kushtet objektive). Lista e shkurtér duhet t€ jeté nj€ instrument praktik pune pér Kuven-
din, por jo njé kufizim detyrues i kandidatéve, sepse né fakt ka réndési qé té jeté i gjithé
Kuvendi (dhe jo njé komision) ai q¢ merr pérgjegjési té ploté pér zgjedhjen e Avokatit
té Popullit dhe g€ 1 jep atij apo asaj legjitimitet demokratik. Megjithaté, Kuvendit mund
t’1 jepet detyré t’i referojé kandidatét qé nuk jané né listén e shkurtér para Komisionit
pér kontroll t&€ métejshém né rast se Kuvendi po shqyrton mundé€siné pér té zgjedhur njé
kandidat€ qé nuk €shté né listén e shkurtér;

Neni 9.2 duhet té parashikojé qé Avokati i Popullit t€ zgjidhet brenda ¥+ ditésh nga dita
e propozimit té kandidatéve dhe qé&, né€ rast se ky afat nuk realizohet, kuvendi t€ votojé
pér zgjedhjen e Avokatit t&€ Popullit né ¢do seancé parlamentare pér ¥+ ditét ¢ ardhshme.
Dispozita ekzistuese pér njé konkurrim té ri, kur Avokati i Popullit nuk zgjidhet brenda
60 ditéve, duhet té higet, duke gené se nuk ka arsye t€ pritet se do t& dalin kandidaté t&
tjeré (mé) t€ kualifikuar. Neni 9.2 duhet qé né kété ményré thjesht t& thoté se zgjedhja
e njé Avokati i Popullit t€ ri duhet t€ béhet brenda 1+ ditésh dhe se, gjithsesi, Avokati i
Popullit aktual duhet t€ jeté i detyruar t& rrijé n€ detyré deri sa t& vijé Avokati i Popullit
11?2,

(¢) Numri dhe caktimi i zévendésve

42. Sipas 5.1.2, ka 5 Z&vendés Avokaté t&é Popullit. Kjo &shté njé zgjedhje e béré né
ligjin aktual duke gené se Neni 133.2 i Kushtetutés parashikon vetém qé duhet té
ket€ “njé apo mé€ shumé” z&€vendéEs.

43. Pér mé tej, sipas nenit 9.3, jo vetém Avokati i Popullit, por edhe zévendésit duhet
té zgjidhen nga Kuvendi. Kjo €shté edhe nj€ zgjedhje e béré nga Ligji n€ fuqi, duke
gené se kushtetuta nuk e kérkon zgjedhjen e tillé t€ zévendésve, por i lejon Avokatit
té Popullit t€ caktojé z&vendésit e vet.

44, Kjo ¢éshtje duhet shqyrtuar, duke gené se, bazuar né€ pérvojén profesionale dhe né
praktiké, dhe né vendimet e shprehura nga palét e interesuara, 5 z&vendés duket
tepér shumé, duke i komplikuar punét né IAP, dhe né€ njéfaré ményre duke e béré
disi t& paqarté pérgjegjésiné pér veprimet e institucionit dhe llogaridhénien e Avoka-
tit t&€ Popullit pérpara Kuvendit.

45. Me qéllim administrimin mé t€ miré t€ mundshém té institucionit, duhet t’i lihet
né doré vet€ Avokatit t& Popullit té pércaktojé numrin e zévendésve té tij (duke
respektuar padyshim Nenin Y ¥Y, Y t&€ Kushtetutés, qé té keté t€ paktén njé zEévendés).
Kjo gjé do t& bénte t& mundshme gjithashtu qé Avokati i Popullit t€ ndryshonte
numrin e zévendésve né rast se do té kérkohe;.

46. N¢ kété kontekst, do t& ishte me vend g€ e drejta pér t€ caktuar z€vendEsit e vet t’i
lihej ekskluzivisht né doré Avokatit t&€ Popullit (dhe rrjedhimisht ata nuk duhet té
zgjidhen nga Kuvendi). Eshté njé parim bazé qé drejtuesi, qé pérgjigjet pér mbaré-
vajtjen e pérgjithshme t€ nj€ institucioni, t& keté té drejté t&€ vendosé pér stafin e
institucionit té vet, dhe né kété drejtim, do t€ mjaftonte q€ zE€vendEsit té zgjidheshin
me propozim t& Avokatit t&€ Popullit**®. Gjithashtu, njé ndryshim i tillé¢ do té€ bénte
té garté llogaridhénien e Avokatit t€ Popullit pra Kuvendit, duke e 1€né até pa asnjé
“justifikim” g€ ai ose ajo duhet t€ punonte me zévendés t€ zgjedhur nga njé organ

242 Krahaso: Neni 13.3.

243 Neni 8.11.
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(d) Imuniteti

47.

48.

49.

50.

S1.

52.

53.

tjetér. Neni 1 duhet né kété ményré t’i referohet vetém zgjedhjes s€ Avokatit té
Popullit.

Neni 8.13 shpreh njé parim diversiteti né stafin e [AP-s€. Njé parim i till€ duhet
té mbrohet dhe pastaj a ka né doré Avokati i Popullit t& caktojé stafin (pérfshiré
z&vendésit) e vet né pérputhje me kritere té tilla. Kalimi i njé dispozite té till€ te
Neni ¥+ do t& siguronte respektim t€ plot€ né té ardhmen té parimit té diversitetit
midis stafit t& IAP-s¢, zévendésve t€ vet, si dhe té anétaréve t& thjeshté t& stafit,
dhe né kété ményré, ligji ekzistues do t€ amendohej pérkatésisht. Megjithaté, do té
ishte me réndési t€ merrej plotésisht né konsideraté shkalla e pérfaqésimit etnik dhe
gjinor né pozicione t& nivelit t€ larté gjaté caktimit t&€ Avokatit t€ Popullit.

Megjithaté, €shté e kuptueshme né rast se Kuvendi i Kosovés déshiron té ruajé
njéfaré ndikimi né caktimin e zévendésve (pér shembull, pér shkak se zévendésit
né rrethana té caktuara do t€ veprojné né vendin e Avokatit t€ Popullit). Njé me-
kanizé€m 1 till€é mund t& ngrihet ose duke e lejuar kuvendin t€ kundérshtojé (brenda
njé afati t€ caktuar) emérimin nga ana e njé Avokati t€ zé€vendésve té vet, ose duke
i dhéné Kuvendit t€ drejtén té miratojé zyrtarisht kandidatin pérkatés®*. Né secil-
in rast, Kuvendi duhet t’i lejojé njé hapésiré t€ madhe Avokatit t€ Popullit pér té
vendosur, dhe numri i zévendésve gjithsesi t’i lihet atij né doré pér ta caktuar.

Si pasojé€, dispozita né Nenin 5.1.2 — dhe késhtu edhe amendamenti i propozuar
né Nenin 1 t€ Projektligjit amendues — né lidhje me numrin e zé€vendésve duhet
té zévendésohet nga njé dispozité qé€ t€ pércaktojé se Avokati i Popullit duhet té
caktojé€ t€ paktén njé z€vendEs, por g€ mund t& caktojé mé shumé se njé né rast se
e konsideron t& nevojshme. Pérveg késaj, referencat ndaj z€vendésve té Avokatit té
Popullit né Nenin A,Y dhe A,) ¢ duhet t€ higen, dhe Neni YY-A,) Y dhe Neni ©-2,Y
duhet t€ fshihen né térési, gjé q¢ do t&€ nénkuptonte edhe fshirjen e Nenit 2 nga Pro-
jektligji amendues.

Sipas Nenit 11.1, Avokati i Popullit dhe zévendésit e vet gézojné imunitet nga pro-
cedimet, padité civile dhe nga largimi nga detyra pér aktivitete dhe/ose vendime qé
jané né gamén e pérgjegjésive t& IAP-s€. Kjo gj€ (pér sa i takon Avokatit t& Popullit)
&shté pasqyrim i Nenit 134.4 t€ Kushtetutés.

Kjo dispozité ngre piképyetje t&€ ndryshme.

S€ pari, ky imunitet mund té pérfshijé Avokatin e Popullit dhe z&€vendé&sit, por jo
stafin.

NE raste t€ ndryshme, Komisioni i Venecias ka deklaruar se imuniteti duhet t&€ pérf-
shijé edhe stafin e Avokatit té& Popullit. Késhtu Komisioni ka sugjeruar (n€ lidhje me
Mbrojtésin e té drejtave njerézore the lirive né Mal t€ Zi) se:

Jo vetém Mbrojtési dhe zévendésit e vet, por edhe stafi duhet té keté imunitet nga procese
ligjore né lidhje me fjalé té théna apo shkruara dhe akte té kryera mé cilésiné e tyre
zyrtare®®.

54.

Pra, imuniteti duhet qé t€ pérfshijé edhe stafin (kjo nuk duket se bie ndesh me Nenin

244 Krahaso, gjithashtu Rekomandimin nr. 1615(2003)1 p/r Institucionin e Ombudsmanit, paragrafi 7.
245 Krahaso. Opinioni CDL-AD(2009)043 pér projektamendamentet e loigjit pér Mbrojtésin e té Drejtave té Njeriujt né Mal
té Zi, paragrafi 12, 27 dhe 29.

67



55.

56.

57.

134.4 t¢ Kushtetutés, megjithése kjo dispozité i referohet vetém Avokatit t& Popul-
lit — ndryshe, mund té kishte njé problem edhe né ligjin ekzistues q& imunitetin e
pérfshin edhe pér zévendésit).

Né kété kontekst, €shté me réndési t€ theksohet se si né rastin e Avokatit t€ Popullit
dhe t€ zévendésve t€ vet, imuniteti mund t€ pérdoret pér aktivitete dhe/ose vendime
g€ jané n€ gamén e pérgjegjesive t€ IAP-s€. N& asnjé rrethané nuk duhet t& keté
imunitet pér veprime jashté gamés sé pérgjegjésive té tilla, pér shembull, mos nx-
jerrja e informacionit g€ ka t€ b&jé me njé hetim t€ IAP-sé€, vjedhja nga zyra, apo
veprime krejtésisht t€ palidhura me punén e IAP-s€.

Sé dyti, éshté e paqgarté nése imuniteti pér Avokatin e Popullit dhe zévendésit vien
edhe pasi ata e pérfundojné mandatin. N¢€ letrén e tij me daté 31 janar 2013, drejtuar
Ministrit t€ Drejtésisé, Avokati i Popullit ka propozuar qé “Imuniteti i funksionit
duhet t€ jeté 1 vlefshém edhe pas mbarimit té detyrés apo periudhés s€ punés né
Institucionin e Avokatit t& Popullit”. Propozimi nuk &shté pérfshiré né Projektligjin
amendues.

Gjithsesi, imuniteti mund té keté pak réndési né rast se Avokati i Popullit do t’i
trembej procedimit arbitrar, etj., me t€ mbaruar mandati i tij, dhe rekomandohet me
forc€ qé imuniteti funksional, pra, imuniteti nga procesi ligjor né lidhje me fjalé té
théna apo t€ shkruara dhe pér té gjitha veprimet e kryera prej tyre né cilésiné zyrtare
dhe brenda kufirit t€ autoritetit té tyre, t’u jepej edhe pas mbarimit t€ kétij mandati.
N¢ opinionin pér Malin e Zi t€ citur mé lart, Komisioni i Venecias guxoi t€ deklar-
onte g€ njé:

Imunitet i tillé duhet té vazhdojé t’i jepe Mbrojtésit edhe pas pérfundimit t¢ mandatit, ose pasi
anétarét e stafit té¢ mbarojné sé punuari né institucionin e Mbrojtésit.

S8.

Ligji aktual duhet pra té amendohet pér ta béré t€ qarté se imuniteti funksional
mbetet n€ fuqi pas pérfundimit t€ detyrés dhe punésimit pérkatésisht t& Avokatit t&
Popullit dhe stafit té vet.

(e) Largimi nga detyra i Avokatit té Popullit

68

59.

Sipas Nenit 12.1, Avokati i Popullit si dhe zévendésit e vet, mund té largohen nga
detyra pér arsyet ¢ méposhtme qé kané té b&jné me:

Paaftési fizike apo mendore;

Kryerjen e njé vepre penale;

Sjelljen personale; dhe

Veprime g€ bien ndesh me dispozita t€ ndryshme t€ ligjit aktual.

60.

61.

62.

Dispozita duhet paré né kontekst me Nenin 8.14. Sipas késaj dispozite, procedura
pér hegjen e Avokatit t& Popullit (dhe aktualisht t€ zE€vendésve té€ vet) duhet rregul-
luar me njé€ rregullore t€ posagme t&€ Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosovés.

Sipas informacionit t¢ dhéné, nuk ka rregullore t€ qarta né€ lidhje me Avokatin e
Popullit dhe zévendésit e vet.

Eshté njé parim i zakonshém europian qé Parlamenti t& keté mundési qé né rrethana
té jashtézakonshme, té largojé nga detyra njé Avokat i Popullit t€ zgjedhur. Nga
ana tjetér, éshté me réndési qé pasi t€ zgjidhet, Avokatit t& Popullit t€ ket€ mundé-
si t’1 kryejé detyrat né ményré t& pavarur, gjé q€ duhet té pérfshijé ekzistencén e
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63.

64.

65.

mbrojtjes nga frika e hegjes nga puna pér shkak té vendimeve g€ nuk i pélgejné
Parlamentit. Parimi i fundit po ashtu shprehet né Nenin ¥V, Y té Kushtetutés, sipas
té cilit Avokati i Popullit ushtron detyrat e veta né ményré t€ pavarur dhe nuk pranon
asnjé udhézim apo ndérhyrje nga institucionet e tjera.

Nuk &shté e kollajté té vendoset njé baraspeshé midis kétyre parimeve. Megjithaté,
kombinimi i (a) kritereve disi t&€ mjegullta pér largim nga detyra dhe (b) faktit q&
nuk ekzistojné masa procedurale t€ posagme, né€ parim e 1€ Avokatin e Popullit né
njé pozité tepér problematike.

Mund t€ jeté e vEshtir€ t€ hartohen kritere pér largim nga puna né ményré shumé té
pércaktuar. Megjithaté, nocioni i “sjelljes personale” né Nenin 12.1.3 duket garté
se éshté tepér 1 gjeré, duke gené se duhet t€ mbulojé t& gjitha arsyet pér t&€ kérkuar
té largosh njé Avokat i Popullit nga detyra (duke pérfshiré edhe arsye thjesht poli-
tike). Sugjerohet se kjo pjesé€ e dispozitave t€ higet. Né rast se nocioni i “sjelljes
personale” ka pér géllim t€ mbulojé arsye specifike dhe té vlefshme pér largim nga
detyra, t€ pambuluara nga kriteret ¢ mbetura né Nenin 12.1, arsye t€ tilla duhet t&
shpjegohen dhe té shtohen né dispozité.

Gjithsesi, ésht€ me shumé réndési qé té€ keté procedura té cilat t€ parashikojné
mbrojtje nga shpérdorimi i t€ drejtés pér ta larguar nga puna Avokatin e Popullit.
Procedurat t€ tilla duhet t€ pérfshijné:

Procedura t€ hapura dhe publike;

Garanci qé Avokati i Popullit t€ dégjohet publikisht;

Hetime dhe késhilla nga institucione té pavarura, t€ tilla si Gjykata Kushtetuese;
Nevojén pér shumicé té cilésuar né Kuvend*.

66.

67.

68.

69.

Kjo pérputhjet me standardet ¢ Komisionit té Venecias®'.

Rregulloret e hollésishme mund t&€ pércaktohen né rregulloret ¢ Kuvendit, sikundér
parashikohet né dispozitén aktuale né Nenin 8.14, por parimet bazé, sikurse u
paraqitén mé lart, duhet t’i jepen Nenit 12 t& veté ligjit aktual, i cili duhet t€ amen-
dohet pérkatésisht.

Sikundér éshté sugjeruar ndérkohé qé zévendEsit e Avokatit té Popullit t&€ caktohen
nga veté Avokati i Popullit (dhe jo t€ zgjidhen nga Kuvendi), largimi i tyre nga de-
tyra po ashtu duhet té jeté njé ¢éshtje né kompetencén e Avokatit t&€ Popullit dhe jo
té Kuvendit. Ligji aktual duhet t& pércaktojé kriteret n€ Nenin 30 pér njé largim té
tillé — g€ duhet t€ jené té njéjta si ato té aplikueshme pér Avokatin e popullit — por
Neni 12 duhet t€ amendohet pér té trajtuar vetém largimin nga detyra t&€ Avokatit té
Popullit.

(f) Sigurimi i njé pune pas fundit té mandatit

Sipas Nenit 14.1, pas pérfundimit t€ mandatit, Avokati i Popullit mund té kthehet né
vendin e punés q¢ ka pasur para zgjedhjes né€ kété post. N& rast se kjo nuk éshté e
mundshme, punédhénési i méparshém duhet t’i ofrojé njé puné té pérshtatshme, né
varési té afté€sive dhe profesionit té vet.

70. Megjithatg, fjalia e dyté éshté problematike, t€ paktén né ato raste kur punédhénési i

246 Krahaso.. Neni 134.5 I Kushtetutés.
247 Shih pér shembull, Opinioni i pérbashkét (CDL-AD(2004)041 pér projektligjin pér Ombudsmanin e Serbisé, paragrafét
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71.

72.

méparshém &shté njé€ institucion i mbuluar nga kompetencat e [AP-s€, megenése ia
1& punédhénésit t&€ méparshém t€ vendosé veté si né lidhje me pozitén e méparshme,
nése ajo duhet té ekzistojé ende, ashtu edhe pér até qé duhet té jeté njé puné e “pér-
shtatshme”. Ekzistenca e késaj mundésia mund t€ shihet si njé mundési qé ndikon
né€ ushtrimin nga Avokati i Popullit t€ funksioneve té vet t€ méparshme né lidhje me
até institucion.

Njé zgjidhje do t€ ishte amendimi i Nenit 14 me géllim qé& punédhénési i méparshém
té sigurojé njé post qé t& jeté t&é paktén né t& njéjtén nivel, duke pérfshiré kushtet
financiare, n€ kohén qé Avokati i Popullit €shté larguar nga ajo pozité.

Ose Neni 14.1 ose Neni 3 i Projektligjit amendues (q€ amendon Nenin 14 t& ligjit
aktual) duhet t€ amendohen pérkatésisht.

(g) Kompetencat e Avokatit té Popullit

70

73.

74.

75.

76.

77.

Neni 15 i ligjit aktual parashikon listén e kompetencave qé i jepen [AP-sé. Mandati
1 IAP-s€ éshté mjaft i gjeré. Megjithaté nevoja pér t’i dhéné IAP-s€¢ kompetenca
shtes¢ vazhdon té ekzistojé.

IAP-ja, duke ushtruar kompetencén e vet, mund té trajtojé rastet kur kérkohet
delegimi i rastit pér hetim té métejshém né organet e autorizuara pér té kryer hetime
penale. Neni 15 i ligjit aktual nuk i jep IAP-s¢€ autoritet t€ qarté pér t€ dérguar kérke-
sa dhe materiale t& posagme né€ organet hetimore, me rekomandimin pér t&€ nisur
hetime penale, kur ajo arrin n€ pérfundimin se éshté kryer njé krim. Duke gené se
IAP-ja nuk &éshté institucioni q¢ i €shté besuar e drejta pér té kryer veté hetime pe-
nale, Neni 15 duhet t€ amendohet pér t’i dhéné IAP-sé kompetenca té qarta pér t’iu
drejtuar organeve hetimore dhe procedurale me njé kérkes€ pér té nisur njé hetim
penal. Kéto té fundit duhet t’i trajtojné kérkesat e IAP-s¢ me vémendjen e duhur.

Sipas Nenit 16.7 t& Ligjit Aktual, Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e vet jané té
autorizuar t€ hyjné pa njoftim paraprak dhe té inspektojné€ ¢do vend t€ hegjes sé
liris€ né Kosové.

N¢ praktiké, IAP-ja kryen monitorime té vendeve té privimit té liris€é né partner-
itet me dy organizata lokale jo geveritare t€ specializuara né kété fushé, bazuar né
Memorandumin e Mirékuptimit t€ nénshkruar nga palét. Duke marré né konsider-
até nj€ numér elementesh t€ réndésishém, pérfshiré mandatin aktual, pérvojén dhe
kapacitetet e IAP-s€, &shté e qarté se [AP-ja mund té€ veprojé si njé Mekanizém
Kombétar Parandalues (“MKP”) i parashikuar nga Protokolli Fakultativ i Kombeve
té Bashkuara Kundér Torturés dhe Trajtimeve t€ tjera Mizore, Cnjerézore ose Posh-
téruese (“POKTTCP) dhe do t€ ishte me vend t€ zgjerohej pérkatésisht gama e akti-
viteteve t& IAP-s€. Gjithsesi, duke pasur parasysh se [AP-ja do té marré funksione t&
reja si pasoj€ e miratimit t&€ Projektligjit pér Diskriminimin, mund té€ ishte me vend
té amendohej ligji me qéllim qé IAP-ja t€ quhej Mekanizmi Kombétar Parandalues
dhe t€ shtyhej ngritja e tij, me qéllim qé t€ pércaktohej pérparésia e zbatimit t& funk-
sioneve ¢ kané té béjné me pjesén e diskriminimit. Kjo duhet t€ trajtohet si pjesé e
dispozitave transitore té projektligjit.

Procesi i amendimit té ligjit aktual duhet pra t€ pérdoret pér té trajtuar két€ problem
té réndésishém, si dhe pér té futur mé ligj dispozitat e kérkuara pér t€ pérmirésuar
rolin monitorues dhe parandalues t& IAP-sé né luftén kundér torturés dhe trajtimit
apo ndéshkimin ¢njerézor apo poshtérues né Kosové.
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78.

79.

Neni 16.7 duhet né€ kété€ ményré t&€ amendohet pér t€ parashikuar qé IAP-ja t& usht-
rojé funksionin e njé MKP -se.

Pérvec késaj, teksti i Nenit aktual 16.7 duhet té kalojé€ te Neni i futur rishtazi 16.7.1
me formulimin e méposhtém:

Zyrtarét e IAP-sé mund qé né ¢do kohé dhe pa lajméruar, té hyjné dhe inspektojné ¢do vend
ku mund té keté persona té privuar nga liria dhe mund té jené té pranishém né takime
apo seanca dégjimore ku pérfshihen persona té tillé. Zyrtarét e [AP-sé mund té mbajné
takime me persona té tillé, pa praniné e zyrtaréve té institucioneve pérkatése. Cdo lloj
korrespondence té kétyre personave me IAP-né nuk parandalohet apo kontrollohet.

(h) Qasja e IAP-sé né informacion

80.

81.

82.

83.

Sipas Nenit 16.6, Avokati i Popullit mendohet t€ keté qasje né€ dosje dhe dokumente
té ¢do institucioni t€ Republikés sé Kosovés dhe mund t’i shqyrtojé ato pér rastet qé
jané né shqyrtim. Dispozita pérmban kufizime pér njé qasje té tillé dhe késhtu duket
se nénkupton se qasja éshté e pakushtézuar, pavarésisht nga dispozitat e fshehtésisé
sé ligjeve té tjera.

Kjo pérputhet me shumé ligje europiane pér Avokatin e Popullit, megenése €shté
njé€ parim bazé q€ njé Avokat i Popullit nuk mund t€ hetoj€ njé rast pa pasur gasje
né (t€ gjitha) dosjet dhe dokumentet e tij. Kjo pérputhet gjithashtu edhe me Reko-
mandimin 1615(2003)1 pér Institucionin e Avokatit t&€ Popullit, paragrafi 7.viii, i
cili kérkon “qasje té€ menjéhershme dhe té pakufizuar n€ t€ gjithé informacionin e
nevojshém pér hetimin”.

Gjithsesi, né praktiké duket se nuk ka problem me kété gj€. Autoréve iu thané se
ndodh gé autoritetet, pér shembull, policia, t€ refuzojé té paraqesé dosje, mbéshtetur
né detyrén q¢€ ka pér t€ ruajtur fshehtésiné.

Eshté thelbésore qé ky problem t& zgjidhet, meqenése mund té minojé té drejtat dhe
autoritetin e [AP-sé.

84. Dubhet qé (né pérputhje me formulimin e Nenit 16.6) IAP-ja t€ keté qasje té pakufizuar né dosje
dhe dokumente né ¢éshtje g€ heton. Si rrjedhojé sugjerohet qé né Nenin 16.6, té shtohet njé fjali
specifike sipas té cilés, detyrimi i ruajtjes sé fshehtésis€é nuk mund t& pérdoret si arsye pér t&
mos 1 dhéné TAP-s€ dokumentet dhe dosjet e kérkuara. P& mé tej, ligji duhet gjithashtu t’i japé
IAP-sé, gjaté ushtrimit t€ kompetencave t€ saj si MMK, gasje n€ dosjet mjekésore t€ personave
té privuar nga liria e tyre.

85.

86.

Pavarésisht nga ajo q€ €shté théné mé lart, duhet sigurisht g€ t€ keté procedura pér
té siguruar q€ dosjet dhe dokumentet qé IAP-ja merr pér géllime t€ hetimeve té
saj té trajtohen me fshehtési t&€ mjaftueshme. Procedura té tilla mund t€ bé&né qé
anétarét e stafit t€ kené gasje n€ dosje dhe dokumente pértej njé niveli t€ caktuar
fshehtésie. Ato mund té jené gjithashtu t€ tilla qé personeli i IAP-s€ mund t’i shqyr-
toj€ dokumente t€ tilla vetém né€ mjediset e autoriteteve pérkatése.

Gjithashtu vetékuptohet se IAP-ja nuk duhet t& keté t€ drejté té b&j€ t€ njohur asnjé
informacion pér opinionet e saj, etj. Né Nenin 16.1.10, ka njé dispozité pér detyrén
e konfidencialitetit t€ Avokatit t&€ Popullit, zévendésve dhe stafit té tij. N& kété dis-
pozit€, duhet t€ shtohet se [AP-ja duhet t’u kushtojé vémendje ¢éshtjeve t&é konfi-
dencialitetit n€ bérjen e ditur t&€ opinioneve t€ saj para publikut.
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(i)Raportimi dhe dégjimi i raportit té Avokatit té Popullit né Kuvend

87.

88.

89.

90.

Ligji aktual rregullon ¢éshtjet qé kané té béjné me paraqitjen dhe dégjimin e raportit
vjetor t€ Avokatit t€ Popullit. Késhtu, Neni 27.2 parashikon qé Avokati i Popullit
duhet t’i paragesé Kuvendit raportin pér vitin e kaluar jo mé voné se 31 mars té
vitit t& ardhshém. Né praktiké, Kuvendi mund ta shtyjé né ményré té paarsyeshme
dégjimin e Avokatit t€ Popullit. Sipas fjaléve t&€ bashkébiseduesve t€ shumtg, t€ in-
tervistuar nga grupi i punés i Projektit me eksperté ndérkombétaré dhe vendas, qé
pérgjigjen pér hartimin e propozimit t€ reformés institucionale, kjo ka gené praktika
e Kuvendit né€ njé numér rastesh. Kjo gjé ndikon negativisht né punén e IAP-sé, e
mban até né€ gjendje pasigurie dhe ia ul réndésiné raportit g€ mbulon vitin e kaluar.

Kjo ¢éshtje nuk trajtohet nga Projektligji amendues. Megjithaté, ligji aktual duhet
té amendohet pér t’i vendosur Kuvendit njé afat t€ qarté pér t’i lejuar Avokatit té
Popullit t€ paragesé raportin né seancé plenare. Duhet t& parashikohet qé Avokati
1 Popullit duhet té paragesé raportin vjetor né Kuvend gjaté seancés sé pranverés.

Ligji aktual nuk thoté gjé pér pérmbajtjen e pérgjithshme té raportit vjetor t€ Avoka-
tit t& Popullit. Futja e njé standardi té tillé do té vendoste kérkesa t€ pérgjithshme
pér ¢do Avokat i Popullit gjaté punés pér hartimin e raportit vjetor. Sipas praktikave
té mira, raporti i Avokatit t€ Popullit duhet té pérfshijé informacion pér kéto organe
dhe zyrtarét q€ jané gjetur se kané shkelur té€ drejtat dhe lirit€ e njeriut dhe qé nuk
kané vepruar sipas rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit né lidhje me masat qé
duheshin marré pér t’i rregulluar kéto ¢éshtje.

Raporti duhet gjithashtu t&€ b&jé njé vlerésim té pérgjithshém t€ gjendjes s€ té dre-
jtave dhe lirive t& njeriut né Kosové, si dhe njé pérmbledhje té konstatimeve dhe
rekomandimeve, me synimin pér t€ adresuar problemet e identifikuara.

(j) Pavarésia financiare e IAP-sé dhe né gjetjen e fondeve
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91.

92.

93.

Neni 34 i ligjit aktual merret me financimin e IAP-s€. Miratimi i buxhetit ngre njé
numér shqetésimesh qé lidhen me pavarésiné e IAP-sé. Ményra se si éshté formu-
luar tani, ligji aktual nuk parashikon njé sistem kontrollesh dhe drejtpeshimesh té
afté té sigurojé q€ miratimi i buxhetit t€ mos pérdoret si njé ményré pér t’i béré
presion institucionit. Duke marré parasysh pérpjekjet e kaluara t€ Qeverisé pér té
reduktuar buxhetin e IAP-s€ dhe efektet negative t€ atij procesi né efektivitetin dhe
funksionimin e institucionit, duhen futur disa mbrojtje ligjore né€ ligj pér t€ kufizuar
q¢€ pushteti i ekzekutivit t€ ndikojé negativisht né pavarésiné financiare t& [AP-sé.

Ligji aktual duhet pra té€ parashikojé qé buxheti i [AP-s¢€ t€ mos jeté€ mé i vogél sesa
ai q¢€ ishte miratuar vitin e kaluar. Duhet t& keté njé parashikim g€ buxheti i IAP-sé
té mund t€ pakésohet vetém me miratimin e Avokatit t€ Popullit.

Ligji aktual duhet t¢ amendohet pér t€ parashikuar qé IAP-ja t€ marré financimin e
nevojshém pér zbatimin e kompetencave té tij t€ pérftuara rishtazi. M€ konkretisht,
IAP-sé duhet t’i jepen burime financiare shtesé pér t€ mbuluar kostot e shtuara oper-
ative dhe kostot e burimeve njerézore té gjeneruara nga pérgjegjésité e shtuara dhe
detyrat e mishéruara né Projektligjin pér Diskriminimin dhe pér Baraziné Gjinore,
pasi ato t€ jené€ miratuar. Dhe vetékuptohet g€ edhe funksionet e MMK -s€ po ashtu
do té pérftojné fonde shtesé mbi ato t€ parashikuara. Nj€ dispozité e re duhet pra té
shtohet né Nenin 34, ku t& thuhet se IAP-s€ duhet t’i jepen burime shtesé financiare
pér t€ plotésuar kompetencat qé i shtohen mandatit t€ tij.
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94.

95.

96.

Njé tjetér ¢éshtje e réndésishme e lidhur drejtpérdrejt me efektivitetin dhe cilésiné
e punés t€ béré nga IAP-ja lidhet me pagat e Avokatit t€ Popullit, z€vendésve dhe
stafit t€ vet. Mospérputhja e pagés s¢ Avokatit t€ Popullit me até t€ zyrtaréve té larté
publiké, e parashikuar pér népunésit e tjeré civilé, dhe pérjashtimi arbitrar i stafit t&
IAP-sé nga rritja e pagave e parashikuar pér népunésit e tjeré civilé jané konsideruar
si pengesat kryesore né€ ndjekjen e misionit nga ana e IAP-sé si “Avokat i Popullit”.

Neni 9 i Projektligjit amendues propozon rregullimin e ¢éshtjes g€ lidhet me pagén
e Avokatit t€ Popullit dhe zévendésve t€ vet, n€ njé ményré qé€ rekomandohet nga
veté ai, ajo, edhe pse ¢éshtja e pagave té stafit mbetet e pazgjidhur. Pra, Projektligji
amendues nuk parashikon njé zgjidhje térésore t&€ problemin qé¢ €shté véné né dukje.

Késhtu, Neni 32 i ligjit aktual duhet t€ amendohet me qéllim g€ té parashiko-
j€ q€ niveli 1 pagés sé& Avokatit t€ Popullit t€ jeté i nj&jt€ me até t&€ Kryetarit t&
Gjykatés Kushtetuese dhe g€ pagat e zévendésve t€ vet té jené té barabarta me ato té
gjykatésve t€ Gjykatés Kushtetuese. Pagat e stafit hetues né IAP duhet té jené fikse,
té barabarta me ato t€ késhilltaréve t€ Gjykatés Kushtetuese.

5. KOMENTE PER DISPOZITA TE VECANTA TE LIGJIT

97.
Neni 3
98.
99,
Neni 6
100.
101.
Neni 7

Ka njé numér fushash teknike né ligjin aktual t€ cilat kérkojné€ ndryshime dhe amendamente
té métejshme pér ta béré ligjin aktual té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
praktikat e mira. Ndryshimet e propozuara duhet t’i japin mundési IAP-sé t& funksionojné mé
me efikasitet dhe t&€ prodhojé puné me cilé€si mé t€ miré.

102.

103.

Paragrafi 1 i késaj dispozite thoté se [AP-ja &shté njé€ institut i pavarur qé€ drejtohet
nga “parimet e paanésis¢€, konfidencialitetit dhe profesionalizmit”. Megjithaté, duke
marré parasysh qéllimin themelor té institucionit, “pérparésia e t& drejtave t€ nje-
riut” duhet té€ shtohet né listén e parimeve g€ drejtojné aktivitetin e tij.

Parimi i pavarésisé€ sé€ Avokatit t&€ Popullit €shté themelor. Duke pasur kété parasysh,
sugjerohet qé t€ futet nj€ dispozité me qéllim qé ndikimi i parregullt (apo pérpjekje
pér njé ndikim t€ till€) ndaj IAP-s€ n€ ushtrimin e detyrave t€ tij té jet€ vepér pe-
nale. Autorét ua 1é€né autoriteteve t€ Kosovés g€ t€ vendosin nése njé dispozité e
tillé duhet teknikisht té€ futet n€ Ligjin pér Avokatin e Popullit apo né Kodin Penal.

Kushtet e késaj dispozite qé rregullojné zgjedhjen e Avokatit té Popullit duken
té arsyeshme dhe proporcionale. Megjithaté, nuk éshté e sigurt nése njé dénim pér
njé€ vepér penale duhet g€ né té€ gjitha rrethanat t€ pérjashtojé njé€ person nga kualifi-
kimi si Avokat i Popullit. Si rrjedhojé, sugjerohet qé Neni 6.1.5 t€ higet, me géllim
qé té jet€ Kuvendi ai qé€ do té keté t€ drejté té vendosé nése njé vepér penale duhet ta
diskualifikojé nj€ kandidat. Gjithsesi, €shté me réndési té€ vihet né dukje se kandidati
duhet té keté “karakter, ndershméri dhe moral t& larté”**® dhe se njé kérkesé e tillé
padyshim do té béj€ t&€ mundshme g€ veprat penale t€ merren parasysh.

Amendamenti i1 sugjeruar po ashtu duket se ésht¢ mé né harmoni me Nenin
134.2 t&é Kushtetutés.

Sipas paragrafit 3 t€ késaj dispozite, Avokati i Popullit dhe zévendésit e vet nuk
mund t€ ushtrojné asnjé detyré me pages€, me pérjashtim té “dhénies mésim né
institucionet e arsimit t& larté”.

Kjo mund té ishte problem né situata t€ caktuara, pér shembull, né rast se

248 Krahaso: Neni 6.1.3.
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Neni 13

Neni 15

Neni 16

Avokati i Popullit do t€ marré pérgjegjési pér postin e vet, té till¢ si anétarésia né
Komisionin e Faljeve, etj. Problemi mund té zgjidhet duke futur né ligj se kuvendi
mund ta lejojé Avokatin e Popullit t€ keté edhe poste té tjera. Njé mekanizém i tillé
njihet n€ shumé vende europiane.

104.  Doréheqja apo largimi nga puna duhet té shtohet né rrethanat e parashikuara né
paragrafin 2 kur Avokati i Popullit duhet t€ zévendé&sohet nga njéri nga z€vendésit
e tij. Kjo dispozité duhet qé, pér shkak té kufizimit t& sugjeruar t€ numrit té
zévendésve, t’i referohet gjithashtu edhe “zévendésit apo zE€vendésve apo anétaréve

999

té tjeré t&€ larté t& stafit’”.

105.  Neni 13.3 duhet t€ amendohet pér t’iu referuar vet€ém Avokatit té€ Popullit dhe jo
zévendésve té tij, n€ pérputhje me rekomandimin e béré ndérkohé qé ata t€ caktohen
nga Avokati i Popullit dhe késhtu nuk do té zgjidhen me njé “mandat”.

106.  Sipas paragrafit 2, IAP-ja mund té ofrojé shérbime t€ mira pér “qytetarét e
Republikés s¢ Kosovés qé pérkohésisht jetojné jashté territorit t€ Republikés s&
Kosovés”. Megjithaté, sipas Nenit 17, “¢do person” mund té ankohet né IAP, késh-
tu g€ parimi duket se €shté — dhe duhet t€ jeté - q€ ¢do person, pavarésisht nga
shtetésia, mund t’i drejtohet IAP-s€. Pér mé tej, zakonisht nuk éshté kusht qé&, pér
t’u ankuar te Avokati i Popullit, pala ankuese duhet t€ jetojé né territorin e vendit
né fjal€. Gjithashtu, né praktiké, duhet se ka njé numér situatash t&€ mundshme ku
individét qé jetojné né ményré permanente jashté territorit t& Kosovés (qofshin apo
jo shtetas kosovaré€) duhet t’i drejtohen IAP-s€, pér shembull pér ¢éshtje t& tatimeve.

107.  Duke pasur parasysh kété, rekomandohet se Neni 15.2 t& amendohet pér t& au-
torizuar ofrimin e shérbimeve t€ mira edhe pér “personat qé€ jetojné jashté territorit
té Republikés s€ Kosovés”.

108.  Paragrafi 4 trajton nevojén pér miratim né raste t& caktuara, konkretisht, kur
IAP-ja fillon njé procedure me iniciativé té vet, apo kur dikush tjetér nga personi
1 démtuar e bén ankesén. Megjithaté, duhet shtuar te kjo dispozité se, kur personi
1 démtuar ka vdekur apo ndryshe éshté i paafté t€ japé miratimin e vet, duhet té
kérkohet njé person ndér té aférmit e ngushté té vet, por, kur t€ aférm t€ tillé nuk
ekzistojné apo nuk mund té arrihen, pélqimi nuk éshté i nevojshém.

109.  Nga teksti né anglisht i Nenit 5 t€ Projektligjit amendues nuk €shté e qarté se po
béhet ndonjé ndryshim né tekstin e Nenit 16.1.8, késhtu q€ zbatimi i tij nuk duket i
nevojshém.

110.  NEé vijim té rekomandimit t€ béré mé paré né lidhje me kompetencat e MMK
-s&, dispozitat shtes€¢ mé poshté duhet té€ futen né Nenin 16:

16.7.2: “Institucioni i Avokatit t&€ Popullit duhet t€ ndérmarr€ vizita t€ rregullta né ven-
det e privimit t€ liris€”;

16.7.3: “Njé degé e specializuar duhet t€ ngrihet né Institucionin e Avokatit t&€ Popullit
qé té keté pér detyré t€ kryejé funksionet e Mekanizmit Parandalues Kombétar. Stafi i
késaj dege do t€ pérmbajé njé numér profesionisté€sh, duke pérfshiré mjeké me pérvojé
dhe ekspertizé”.

16.7.4: “Specialistét dhe ekspertét e kontraktuar nga Avokati i Popullit né lidhje me
funksionet e tij si Mekanizmi Kombétar i Parandalimit do t& keté t€ njéjtat t€ drejta dhe
detyra si dhe pérfagésuesit e Avokatit t€ Popullit, duke pérfshiré t€ drejtén pér té vizituar
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Neni 19

Neni 20

vendet e privimit té liris€ dhe t& drejtén pér t&€ marré fotografi dhe béré regjistrime me
z& dhe figuré, pér té

gézuar mbrojtje nga ndérhyrjet né€ aktivitetet e tyre, si dhe t€ drejtén pér té dhéné déshmi
apo shpjegime pér faktet qé u béhen té€ ditura né€ procesin e ushtrimit t€ funksioneve t&
tyre’;

16.7.5: “Gjaté ushtrimit t€ funksioneve t€ Mekanizmit Kombétar t€ Parandalimit,
Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e vet kané t€ drejté t€ kené qasje né informacion né
lidhje me gjendjen shéndetésore t& ¢do personi q¢ mbahet i ndaluar né vendet e privimit
té lirisé, duke pérfshiré qasje né€ t€ dhénat pérkatése mjekésore, si dhe me pélgimin e
personit, ata duhet t€ kené t€ drejté t& kené qasje né t&€ dhénat personale t& vet”;

16.7.6: “Avokati 1 Popullit mund té béjé rekomandime pér t’i béré ligjet, projektligjet
dhe rregulloret administrative, udhézimet dhe praktikat e Kosovés té jené né pérputhje
me Kushtetutén e Kosovés dhe standardet ndérkombétare né lidhje me parandalimin e
torturés dhe trajtimeve dhe ndéshkimeve t€ tjera mizore, ¢njerézore apo poshtéruese”;
16.7.7: “Avokati 1 Popullit duhet t€ ¢ojé pérpara bashképunimin me organe ndérkom-
bétare, rajonale dhe organe t€ tjera kombétare qé pérgjigjen pér parandalimin e torturés
dhe trajtimeve dhe ndéshkimeve t€ tjera mizore, ¢njerézore apo poshtéruese *;

16.7.8: “Avokati i Popullit mund t’u paraqesé vézhgime dhe t’u b&jé rekomandime atyre
q€ jané pérgjegjés pér personat e privuar nga liria né t€ gjitha llojet e objekteve dhe rre-
thanave pér ményrén e pérmirésimit té trajtimit dhe kushteve té kétyre té fundit”.

111. N pérputhje me paragrafin 1, IAP-ja ka 30 dit€ pér t€ vendosur pér pran-
ueshmériné e njé rasti (ankese). IAP-ja duhet t€ jap€ shembullin pér efikasitet dhe
té ofrojé shérbime pér palén ankuese né ményrén dhe kohén e duhur. Duhet mar-
ré parasysh se shumica e paléve ankuese né kohén qé¢ i drejtohen IAP-s€ jané té
zeméruar pér shkak t& vonesés s¢ shérbimeve nga organet e tjera. Ata presin qé
ankesat e tyre té trajtohen n€ kohén e dhe ményrén e duhur nga IAP-ja. Me qgéllim
pér t&€ mos 1 mbajtur palét ankuese né gjendje pasigurie pér njé periudhé kohore t&
paarsyeshme, kjo dispozité€ duhet pra t€ amendohet me géllim pér té€ ofruar njé afat
kohor prej maksimumi 10 dit€ pune q€ [AP-ja t& marré vendim pér pranueshmériné
ose jo t€ njé ankese.

112.  Megjithése, paragrafi 1.3.3. i Nenit 19 té Ligjit aktual autorizon Avokatin e
Popullit qé t€ mos pranojé kérkesa anonime, kjo dispozité nuk duhet t€ shihet sikur
e pengon até€ t€ shqyrtojé rastin pér shkak t€ detyrés (ex-officio).

113.  Neni 19 po ashtu rregullon procedurén pas marrjes s¢ ankes€s. Ai pércakton
kriteret e pranueshmériné s¢ ankesave. N& praktiké, Avokatit t&¢ Popullit mund t’i
drejtohesh me ané té njé ankese qé éshté shqyrtuar ndérkohé. Kjo mund té ndodhé
sidomos pasi éshté zgjedhur njé Avokat i Popullit i ri, dhe kur ka palé ankuese té
pakénaqur me reagimin e paraardhésit t€ vet ndaj t€ nj&jtés ¢éshtje.

114.  Pér kété arsye, késaj dispozite i duhet shtuar njé paragraf q€ e autorizon Avoka-
tin e Popullit t&€ hedhé poshté nj€ ankesé, e cila ndérkohé €shté shqyrtuar dhe hedhur
poshté, me pérjashtim té rasteve kur paraqgiten prova té reja faktike né€ lidhje me
ankesén.

115.  Kjo dispozité rendit kushtet pér hedhjen poshté té njé ankese dhe paragrafi 1.3
parashikon qé€ Avokati i Popullit mund té refuzojé té shqyrtoj€ njé rast kur procedu-
rat pér até rast ndodhen né organe t€ tjera kompetente gjyqésore apo organe té tjera
pér shqyrtim, “me pérjashtim té rasteve t& parashikuara né kété Ligj”. Ky kufizim
né lidhje me autoritetet gjyqésore &shté i pranueshém dhe duhet t&€ mbetet né ligjin
aktual, por pjesa e kétij nén-paragrafi ku pérmenden “autoritete té tjera kompetente”
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Neni 21

Neni 22

Neni 26

Neni 28

&shté disi e paqarté dhe duhet té higet.

116.  NE rast t€ njé refuzimi, palét ankuese duhet qé gjithnjé t’i jepet nj€ arsyetim i
qarté dhe shkaget pér njé veprim té€ tillé dhe pér kété duhet t€ futet njé paragraf né
Nenin 20.

117.  Kjo dispozité parashikon qé Avokati i Popullit nuk duhet t€ nis€¢ procedura pér
hetimin e shkeljeve té t€ drejtave té njeriut, n€ rast se paraqitet njé ankesé né IAP-s¢&
pas mé shumé se gjashté muajve nga data kur njé palé¢ ka marré vendimin e formeés
s€ preré, apo Eshté njoftuar pér té.

118. Ky kufizim mund t’i 1&ré shumé raste jashté shqyrtimit t&€ IAP-s€. Pér mé tej,
duke marré né konsideraté ngarkesén e punés aktualisht né IAP, nevoja pér nj€ ku-
fizim té till€ nuk €shté aspak e justifikuar.

119.  Dubhet t€ theksohet se nuk ndodh shpesh q¢ institucioneve t€ Avokatit t€ Popullit
t’u vihen kufizime t€ tilla, prandaj ai rekomandoi qé periudha 6-mujore té zgjatet
deri n€ 3 vjet, afat q€ u sugjerua si i pérshtatshém.

120.  Paragrafi 1 trajton procedurén pas nisjes s€ hetimit. Sipas késaj dispozite,
Avokati 1 Popullit ka pér detyré t’i komunikojé vendimin pér nisjen e nj€ hetimi
autorit t€ ankesés dhe organit ndaj t€ cilit éshté béré ankesa. Kjo dispozité mund
té krijoj€ njé risk q€ organet pérkatése t€ orvaten ta pengojné hetimin e IAP-s€ pas
marrjes s€ njoftimit t€ ankesés s€ béré€ ndaj tyre. Si rrjedhojé, koha e njé njoftimi t&
till€ duhet t’i lihet n€ doré IAP-sé ta vendos€ dhe nuk i duhet imponuar si njé dety-
rim i menjéhershém kétij institucioni.

121.  Paragrafi 2 parashikon njé numér ditésh pér t’u pérdorur nga IAP-ja né pér-
caktimin e periudhés kohore kur njé organ pérkatés duhet t’i paragesé atij t& gjithé
informacionin e kérkuar né pérputhje me paragrafin 1. Megjithaté, njé qasje e njéjté
ndaj té gjithé institucioneve pérkaté€se do ta minimizonte riskun e vonesave né pérg-
jigjet e tyre nda IAP-sé duke béré t€ mundshme si rrjedhojé q€ [AP-ja té kryejé t&
gjitha detyrat e saj né kohé dhe mé me efikasitet.

122.Prandaj rekomandohet g€ kjo dispozité t€ amendohet me géllim pér t€ vendosur njé
afat kohor prej 10 dit€ pune pér t€ gjitha organet me t€ cilat IAP-ja ka puné.

123.Kjo dispozité trajton pérgjigjet ndaj kérkesave té€ IAP-s€. Ky nen duhet té riformu-
lohet me qéllim g€ t€ pérfshijé shprehimisht kérkesat/rekomandimet ¢ IAP-sé pér
autoritetet e akuzé€s, pér nisjen e hetimeve penale né raste krimesh té pretenduara té
gjetura nga IAP-ja n€ pérputhje me Nenin e amenduar 15 té ligjit aktual.

124.Kjo dispozité autorizon Avokatin e Popullit t€ botojé raporte t€ posagme né media.
Ky mund té jeté njé instrument i mir€ pér t€ publikuar punén e béré nga [AP-ja.
Megjithaté, raportet e posagme q¢€ trajtojné probleme té caktuara té t&€ drejtave t&
njeriut duhet njékohésisht té pérdoren pér té shkaktuar debate né Kuvend dhe pér
té promovuar llogaridhénien nga ana e autoriteteve. IAP-ja duhet pér kété arsye t&
autorizohet t’ia dérgojé raportet e saj t€ vecanta té gjitha organeve pérkatése, pérf-
shiré Kuvendin, dhe autoriteteve pérkatése shtetérore. Neni 28 duhet t€ amendohet
pérkatésisht.



Council of Europe

Neni 29

125.Neni 7 1 Projektligjit amendues propozon riformulimin e paragrafit 2 ekzistues té
késaj dispozite, si dhe futjen e njé€ paragrafi té ri n€ té. I pari sqaron se, né€ pérgjithé-
si, €shté Qeveria ajo q€ éshté pérgjegjése pér ofrimin IAP-sé t€ zyrave dhe pajisjeve
té nevojshme pér kryerjen e funksioneve t€ saj. Ky riformulim i paragrafit 2 éshté
me vend. Paragrafi i ri flet pér dhénien e zyrave rajonale dhe t€ mjeteve té duhura
pér puné prané komunave. Padyshim qé €shté€ me vend q¢€ t’u kérkohet komunave
té ofrojn€ hapé€sirén e punés pér zyrat rajonale t€ IAP-s&, por kéto nuk duhet gé
patjetér té jené té vendosura, sikundér propozon paragrafi i ri, né vet€ ndértesén
e komunés. Né két€ drejtim, duhet kujtuar se IAP-ja né njé numér rastesh i éshté
nénshtruar kércénimeve pér largim nga Komunat e Gjilanit dhe Mitrovicés. Pra,
me qéllim pér t&€ forcuar pavarésin€ e IAP-s€ dhe pér t€ siguruar kushte pune té
pérshtatshme, pronésia e zyrave q€ i ofrohen IAP-s€, si né€ Prishtin€ ashtu edhe né
rrethe, duhet t’i transferohet asaj. Neni 29 duhet t€ amendohet pérkatésisht.

Neni 30
126.Sipas késaj dispozite, [AP-ja mund té zgjedh€ personelin e vet vetém nga qytetarét
e Kosovés. Megjithaté, né praktiké, asaj mund t’i duhet t€ punésojé eksperté dhe
késhilltaré té huaj pér ndihmé né aktivitete t€ ndryshme. Kjo dispozité duhet pra t&
amendohet pér t’i dhéné mundési IAP-s€ t€ kontraktojé edhe qytetaré t€ huaj. Sido-
gofté, ata nuk duhen konsideruar si népunés civilé t&€ Kosovés.

12. Pér me tej, ky nen duhet t€ amendohet pér ta kérkuar parimin e diversitetit g€ t€ respektohet jo
vetém né caktimin e personelit t&€ IAP n€ pérgjithési por edhe edhe ndérmjet Avokatit t&€ Popullit
dhe zévendésve té vet.

Neni 31
127.Sipas paragrafit 1, [AP-ja duhet t&€ nxjerr€ rregullat e procedurés sé€ saj. Megjithaté,
autoriteti pér t& miratuar dhe nxjerré rregulla t€ tilla duhet t’i jepet vet€ém Avokatit
té Popullit.

6. PERMBLEDHJE E REKOMANDIMEVE

128.  Ndryshimet e méposhtme duhen béré né Ligjin aktual (ose me ané t€ amendimit
té Projektligjit amendues ose ndryshe):

1. Teksti duhet t&€ amendohet pér t€ siguruar qé gjuha t€ jeté e ndjeshme ndaj gjinisé (para.
27);

2. Neni 1 duhet t’i pércaktojé qarté institucionet e mbuluara nga kompetencat e IAP-s€ dhe
ky pérkufizim duhet t€ pasqyrohet gjithashtu n€ Nenet 22, 23.1, 24, 25 dhe 26 (para. 29,
30,31,32,36,38);

3. Neni 1| duhet té kufizojé kompetencat e IAP-s€ pér t'u marré me gjykatat né raste té
vonuara né ményré t€ paarsyeshme dhe pastaj t& béjé vet€m rekomandime té pérg-
jithshme (para. 32);

4. Neni 1 duhet t’i referohesh shprehimisht kompetencave g€ do t’i jepen nga Projektligji
pér diskriminimin dhe Projektligji pér baraziné gjinore (para. 36);

5. Parimet e renditura n€ Nenin 3 duhet t€ pérfshijné edhe “pérparésiné e t& drejtave té
njeriut” (para. 98);

6. Neni 3 duhet t& pérfshijé njé dispozité e cila ta b&jé ndikimin e parregullt (ose orvatjet
pér njé ndikim té till¢) ndaj ushtrimit t€ detyrave t€ veta nga IAP-ja njé vepér penale
(para. 99);

7. Neni 5.1.2 duhet t€ parashikoj€ njé ose mé shumé zévendés té cilét caktohen nga Avoka-
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11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ti i Popullit (para. 49);
Neni 6 duhet té trajtojé vetém zgjedhjen e Avokatit t& Popullit (para. 46);
Neni 6.1.5 duhet té higet (para. 100);

. Neni 7.3 duhet gjithashtu t€ autorizojé Kuvendin té lejojé Avokatin e Popullit t& keté

edhe detyra té tjera qé pérputhen me kété detyré (para. )+ V);

Neni 8.1 duhet t€ thoté se procedurat e zgjedhjes mund té fillojné edhe né kohén e
doré€heqjes, vdekjes apo largimit nga puna té Avokatit t&€ Popullit (para. 41);

Pérmendja e “zé€vendésve” né Nenet 8.2 dhe 8.14 duhet t€ higet (para. 41 dhe 49):
Neni 8.6 duhet t& lejojé vetém refuzimin e kérkuesve qé nuk i plotésojné kushtet e
deklaruara objektivisht (para. 41);

Neni 8.9 duhet t€ autorizojé¢ Kuvendin t€ shqyrtojé kérkues qé nuk jané né listén e pér-
gatitur nga Komisioni (para. 41);

Neni 8.11-13 duhet t€ higet (para. 49);

Neni 9.2 duhet t€ amendohet pér t€ théné qé Avokati i Popullit duhet t€ zgjidhet brenda
60 ditésh (para. 41);

Neni 9.3-5 duhet té higet (para. 41 dhe 49);

Imuniteti n€ Nenin 11 duhet t€ zgjerohet pér t€ pérfshiré edhe stafin e IAP-sé dhe té
vazhdojé edhe pas pérfundimit t€ mandatit t€ Avokatit t&€ Popullit dhe punésimit té stafit
(para. 54 dhe 58);

Referenca ndaj “sjelljes personale” duhet té higet nga arsyet pér largim nga puna né
Nenin 12 (para. 64);

Neni 12 duhet t€ parashikojé procedura t& mjaftueshme pér t€ pércaktuar largimin nga
puna té Avokatit t&€ Popullit (para. 65-68);

Neni 13.2 duhet té pérfshijé gjithashtu edhe doréheqjen dhe largimin nga puna, né rre-
thanat g€ lejojné zé€vendésimin e Avokatit t&€ Popullit dhe t€ parashikojé z€vendésimin e
tij nga “zévendési apo zévendésit, apo nga anétaré t€ tjeré t& larté té stafit” (para. 104);
Neni 13.3 duhet t’i referohet vetém Avokatit t€ Popullit dhe jo zé€vendésve té tij (para.
105);

Neni 14.1 duhet t€ amendohet me géllim qé punédhénési i méparshém duhet t’i ofrojé
njé detyré té paktén né t€ njé€jtin nivel, duke pérfshiré edhe kushtet financiare, si né
kohén qé Avokati i Popullit Eshté larguar nga ai post (para. 70-72);

Neni 15 duhet t’i japé [AP-sé kompetenca té qarta pér t’ju drejtuar organeve hetimore
dhe té akuzés drejtpérdrejt me njé kérkesé pér t€ nisur hetime penale (para. 74);

Neni 15.2 duhet té autorizoj€ ofrimin e shérbimeve té mira “personave qé jetojné jashté
territorit t€ Republikés sé Kosovés” (para. 106-107);

Neni 15.4 duhet gjithashtu t&€ parashikojé qé€ pélqimi nuk éshté i nevojshém kur personi
1 démtuar ka vdekur apo ndryshe €shté i paafté té japé pélqimin, pélqimi duhet kérkuar
nga t& aférmit e tij t€ ngushté dhe se, né€ rast se t& aférm té till€ nuk ekzistojné ose nuk
mund t€ gjenden, pélqimi nuk éshté i nevojshém (para. 108 );

Neni 15.6 duhet t€ higet (para. 33-34);

Neni 16.6 duhet t’i japé IAP-s€, n€ ushtrimin e kompetencave t& MMK-s€, qasje né
dosjet mjekésore té personave té privuar nga liria dhe t€ parashikojé qé fshehtésia nuk
mund t& pérdoret si njé arsye pér t&€ mos dhéné ndonjé€ dosje apo dokument (para. 84);
Neni 16.7 duhet té parashikojé qé IAP-ja ushtron funksionin e MMK-sé¢ dhe teksti
ekzistues me ndryshimet e sugjeruara duhet té béhet Neni 16.7.1 (para. 76-79 dhe 110);
Neni 16.1.10 duhet gjithashtu t€ kérkojé qé IAP-ja t’i kushtojé vémendje ¢€shtjeve té
fshehtésisé né bérjen publike t€ vendimeve t€ tij, etj. (para. 86);

Neni 19.1 duhet té parashikojé q€ procedura e pranimit té trajtohet brenda 10 ditésh
(para. 111);

Mospranimi i njé ankese sipas Nenit 19.1.1.3 pér shkaqe anonimiteti nuk duhet paré si
dicka qé e pengon Avokatin e Popullit nga trajtimi i saj ex-officio(para. 112);

Neni 19 duhet t€ autorizojé Avokatin e Popullit g€ t€ mos pranojé ankesa té shqyrtuara
m¢é paré dhe t€ hedhura poshté (para. ) ¢);

Referenca né Nenin 20 ndaj”’organeve té tjera kompetente” duhet hequr (para. 115);
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Neni 20 duhet t€ fusé edhe njé detyrim pér t’u dhéné paléve ankuese shkage té qarta pér
¢do mospranim té ankesave té tyre (para. 116);

Referenca ndaj “6 muajve” n€ Nenin 21 duhet té zE€vendésohet nga njé periudhé mé e
gjaté, ku periudha 3-vjecare éshté sugjeruar si e pérshtatshme (para. 118-119);

Neni 22.1 duhet t€ parashikojé se koha e njoftimit t€ organit ndaj té cilit €shté nisur njé
hetim duhet té€ lihet n€ gjykimin e IAP-sé (para. 120);

Neni 22.2 duhet t€ parashikojé vetém njé afat prej 10 dit€sh pune pér paraqgitjen e infor-
macionit né IAP (para. 121-122);

Neni 26 duhet té pércaktojé qé rekomandimet/kérkesat té pérfshijné ato qé u jané€ béré
autoriteteve t€ akuzés (para. 123);

Neni 27 duhet t€ pércaktojé njé afat kohor brenda té cilit Kuvendi duhet t& dégjojé
Avokatin e Popullit né lidhje me kérkesat e pérgjithshme té vet pér té (para. 4 +-AA);

. Neni 28 duhet ta autorizojé IAP-n€ t’ua paraqité raportet ¢ saj t€ vecanta t€ gjithé or-

ganeve pérkatése, pérfshiré Kuvendin (para. 124);

Neni 29 duhet t€ garantojé q¢ IAP-sé t’i jepet hapésiré e pérshtatshme pune dhe qé
pronésia e ndértes€s né fjal€, si né Prishting, ashtu edhe rrethe, t’i transferohet asaj
(para. 125);

Neni 30 duhet té pérfshijé parimin e diversitetit q€ aktualisht gjendet né Nenin 8.13,
né vecanti ndérmjet Avokatit t&€ Populllit dhe zévendésve té vet, t& ofrojé kritere pér
largimin e zévendésve nga puna dhe t’i lejojé IAP-s€ t€ kontraktojé qytetaré t€ huaj
(para. 47. 68. 126 dhe 127);

Neni 31.2 duhet té€ parashikojé qé Avokati i Popullit (jo IAP-ja) té nxjerré rregulloren e
procedurave (para. 128);

Neni 32 duhet té parashikojé qé shkalla e pagés s€ Avokatit t€ Popullit té jet€ e barabarté
me pagén e Kryetarit t&€ Gjykatés Kushtetuese, dhe pagat e Zévendésve t€ Avokatit t&
Popullit t€ jené t& barabarta me ato t€ Gjykatésve t€ Gjykatés Kushtetuese dhe pagat e
hetuesve té€ IAP-sé duhet té jené fikse n€ shkallén e atyre t&€ késhilltaréve t€ Gjykatés
Kushtetuese (para. 96);

Neni 34 duhet t& parashikojé g€ buxheti i [AP-s€ nuk duhet t€ jeté mé i vogél se buxheti i
miratuar pér vitin e méparshém dhe qé buxheti mund t€ shkurtohet vetém me miratimin
e Avokatit t€ Popullit (para. 92);

Neni 34 duhet t€ parashikojé gjithashtu se IAP-s€ i duhen dhéné burimet e nevojshme
shtes€ qé kérkohen pér t€ plot€suar mandatin e tij si MKP dhe sipas Projektligjeve pér
Diskriminimin dhe Baraziné Gjinore (para. 93); dhe

Duhet t€ shtohet njé dispozité transitore pér ta shtyré pér nj€ vit fillimin e funksioneve
té IAP-sé si MPK, qé nga hyrja né fuqi e versionit t¢ amenduar té ligjit ekzistues (para.
76).
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7. KONKLUZIONE

129.  Pavarésisht se ligji aktual parashikon njé bazé ligjore t€ konsiderueshme pér
funksionimin efikas t€ nj€ institucioni té t& drejtave t€ njeriut, ai kérkon amendime
té métejshme me synimin pér ta béré€ kornizén ligjore t€ IAP-s€ qé té jeté mé prané
standardeve dhe praktikave mé t€ mira qé ekzistojné€ né shtetet anétare t€ Ké&shillit
t€ Europés.

130. Rekomandimet e kétij opinioni, t€ hartuara si rrjedhojé e nj€ analize té gjeré t&
ligjit aktual dhe vlerésimit t€ sfidave me té cilat pérballet IAP-ja né praktiké, nuk
jané thjesht me natyré teknike, por kérkojné njé numér ndryshimesh substantivé.
Zbatimi i amendamenteve té propozuara do t€ kontribuonte né€ zgjerimin e mandatit
té Avokatit t&€ Popullit dhe rritjen e gamés s€ kompetencave t€ vet, me synimin pér
té vendosur njé mekanizém té forté t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té€ njeriut né vend.

131.  Pérmeé tej, duke marr€ parasysh kompetencat dhe pérgjegjésité shtes€ g€ i jepen
IAP-sé€ nga Projektligji pér diskriminimin dhe Projektligji pér baraziné gjinore, nev-
oja pér forcim t€ métejshém té institucioneve duket se €shté me réndési parésore.
Amendamentet e propozuara duhet t’i japin mundési IAP-sé t€ merret realisht dhe
me efikasitet me sfidat e reja q€ pérmbajné kéto projektligje.

132.  Prandaj, zbatimi i rekomandimeve t€ propozuara né€ kété opinion do ta
p€rmirésonin mé tej kornizén ligjore pér IAP-né€, do té siguronin p&rputhshmériné
e ligjit aktual me standardet europiane, do t€ forconin aft€sité institucionale dhe
funksionale, do té zhvillonin mbrojtje mé té mira pér pavarésiné e institucionit dhe
do rrisnin rolin e tij n€ mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut né Kosové.

133.  Autorét i kané paré opinionet pér Projektligjin pér diskriminimin dhe Projekt-
ligjin pér barazin€ gjinore dhe i kané miratuar konkluzionet dhe rekomandimet qé
ata pérmbajné.
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SHTOJCA 11

OPINION PER PROJEKTLIGJIN MBI BARAZINE GJINORE
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PERMBLEDHJE E SHKURTER

Ky opinion vieréson Projektligjin pér Baraziné Gjinore pérkundrejt standardeve ndérkom-
bétare té té drejtave té njeriut si dhe praktikave té mira. Ai diskuton gjithashtu efikasitetin e tij
né rregullimin e organizimit institucional né kontekstin e kornizave ekzistuese legjislative dhe
institucionale né fushén e té drejtave té njeriut, me synim pér té siguruar qé ky Projektligj, Ligji
pér Avokatin e Popullit dhe Projektligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té jené té harmonizuar
né thelb dhe né organet/strukturat monitoruese qé ata vendosin.Ndérsa Projektligji pérpiget
té adresojé mungesat e identifikuara né ligjin aktual dhe, né pjesén mé té madhe, pasqyron si
duhet standardet europiane, megjithaté, ai ka nevojé pér disa thjeshtime, si dhe njé shpérn-
darje mé té qarté té pérgjegjésive midis organeve publike dhe mekanizmave institucionalé té
barazisé gjinore, kryesisht pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor dhe buxhetimin gjinor. Reko-
mandohet qé népunésit ekzistues té barazisé gjinore té caktohen né pozita politike ose brenda
njésive qendrore té bashkérendimit té politikave apo né departamentet kyce por qé Agjencia
pér Baraziné Gjinore té mbahet né formén dhe pozitén qé ka aktualisht. Ky opinion rekoman-
don mé tej qé té zgjerohen disa prej neneve pér ta béré Projektligjin piké referimi pér té gjitha
¢éshtjet e lidhura me gjininé. Ai rekomandon qé dispozitat pér mjetet rregulluese ekzistuese,
duke pérfshiré mbrojtjen ligjore, sanksionet dhe kompensimin, té ndjekin Projektligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, por pérmenden né projektligj pér qartési.Sé fundi, me géllim pér
té adresuar sfidat né zbatimin e Projektligjit, ky opinion bén thirrje pér mbéshtetje té hapur
politike né té gjitha nivelet, pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor né politikébérje, shtimin e
kapaciteteve té institucioneve pér pérdorimin e instrumenteve té pérfshirjes sé kéndvéshtrimit
gjinor, ngritjen e vetédijesimit dhe pérdorimin e qarté té té gjitha mjeteve gé mund té pérdoren.
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1. HYRJE

1. Ky opinion vleréson projektligjin pér Baraziné Gjinore (“Projektligji”’) pérkundrejt standardeve
ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut si dhe t€ praktikave t€ mira; dhe diskuton efikasitetin e
tij né rregullimin e organizimit institucional né kuadér té€ kornizave ekzistuese legjislative dhe
institucionale n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut né Kosové.

2. Opinioni &shté pérgatitur nga Jelena Besedic®®® né kuadér té Projektit t€ Pérbashkét midis
Bashkimit Europian dhe Késhillit t€ Europés “Shtimi i mbrojtjes sé té drejtave t€ njeriut né
Kosove” (“Projekti”), si pjes€ e nj€ vlerésimi mé t&€ gjere, q€ ka pér qéllim t€ véré né€ dukje pikat
e forta dhe té dobéta t€ masave institucionale pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut n€ nivelin
ekzekutivi dhe lokal, dhe pér t€ dhéné€ njé mendim legjislativ ekspert pér Ligjin Aktual, Projekt-
ligjin amendues, Projektligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (Projektligjin kundér Diskrimin-
imin”) dhe Projektligjin pér Baraziné Gjinore, me géllim qé t€ vendosjen lidhje midis kétyre tre
ligjeve dhe organeve/strukturave monitoruese t€ ngritura né bazé té tyre>°.

3. Ng&vlerésimin e Projektligjit, ky opinion mbéshtetet kryesisht n€ Konventén pér Eliminimin e té
Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (‘CEDAW”), si nj€ ligj ndérkombétar pér té drejtat
e grave dhe si njé marréveshje ndérkombétare q€ gjen zbatim té drejtpérdrejté né Kosové sipas
Nenit 22(6) té€ Kushtetutés s¢ Kosovés (“Kushtetuta™).

4. ME tej, ai krahason Projektligjin me kérkesat e acquis t&€ Bashkimit Europian pér baraziné
gjinore®".

5. Pérvec késaj, ai merr n€ konsideraté Konventat e tjera pérkatése evropiane dhe ndérkombétare,
si dhe Rekomandimet e Késhillit t&¢ Evropés** dhe rekomandimet e Pérgjithshme té béra nga
Komiteti i CEDAW-t.

6. Ky opinion s€ pari do t€ analizojé mjedisin rrethanor t€ Ligjit aktual nr. 2004/2 pér Baraziné
Gjinore n€ Kosové (“Ligji aktual”) dhe rrethanat qé kan€ ¢uar né€ propozimin pér zévendésimin
e tij. Ai do t€ japé njé€ pérshkrim té pérgjithshém t€ Ligjit aktual dhe do t€ b&jé njé krahasim
midis tij dhe Projektligjit. Opinioni pastaj do t€ diskutojé Projektligjin nen pér nen dhe do té€ japé
rekomandime konkrete pér pérmir€simin e tij. Njé numér temash mé t€ réndésishme, té tilla si
organizimi institucional, do té diskutohen mé€ me holl€si dhe opinioni do té pérmbyllet me disa
shembuj nga rajoni, pér mé€ shumé qartési. S€ fundi, ai do t€ pérmendé shkurtimisht zbatimin e
Projektligjit.

7. Komentet pér Projektligjin i referohen versionit t€ marré n€ datén 22 korrik 2013 nga Zyra Juri-
dike e Kryeministrit (“ZJKM”). Numri dhe emri i neneve pérmenden n€ komentet pér Projektlig-
jin meqgenése jané rinuméruar vazhdimisht pas ndryshimeve t€ béra n€ versionet e méparshme.

249 Jelena Besedic éshté konsulente e pavarur me g

radé Masters né Ligjin pér té drejtat e njeriut dhe me pérvojé té madhe né zhvillimet post konflikteve, duke pérfshiré edhe pér
¢éshtje gjinore.

250 Bashkimi Europian i ka béré thirrje Kosovés, né kuadeér té Procesit té Stabilizim dhe Asociimit, té té pérmirésojé dhe
thjeshtojé numrin e shumté té organeve qé merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té sigurojé monitorim dhe zbatim
efikas té kornizés ligjore pérkatés.

251 Ligji i BE-sé pér Baraziné Gjinore: Pérditésuar mé 2010, dhjetor 2010.

252 Késhilli i Europés, Béjeni baraziné me ligj njé realitet né jeté: Pérpilimi i rekomandimeve nga Komiteti i Ministrave né
fushén e barazisé midis grave dhe burrave, néntor 2011.
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2. METODOLOGJIA

10.

11.

Ky opinion bazohet n€ njé€ shqyrtim nga zyra t€ dokumenteve pérkatés, ligjeve dhe raporteve,
duke pérfshiré edhe ato té institucioneve t€ Kosovés, organizatave ndérkombétare dhe organi-
zatave t€ shoqéris€ civile, njé vizit€ vlerésuese q€ pérfshiu takime me palé t€ interesuara, dhe
organizimin e njé grupi teknik pune pér t€ diskutuar Projektligjin.

Autorja u takua me palé t€ interesuara vendore dhe ndérkombétare sipas nj€ plani takimesh té
pérgatitur nga ekipi i Projektit.

Grupi teknik i punés, i kryesuar nga autorja, mbajti takime me eksperté pérkatés nga organizata
ndérkombétare né Kosoveé t€ cilét bén€ komente té holl€sishme pér Projektligjin.

Ky opinion ka marré€ parasysh edhe punén né terren t€ kryer si pjes€ e studimeve pér propozimin
e reformés institucionale q€ merret me organet e té€ drejtave t€ njeriut n€ Kosové.

3. MJEDISI RRETHANOR

12.

Kushtetuta jep bazén pér Ligjin aktual dhe Projektligjin, duke garantuar barazin€ midis burrave
dhe grave né Nenin 7.2:

Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té sho-

13.

14.

15.

16.

qérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.

Sikundér éshté véné né€ dukje ndérkohé, Neni 22 i Kushtetutés po ashtu parashikon zbatimin e
drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe instrumenteve té renditura né t€, duke pérfshiré Konventén
pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (“CEDAW”). K&to marrévesh-

je dhe instrumente kané pérparési ndaj dispozitave t€ ligjeve dhe akteve t€ tjera té institucioneve
publike.

Neni 24 i Kushtetutés ndalon diskriminimin pér shkak t€ gjinisé dhe parashikon masa t€ posagme
pér té trajtuar pabarazing.

Megjithat€, pabarazit€ vazhdojné ende midis burrave dhe grave né€ Kosové, duke béré té nevo-
jshme njé instrument té forté ligjor pér baraziné gjinore. Sipas Entit té Statistikave t€¢ Kosovés®?,
vetém 27.3% gra kané pérfunduar shkollén e mesme, krahasuar me 60.6% burra; njé pérqindje
mé e lart€ grash jané t€ papuna; nj€ pérqindje mé e lart€ grash nuk din€ shkrim e kéndim. Graté
jané gjithashtu té nénpérfaqésuara né pozicione vendimmarrése né t€ gjitha nivelet e pushtetit.
Pér mé tej, dhuna ndaj grave mbizotéron. Sipas vrojtimit t& vitit 2008%*, aférsisht 46% e grave
té intervistuara kishin pérjetuar dhuné n€ familje n€ njé moment t€ jet€s s€ tyre. Kosova €shté
njé€ vend tepér tradicional dhe njé shoqéri patriarkale, ku pozita e grave €shté e lidhur ngushté
me shtépiné. Tradicionalisht graté kané pasur qasje t€ kufizuar né trashégimi dhe né pronat e
pérbashkéta martesore®>.

Ligji aktual doli pér heré t& paré né€ vitin 2004 dhe u shpall me Rregullore t€ UNMIK-ut
2004/18%¢. Ai parashikonte ngritjen e Zyrés sé Barazisé Gjinore “si njé institucion i veganté i
geveris€”, e cila u transformua né Agjenciné e Barazis€ Gjinore nén Kryeministrin e Kosovés

253 Enti Statistikor i Kosovés, Graté dhe burrat né Kosové, 2011.

254 Siguria fillon né shtépi: Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né familje né Kosové, nga Nicole
Farnsworth dhe Ariana Qosaj-Mustafa, Agjencia pér Barazi Gjinore, Kosové, 2008, f.2.

255 Shogata e Avokatéve Norma, Studime dhe Monitorim i zbatimit té Ligjit té Barazisé Gjinore, 2011.

256 Ligji pér Baraziné Gjinore.
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né vitin 2007%7. Agjencia éshté njésia gendrore bashkérenduese pér ¢éshtje gjinore brenda
geverisé®s,

17. Pastaj, Zyra késhillimore pér geverisjen e mir€, t€ drejtat e njeriut, mundésité e barabarta dhe
¢éshtje gjinore (“ZQM”)*°, e ngritur brenda ZKM-sé né vitin 2002 kishte disa kompetenca pér
¢éshtje t& barazisé gjinore si pjes€ integrale e t€ drejtave té njeriut. Ligji aktual parashikon bash-
kérendimin e aktiviteteve midis Zyrés/Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe ZQM-sé&, por kompe-
tencat e t& dy zyrave ishin disi t&€ mbivendosura dhe kjo shpuri né mosmarréveshje dhe mungesé
bashképunimi t& duhur midis tyre.

18. Kosova ka njé administraté relativisht t€ re dhe ka marré pérgjegjési té€ plota pér ligjbérje vetém
duke filluar nga viti 2008, sepse deri atéheré, ¢do ligj duhej shpallur dhe ndonjéheré amenduar
né proces nga Pérfaqésuesi i Posacém i Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara.
Aktualisht, burimet e ligjit né¢ Kosové pérfshijné né ményré té paqarté ligje t€ miratuara nga Ku-
vendi, ligje t€ shpallura nga UNMIK-u dhe disa ligje t€ ish-Jugosllavisé. Autoritetet e Kosovés
nuk kishin pronési ndaj ligjeve t&€ UNMIK-ut dhe disa nga ligjet e shpallura prej kétij t€ fundit
kishin po ashtu numra reference nga procedura e Kuvendit, g€ ndryshojné nga numrat e shpal-
lur zyrtarisht té referencave, por qé vazhdonin té preferoheshin nga autoritetet ¢ Kosovés. Pér
shembull, Agjencia e Barazis€ Gjinore né uebsajtin e vet i referohet numrave té referencés sé
Kuvendit pér vendimet pér ngritjen e Agjencis€, q¢ nuk mund té ndigen online duke gené se
dokumentet aktuale u shpallén me numra reference krejtésisht té ndryshme nga UNMIK-u.

19. Ka edhe njé problem tjetér t€ pérkthimit dhe ripérkthimit. Deri né vitin 2008, versioni zyrtar i
ligjeve ishte ai né anglisht. Qysh atéheré, me amendamentet e béra né to, ligjet jané pérkthyer
dhe ripérkthyer, késhtu qé versioni né anglisht u bé i panjohur né disa raste. Ligjet, duke pérf-
shiré edhe projektligjin, shpesh nuk kané asnjé shénim pérmbledhés qé té shpjegojé arsyet dhe
justifikimet pér miratimin apo amendimin e tyre*®. Udhézimet pér hartimet e ligjeve kané nev-
0j¢ té jené edhe mé pérshkruese dhe té€ hollé€sishme, sidomos duke marré parasysh ndikimin e
qasjeve té s€ drejtés anglosaksone dhe civile, n€ varési t€ ekspertit t& huaj qé Eshté marré me to.

Projektligji dhe ligji aktual

20. Mjedisi rrethanor pér pérgatitjen e Projektligjit &shté disi i paqarté. Sikundér éshté véné né dukje
ndérkohé, nuk ka njé pérshkrim paraprak ku te jepen justifikime dhe arsye pér zévendésimin e
ligjit aktual dhe, pavarésisht se disa raporte kané identifikuar t€ meta né€ ligjin aktual, si Studimi
gjinor i porositur nga SIDA?®!, nuk éshté e garté nése ishin kéto raporte ato qé vuné né 1évizje
procesin e amendimit. Bashkimi Europian (“BE”) vlerésoi kornizén ligjore pér mbrojtjen e té
drejtave té grave si t& papérshtatshém, por theksoi si problem mungesén e zbatimit té tyre.

21. Ligji aktual €shté njé instrument relativisht i miré. UNIFEM-i (tani UN Women), e ka lavdéruar
ligjin aktual n€ Kosové si njé praktiké t€ miré pér, ndér té tjera, dispozitat e tij t€ forta pér ma-
sat e posagme kalimtare pér t€ arritur synimin prej 40% né organet legjislative, ekzekutive dhe
gjyqésore, si dhe né partité politike?®?, Ka shumé té ngjaré qé Ligji aktual té€ mos keté dispozita

257 Me udhézim administrativ nr. 2007/3, qé zbaton Rregulloren e UNMIK-ut 2001/19 pér Degén Egzekutive té Institucionit
té Vetégeverisjes.

258 Pérgjegjésité e tij jani jané té pércaktuar me Rregullore Nr. 23/16 pér Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit
(2013).

259 Tani Zyra pér geverisje té miré, té drejtat enjeriut, mundési té barabarta dhe mosdiskriminim (‘ZQM’) pas miratimit té
Rregullores Nr. 16/23 pér Strukturén Organizative té Zyrés sé Kryeministrit, (2013).

260 Sikurse kérkohet nga Neni 29 i Regullores nr. 09/2011 té Rregullave dhe Procedurave té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
dhe Neni 54 i Rregullave té Procedurés sé Kuvendit té Kosovés.

261 SIDA, nga Ulf Féarnsveden and Nicole Farnsworth, Studim gjinor né Kosové: shyrtimi i zbatimit té ligjit dhe programit té
barazisé gjinore né Kosové, dhjetor 2012.

262 UNIFEM, Ligjet e barazisé gjinore: “Praktika globale e miré dhe njé véshtrim i pesé vendeve té Azisé Juglindore,” March
2009.
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té qarta pér mundésité g€ mund t€ pérdoren, duke pérfshiré mbrojtjen ligjore, sanksionet dhe
kompensimin. Gjithashtu ai nuk ishte mjaftueshém i garté né€ caktimin e pérgjegjésie pér t&
gjitha organet publike, duke pérfshiré Agjenciné e Barazisé Gjinore, dhe nuk kishte dispozita
té qarta pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor dhe buxhetimin gjinor, t€ cilat Agjencia i identi-
fikoi si mungesé qé duheshin trajtuar né Projektligj. Ai kishte gjithashtu nevojé té pérshtatej me
standardet europiane.

22. Grupi i Punés pér pérgatitjen e Projektligjit pérfshiu Agjenciné pér Baraziné Gjinore, Zyrén
Juridike t€ ZPM-s€, népunésit e barazisé gjinore t€ komunave dhe ministrive, [AP-né dhe pér-
fagésues té gjykatave dhe organizatave té shoqérisé civile?®.

23. Seminari i fundit pér Projektligjin u zhvillua né Shqipéri né mars té vitit 2013. Agjencité e
Kombeve té Bashkuara dhe Delegacioni i Bashkimit Europian dhané komentet e tyre me
shkrim. Zyra Juridike e ZKM-s¢ ishte pérgjegjése pér pérgatitjen e tekstit dhe versioni i dérguar
ekspertéve té Késhillit t&€ Evropés nuk u ishte bér€ i ditur homologéve pérkatés. Megjithaté, Zyra
Juridike ka dhéné siguri se konsultime té€ métejshme pér Projektligjin do t€ zhvilloheshin pas
marrjes s€ kétij opinioni.

24. Projektligji €shté nj€ draft shumé i hershém me njé€ gjuhé jo t& miré né€ anglisht, si dhe né shqip
dhe serbisht. Ai nuk &shté i qart€ né disa pjesé dhe duket tepér i gjaté pér t’u zbatuar né ményré
té efektshme. Do té ishte miré qé ky Projektligj té€ thjeshtohej, edhe né€ pérputhje me parimet e
BE-sé pér thjeshtimin e legjislacionit duke “hequr prej tij gjérat e tepérta dhe duke zbatuar me
rigorozitet parimet e nevojés dhe proporcionalitetit’***. Terminologjia ka nevojé té jeté e njéjté
gjaté gjithé ligjit dhe dispozitat e tij duhet t€ harmonizohen me ligje t€ tjera, né€ veganti, me
Projektligjin pér diskriminimin dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit. Pérvec késaj, ai duhet t’i
nénshtrohet njé procesi mé té gjeré konsultimesh?®.

25. Njékohésisht, Projektligji pérpiqet t&€ adresojé mungesat e identifikuara né ligjin aktual dhe, né
pjesén mé t€ madhe, ai pasqyron miré standardet europiane. Megjithaté ka ende nevojé qé t&
jeté€ shumé mé i qarté pér sa i takon ndarjes sé€ pérgjegjésive midis organeve publike dhe me-
kanizmave institucionalé té barazisé gjinore pér t€ promovuar njé zbatim mé t€ mir¢€. Gjithsesi,
ai duhet t€ b&het njé piké referimi pér t&€ gjitha ¢éshtjet e lidhura me gjining€, né vecanti ato qé
prekin mé shumé graté sot né Kosové.

4. DISKUTIM NEN PER NEN
Neni 1, Qéllimi
26. Nenet 1 dhe 2 i referohen qgéllimit dhe objektit té ligjit, po n€ gjuhén aktuale t€ projektligjit, nuk
&shté e qarté kush éshté kush. QE&llimi duhet t€ jet€ mé i shkurtér dhe ndoshta mé né€ pérputhje

me Nenin 7.2 t& Kushtetutés®.

27. Paragrafi 1 e 1€ jashté géllimin e promovimit t€ barazis€¢ gjinore, késhtu qé fjala “promovim”
duhet té shtohet né t€ me qéllim qé kjo dispozité té lexojé:

Ky ligj duhet té mbrojé, garantojé dhe promovojé baraziné gjinore midis gjinive si njé
vleré bazé e zhvillimit demokratik té shogérisé.

28. Paragrafi 3 éshté pérsérités, i panevojshém dhe i paqarté. Ai duhet t& higet.

263 Partners Kosova dhe Qendra Kosovare pér Studimet gjinore.

264 Fjalorth Europa EU, http://europa.cu/legislation summaries/glossary/legislation_simplification_en.htm, marré mé 2
shtator 2013.

265 Né tre gjuhé, né pérputhje me Nenin 40 té Rregullores nr. 09/2011 té Rregullores sé Procedurés sé Qeverisé.

266 Shih para. 12.
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29. Paragrafi 4 &shté tepér i gjat€ dhe, duke gené se té drejtat dhe pérgjegjésité e institucioneve do
té pércaktohen mé tej n€ pjesén kryesore té Projektligjit, gjithgka pas fjalés “kompetenca” mund
té higet.

Neni 2 Objekti
30. CEDAW kérkon futjen e njé detyre pozitive t€ shtetit pér t& arritur barazi thelb&sore pér burrat
dhe graté, ku té gjitha palét té jené zotuar t€ marrin:

Té gjitha masat e duhura pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave nga ¢do person,
organizaté apo ndérmarrje’®’

g€ bén té nevojshme q¢ ligji ta béjé t€ detyrueshme pér shtetin, autoritetet publike dhe pérfaqé-
suesit e tyre, si dhe organizatat private dhe individét.

31. Késhtu, sipas Paragrafit 1, duhet té jet€ mé e qarté se Projektligji merret me sferat publike dhe
private dhe se ai garanton mundési t€ barabarta né:

Fushat publike dhe private té jetés shogérore, duke pérfshirée jetén politike dhe publike,
punésimin, arsimin, shéndetésiné, pérfitimet shogérore, sportin dhe kulturén.

32. Né jurisprudencén e saj**®, Gjykata Europiane ka vendosur se diskriminimi g€ rrjedh nga ndér-
rimi 1 gjinisé€ s€ personit konsiderohet diskriminim né bazé té seksit. Ndonése ky lloj kuptimi i
diskriminimit gjenet né fjalin€ e dyt¢€ té Paragrafit 3 t& Projektligjit, do t€ ishte mé me vend gé ai
té kombinonte pérkufizimin e objektit né Paragrafin 1, me qéllim g€ ai t€ lexonte késhtu:

Ky ligj rregullon baraziné gjinore, mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté té burrave, grave
dhe personave qé kané njé vegori té mbrojtur né ndryshimin e gjinisé ....

33. Paragrafi 3 duhet pastaj té higet.

34. Paragrafi 2 duhet té specifikojé qé Projektligji duhet té pércaktojé kornizén institucionale té
nevojshme pér “zbatimin” dhe jo “mbikéqyrjen” e tij.

35. Duhet t€ keté njé paragraf shtesé t& pérfshiré né két€ Nen, i cili t€ parashikojé pak a shumé kété:

Asgjé né kété ligj nuk duhet té hartohet né ményré té tillé qé té kufizojé apo pakésojé ¢do
té drejté ekzistuese té parashikuar né ligje té tjera, ose né marréveshje apo instrumente
té zbatueshme ndérkombétare,

Si njé mbrojtje ndaj riskut g€ Projektligji t& pakésojé gé€zimin e kétyre té drejtave té cilat ka t&
ngjaré té jené mé miré t€ rregulluara né ligje t€ tjera.

36. Komiteti CEDAW ka deklaruar se, pavarésisht se CEDAW i referohet vetém diskriminimit me
bazé seksi, zbatueshméria e saj né rast diskriminimi me bazé gjinore béhet e qarté nga pérku-
fizimi i diskriminimit g€ pérmban Neni 1, sé bashku me Nenet 2 (f) dhe 5 (a)*®. Komiteti ka
deklaruar mé tej se termi seks:

I referohet dallimeve biologjike midis burrave dhe grave, dhe se termi gjini i referohet
identiteteve, cilésive dhe roleve té krijuara shogérisht pér graté®”.

267 CEDAW, Neni 2 e).

268 P kundér S dhe Késhillit té Kontesé Cornwall, Lénda C-13/94, 1996 E.C.R. I-2143.

269 Komiteti i CEDAW-t, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 28 pér Detyrimet Bazé té Shteteve Palé, sipas Nenit 2 té Konventés

pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Grave, 19 tetor 2010, CEDAW/C/2010/47/GC.2 .
270 Po aty, né para. 5.
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Gjithashtu, Projektligji duhet té t€ konsiderohet shprehimisht se u referohet t¢ dy sekseve dhe
gjinive dhe Neni 2 duhet t€ amendohet pérkatésisht.

Neni 3, Pérkufizime

37. Ndonése pérkufizimi i barazis€ gjinore né€ Paragrafi 1.1 mbetet i njéjté si dhe né Ligjin aktual,
ripérkthimi 1 tij n€ anglisht nuk €shté mé aq i qarté. Pjesa e fundit e Paragrafit (pas fjalés “t&
drejta’) duhet g€ n€ anglisht té lexojé pérséri:

Dhe té pérdoré aftésité e tyre individuale pér zhvillimin e shogérisé dhe pér pérfitime té
barabarta nga rezultatet e njé zhvillimi té tillé.

38. Nga ana tjetér, mund té pérdoret edhe njé pérkufizim mé i gjaté i OSBE-sé?’!:

Barazia gjinore éshté té gézuarit e barabarté nga graté dhe burrat e mundésive, burimeve,
mallrave, té drejtave dhe shpérblimeve me vieré shogérore. Ajo éshté né fakt mungesa
e diskriminimit dhe e dallimeve, né bazé té té genit grua apo burré, né mundési, né
shpérndarjen e burimeve apo pérfitimeve, né qasjen né shérbime dhe né gézimin e té
drejtave. Pra, ajo éshté késhtu, ushtrimi i ploté dhe i barabarté nga burrat dhe graté i té
drejtave té tyre themelore. Qéllimi nuk éshté qé graté dhe burrat té béhen té njéjté, por
qé mundésité dhe pérfitimet e tyre té béhen dhe mbeten té barabarta.

39. Pérkufizimet sipas kétij Neni pérfshijné pjes€ qé do té ishin mé té pérshtatshme né pjesén krye-
sore té Projektligjit, t€ tilla si ndalimi i diskriminimit bazuar né seks, dhe faktin qé ngacmimet
dhe ngacmimet seksuale pérb&jné diskriminim sipas kétij ligji. Ké&shtu, nén-paragrafét 1.2.1,
1.2.2 dhe 1.2.3 nuk jané pérkufizime, por né fakt pérb&jné nj€ pjesé gendrore t&€ kétij ligji dhe i
takojné mé mir€ t€ jen€ n€ Nenin 4 (aktualisht i titulluar “Ndalimi dhe Parandalimi i Diskrimin-
imit Gjinor”). Po ashtu, nén-paragrafét 1.5 dhe 1.6 po ashtu duhet té futen n€ Nenin 4 dhe jo te
pérkufizimet®’2.

40. Pérkufizimi i trajtimit t€ barabarté te nén-paragrafi 1.2 duhet té reduktohet né:

Trajtim i barabarté duhet té thoté eliminimi i diskriminimit té drejtpérdrejt dhe té térthorté
pér shkage seksi.

41. Neni duhet té pérfshijé€ si paragraf€ t€ paré€, njé pérkufizim té gjinisé€, seksit, dhe personave me
karakteristika t€ mbrojtura t€ ndryshimit gjinor dhe mundgsi té barabarta si mé poshté:

Seksi i referohet karakteristikave biologjike dhe psikologjike té cilat pércaktojné burrat
dhe graté.

Gjinia i referohet roleve, sjelljeve, aktiviteteve dhe atributeve té krijuara shogérisht, qé
njé shoqéri e caktuar i konsideron té pérshtatshme pér burrat dhe graté.

Personat me karakteristika té mbrojtura té ndérrimit té gjinisé i referohet personave
qé kané propozuar, filluar apo pérfunduar njé proces (ose njé pjesé té njé procesi) té
ndérrimit té seksit, duke ndryshuar atributet fiziologjike apo té tjiera té seksit.

Mundési e barabarté i referohet sigurimit té pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté té
burrave dhe grave né té gjitha aspektet e jetés politike, sociale, kulturore dhe ekono-
mike.

Pérkufizimet e propozuara mé lart pér “gjinin€” dhe “seksin” jané pérshtatur nga pérkufizimet
e Organizatés Botérore t& Shéndetésis€; pérkufizimi i propozuar pér personat me karakteristika
té mbrojtura t€ ndérrimit t€ gjinis€ u pérshtat nga Ligji i Barazis€ i Mbretérisé s¢ Bashkuar;

271 Gjinia ka réndési né OSBE, Red. Jamila Seftaoui. Vjené, 2010.
272 Shih paragrafin 60 dhe paragrafét 64-68.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

dhe pérkufizimi i propozuar pér “mundési t€ barabarta” u pérshtat nga Fjalorthi i OSBE-s¢€ pér
termat q€ lidhen me gjininé.
Pérkufizimet jané harmonizuar me Projektligjin pér diskriminimin, né vecanti, pérkufizimin e
diskriminimit t€ drejtpérdrejt dhe té térthorté. Megjithaté, pérkufizimi pérkatés i diskriminimit t&
drejtpérdrejt dhe t€ térthorté né baze té seksit duhet t€ mbetet né Projektligj. Pérkufizimet e kétij
té fundit pér diskriminimin e drejtpérdrejt dhe té t€rthorté pérputhen me direktivén 2006/54/EC.

Ndérsa pérkufizimet pér ngacmimin dhe ngacmimin seksual — né€ nén-paragrafét 1.6.1 dhe 1.6.2
— duket se ndjekin ato né Nenin Y)Y) té Direktivés 2006/54/EC, gjuha né anglisht duhet té
korrigjohet pér ta béré até né€ pérputhje té ploté me Direktivén.

Késhtu, né nén-paragrafin 1.6.1, fjalét “pér shkak t€ pérkatésis€ gjinore” duhet té higen dhe
pérkufizim duhet té korrigjohet né anglisht pér t€ lexuar:

Ngacmimi éshté njé situaté ku njé sjellje e padéshiruar qé lidhet me seksin e njé personi
ndodh me géllim pér té prekur apo shkelur dinjitetin e njé personi, dhe pér té krijuar njé
mjedis frikésues, armigésor, degradues, poshtérues apo fyes.

NE t€ njéjtén ményré, nén-paragrafi 1.6.2 duhet t€ korrigjohet dhe té lexojé késhtu:

Ngacmimi seksual éshté njé situaté ku ndodh ¢do formé e njé sjellje té pakérkuar verbale, jo
verbale, apo fizike me natyré seksuale, me géllim apo pasojé prekjen apo shkeljen e
dinjitetit t¢ njé personi, dhe pér té krijuar njé mjedis frikésues, armigésor, degradues,
poshtérues apo fyes.

Pérkufizimet e masave ligjore, masave t€ pérgjithshme dhe masave t€ posagme — né nén-para-
grafét 1.7, 1.8 dhe 1.9 — jané€ kopjuar nga Ligji aktual. Megjithaté, pérkufizimi i masave ligjore
nuk &éshté i qarté, duke gené se pérkufizimi i masave t€ pérgjithshme duket se €sht€¢ mé normativ,
ndérsa masat ligjore nuk pérmenden gjetké né két€ Projektligj. Pér mé tej, masat e pérgjithshme
specifikohen né Nenin 5 dhe masat e posagme duhet t€ pércaktohen dhe specifikohen né Nenin
6, duke 1 béré pércaktime té métejshme té panevojshme. Si rrjedhojé, nén-paragrafét 1.7- 1.9
duhet té& higen.

Nén-paragrafi 1.10 pércakton buxhetimin gjinor, por meqé ai i referohet pérfshirjes s¢ kénd-
veshtrimit gjinor t€ pércaktuar né nén-paragrafin 1.12, renditja e kétyre dispozitave duhet t&
pérmbyset.

Komiteti i CEDAW-t ka deklaruar se dhuna ndaj grave €shté:

Njé formé diskriminimi qé pengon seriozisht mundésité e grave pér té gézuar té drejta
dhe liri né bazé barazie me burrat’”.

Me géllim pér ta ndaluar kété formé diskriminimi sipas Nenit 4%, dhuna ndaj grave duhet
pércaktuar né kété Nen si:

T¢ gjitha aktet e dhunés me bazé gjinore qé rezultojné apo kané té ngjaré té rezultojné
né demtim apo vuajtje fizike, seksuale, psikologjike apo ekonomike pér graté, duke pérf-
shiré kércénime pér akte té tilla, shtréngim, apo hegje arbitrare té lirisé, qofté kur kjo
ndodh né jetén publike apo private.

Ky pérkufizim i propozuar kétu éshté marré nga Konventa e Késhillit t& Europés pér paran-
dalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né€ familje.

273 CEDAW Rekomandime té Pérgjithshme nr. 19 dhe 20, miratuar né sesionin e tij té 11té, 1992, A/47/38.
274 Shih paragrafin 69.
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49. Nén-paragrafi 1.12 éshté njé pérkufizim i pérfshirjes s¢ kéndvéshtrimit gjinor dhe duhet t& tit-
ullohet si i tillé€ né anglisht. Fillimi i pérkufizimit duhet t& lexojé:

Pérfshirja e kéndvéshtrimit gjinor éshté pérfshirja e perspektivés gjinore né ¢do fazé ...
Pjesa e fundit e fjalis€ duhet t€ korrigjoj€ né anglisht fjalén ‘ehnansing’ me ‘enhancing’.

Pérfagésimi 40%

50. Projektligji fut njé pérkufizim t& pérfagésimit té pabarabarté¢ — né nén-paragrafin 1.11 — duke
théné se kjo ndodh kur pjesémarrja apo pérfaqésimi i njérit seks éshté nén 40%. Kjo kérkesé pér-
puthet me Rekomandimin e Késhillit t&€ Europés Rec(2003)3 t&¢ Komitetit t&¢ Ministrave pér shtetet
anétare pér pjes€marrjen e baraspeshuar té grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe pub-
like, q€ parashikon:

Pjesémarrjen e baraspeshuar té grave dhe burrave (...), qé do té thoté se pérfaqésimi i
grave dhe i burrave né ¢do organ vendimmarrés né jetén politike apo publike nuk duhet
té bjeré nén 40%°".

51. Vendet e rajonit kané pérfshiré njé€ lloj kuote né ligjet e tyre t€ barazisé gjinore. K&shtu Neni 20
1 Ligjit té Barazis€¢ Gjinore t€ Bosnjé dhe Hercegovinés pércakton se pérfaqésimi i barabarté ndodh
kur njéri prej sekseve pérfagésohet me t€ paktén 40%, por ai kufizon zbatimin e tij n€ institucionet
publike, institucionet nén kontrollin e publikut dhe partité politike. Pérfaqésimi i pabarabarté konsid-
erohet diskriminim, por &shté e paqarté se si sanksionet pér njé diskriminim t€ tillé mund té€ zbatohen
dhe kush mund té dénohet.

52. Ligji shqiptar pér Baraziné Gjinore €shté€ i ngjashém dhe pércakton “pérfaqésimin e barabarté gjinor”
si ato raste kur asnjéra nga gjinité nuk &shté e pérfaqésuar nga mé pak se 30% né ¢do institucion, rast
hierarkik, organ t€ eméruar, apo parti politike.

53. Ligji serb pér Baraziné Gjinore &shté mé 1 kujdesshém né zbatimin e tij dhe te Neni 14 para-
shikon masa té detyrueshme, afirmative vetém kur ka njé€ pérfaqésim mé t€ vogél se 30%. Ai kérkon
gé punédhénésit me mé shumé se 50 punémarrés té kené njé plan veprimi?’®, parashikon qé té paktén
30% mé pak kandidaté té pérfagésuar t€ propozohen pér borde drejtuese dhe borde menaxhimi né
institucionet publike?”’, kérkon njé pérfagésim 30% pér delegacione?”® dhe ka njé kuoté prej 30% né
ligjin e zgjedhjeve.

54. Ligji kroat i barazis€ gjinore po ashtu i lidh masat specifike me rastet kur njéri seks €shté shumé
i nén-pérfagésuar, dhe kjo gjé pércaktohet me mé pak se 40% pérfaqésues né organe politike dhe
organe publike vendimmarrése.

55. CEDAW parashikon g€ Neni 4 pér miratimin nga Shtetet palé t€ masave té€ posagme g€ syn-
ojné pérshpejtimin e barazis€ de facto midis burrave dhe grave dhe Komiteti i CEDAW-t ka
shpjeguar se termi “masa” pérfshin “qéllime numerike té lidhura me afate kohore; dhe sisteme
kuotash’?”. Pér mé tej, Késhilli i Europés bén thirrje pér:

Vendosjen e objektivave dhe afateve kohore pér zbatimin efikas té planeve dhe pro-
grameve té barazisé gjinore né té gjitha fushat pérkatése té politikave publike

Dhe ekzistenca e objektivave tregon njé nevojé pér realizimin e tyre progresiv>®,

275 Miratuar né 12 mars 2003.

276 Neni 13.

277 Neni 32.

278 Neni 38.

279 Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW-t nr. 25: Neni 4, paragrafi 1, i Konventés (Masat speciale té pérkohshme), 2004.
280 Rekomandimi i Késhillit té Evropés CM/Rec(2007)17 i Komitetit t¢é Ministrave ndaj shteteve anétare pér standardet dhe
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56.

57.

58.

59.

Komisioni i Kuvendit pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazing gjinore, Personat ¢ Zhdukur dhe Peti-
cionet ka monitoruar zbatimin e Ligjit aktual. Komisioni rekomandoi njé kuoté prej 50% pér
Projektligjin pér shkak té faktit se graté pérb&jné gati 50% té popullsisé né Kosové. Gjithsesi,
objektivi prej 40% éshté mé i miré duke gené se 50% nuk do té ishte mé njé kuoté dhe do té
ofronte pak fleksibilitet pér pérfaqésim né profesione ku njéri seks €shté mé i priré se tjetri.

Njé synim i pércaktuar €sht€ shumé i nevojshém né€ Kosové duke gené se graté jané t€ nén-pér-
faqésuara né€ poste pushteti. Ndérsa Kosova ka njé presidente grua dhe 33.3% gra deputete né
Kuvend, pérqindja e grave né nivel vendimmarrjeje né Kuvend dhe Qeveri éshté i ulét. Né
Kuvend, Kryetari dhe pesé nénkryetarét jané burra. Vetém dy poste si kryetare komisionesh
parlamentare, nga 13 i kané grat€. Né Qeveri, dy nga gjashté zévendés kryeministra jané gra,
dhe vetém dy nga 19 ministra jané gra. Né¢ komuna, ka vetém njé grua kryetare, né komunén e
Mitrovicés s€ Veriut.

Duke gené se Neni 6 (Masa té posacme) té Projektligjit i referohen pérfaqésimit t€ barabarté té
burrave dhe grave, dhe masat e posagme lidhen me arritjen e tij, pérkufizimi i nén-paragrafit 1.11
duhet t& ndjeké té njéjtin formulim — “Pérfaqésim i barabarté i grave dhe burrave me té paktén
40%”.

Duke e pércaktuar pérfaqésimin e barabarté té grave dhe burrave né ményrén e propozuar né
paragrafin 1.11, Kosova do té krijonte pritshméri té realizimit progresiv té objektivit pér té gjitha
organet politike, publike dhe té kontrolluara publikisht, si dhe pér strukturat e tyre udhéheqése.
Késhtu, masa té posacme do té hartohen duke pasur ndér mend kuotat e detyrueshme me ligj dhe
do t& zbatohen pér aq kohé deri sa té arrihet kuota. Megjithaté, Projektligji duhet gjithashtu té
pércaktojé disa objektiva té zbatueshme menjéheré, t€ tilla si kuota e zgjedhjeve, dhe kuotat pér
pérfagésim né organet ndérkombétare!.

Neni 4, Ndalimi dhe parandalimi i diskriminimit gjinor

60.

61.

62.

63.

64.

Ky Nen duhet t€ jeté ai qé€ t€ ndalojé hapur si diskriminimin e drejtpérdrejté ashtu edhe até t&
térthorté, dhe té sigurojé qé€ ndalimi i diskriminimit ndaj grave té pérfshijé bazén e gjendjes
martesore, shtatzéniné, racén, paaftésiné, orientimin seksual dhe shkaqe té€ tjera né pérputhje me
Projektligjin pér diskriminimin.

Duke gené se parandalimi i diskriminimit éshté njé nga detyrat e institucionet ¢ Kosovés dhe
duhet pérmendur te Neni 5 (Masa té pérgjithshme pér sigurimin e barazisé gjinore) dhe te Neni
12 (Funksionet dhe pérgjegjésité), dhe jo né kété dispozité. Neni 4 duhet pra té riquhet “Ndalimi
1 Diskriminimit”.

Paragrafét 1 dhe 2 i referohen detyrimit pér t& siguruar pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor dhe
buxhetimin gjinor, dhe kjo pérbén njé detyré shumé té rénd€sishme pér autoritetet publike.
Gjithsesi, detyrimet kryesore té autoriteteve publike duhet t€ mbulohen nga njé Nen pér té gené
plotésisht té garta dhe, meqgenése ky do té jet€ Neni 5 (Masa t& pérgjithshme pér té siguruar
baraziné gjinore), Paragrafét 1 dhe 2 duhet té béhen pjesé e asaj dispozite?®?, ndérsa paragrafi
aktual do t’i kushtohet vetém ndalimit t€ diskriminimit.

Paragrafét 3 dhe 4 1 pérsérisin ndérkohé pérkufizimet e diskriminimit t€ drejtpérdrejt dhe té tért-
horté g€ jané mbuluar tashmé né€ Nenin 3 dhe duhet pér kété arsye té higen.

Neni 3.1.2.1 duhet t& futet n€ dispozitén aktuale si paragrafi 1. Arsye t€ tjera pérkatése duhen
shtuar pas fjal€s “lindje”” dhe formulimi i sugjeruar duhet té pérfshijé:
Statusin martesor, kombésiné, racén, paaftésiné, orientimin seksual, ose ¢do bazé tjetér
té pérshkruar me ligj ose nga marréveshje apo instrumente té zbatueshém ndérkom-

mekanizmat e barazisé gjinore, 21 néntor 2007.
281 Shih paragrafin 136 dhe paragrafin 72.
282 Shih paragrafin 72.
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65.

66.

67.

68.

69.

bétare.
Neni 3.1.2.2 duhet t€ futet kétu si paragrafi 2.

Ndérsa dispozita e pérgjithshme e rekomanduar té shtohet né Nenin 223 do t€ mbulonte pérm-
bajtjen e Nenit 3.1.2.3, pérfshirja e dispozités s¢ fundit kétu do t’i jepte asaj nj€ theks t€ shtuar.

Neni 3.1.5 duhet té futet kétu si paragrafi tjetér.
Neni 3.1.6 duhet pastaj té futet si paragrafi vijues.
Komiteti i CEDAW-t ka pércaktuar se dhuna ndaj grave €shté:

Njé formé diskriminimi qé i pengon seriozisht graté té gézojné té drejta dhe liri né bazé bara-
zie me burrat.®*

Megjithaté, ndérsa Kosova ka njé Ligj pér Mbrojtjen nga Dhuna n€ Familje, ai nuk bén lidhjen
me diskriminimin, prandaj referimi i tij né Projektligj do té ishte nj€ tregues i miré pér njé ligj
pérfshirés t& barazisé gjinore. Ké&shtu do té shtohej njé paragraf i ri né dispozité aktuale, si
paragrafi i saji fundit, i cili do té thoshte:

Dhuna ndaj grave éshté njé formé diskriminimi ndaj tyre dhe ndalohet.

Neni 5 Masa té pérgjithshme pér sigurimin e barazisé gjinore

70.

71.

72.

Ky Nen duhet t€ ishte ai qé té pércaktonte qarté pérgjegjésité e t€ gjithé institucioneve t&€ Kosovés
né lidhje me baraziné gjinore. Megjithaté, formulimi n€ Projektligj nuk &shté aq specifik sa té
promovojé zbatimin e miré€ dhe, si¢ éshté par€, kjo €shté njé e meté e madhe né€ Ligjin aktual.
Neni duhet t€ kombinojé logjikisht pjesé€ té€ Nenit 7, Nenit 8, Nenit 9 dhe Nenit 16, pér té thjesh-
tuar Projektligjin, sepse ato merren vecan me disa nga t€ njé€jtat masa té pérgjithshme qé kérko-
hen nga autoritetet publike. Elementét e nevojshém qé kérkohen nga t€ gjitha autoritetet publike
duhet t€ pérfshijné analizén gjinore, plane konkrete veprimi, pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor
né té gjitha politikat dhe ligjet, punésimet dhe caktimet né puné, duke marré€ parasysh gjining,
buxhetimin gjinor dhe mbledhjen e té€ dhénave té ndara sipas seksit?*>.

Komiteti i CEDAW-t ka béré njé dallim t€ qarté midis masave t€ posagme té pérkohshme qé
kané pér géllim:

T¢ pérshpejtojné arritjen e njé qéllimi konkret té barazisé de facto apo substantive pér
graté, dhe politika té tjera té pérgjithshme sociale t¢ miratuara pér té pérmirésuar sit-
uatén e grave®,

Ky Nen duhet té merret me kété té fundit.

Fjalia e par€ e paragrafit té paré¢ té késaj dispozite duhet g€ t€ numérojé€ institucionet e Kosovés
pér t& pérfshiré (si pér shembull, te Ligji aktual) “organet legjislative, ekzekutive, gjyqésore né
té gjitha nivelet si dhe institucionet publike” dhe pastaj t€ vazhdojé kombinimin dhe zhvillimin
e nén-paragraféve ekzistues 1 dhe 2 pér t€ parashikuar qé ata té:

283 Shih paragrafin 35.

284 Rekomandimet e Pérgjithshme té CEDAW-t nr. 19 dhe 20, miratuar né sesionin e tij té 11té, 1992, A/47/38.

285 Masat e pérgjithshme mbéshteten né Rekomandimin e Késhillit t¢é Europés Rec(2003)3 té Komitetit té Ministrave, pér
pjesémarrjen e ekuilibruar té grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike, 12 mars 2003, Rekomandimi i Késhillit
té Europés Nr. R (85)2 i Komitetit té Ministrave pér mbrojtjen ligjore nga diskriminimi né bazé seksi, 5 shkurt 1985, dhe
Rekomandimi i Késhillit té Europés CM/Rec(2007)17 i Komitetit té Ministrave pér standardet dhe mekanizmat e barazisé
gjinore, 21 néntor 2007.

286Rekomandim i Pérgjithshém i CEDAW-t Nr. 25: Neni 4, paragrafi 1, i Konventés (Masa té Pérkohshme té posagme), 2004.
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Kené pérgjegjési pér té zbatuar masat legjislative dhe masa té tjera té nevojshme, me
qéllim mbrojtjen dhe promovimin e barazisé gjinore dhe eliminimin e diskriminimit ndaj
grave, duke pérfshire me ané té:

Analizés sé statusit té grave dhe burrave né organizatat dhe fushat pérkatése;
Miratimin e planeve té veprimit pér promovimin dhe vendosjen e barazisé gjinore;
Futjes sé kéndvéshtrimit gjinor né té gjitha politikat, dokumentet dhe ligjet;

Sigurimin qé proceset e pérzgjedhjes,punésimit dhe caktimit né puné, duke pérfshiré
edhe pér pozicione drejtuese, té jené né pérputhje me kérkesén pér pérfagésim té
barabarté té grave dhe burrave;

Pérdorimit té buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé instrument i nevojshém pér té
garantuar qé parimi i barazisé gjinore té respektohet né shpérndarjen dhe caktimin e
burimeve;

Sigurimin e pérfagésimit t¢ barabarté té grave dhe burrave né té gjitha delegacionet
dhe forumet ndérkombétare;

Caktimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare pér programe, projekte,
dhe iniciativa pér arritjen e barazisé gjinore dhe fuqizimin e grave.

73. Késhilli i Europés®’ dhe shumé rekomandime té Komitetit t¢ CEDAW-t theksojné réndésiné qé
ka mbledhja dhe analiza e t& dhénave dhe statistikave té ndara sipas seksit “né té gjitha fushat
dhe né€ lidhje me t€ gjitha politikat dhe programet”, si mjete t€ domosdoshme pér t&€ monitoruar
progresin drejt rrugés pér arritjen e barazis€ gjinore substantive. Neni 16.1 i Projektligjit duhet
q¢ t€ b&het njé nén-paragraf n€ kété Nen dhe t€ riformulohet si mé poshté:

Duke ndaré sipas seksit té gjitha té dhénat dhe informacionin statistikor gé mblidhet,
evidentohet dhe pérpunohet.

74. Nén-paragrafi 1.3 duhet t& shqyrtohet né€ anglisht pér té gené né€ linjé me formulimin e mésipérm
pér t€ filluar me “duke ndryshuar apo shfuqizuar (...)”.

75. Neni 7.1.4 duhet t€ béhet njé nga paragrafét né dispozitén aktuale dhe duhet t€ riformulohet né
anglisht si mé poshté:

Duke marré parasysh gjininé né emérimin e institucioneve, shkollave dhe rrugéve.
76. Nén-paragrafi 1.4 nuk shton ndonj€ gjé me réndési né kété dispozité dhe duhet hequr.

77. Nén-paragrafi 1.5 éshté 1 paqgart€ dhe, duke gené se mbrojtja e gjykatés do t&€ specifikohet né
pjesén e fundit t€ Projektligjit, duhet hequr.

Neni 6 Masa té posagme
78. Kushtetuta parashikon masa t€ posagme dhe né Nenin 24 thot€ se:

Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té nevojshme pér
mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé jané né pozité té
pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané
véné ato.

79. CEDAW parashikon gjithashtu miratimin nga shtetet palé€ t€ masave specifike té pérkohshme
me synim pérshpejtimin de facto té barazisé midis burrave dhe grave®s. Komiteti i CEDAW-t e
ka shpjeguar edhe mé tej se:

termi “masa” pérfshin njé shuméllojshméri té madhe instrumentesh, politikash dhe

287 Rekomandim i Késhillit t& Europés CM/Rec(2007)17 i Komitetit té Ministrave pér standardet dhe mekanizmat e barazisé
gjinore, 21 néntor 2007.
288 CEDAW, Neni 4.
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praktikash legjislative, ekzekutive, administrative dhe té tjera rregullatore, politika
dhe praktika, té tilla si programe ndihme apo mbéshtetése, shpérndarjen dhe/ose rish-
pérndarjen e burimeve, trajtimin preferencial, punésim té synuar, marrjen né puné dhe
ngritjen né detyré; géllime numerike té lidhura me afate kohore, dhe sisteme kuotash>.

80. Dispozita aktuale duhet pra g€ té pércaktojé masa t€ mundshme té€ posagme, por duhet gjithashtu
edhe t€ kombinohet me Nenin 7 (Barazia gjinore né€ institucione dhe organe menaxhuese) pér
té lidhur masat e posagme me synimin e pérfaqé€simit t€ barabarté. Pérkufizimi dhe disa masa
té mundshme t€ posagme kétu jané marré nga Rekomandimi i Késhillit t&€ Evropés Nr. R (85) 2
té¢ Komitetit t&¢ Ministrave t& Shteteve Anétare pér mbrojtjen ligjore nga diskriminimi né bazé
seksi®®.

81. Paragrafi i paré i késaj dispozite duhet t€ pércaktojé masa t€ posagme (duke pérdorur njé pjesé
nga formulimi i Nenit 6.2) si:

Masa té pérkohshme qé synojné pérshpejtimin e realizimit té barazisé reale midis grave
dhe burrave né ato fusha ku pabarazité ekzistojné.

82. Paragrafi aktual 1 duhet t€ béhet paragrafi i dyt€ dhe duhet riformuluar pér té théné:

Masat e posagme mund té pérfshijné kuota pér té arritur pérfaqésimin e barabarté té
grave dhe burrave, programe ndihme dhe mbéshtetjeje pér té rritur pjesémarrjen e
seksit mé pak té pérfagésuar né vendimmarrje dhe jetén publike, fuqizimin ekonomik
dhe hapat pér té pérmirésuar pozitén e grave apo burrave né fushén e punés, pérmiré-
simin e barazisé né arsim, shpérndarjen dhe/ose rishpérndarjen e burimeve, trajtim
preferencial, rekrutimin, punésimin dhe ngritjen né detyré, dhe masa té tiera né secilén
fushé ku ka pabarazi.

83. Paragrafi 2 duhet t€ riformulohet n€ anglisht pér t€ théné:
Masat e posagme nuk pérbéjné akte diskriminimi
Dhe t€ béhen paragrafi i treté.

84. Paragrafi 3 po ashtu duhet t€ riformulohet, pér t€ siguruar lidhjen me synimin e pé€rfaqésimit té
barabarté, duke deklaruar se:

Organet ligjvénése, ekzekutive, gjyqésore né té gjitha nivelet dhe institucionet publike
duhet té jené té detyruara té pérshtatin dhe zbatojné masa té posagme pér té rritur pér-
fagésimin e seksit t€ nén-pérfagésuar deri sa té arrihet pérfaqésimi i barabarté i grave
dhe burrave sipas kuptimit té kétij ligji.

Dhe t€ béhet paragrafi i katért.

Neni 7 Barazia gjinore né institucione dhe organet menaxhuese
85. Duke gené se pérmbajtja e késaj dispozite €shté pérfshiré ndé€rkohé né Nenet 5 (Masat e pérg-
jithshme pér sigurimin e barazis€ gjinore) dhe 6 (Masa té posagme), kjo dispozité duhet té

higet®!.
Mekanizmat institucionale té barazisé gjinore
86. Duke gené se pérgjegjésité e t& gjithé institucioneve né Kosové né lidhje me baraziné gjinore jané
pércaktuar né masat e pérgjithshme dhe specifike, Kapitulli tjetér éshté mé miré qé té titullohet
“Mekanizmat institucionalé t& barazisé gjinore” dhe logjikisht duhet t&€ merren me mekanizmat
specifiké institucionalé té barazisé gjinore, té cilét jané pércaktuar nga Késhilli i Evropés si:
289 CEDAW,Rekomandim i Pérgjithshém nr. 25: Neni 4, paragrafi 1, i Konventés (Masa té posagme té pérkohshme), 2004.

290Miratuar mé 5 shkurt 1985.
291 Shih paragrafét 70, 72, 75, dhe paragrafin 80.
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Struktura institucionale geveritare dhe, né disa raste, si struktura parlamentare, té ngri-
tura pér té promovuar ecjen pérpara té grave dhe pér té siguruar gézimin prej tyre té
té drejtave té njeriut. Funksioni i tij kryesor éshté té monitorojé dhe sigurojé zbatimin e
ligjit, té parimit t€ mosdiskriminimit dhe barazisé midis grave dhe burrave**.

Platforma e Pekinit pér Veprim pérfshin “mekanizmat institucionalé pér avancimin e grave” si
njé nga 12 fushat e shqetésimeve té saj, dhe i quan ato:

Njésia gendrore e bashkérendimit té politikave brenda geverisé. Detyra kryesore e saj
éshté té mbéshtesé sjelljen né vémendje té mbaré geverisé sé perspektivés sé barazisé
gjinore né té gjitha fushat e politikave®*

87. Detyrat kryesore g€ lidhen me gjininé té institucioneve té mbuluara né Nenet 8 (Kuvendi i
Kosovés), 9 (Qeveria) dhe 10 (Organet vendore vetéqeverisése) jané listuar ndérkohé né Nenet
5 (Masa té pérgjithshme pér sigurimin e barazisé€ gjinore) dhe 6 (Masa t€ posagme). Pérkufizim
1 mekanizmave institucionalé pér kéto organe duhet pra qé t€ ndjeké pérkufizimin e organit
gendror bashkérendues té politikave pér ¢éshtjet gjinore né Kosové. Si rezultat, teksti i Nenit 11
(Agjencia pér Baraziné Gjinore) duhet t€ jeté dispozita e paré né Kapitullin II t€ Projektligjit.

Neni 11 Agjencia pér Baraziné Gjinore
Njésia gendrore e bashkérendimit té politikave t¢ Barazisé Gjinore
88. Direktiva e BE-s¢ 2002/73 kérkon ngritjen e njé organi té barazisé:

Pér promovimin, analizén, monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté pa
diskriminim pér shkak té seksit,

Duke béré té detyrueshme ekzistencén e njé njésie gendrore pér bashkérendimin e politikave.

89. Megjithaté, €shté e nevojshme té merret njé vendim sesa specifik duhet té jeté Projektligji dhe
cilat ¢éshtje duhet t& rregullohen me akte nénligjore, pér t&€ shmangur nevojén pér t& amenduar
shpesh Projektligjin pas miratimit t€ tij. M€ konkretisht, duhet t€ merret njé vendim nése Pro-
jektligji duhet né fakt t€ specifikojé titullin dhe pozicionin e njésisé gendrore t€ bashkérendimit
té politikave. Njé formulim alternativ pér Nenin 11 mund t€ ishte “Njésia gendrore e bashkéren-
dimit t& politikave t& barazis€ gjinore duhet té jet€ njé organ qendror shtetéror i administratés,
1 ngritur né pérputhje me njé rregullore t€ geveris€”. Né rastin e Kosovés, kjo do t€ thoshte
Agjencia ekzistuese e Barazisé Gjinore.

90. Ka réndési té vihet né dukje se Platforma pér Veprim e Pekinit béri thirrje g€ njé mekanizé€m i
till€ t€ ngrihet:

Né nivelin mé té larté t¢ mundshém té geverisé, dhe té jeté nén drejtimin e njé ministri
té kabinetit**.
Raporti FRIDOM?* vuri né dukje se Agjencia, né ményrén si éshté organizuar aktualisht nuk
kishte:

Fuqi politike dhe aftési teknike pér té influencuar politikat né portofole té tjera.

Dhe ai propozonte qé Agjencia t& ishte ose nén vartésiné e njé ministri t€ posagém pa portofol,
ose t€ pérfshihej né ministriné ekzistuese.

292 Késhilli i Europés, Doracak pér makineriné kombétare pér té promovuar baraziné gjinore dhe planet e veprimit:

Udhézime pér ngritjen e makinerisé kombétare pér té promovuar baraziné, me shembuj nga praktika té mira, maj 2001, EG
(2001) 7.

293 Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim, Konferenca e katért botérore pér graté, shtator 1995, paragrafi 201.

294 Po aty,paragrafi 201.

295 Projekti FRIDOM, Shqyrtimi funksional i sistemit té té drejtave té njeriut dhe i barazisé gjinore, 2010.
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91. Megjithaté, Komiteti i CEDAW-t, né komentet pérmbyllése t€ tij pér njé Raport periodik pér
Bosnjén dhe Hercegovinén, kritikonte faktin qé Agjencia pér Baraziné Gjinore né Bosnjé dhe
Hercegovina ishte e vendosur brenda nj€ ministrie né nivel shteti e cila mund:

Té krijonte pengesa pér efektivitetin e punés sé saj né punén me ministri té tjera,

Dhe ai rekomandonte se do t& ishte mé miré pér Agjenciné qé té raportonte drejtpérdrejt né
geveriné shtetérore®*®, dhe Agjencia e Kosovés, e vendosur né ZKM, ka mundési te raportojé
né geveri. Nuk &shté e sigurt nése, po t€ ishte do t& ishte nén vartésin€ e njé Ministrie tjetér,
Agjencia e Kosovés do t€ mund té ndikonte mé miré né portofole té tjera sesa ashtu e vendosur
né€ Zyrén e Kryeministrit, dhe krijimi i njé ministrie tjetér do té ishte shumé e kushtueshme.

92. Me qéllim pér t€ vazhduar trajtimin e pabarazive ekzistuese né shoqériné kosovare sot, éshté
shumé e réndésishme qé Agjencia pér Baraziné€ gjinore té keté mbéshtetje t€ mjaftueshme
politike dhe g€ puna e saj t€ jeté e dukshme. Cdo ndryshim né organizimin e tanishém do ta
dobésonte Agjenciné. Si rrjedhojé, rruga mé e miré€ pér t&€ vepruar do té ishte t€ ngrihej statusi i
Agjencisé, duke e pérmendur me emér konkretisht né Projektligj.

93. Gjaté konsultimeve pér Ligjin aktual, u béné pyetje né lidhje me fjalén “agjenci” si njé entitet,
duke nénkuptuar njéfaré pavarésie nga geverie, sidomos duke pasur parasysh dispozitén pér “ag-
jenci té pavarura” te Neni 142 i Kushtetutés. Pra, pozicioni i Agjencis€ pér Barazi Gjinore duhet
té béhet mé i1 qarté, duke futur fjalén “qgeveri” midis “ekzekutivit” dhe “agjencisé” né tekstin e
Nenit 11.

94. Neni 13 (Organizimi i agjencis€) parashikon hollési qé ekzistojné ndérkohé si pjes€ e Udh€zimit
administrativ nr. 2007/3 dhe né fakt jané€ pérgjithésisht me njé natyré kaq specifike sa qé do
té ishte m€ miré€ té rregulloheshin me ané t€ njé akti nénligjor. Neni 13.1-3 duhet pra té higet,
ndérsa Neni 13.4 — pa fjalét “propozohet nga Agjencia” — duhet pastaj t€ béhet paragrafi i dyté
i Nenit 11.

Neni 12 Funksionet dhe Pérgjegjésité
95. Kjo dispozité duhet té pércaktojé standardet e Agjencis€ pér Barazi Gjinore dhe t& pércaktojé
pérgjegjésité e saj. Pastaj, duhet té pasohet nga njé Nen krejtésisht i ri, g€ t& trajtojé Programin
e Kosovés pér Barazi Gjinore (‘KPGE’) dhe rolin e institucioneve t€ tjera né€ lidhje me kété
program. Mg pas, Nenet vijuese duhet t€ trajtojné mekanizmat e tjera institucionale qé lidhen
me baraziné gjinore.

96. Gjithsesi, paragrafi 1 €shté i pérséritur, nuk i shton ndonjé vleré Projektligjit dhe duhet hequr.

97. Fjalét “zbaton dhe” duhen futur né fillim té paragrafit 2.1 duke gené se Agjencia do t€ jeté pérg-
jegjése pér zbatimin dhe jo p&r monitorim. Njé formulim i till€ ekzistonte edhe né Ligjin aktual.

98. Paragrafi 2.2 duhet t&€ jet€ mé i qarté né anglisht. Kjo duket se éshté e njéjta dispozité si né Ligjin
aktual. Ajo duhet té lexojé njélloj:
Ti propozojé qeverisé amendamente té ligieve dhe akteve nénligjore, dhe miratimin e
masave té tjera pér té zbatuar kété ligj.

99. Platforma e Pekinit pér Veprim e konsideron thelbésore qé makineria e barazisé gjinore té keté:

Mundési té ndikojé né zhvillimin e té gjitha politikave té geverisé®’.

296 Komiteti i CEDAW-t, Komente pérmbyllése pér raportin periodik té kombinuar fillestar, té dyté dhe té treté té Bosnjés dhe
Hercegovinés, 2006, CEDAW/C/BIH/CO/3.

297 Deklarata dhe Platforma pér Veprim e Pekinit, Konferenca e katért botérore pér graté, shtator 1995, paragrafi 201.
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Ky Nen duhet t€ pérmendé shprehimisht detyrimin e Agjencisé pér t€ béré njé rishikim té lig-
jeve dhe té dokumenteve t€ tjera té politikave. Pér kété arsye, duhet té keté njé nén-paragraf qé
parashikon rishikimin e ligjeve, duke pérdorur qasjet e pérfshirjes s€ kéndvéshtrimit gjinor dhe
buxhetimin gjinor. Ai duhet té lexojé:

Té marré pjesé né pérgatitjen e ligjeve, akteve nénligjore, strategjive dhe programeve
pér té siguruar pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor dhe buxhetimin gjinor.

100.  Paragrafi 2.4 duhet t& pérfundojé pasi pérmendet pér heré t& paré fjala “barazi” (dhe
pérpara fjal€s “bashkérendon”). Formulimi:

Bashkérendon dhe pérgatit raporte pér zbatimin e Konventés CEDAW

Dubhet t€ hiqet i téri si njé detyrim i pérgjithshém, duke gené se detyrimi i pérgjithshém pér t&
kontribuar né raportimin pér detyrimet ndérkombétare duhet té¢ mbetet né paragrafin 2.5, mé
poshté, por fjalia e fundit e paragrafit 2.4 duhet t€ béhet njé paragraf i veganté né Nenin e ri té
propozuar né KPGE**%,

101. Paragrafi 2.5 duhet amenduar pér t&€ lexuar “kontribuon né raportimin pér zbatimin e
detyrimeve ndérkombétare qé kané té béjné me baraziné gjinore’,?”® pér té€ béré té mundshme
kanalizimin e t€ gjith€ raportimeve pérpara organeve ndérkombétare/rajonale pérmes njé organi
té vetém>®.

102. Paragrafi 2.6 duhet té kalohet te Neni i ri pér Programin e Kosovés pér Baraziné Gjinore
(PKBGJ-KPGE)*".

103. Formulimi i paragrafit 2.7 duhet t€ kthehet pérséri te ai q€ €shté pérdorur né€ Ligjin ak-
tual dhe késhtu té parashikojé qé institucionet e tjera publike:

Té bashképunojné me institucionet publike dhe me mekanizmat institucionalé té baraz-
isé gjinore né ministri dhe né pushtetin vendor,

Duke gené se Agjencia nuk duhet t€ bashkérendojé punén e tyre, duke gené se kjo do té kri-
jonte njé hallké t& vecanté mbikéqyrjeje, e cila mund t€ pengonte punén e tyre, sidomos nése
vendosen, sikurse rekomandohet, né njé pozit€ q€ t€ ndikojné drejtpérdrejt né zhvillimin e
politikave3®,
104. Paragrafi 2.8 duhet t’i kushtohet bashképunimit me organizata jo qeveritare. Ai duhet
té lexojé:

T¢é bashképunojé me organizatat jo geveritare qé veprojné né fushén e barazisé gjinore.

105. Ligji aktual kérkon qé Agjencia té ofrojé fonde t€ pjesshme pér organizatat pérkatése
jo geveritare dhe institucionet publike. Megjithaté, nuk €shté e qarté sesa miré funksionon kjo,
dhe sipas Studimit té SIDA-s pér gjininé*®, mund té jeté pérdorur vetém né njé numér shumé té
kufizuar rastesh. Njé konstatim i tillé mund t€ ishte njé instrument i dobishém pér t€ promovuar
programet e barazisé gjinore dhe masat e posagme, por kjo do té kérkonte ose njé buxhet mé té
madh (g€ nuk &shté i mundshme né rrethanat aktuale), ose do té kérkonte mé& shumé njé instru-
ment financiar me fonde nga donatorét (si ai qé ekziston né Bosnjé dhe Hercegoving). Ndonése

298 Shih paragrafét 113-116.
299 Pra, mbi’té zévendésojé ‘pér’.
300 Shih UNHCHR, nga Navanethem Pillay, Forcimi i sistemit t& Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut, gershor 2012
301 Shih paragrafét 113-116.

302 Shih paragrafin 123, dhe paragrafét 127-129.
303 SIDA,nga Ulf Férnsveden dhe Nicole Farnsworth, Studim pér Gjininé né Kosové: Shqyrtimi i zbatimit té ligjit dhe programit
té barazisé gjinore né Kosové, dhjetor 2012.
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dispozitat e Ligjit aktual e véné si detyrim pér Agjencing, zbatimi nga ana e saj ¢ programeve
té tilla t€ financimit t€ pjesshém mund t€ ndé€rmerrej, né rast se do t€ gjendeshin fonde, edhe pa
pasur ndonjé dispozité t€ posagme pér kété né Projektligj. Né Projektligj, detyrimi pér t& para-
shikuar financim t& pjesshém u hoq, por paragrafi 2.9, ku Agjencia propozon kushte dhe kritere
pér financimin e pjesshém, mbeti. Paragrafi 2.9 duhet t& higet ose riformulohet pér t& shtuar
marrésit e mundshém t&€ fondeve t€ pjesshme.

106. Duke gené se masat e pérgjithshme té parashikuara nga Projektligji pérfshijné pérf-
shirjen e gjinisé né té gjitha aktivitetet nga institucionet e Kosovés®™, ekziston ¢éshtja e kapac-
iteteve té tyre pér t€ zbatuar procesin e pérfshirjes sé kéndvéshtrimit gjinor. Raportet e Késhillit
té Evropés nga puna né terren kushtuar propozimit pér reformé pér institucionet e té drejtave té
njeriut né€ Kosové tregojné se kapaciteti i népunésve ekzistues qé merren me baraziné gjinore
éshté i ndryshém?® dhe se pozicioni i disa prej tyre do té preket shumé nga Reforma né Admin-
istratén Publike. Komiteti i CEDAW-t*% i béri thirrje mekanizmave gjinoré t€ ndérmerrnin:

Programe té posagme edukative dhe trajnuese pér parimet dhe dispozitat e Konventés
qé u drejtohen té gjitha agjencive té geverisé, zyrtaréve publiké dhe, né vecanti, profe-
sionit ligjor dhe gjyqgésorit.

Duhet t€ jeté pérgjegjési e Agjencisé té rris€ kapacitetet e zyrtaréve publike, pérfshiré népunésit
e caktuar pér barazin€ gjinore né ministri dhe komuna, dhe njé€ trajnim i till€ duhet té pérqen-
drohet né instrumentet e pérfshirjes s¢ kéndvéshtrimit gjinor, né veganti, n¢ buxhetimin gjinor.

107.  Megjithaté, pavarésisht se teksti i paragrafit 2.10 ekzistonte edhe né€ Ligjin aktual, for-
mulimi 1 tij éshté shumé i paqarté. Prandaj, ai duhet t€ shqyrtohet dhe t€ thoté:

Té organizohet edukimi dhe trajnimi pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor dhe buxhe-
timit gjinor né institucionet publike dhe né veganti, pér népunésit e caktuar pér baraziné
gjinore né institucione.

108. Paragrafi 2.11 po ashtu ka nevojé té béjé mé t& qarté se Agjencia pér Baraziné gjinore
pérgjigjet pér analizén e statusit t€ barazisé gjinore né¢ Kosové dhe duhet pra té riformulohet qé
té lexojé:

Té analizohet gjendja e barazisé gjinore né Kosové, né bazé té raporteve, studimeve dhe
monitorimit; dhe té paragqiten gjetjet né raporte vjetore, raporte té posagme, udhézime,
kode sjelljeje, opinione dhe rekomandime pér autoritetet pérkatése.

109. Formulimi 1 fjalisé s¢ paré té Paragrafi 2.13 ishte mé i qarté né€ tekstin n€ anglisht t&
Ligjit aktual:

Té raportojé né geveri pér aktivitetet e Agjencisé pér vitin e shkuar, jo mé voné se fundi
i marsit.

Dhe duhet pérdorur edhe né Projektligj. Megjithaté, fjalia e fundit e paragrafit 2.13 duhet t&
higet, meqgenése, edhe pse Agjencia duhet té kryesojé Késhillin Ndérministror (jo ta drejtojé

até), kjo éshté digka qé duhet té rregullohet gjetiu”’.

Neni 13 Organizimi i Agjencisé

304 Shih paragrafin 72.

305 Shih paragrafét 72 dhe 157 té raportit. Shih edhe, OSBE, Roli dhe funksionimi i punonjésve komunalé té barazisé gjinore
né Kosové, 2006.

306 Komiteti i CEDAW-t, Rekomandim i Pérgjithshém nr. 8 pér detyrimet bazé té Shteteve Palé sipas Nenit 2 t¢ CEDAW-t,
CEDAW/C/GC/28, 2010.

307 Shih paragrafét 127-129.

99



110. Sikundér éshté rekomanduar ndérkohé, Paragrafi 4 duhet t€ béhet pjesé e Nenit 11 dhe
pjesa tjetér e késaj dispozite duhet hequr®.

Neni 14 Financimi
111. Paragrafi 1.1. duhet t€ amendohet q¢ té lexojé:

Buxheti i Republikés sé Kosovés si burimi kryesor i financimit;

112. Paragrafét 1.2 dhe 2 rregullojné t€ njéjtén gjé dhe njéri prej tyre duhet hequr, qé né€ kété
rast duhet té jeté paragrafi i par€, né rast se shpjegimi mé i gjaté né€ t& dytin kérkohet vértet.

Neni i ri, Programi i Kosovés pér Baraziné Gjinore
113. N¢ vitin 2004, Agjencia pér Barazi gjinore zhvilloi PKBGJ-né 2008-2013, i cili mbulon
graté dhe ekonoming, arsimin, shéndetésin€, punén, ndihmén ekonomike, dhunén né€ familje dhe
vendimmarrjen. PKBGJ-ja éshté dokumenti strategjik kryesor dhe mé i dukshmi pér veprim né
fushén e barazis€ gjinore. Projektligji duhet t& rregullojé pérgjegjésiné pér pérgatitjen ¢ PKB-
GlJ-sé sé re dhe té programeve té ardhshme. Ké&shilli i Evropés késhillon gé:

Natyra globale dhe karakteri horizontal i objektivave té barazisé gjinore duhet pranuar
dhe realizuar me ané té planeve té veprimit dhe programeve gjithépérfshirése qé pérf-
shijné fusha té ndryshme dhe nivele té ndryshme té geverisjes dhe qé duhen monitoruar
dhe vierésuar me kujdes®®.

114. Ligji aktual kérkon g€ ¢do dy vjet Kuvendi i Kosovés t€ shqyrtojé dhe miratojé raportin
e Qeverisé pér zbatimin e PKBGJ-sé, por kjo nuk &shté béré deri mé tani. Agjencia pretendonte
se Kuvendi nuk e kish kérkuar kurré njé€ raport té tillé, por q€ Neni i ri duhet pa dyshim t’i cak-
tojé pérgjegjési Agjencisé t€ monitorojé dhe raportojé pér zbatimin e PKBGJ-sé.

115. Neni 12.2.6 i Projektligjit duhet t€ béhet paragrafi i paré i kétij Neni t€ ri dhe ai duhet
riformuluar q¢ té parashikojé:

Agjencia pér Barazi gjinore duhet té bashkérendojé pérgatitien e Programit té Kosovés
pér Baraziné Gjinore, té monitorojé zbatimin e tij; dhe té raportojé ¢do dy vjet né geveri
pér zbatimin e tij.

116. Neni 9.2 i Projektligjit duhet t€ b&het paragrafi i dyté dhe duhet té shqyrtohet qé té lex-
0jé:
Qeveria duhet t¢ shqyrtojé dhe miratojé Programin e Kosovés pér Barazi gjinore, té

sigurojé buxhetin e tij, dhe té raportojé ¢do dy vjet né Kuvend pér zbatimin e tij.

Neni 8 Kuvendi i Kosovés

117. Neni 71 i Kushtetutés dekreton se pérbérja e Kuvendit duhet té respektojé parimet e
njohura ndérkombétarisht t€ parimeve t€ barazis€ gjinore.
118. Sikurse u vu né€ dukje mé par€, Kuvendi ka njé Komision pér t€ Drejtat e Njeriut, Baraz-

in€ Gjinore, Personat e Zhdukur dhe Peticionet me kompetenca qé lidhen me barazin€ gjinore.

119. Si Ligji aktual ashtu edhe Projektligji pérfshijn€ njé Nen t€ veganté pér Kuvendin. Meg-
jithat€, kjo duket e panevojshme duke gen€ se masat e pérgjithshme pér vendosjen e barazisé
gjinore vlejn€ pér Kuvendin, ndérsa detyrat g€ kané t€ b&jné me PKBGJ-né — sikurse rekoman-
dohet mé sipér — mbulohen nga njé Nen i vecanté dhe pérfshijné njé detyré pozitive pér Qeveriné
pér té paraqitur PKBGJ-né dhe raportet pér té€ né Kuvend. Pra, Neni 8 duhet késhtu t€ higet.

308 Shih paragrafin 94.
309 Rekomandimi i Késhillit té Europés CM/Rec(2007)17 i Komitetit té Ministrave pér standardet dhe mekanizmat e barazisé
gjinore, 21 néntor 2007.
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Neni 9 Qeverisja dhe Neni 10 Organet e Vetéqeverisjes lokale
120. Nenet 9 dhe 10 duhet té kombinohen dhe rititullohen “Mekanizmat institucional€ t&
barazisé gjinore né ministri dhe komuna”. Detyrat e ministrive dhe komunave jané numéruar
tashmé te Nenet qé pércaktojné masat e pérgjithshme dhe t€ veganta, duke e béré ekzistencén e
dy neneve t€ veganta té€ panevojshme®'°.

121. Ky Nen i kombinuar duhet t& pé€rcaktojé mekanizmat institucional€ t€ barazis€ gjinore
né nivel gendror dhe lokal. Pavarésisht se ministrit€ dhe komunat duhet t€ kené t€ paktén njé
népunés té barazisé gjinore, duhet t’u lihet né doré veté ministrive dhe komunave pérkatése té
pércaktojné organizimin e sakté, pér shkak se nevojat e tyre t€ veganta duhet t€ jené t€ ndryshme.

122. Nj€ numér mekanizmash t€ barazis€ gjinore jané ngritur né€ nivel ministrie dhe n€ nivele
komunash me népunés gjinoré qé€ shérbejné si pika fokale, megjithaté, raportet ¢ konsultuara
tregojné se ka t€ meta né funksionimin e strukturave ministrore dhe komunale. T¢ metat mé té
médha pérfshijné faktin g€ shumé népunés dhe njési té barazisé gjinore jané jashté procesit té
politikave dhe t€ vendimmarrjes; ata jané té izoluar né Njési t€ t€ Drejtave t€ Njeriut me linja t&
dyfishta raportimi; niveli i aktivitetit t& tyre varet nga personalitet e tyre vetjake; pérkrahja pér
ta ishte e pamjaftueshme né piképamje té detyrave t€ qarta programatike; dhe kishin mundési té
pamjaftueshme pér té gjetur fonde buxhetore pér aktivitetet e tyre’!!.

123.  Raporti FRIDOM?3!? me té drejté késhillonte té mos mbaheshin njésité aktuale té té
Drejtave t€ Njeriut, duke gené se pasojat ¢ kétyre organizimeve t€ ndaré nga njéri tjetri kish
gené kryesisht jo pér t’i pérfshiré, por pér t’i ndaré t€ drejtat e njeriut dhe shqetésime gjinore
nga gasja e pérgjithshme ndaj politikave, dhe t€ kalonin népunésit e Barazis€ gjinore né pozita
politike, ose né njésit€ qendrore t€ bashkérendimit t€ politikave ose né departamente kyce. Mé
tej, ai rekomandonte qé stafi i rishpérndaré t€ vazhdonte té shérbente si pika gjinore fokale né
departamentet e tyre apo n€ komuna. Zbatimi i kétij propozimi do t€ siguronte zbatimin efikas
té detyrimeve té pércaktuara nga Projektligji.

124.  Qeveria ka nxjerré ndérkohé Rregulloren nr. 1/2006 pér ngritjen, kompetencat dhe de-
tyrat e K&shillit Ndérministror t&€ Barazisé Gjinore, ndérsa Ministria e Pushtetit Lokal ka nxjerré
udhézimin 2005/8 pér pércaktimin e kompetencave dhe pérshkrimin e detyrave t€ népunésve
té barazisé gjinore né Komunat e Ministrisé s€ Administrimit t€ Pushtetit Lokal. K&to nénakte
ligjore duhet té mbeten né€ fuqi deri sa akte t€ reja — pér ngritjen e strukturave institucionale
gjinore apo népunésit gjinoré né€ ministri dhe komuna me detyra mé té garta, sikurse e kérkon
Projektligji’"® - t€ jené miratuar pér t’i zévendésuar ata.

125.  Thelbi i Neneve 9.1 dhe 10.1 éshté pérfshiré ndérkohé né géllimin e Projektligjit*'* dhe
né pércaktimin e masave té pérgjithshme dhe masave t€ posagme?'®, Pér kété arsye, ato duhet té

higen.

126.  Neni 9.2 duhet, sikundér éshté rekomanduar ndérkohé?*'¢, té higet nga Neni i ri pér PK-
BGJ-né.

127.  Dubhet t€ futet njé paragraf'i ri:

310 Shih paragrafét 70-84.

311 Shih konstatimet e Késhillit t¢é Evropés nga puna né terren kushtuar propozimit té reformés né institucionet e té drejtave té
njeriut né Kosové (paragrafét 69, 76, 120, 122 dhe 172 té raportit) dhe OSBE, “Roli dhe funksionimi i punonjésve komunale té
barazisé gjinore né Kosové, 2006.

312 Projekti FRIDOM, Shqyrtimi funksional i sistemit té té drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore, 2010.

313 Shih paragrafin 190.

314 Neni 2.

315 Shih paragrafét 27-30 dhe paragrafét 70-84.

316 Shih paragrafin 116.
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T¢ gjitha ministrité dhe komunat duhet té jené té detyruara té ngrené mekanizma té
pérshtatshme institucionalé té barazisé gjinore, me burime té mjaftueshme té dhé-
na nga buxheti dhe me aftési té mjaftueshme profesionale, pér té bashkérenduar
zbatimin e kétij ligji dhe pér té siguruar respektimin e standardeve té barazisé gjinore.

128.  Nenet 9.3, 10.2 dhe 10.3 duhet t€ shqyrtohen pér té pércaktuar elementét e detyrave té
tyre:

Detyrat e mekanizmave institucionalé té barazisé gjinore duhet té pérfshijné: bash-
kérendimin e zbatimit té kétij ligji dhe té Programit té Kosovés pér Baraziné Gjinore;
udhézime pér zhvillimin e politikave, bashképunimin me Agjenciné e Barazisé gjinore;
pérgatitjen e raporteve dyvjecaré pér zbatimin e Programit té Kosovés pér Baraziné
Gjinore dhe raporte té tjiera qé i paraqiten Agjencisé, dhe zbatimin e masave té tjera té
peérgjithshme té parashikuar nga ky ligj.

129.  Nenet 9.4 dhe 10.4 duhet t€ shqyrtohen gé t€ lexojné:

Mekanizmat institucionale té barazisé gjinore duhet té veprojné né pérputhje me aktet
nénligjore pér ngritjen e tyre.

Neni 15 Njésia e barazisé gjinore né institucionin e Avokatit té Popullit

130.  Kjo dispozité duhet t€ pércaktojé IAP-n€ si njé organ barazie g€ merret me ankesat pér
diskriminim. Ai duhet t€ jeté né p€rputhje me Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe meqé ky ligj
nuk e pércakton strukturén e zyrés né ményré té till€ q€ té pérfshijé njésiné e barazis€ gjinore, as
kjo nuk duhet t€ jet€ pjesé e Projektligjit. "Njésia e barazisé gjinore né institucionin e Avokatit
té Popullit” né kété dispozité duhet té zE€vendésohet nga “Institucioni i Avokatit t&€ Popullit né
Kosové”.

Neni 16 Mbledhja e informacionit dhe statistikat gjinore

131.  Pérmbajtja e kétij Neni €shté pérfshiré tashmé né€ masat e pérgjithshme qé kérkohen nga
té gjitha institucionet dhe késhtu mund té higet®'’.

132.  Megjithaté, réndésia qé i jepet mbledhjes dhe analiz€s s€ t€ dhénave dhe statistikave t&
ndara sipas seksit nga Komiteti i CEDAW-t dhe K&shilli i Europés mund t€ kérkojné njé Nen
té vecanté, pér ta theksuar mé shumé kérkesén pér t€ ndé€rmarré aktivitete té tilla. N€ rast se
zgjidhet t€ béhet kjo gjé, ky Nen duhet té thjeshtohet duke kombinuar Nenin 16.1 dhe 16.2, qé
kryesisht kané t€ njéjtin kuptim. Megjithaté, kjo dispozité at€heré duhet konkretisht t& pérfshijé
“buxhetin” n€ objektin e tij. P&rvec késaj, Neni 16.3, nése do t€ mbahet, duhet t€ jet€ mé i qarté
pér cka do té thoté pérfshirja e njé€ “aspekti gjinor” ose “njé treguesi gjinor”.

133.  Neni 16.4 nuk i takon Projektligjit dhe duhet t€ higet.

Neni 17 Partité politike

134.  Ndérsa kérkesa qé€ partité politike t€ nxisin pérfagé€simin e barabarté t€ grave &shté pér
t’u lavdéruar, refuzimi i tyre pér ta béré kété nuk shkakton sanksione, né rast se nuk lidhet me
Ligjin e zgjedhjeve dhe Ligjin pér financimin e partive politike. Pérve¢ késaj, kjo dispozité€ me
sa duket do ta bénte t& paligjshém, pér shembull, krijimin e njé Partie t& Grave.

135.  Megjithaté, kjo dispozité duhet t€ lexohet edhe né pérputhje me rrethanat aktuale t&
Kosovés, ku partité politike jané plotésisht t€ dominuara nga burrat dhe nj€ dispozité e tillé e
dobét pér promovimin e barazis€ gjinore né partité politike mund t€ jeté akoma e dobishme si
njé kujtesé pér politikat e partive.

136.  Gjithsesi, partit€ duhet té respektojné kuotén 40% né paraqitjen e listave t€ kandidatéve

317 Shih paragrafin 73.
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gjaté zgjedhjeve dhe Ligji Elektoral duhet t&€ amendohet pér t€ pasqyruar njé kérkesé té till€¢ dhe
pér té siguruar zbatimin me diskualifikim nga zgjedhjet t€ atyre partive q€ nuk e pérmbushin
kété kuot€. Nj€ paragrafi i ri duhet t€ shtohet pér ta béré kété té qarté:

Partité politike duhet té ndjekin parimin e pérfagésimit t¢ barabarté gjinor né paraqitjen e
listave té kandidatéve pér zgjedhje né té gjitha nivelet e autoritetit shtetéror.

137.  Versioni né€ anglisht i Nenit 17 duhet té€ redaktohet me qéllim pér t&€ pérdorur “prom-
ovuar” né€ vend té “rritur”.

Neni 18 Shogéria civile
138.  Projektligji nuk duhet té parashikojé detyrime pér organizatat e shoqérisé civile, por
pér mekanizmat institucionale t€ barazisé gjinore pér té bashképunuar me shogériné civile. Kjo
e fundit éshté ndérkohé e mbuluar te pérgjegjésité e Agjencisé sé Barazisé Gjinore’'® por kjo ia
vlen t€ nénvizohet né njé Nen t& veganté. Do t€ ishte mé e udhés qé Neni i amenduar ta ndiqte
até q¢ ka t€ béj¢ me funksionet dhe pérgjegjésité e Agjencisé.

Neni 19 Ndalimi i diskriminimit gjinor né punésim dhe profesion
139.  Kjo dispozité &shté né pérputhje me Direktivén 2006/54/EC.

Neni 20 Ndalimi i diskriminimit gjinor né skema profesionale té sigurimeve shogérore
140. Kjo dispozité &shté né pérputhje me Direktivén 2006/54/EC.

Neni 21 Detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e punés
141. Kjo éshté njé€ dispozité shumé e hollésishme, njé pjesé e t€ cilés éshté mbuluar ndérkohé
nga Neni 19. Pér shembull, pércaktimi i diskriminimit t€ térthorté te paragrafi 1.1 dhe 1.7 €shté
mbuluar ndérkohé nga ndalimi n€ Nenin 19.1.1 t&€ diskriminimit t€ drejtpérdrejt dhe t& térthorté
né qasjen né€ punésim, kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e punésimit. N& rast se qéllimi €shté
té jepen mé& shumé hollési pér t€ siguruar mé shumé qartési, gjuha duhet té€ harmonizohet dhe
redaktohet.

142. Késhtu, pjesa e fundit e fjalis¢ sé par€ t€ paragrafit 1.1 né tekstin né anglisht duhet t&
redaktohet gé t& lexojé:

Dhe té sigurojé mundési té barabarta pér graté dhe burrat pér té béré kérkesa pér poste
té lira.
Fjalia e dyté né tekstin né anglisht po ashtu duhet t& redaktohet qé té lexojé:

Nxitja e seksit té nén-pérfaqésuar pér té béré kérkesé nisur nga njoftimi i njé vendi
té liré pune, né rastet kur njé post i liré i takon njé kategori pune pa pérfagésim té
barabarté té burrave dhe grave, nuk duhet té pérbéjé diskriminim.

143.  Pjesa e fundit e kétij paragrafi 1.2 duhet t€ lexojé “personat e njérit seks”.

144.  Paragrafi 1.4 duhet t€ pérdoré “burrat dhe grat€” né vend t&€ “meshkujt dhe femrat”.
145.  Ng paragrafin 1.8, fjala “gjinit€” duhet t& higet.

146.  Paragrafi 1.9 duhet té redaktohet q¢ té lexoj€ “pagé e barabarté pér puné té barabarté dhe
puné me vleré t€ barabarté” né€ pérputhje me Nenin 141 té Traktatit t€ BE-sé.

147.  Paragrafi 1.10 &shté n€ pérputhje me Direktivén 2006/54/EC.

148.  Paragrafi 1.12 &shté né pérputhje me Direktivén e KE-s€ 2006/54/EC, por né anglisht
fjala “korrespondon” duhet t€ zévendésohet me fjalén “kombinon”.

318 Shih paragrafin 104.

103



149.  Ndérsa paragrafi 1.13 éshté e njéjta dispozité si né Ligjin shqiptar pér Barazin€ Gjinore
né shoqéri, kétu éshté vetém deklarues, duke gené se dispozita q€ gra t€ tilla:
Dubhet té pérfitojné nga shérbimet e komunitetit, politikat e punés dhe té punésimit dhe trajnimi
profesional i bazuar né legjislacionin né fuqi.

nuk €sht€ marré€ nga legjislacioni shqiptar. Po ashtu, Késhilli i Europés ka rekomanduar qé:

Té gjithé personat e papaguar qé i kushtohen punéve té shtépisé, duhet t¢ vihen né
pozité té barabarté me punétorét né lidhje me mbrojtien né raste pleqérie dhe paaftésie,
ose duhet té kené té drejté pér pérfitime vjetérsie apo invaliditeti pa kontribuar, ose
duhet té lejohen té futen né njé skemé sigurimi vullnetare pér moshé té vjetér ose pér
paaftési né sistemin e sigurimeve shogérore’'-.

150. Megjithaté, duke gené se paragrafi 1.13 nuk parashikon ndonjé detyrim pér njé
punédhénés, duhet t€ higet, ose té vihet gjetké, vetém nése edhe ai do t€ pérfshijé disa pérfitime
qé kérkon “kontributi né zhvillimin e familjes dhe té€ shoqérisé”.

151.  Paragrafi 2 éshté né pérputhje me Direktivén e KE-s€ 2006/54/EC.

Neni 22 Ndalimi i diskriminimit gjinor né qasjen dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve
152.  Kjo dispozité €shté né pérputhje me Direktivén e KE-s€ 2004/113/EC.

Neni 23 Pérputhshméria
153.  Kjo dispozité éshté marré nga Direktiva e KE-sé 2006/54/EC, por mund té jeté tepér
e pérgjithshme pér Projektligjin. Ajo duhet t€ jeté pjesé e Projektligjit pér diskriminimin ose e
Kodit t&€ Punés. Ndryshe, duhet té jeté pjesé e seksionit t& mbrojtjes ligjore/sanksioneve.

Neni 24 Ndalimi i diskriminimit gjinor dhe trajtimit té pabarabarté

154.  Kjo dispozité, g€ trajton arsimin, €sht€ mé pak e zhvilluar né krahasim me dispozitat
qé trajtonin punésimin. Ajo duket se ndjek Ligjin shqiptar pér Baraziné Gjinore né shoqéri.
Megjithaté, dispozit€s i mungon njé€ pjesé e réndésishme nga Ligji shqiptar dhe Ligji aktual
&shté mé 1 qarté n€ disa pjes€. K&shtu, atij i mungon dispozita e qarté pér t& drejtén e barabarté
pér arsim, e cila &shté thelbésore kur marrim parasysh gjendjen né Kosové t€ evidentuar nga
statistikat pér regjistrimin n€ shkoll€ t€ vajzave. Pér mé tej, kjo dispozité duhet t€ pérputhet mé
shumé me Nenin 10 t¢ CEDAW-t dhe t€ pércaktojé mé tej se institucionet arsimore duhet t& mos
diskriminojné né procesin e pranimeve, qasjen né shérbime, né objekte dhe pérfitime, t& tilla si
bursa, rezultatet e vlerésimit, marrjen e diplomave dhe gradéve shkencore, qasjen né trajnim
profesional, ndjekjen e arsimit, sporteve, etj.

155.  Paragrafi 1 duhet t€ pérfshijé “nga” dhe jo vetém “né”. Ai duhet t€ deklarojé mé tej pér-
para “ndalohet” dhe pas “né té€ gjitha nivelet”:

Pérfshirjen né qasjen né arsim, procesin e pranimit, qasjen né shérbime, mjete dhe pérfitime té
tilla si bursa, rezultatet e vlerésimit, marrjen e diplomave dhe gradéve shkencore, qasjen
né trajnim profesional, ndjekjen e arsimit, sporteve, etj.

156.  Fraza hapése e Paragrafit 2,n€ tekstin né€ anglisht, duhet t& deklarojé:

Sa mé poshté duhet té pérbéjé diskriminim bazuar né seks.

157.  Paragrafi 2.1 éshté i paqarté n€ anglisht dhe i paqarté né pérkthimin né anglisht t& tekstit
shqip. N& se interpretimi im €sht€ i sakté, ai duhet té€ ndalojé:

319 Rekomandim i Késhillit t¢é Europés nr. R (87) 5 té Komitetit t& Ministrave pér dérgimin e pérfitimeve té vjetérsisé dhe té
paaftésisé qé gjenden pérgjithésisht.
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Cdo kufizim té bazuar n€ gjini apo barrieré pér krijimin e mjeteve t€ nevojshme, pér t'u
arsimuar né institucione publike apo private, t€ cilat ofrojné€ arsim apo kualifikime t&
tjera dhe shérbime trajnimi.

158.  Paragrafi 2.2 &shté pérséri i paqarté dhe si¢ e lexoj uné, ai duhet t€ ndalojé:

Ofrimin e mundésive té ndryshme pér burrat dhe graté né zgjedhjen e fushés sé veganté
té studimit, trajnim apo diplomim, dhe né lidhje me kohézgjatjen e klasave, pérvegse
kjo pérligjet nga njé géllim i ligishém dhe mjetet pér arritjen e atij qéllimi jané ato qé
duhen dhe té nevojshme.

Neni 25 Edukimi i barazisé gjinore
159.  NE& pérdorimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore né€ shoqgéri si njé shembull, njé element i
réndésishém i tij q€ duhet véné né€ dukje éshté qé materialet edukative kané njé€ rol pér:

Nxitjen dhe ndértimin e njé mentaliteti té barazisé dhe né parandalimin e diskriminimit
gjinor, stereotipave negative, paragjykimeve gjinore, dhe praktikave té kanunit ose ¢do
praktiké tjetér qé shkel parimet e barazisé gjinore.

Gjithashtu, duhet t€ kihet parasysh se CEDAW bén thirrje pér:
Eliminimin e konceptit stereotip té roleve té burrave dhe grave.?*
Dhe qé€ Késhilli i Evropés i ka ftuar Shtetet anétare té tij té:

Pérfshijné né programet e shkollave aktivitete edukative dhe trajnuese qé synojné sensibi-
321

lizimin e té rinjve pér baraziné gjinore dhe pérgatitjen e tyre pér qytetari demokratike®*'.
160.  Paragrafi 1 duhet pra t€ zgjerohet dhe pas “barazisé gjinore” t& thoté:
Dhe edukimi me baraziné gjinore duhet té pérfshihet né programin e shkollave né té gjitha
nivelet.

161.  Po ashtu, paragrafi 2 duhet t& zgjerohet pér té pérfshiré€ pas “perspektivés gjinore”:

Dhe eliminimin e stereotipave negative, paragjykimeve, dhe praktikave tradicionale dhe
praktikave té tiera qé bien ndesh me baraziné gjinore.
Neni 26 Barazia gjinore né media
162.  Neni 5 i CEDAW-t kérkon qé t€ merren masa pér t€ arritur:

Eliminimin e paragjyvkimeve dhe té praktikave zakonore dhe té gjitha praktikave té tjera
té bazuara né idené e inferioritetit apo superioritetit té secilit prej sekseve ose té roleve
stereotip té burrave dhe grave.

Pér mé tej, Komiteti i CEDAW-t bén thirrje pér:

Pérfshirjen e té gjitha formave té medias né programe té edukimit publik pér cilésiné e grave
dhe burrave, dhe pér té siguruar né vecanti, qé graté té jené té vetédijshme pér té dre-
jtén e tyre pér barazi pa diskriminim.>*

Paragrafi 1 i késaj dispozite shérben késhtu si njé kujtesé pér median pér rolin e tyre n€ elimin-
imin e diskriminimit.

CEDAW, Neni 10.
Rekomandim i Késhillit t& Europés Rec(2003)3 I Komitetit té Ministrave, pér pjesémarrjen e ekuilibruar té grave dhe

burrave né vendimmarrjen politike dhe publike, 12 mars 2003.
322 Komiteti i CEDAW-t, Rekomandim i Pérgjithshém nr. 28 pér detyrimet bazé té Shteteve palé sipas Nenit 2 t¢ CEDAW,
CEDAW/C/GC/28, 2010.
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163.  Paragrafi 2 pérmban ndalimin aktual. Céshtja €shté se si mund té zbatohet njé ndalim
1 till€, sidomos né lidhje me burimet private t€¢ medias dhe nése ky ndalim mund t& ndikojé né
té drejtén e tyre pér lirin€ e shprehjes. Udh€zime pér pérdorimin e kétij ndalimi do t€ nevojiten
dhe mund t€ merren nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane t€ t€ Drejtave t& Njeriut pér gjuhén
e urrejtjes.

Neni 27 Pasuria e Pérbashkét gjaté Martesés
164.  K&shilli i Europés u rekomandon geverive qé t€ marrin né konsideraté¢ mundésin€ e mi-
ratimit t€ sistemeve t€ bashképronésisé dhe bashkédhénies me qgira si njé nga mjetet pér forcimin
e té drejtés sé zénies té shtépisé familjare’?. Pérveg késaj, Késhilli i Europés ka rekomanduar gé,

Asnjé tradité kulturore ose zakon shogéror qé ndikon negativisht, né vecanti, ndaj gézim-
it té ploté nga graté dhe vajzat té té drejtave té njeriut ose té dinjitetit té tyre njerézor
nuk duhet té pranohet apo tolerohet’*.

165.  Kjo &shté njé temé q€ éshté rregulluar miré tashmé né Ligjin e Kosovés pér Familjen
dhe Ligjin pér Trashégiming, i cili parashikon pronésiné e pérbashkét té t&€ dy bashkéshortéve.
Megjithat€, zbatimi i kétij ligji mbetet problematik duke pasur parasysh traditén kulturore ku
trashégimia dhe e drejta e pronésisé ndjekin linjén mashkullore’?. Pra, njé i intervistuar i rapor-
toi grupit t€ punés sé projektit t€ pérbéré nga eksperté vendoré dhe t€ huaj qé€ pérgjigjen pér
hartimin e propozimit t€ reformés institucionale se ai ishte orvatur ta regjistronte pronén qé ai
dhe e shoqja e kishin bleré né¢ emrin e t€ dyve, por népunési i kadastrés nuk kish pranuar ta bénte
kété pér shkak se kontrata e blerjes ishte vetém né€ emrin e tij.

166. Titulli 1 késaj dispozite duhet t’i referohet, né anglisht, “proné e pérbashkét” dhe jo
“pasuri e pérbashkeét”.

167.  Dispozita duhet ndoshta sé pari, t& trajtojé mé né pérgjithési baraziné e t& gjithé per-
sonave, pavarésisht nga statusi familjar apo martesor (ajo mund té titullohet pér shembull, “Mar-
rédhéniet martesore dhe familjare”) duke parashikuar qé “t€ gjithé personat duhet t€ jené t&
barabarté, pavarésisht nga statusi familjar apo martesor”. Pérve¢ késaj, ai mund té parashikojé

qé:

Bashkéshortét me martes€ dhe me marrédhénie faktike duhet té kené t€ drejta dhe pérg-
jegjési té barabarta, duke pérfshiré edhe né€ administrimin dhe transferimin e pasurisé sé
pérbashkét né pérputhje me ligjin.

168.  Ligji pér familjen né€ Kosové parashikon mbrojtje ndaj martesave té hershme, por i le-
jon ato duke filluar nga mosha 16 vjege, pasi gjykata kompetente té jeté bindur se éshté arritur
“pjekuria fizike dhe psikologjike” dhe pasi ka dégjuar t&€ miturit, prindérit dhe organin kujde-
star’?*, CEDAW, né Nenin 16, parashikon anulimin e efektit ligjor té martesave té fémijéve
dhe bén thirrje g€ ligjet t& specifikojné njé moshé minimale pér martesé. Komiteti i CEDAW-t
rekomandon qé mosha minimale pér martesé duhet té jeté 18 vjege’?’. Ligjvénési duhet té keté
parasysh mundé&sing pér zgjerimin e mbrojtjes s¢ Ligjit pér familjen n€ moshén 18 vjece. Ky ligj
mund t€ parashikojé mé tej se,

Martesat e femijéve nuk lejohen dhe nuk do té kené asnjé efekt ligjor.

323 Rekomandim i Késhillit té Europés nr. R (81) 15 pér té drejtat e bashkéshortéve qé lidhen me zénien e shtépisé familjare
dhe pérdorimin e orendive té familjes, 16 tetor 1981.

324 Rekomandim i Késhillit té Europés nr. CM/Rec(2007)17 i Komitetit té Ministrave pér standardet dhe mekanizmat e barazisé
gjinore, 21 néntor 2007.

325 Norma Lawyers Association, Studimi dhe Monitorimi i zbatimit té Ligjit té Barazisé Gjinore, 2011.

326 Ligji pér Familjen né Kosové 2004/32, Nenet 15 dhe 16.

327 Rekomandim i Pérgjithshém i CEDAW-t Nr. 21 pér baraziné né martesé dhe marrédhéniet familjare, CEDAW/C/
GC/21,1994.
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169.  Paragrafi ekzistues mund t&€ vendoset pas parashikimit mé t&€ pérgjithshém t€ posa sugje-
ruar pér barazin€ e bashkéshortéve, ku pjesa e fundit e Paragrafit 4 “dhe nuk duhet té tjetérsohet
pa pélgimin e bashkéshortéve” té shtohet né fund; dhe pas ndalimit t€ sugjeruar t& martesave té
fémijéve.

170.  Paragrafi 2 mbulohet ndérkohé nga Paragrafi 1 dhe duhet hequr.

171.  Paragrafét 3 dhe 4 mbulohen nga Ligji pér Familjen dhe duhen hequr.

172.  Paragrafi 6 duhet té jeté mé né pérputhje me Ligjin pér trashégiming, dhe duhet t€ jeté:

Graté dhe burrat né té njéjtat kushte jané té barabarté né trashégimi.

Nenet 28-37 né Kapitullin VIII

173.  Teksti origjinal i Ligjit aktual parashikonte njé Avokat t€ Pérgjithshém pér t&€ marré
ankesa g€ pretendonin diskriminim, por, gjaté procesit t€ shpalljes s€ tij, Pérfaqésuesi i Posagém
1 UNMIKU-it i Sekretarit t€ Pérgjithshém e zévendésoi Avokatin e Pérgjithshém me Institutin e
Avokatit t&€ Popullit pér t€ mos lejuar mbivendosjen e juridiksioneve.

174.  Projektligji parashikon né€ kété dispozita vendosjen e njé tjetér Pérfaqésuesi ligjor né
Agjenci pér t€ marr€ ankesa, por kjo pérséri do té shpinte né dyfishimin e té drejtave t€ Avoka-
tit t€ Popullit, do t€ ishte e kushtueshme dhe nuk do té ishte né pérputhje me Projektligjin pér
diskriminimin. Pér két€ arsye, Nenet 28-37 t& Kapitullit VIII duhet t€ higen.

Mbrojtja ligjore

YV

175.  Direktiva e KE-s€ 2006/54/EC parashikon se ofrimi i procedurave té pérshtatshme gjy-
gésore ose administrative t€ zbatimit €shté thelb&sor pér zbatimin efikas t€ parimit t& trajtimit té
barabarté. Késhilli i Europés parashikon qé mjetet efikase rregulluese dhe sanksionet e shkura-
jojné diskriminim me ané té, pér shembull,

Urdhrave pér té parandaluar diskriminimin (ndalimin apo kérkimin e ndérprerjes sé njé akti,
kryerjen e njé akti té caktuar, lénien ménjané té njé vendimi me natyré diskriminuese);
sanksione té pérshtatshme né rast mosrespektimi té urdhrave té tillé, sanksione admin-
istrative dhe, sipas nevojés, akte penale pér té ndéshkuar akte diskriminimi (té tilla si
gjobat, pezullimi i licencés, bérja e njohur publikisht e diskriminimit); dhe démshpér-
blime pér té kompensuar viktimat e diskriminimit*®.

Céshtja e mbrojtjes ligjore €shté identifikuar si njé e meté né Ligjin aktual dhe késhtu

Projektligji duhet té jeté mé i qarté pér mjetet rregulluese.

177.  Mbrojtja ligjore qé duhet garantuar nga ky Projektligj duhet t€ pérfshijé ankesat te
Avokati i Popullit, si dhe procedurat administrative, civile, penale, disiplinore dhe procedurat
pér vepra t€ lehta dhe s€ fundi apelimet né gjykatén kushtetuese. Megjithaté, jo t€ gjitha kéto
mjete rregulluese duhet t& pércaktohet qé t& gjitha né Projektligj. Pér kété arsye, ky i fundit duhet
té pérfshijé njé dispozité té pérgjithshme mbrojtése se asgjé né Kapitullin VIII — i cili duhet
shkriré me Kapitullin IX dhe t’i jepet titulli i kétij t€ fundit — nuk mund t€ interpretohet si njé
kufizim pér t€ filluar procedura gjyqésore, duke lexuar,

Asgjé né kété Kapitull nuk duhet interpretuar né ményré té tillé qé té kufizojé té drejtén
pér té filluar procedura civile, penale apo pér vepra té lehta pér shkeljen e té drejtave

té garantuara nga ky ligj.

178.  Ligji pér Avokatin e Popullit dhe Projektligji pér diskriminimin parashikojné proce-

328 Reko

mandim i Késhillit t¢ Europés nr. R (85)2 i Komitetit t¢ Ministrave pér mbrojtjen ligjore nga diskriminimi né bazé

seksi, 5 shkurt 1985.
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durén e ankimimit te Avokati i Popullit, ké€shtu qé Projektligji duhet thjesht t€ parashikojé qé€ kjo
vlen pér ankesat ndaj mospérputhshmérisé me dispozitat e tij.

179.  Neni 193 i Ligjit Penal parashikon mbrojtje ndaj shkeljes sé statusit t& barabarté t&
qytetaréve dhe banoréve t€ Republikés s¢ Kosovés dhe né Projektligj duhet t& parashikohet se
kjo mbrojtje duhet interpretuar n€ dritén e dispozitave té kétij Projektligji.

180.  Ligji pér veprat e lehta qé nga koha e ish Jugosllavisé*?’ éshté ende i zbatueshém né
Kosové pér té udhéhequr procedurat e veprave té lehta. Zbatimi i kétij ligji duhet t& pércaktohet
qarté né Nenin 29 (Dispozitat pér ndéshkimin)**°.

181.  Ligji pér Procedurat Administrative rregullon procedurén pér personat qé preken nega-
tivisht nga njé vendim administrativ dhe Projektligji duhet ta béjé té qarté se ai &shté i zbatue-
shém kur nuk respektohen dispozitat e tij.

182.  Ligji pér Inspektoratin e Punés parashikon mundésiné qé népunésit t€ béjné ankesa né
Inspektoratin e Punés pér ¢éshtje g€ hyjné né kompetencat e kétij organi. Konsiderata serioze
duhet t’1 jepet zgjerimit té juridiksionit t€ Inspektorat t&€ Punés ndaj dispozitave t€ marrédhénieve
té punés t& Projektligjit, duke pasur parasysh mbrojtjen e madhe t&€ ofruar nga kéto dispozita dhe
mjetet e efektshme g€ mund té€ sigurohen prej tyre né vendosjen e t&€ drejtés. Megjithaté, kjo do
té kérkonte konsultime t&€ métejshme dhe amendamente né ligjet pérkatése.

Neni 38 Mbrojtje gjygésore

183.  Gyithsesi, procedurat civile jan¢ ndoshta ato mé té pérdorura dhe do t€ ishte miré€ q¢ t&
pércaktohen té gjitha holl&sité e duhura — duke pérfshiré barrén e provés, gjykatat qé do té kené
juridiksion, personat g€ mund t€ nisin procedura dhe nése ¢éshtja mund t& pérshpejtohet — qofté
né Projektligjin, apo né€ Projektligjin pér diskriminimin. Né& rast se procedura do té pércaktohej
plotésisht né Projektligj, ligji serb i Barazisé gjinore mund té€ pérdorej si njé model i miré.*!
Megjithaté, duke gené se synimi éshté qé Projektligji pér diskriminimin do t& pércaktojé proce-
durén qé duhet ndjekur, do t€ ishte e mjaftueshme qé Projektligji thjesht t€ specifikonte se kjo
proceduré pérdoret pér ankesat g€ kané t€ b&jné me dispozitat e tij.

184.  Neni 38 duhet si rrjedhojé t€ shqyrtohet qé té thoté se:

Kur njé person i cili e konsideron veten si viktimé té diskriminimit, konstaton se e drejta
e tij pér njé trajtim té barabarté éshté shkelur bazuar né gjininé e vet, ai person duhet té
keté mundési té kérkojé mbrojtje né njé gjykaté kompetente né pérputhje me procedurén
pér mbrojtje nga diskriminimi (duke pérfshiré pagesén e kompensimit) jané pérputhje
me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Neni 39 Kompetencat rajonale

185.  Kjo dispozité duhet t€ béhet pjesé e Nenit 38 me g€llim pér té€ pércaktuar gjykatén kom-
petente, me pérjashtim kur do t€ mjaftonte q€ pér kété t€ pérdorej pérséri Projektligji pér diskri-
minimin. Megjithaté, nése mbetet, titulli n€ anglisht duhet t€ jeté “Kompetencat territoriale”.

Neni 28 Masa disiplinore (ky Nen nuk ishte rinuméruar né Projektligj)

186.  Nuk &shté e garté€ se pérse masat disiplinore i referohen vetén Nenit Neni 21.1.8 (nuk
ishte pérdorur mosdiskriminimi né sistemin e klasifikimit t€ punéve). Po ashtu, éshté e paqarté
nése masat disiplinore t€ pérmendura kétu jané té zbatueshme né pérputhje me procedurén ad-
ministrative apo procedurat e Inspektoratit t€ Punés. Kjo dispozité duhet té hiqet.

Neni 29 Dispozitat e ndéshkimit (ky Nen nuk u rinumérua né Projektligj)

329 Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 23/79.
330 Kjo dispozité nuk éshté numéruar n Projektligji, shih paragrafét 188-189.
331 Ligji i Barazisé Gjinore, Serbi, Nenet 43-51; shih Shtojcén.
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187.  Referencat né kété dispozité jané ngatérruar dhe késhtu éshté véshtiré t€ komentosh pér
to. Projektligji duhet t& pércaktojé se shkelja e cilave dispozita do t& pérbénin njé vepér té lehté
dhe té pércaktonte sanksionet e zbatueshme. Me qéllim pér t€ gené té qarté pér sjelljen qé sipas
Projektligjit do t€ pérbénte njé shkelje té lehté, sjellja duhet té pérséritet. Pér shembull:

Njé punémarrés i cili pérfshin elementé diskriminues né njoftimet pér puné né shkelje té Nenit
(...) té kétij ligji do té dénohet me gjobé nga (...) deri né (...).

188.  Sasia e pércaktuar si e pagueshme pér gjobat po ashtu duhet t&€ harmonizohet me Pro-
jektligjin pér Diskriminimin.

Neni 31 Shfuqizime
189.  Projektligji nuk duhet t€ shfuqizoj€ aktet nénligjore q€ kané t€ béjné me ¢éshtje qé¢ duhet
ende t€ rregullohen me akte nénligjore pérpara se t€ miratohen aktet e reja qé do té€ dalin né bazé
té Projektligjit pas miratimit t€ tij. Paragrafi 3 duhet pra, té higet.

Rekomandime pérmbyllése
190. Ligjvénésit duhet t&€ marrin parasysh pérfshirjen né Projektligj t€ ndalimit t€ diskri-
minimi bazuar né seks né ushtrimin e t€ drejtave ndaj kujdesit shéndetésor, duke pérfshiré
parandalimin dhe zbulimin e hershém té sémundjeve, kujdesin pér shéndetin riprodhues: gjaté
shtatzénisé, ndenjes né shtépi dhe lindjes, kujdesin shéndetésor né raste sémundjesh dhe dém-
timesh dhe kujdesin shéndetésor né€ planifikimin familjar pérve¢ mbrojtjes sé pérgjithshme nga
diskriminimi t€ ofruar nga Projektligji pér diskriminimin.

191.  UNFPA-ja ka sugjeruar pérfshirjen e ndalimit t&€ aborteve pas pérzgjedhjes s¢ seksit té
fémijés dhe sanksioneve ndaj individéve dhe institucioneve shéndetésore. Megjithaté, njé hetim
pér pérshtatshmériné dhe nevojén e njé dispozite té till¢ Eshté pértej qéllimit té kétij opinioni.

5. PERMBLEDHJE E REKOMANDIMEVE

192.  Qéllimi i Projektligjit duhet t’i referohet edhe institucioneve publike edhe atyre pri-
vate. Ai duhet t€ pérfshijé personat me karakteristika té mbrojtura té ndérrimit té gjinisé.

193.  Pérkufizimet duhet té pérfshijé seksin, gjininé, personat me karakteristika té mbroj-
tura té ndérrimit té gjinisé, dhe dhunén ndaj grave.

194.  Pérkufizimi i pérfaqésimit té barabarté té burrave dhe grave duhet t€ formulohet né
ményré pozitive dhe e njéjta terminologji duhet pérdorur gjaté gjithé ligjit.

195.  Projektligji duhet t€ pérfshijé njé ndalim té qarté té diskriminimit té drejtpérdrejt
dhe té térthorté, dhe duhet té sigurojé q€ ndalimi i diskriminimit ndaj grave t& pérfshijé bazén
e statusit martesor, shtatzé€ninég, racén, paaftésiné, orientimin seksual, etj, né harmoni me Projek-
tligjin pér diskriminimin dhe CEDAW-n. Vetém njé Nen duhet t’i kushtohet késaj teme.

196.  Projektligji duhet t€ pércaktojé shumé qarté pérgjegjésité e té gjitha institucioneve té
Kosovés né lidhje me barazing gjinore. Kjo duhet t€ pérbéj€ pjesén kryesore t€ kétij ligji, dhe kjo
mund t€ jeté pjesa e masave té pérgjithshme q¢ kérkohen nga té gjitha institucionet me qéllim
pér t€ dérguar mesazhin se respektimi dhe promovimi i barazis€ gjinore éshté detyré e té€ gjitha
institucioneve dhe se pérgjegjésité e tyre duhet té pérfshijné analizén gjinore, plane specifike ve-
primi, pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor né t€ gjitha politikat dhe ligjet, rekrutime dhe emérime
té ndjeshme ndaj gjinis€, buxhetimin gjinor dhe mbledhjen e t€ dhénave t&é ndara sipas seksit.

197. Masat e posacme (afirmative) duhet t¢€ lidhen me synimin e pérfaqésimit té barabarté
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(t€ paktén 40% e seksit té€ nén-pérfaqésuar).
198.  Njé kapitull i veganté i duhet kushtuar mekanizmit institucional té barazisé gjinore.

199.  Njé vendim duhet marr€ né lidhje me faktin se sa specifik duhet té jet€ Projektligji dhe
cilat ¢céshtje duhen rregulluar me akte nénligjore, pér t€ shmangur nevojén pér amendamente
tepér té shpeshta. Pércaktimi i titullit dhe i pozit€s s€ njésis€ gendrore t€ bashkérendimit té
politikave té barazisé gjinore mund t€ rregullohet me njé€ akt nénligjor, por ¢do ndryshim né
organizimin aktual mund ta dobésonte Agjenciné e Barazisé gjinore, duke gené se ajo éshté
ndérkohé r vendosur mir€ né nivelim mé t€ lart€ t€ mundshém né geveri, duke gené késhtu né
gjendje t€ punojé me efektivitet me ministrité e tjera, dhe duke gené se &sht€ shumé e réndé-
sishme g€ Agjencia t€ ket€ mbéshtetje t€ mjaftueshme politike dhe té jeté€ sa mé e dukshme mé
punén qé bén. Rruga mé e miré e mundshme mund t€ ishte g€ t€ specifikohej emri dhe pozita e
Agjencisé né Projektligj, por organizimi i saj duhet t€ rregullohet me njé akt nénligjor.

200.  Projektligji duhet t€ qartésojé funksionet dhe pérgjegjésité e Agjencisé s¢ Barazisé
gjinore pér t€ pérfshiré rishikimin e ligjeve dhe té dokumenteve té tjera té politikave; rritjen
e kapaciteteve pér standardet e barazisé gjinore, duke pérshiré instrumentet e pérfshirjes sé
kéndvéshtrimit gjinor dhe buxhetimit gjinor pér t€ gjitha institucionet, dhe t€ mos jeté e kufizuar
vetém te népunésit dhe njésité e barazisé gjinore; dhe analizén e statusit t€ barazisé gjinore né
Kosové.

201.  Programi i Kosovés pér Barazisé gjinore éshté dokumenti kryesor dhe mé i dukshém
strategjik pér veprim n€ fushén e barazisé gjinore. Cdo mbledhje fondesh nga donatorét do té
varet nga forca e kétij Programi. Pér té qgené mé i qarté, duhet t€ mbulohet n€ njé Nen t€ veganté,
ku pérgjegjésia pér hartimin e Programit té ri dhe t€ programeve t€ ardhshme t’i caktohet Ag-
jencisé s€ Barazisé€ gjinore dhe Qeveris€, nén mbikéqyrjen e Kuvendit, duke pasur pérgjegjési té
ploté pér té gjitha kéto programe.

202.  Né& ndryshim nga pozita e Agjencisé s€ Barazisé gjinore, duhet t’u lihet n€ doré minis-
trive dhe komunave g¢ t€ pércaktojné organizimin e tyre institucional té barazisé gjinore,
sepse nevojat e vecante t€ ¢do ministrie dhe komune do t€ jené t€ ndryshme. Megjithatg, t€ gjitha
ministrit€ dhe komunat duhet t€ kené t€ paktén njé népunés apo piké fokale t€ barazis€ gjinore,
me buxhet t&€ mjaftueshém, ndérsa népunésit ekzistues t€ barazis€ gjinore duhet t€ pérdoren pér
shkak t€ trajnimit, pérvojés dhe njohurive institucionale t€ kané. Organizimi dhe detyrat e tyre
duhet t€ pércaktohen né aktet nénligjore, por duhet té pérfshijné: bashkérendimin e zbatimit té
kétij ligji dhe t€ PKBGJ-s€; udhézime pér zhvillimin e politikave; bashképunim me Agjenciné
e Barazisé Gjinore; pérgatitjen e raporteve dy-vjecare pér zbatimin e PKBGJ-s€ dhe raporte té
tjera t€ paraqitur né Agjenci; dhe zbatimin e masave té tjera té pérgjithshme t€ parashikuara me
kété ligj.

203. Institucioni i Avokatit té Popullit n¢ Kosové duhet t€ mbetet organi i barazisé qé
merret me ankesa pér diskriminim gjinor. Futja e njé pérfagésuesi ligjor né Agjenci pér t& marré
ankesat, do t€ shpinte né dyfishim té t€ drejtave t€ IAP-sé€, qé do t€ ishin t€ kushtueshme dhe jo
né pérputhje me Projektligjin pér Diskriminimin.

204.  Partité politike duhet t& respektojné kuotén prej 40% né paraqitjen e listave t€ kandi-
datéve gjat€ zgjedhjeve dhe Projektligji duhet t€ kérkoj€ g€ kjo té béhet.

205.  Mbrojtja ligjore ishte njé nga aspektet e Ligjit aktual q€ nuk u kritikua se ishte i paqa-
rt€. Mbrojtja ligjore e barazisé gjinore duhet t€ pérfshijé juridiksion administrativ, civil, penal,
disiplinor dhe juridiksion t&€ veprave t€ lehta, si dhe procedurén e ankimimit t€ IAP-s€, apelimet
né€ Gjykatén Kushtetuese dhe mundésisht edhe né€ Inspektoratin e Punés. Megjithaté, t€ gjitha
kéto mjete rregulluese duhet té€ pércaktohen me hollési né Projektligj. Procedura civile ka gjasa
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té pérdoret mé shumé késhtu qé do t€ ishte me dobi g€ hollésité pérkatése pér kété té percakto-
heshin ose né Projektligj, ose né Ligjin pér diskriminimin.

206.  Konsideraté serioze i duhet dhéné zgjerimit t€ juridiksionit t€ Inspektoratit té Punés
ndaj dispozitave t€ marrédhénieve t€ punés né Projektligj. Kjo do t€ kérkonte konsultime té
métejshme dhe amendamente né ligjet pérkatése, por mund té pritet g€ t€ ofrojé zgjidhje efikase
pér shkelje t€ t€ drejtave né kété fushé pa pasur nevojé pér mbéshtetje vet€ém né sistemin gjy-
qésore.

207.  Projektligji duhet t€ pércaktojé qarté até ¢ka pérbén vepér té lehté sipas dispozitave té
tij, si dhe té pércaktojé shkallén e gjobave dhe sasive t€ tjera té pagueshme pér shkelje t&é kétyre
dispozitave.

6. KONKLUZION

208.  Miratimi i Projektligjit paraget njé rast pér t€ pasur njé instrument ligjor vértet t€ miré
i cili duhet té pérshtatet sipas rrethanave aktuale né Kosové dhe té jeté né harmoni me ligjet e
tjera, duke pérfshiré Ligjin pér diskriminimin dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit. Projektligji
mund t€ adresoj¢ sigurisht t€ metat e identifikuara né Ligjin aktual dhe té garté€sojé funksionet
dhe pérgjegjésité pér té€ nxitur njé€ zbatim mé t&€ shpejté.

209.  @jithsesi, nuk ka gjasa q€ Projektligji t€ keté ndikim t& madh né€ problemet e zbatimit, t&
paktén fillimisht, né€ se nuk ka njé mbéshtetje té€ qarté politike, nése pronésia e nevojés pér barazi
gjinore nuk merret nga fushat e politikébérjes, dhe kapacitetet e institucioneve qé pérdorin in-
strumente t& pérfshirjes s€ kéndvéshtrimit gjinor nuk rriten. Zbatimi me sukses do t& varet mé
shumé nga rritja e vetédijesimit dhe vizibiliteti pér pérdorimin e mjeteve rregulluese ekzistuese.

210.  Programi i ri i Kosovés i Barazis€ gjinore éshté njé mundési qé Agjencia e Barazisé
gjinore t€ konsultohet dhe pérfshijé té gjithé autoritetet pérkatése né procesin qé shpie né mi-
ratimin e tij. Ky €shté njé rast pér t& pércaktuar hapat qé€ do t€ promovojné zbatimin mé t& miré
té programit. Duke gené se PKBGJ-ja mbaron kété vit, procesi i zhvillimit duhet té fillojé sa mé
shpejt g€ té jeté e mundshme. Megjithaté, procesi duhet t& jeté shumé realist pér até q¢ mund
té arrihet brenda kohés sé pércaktuar dhe ndértimi i PKBGJ-sé duhet t€ mbéshtetet te ndikimi
1 tij. N& diskutimin e PKBGJ-s€ sé re, do t€ ishte miré t€ mbaheshin parasysh rekomandimet e
Raportit FRIDOM se pér zbatimin me sukses nevojiten pércaktimi i gart€ i masave, treguesve té
suksesit dhe té burimeve buxhetore.

211.  Autorja ka paré opinionet pér Ligjin nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Popullit dhe Projek-
tligjin pér Ndryshim-plotésimin e Ligjit Nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Popullit té korrikut 2013
dhe pér Projektligjin pér Mbrojtjen nga diskriminimi dhe miraton konkluzionet dhe rekoman-
dimet e tyre.
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SHTOJCA
1. Bosnja dhe Hercegovina, Ligji pér Baraziné Gjinore

Neni 23

(1) Cdo person qé e konsideron veten viktimé t€ diskriminimit apo g€ konstaton se njé e drejté e tij
e caktuar €shté shkelur pér shkak t€ diskriminimit, duhet t€ jet€ n€ gjendje t€ kérkojé mbrojtje
té asaj t€ drejte pérmes njé procedure me t€ cilén kjo e drejt€ duhet t€ vendoset si njé ¢éshtje
kryesore, dhe duhet t€ jeté n€ gjendje t€ kérkojé mbrojtje pé€rmes nj€ procedure té veganté pér
mbrojtjen nga diskriminimi n€ pérputhje me Ligjin pér ndalimin e diskriminimin (“Gazeta
Zyrtare e Bosnjé€s dhe Hercegovinés” Nr, 59/09).

(2) Njé viktimé e diskriminimit sipas dispozitave t& kétij Ligji duhet té keté té drejté pér kompensime
sipas rregullave g€ pércaktojné detyrimet.

(-er)
2. Serbia, Ligji i barazisé gjinore
VI MBROJTJA GJYQESORE

Mbrojtja sipas té drejtés civile

Neni 43

Cdo njeri té drejtat dhe lirit€ e té cilit pretendohet se jané shkelur pér shkak t€ gjinisé, mund t€ nisé

procedura pérpara njé€ gjykate kompetente dhe t€ kérkojé€ qé:

1) té pércaktohet shkelja e pretenduar qé rezulton nga trajtimi diskriminues;

2) té jepet nj€ urdhér gjykate qé ndalon kryerjen e akteve q€ shkaktojn€ kércénim pér shkelje

3) t€ jepet njé urdhér nga gjykata q€ ndalon kryerjen e métejshme dhe/ose pérséritjen e akteve qé
shkaktojné shkelje

4) instrumentet dhe/ose objektet qé jané mjetet e shkeljes (p.sh. tekste shkollore qé pérfagésojné
gjinin€ né€ ményré diskriminuese dhe stereotipe, gazetat, botimet, 1€nd€ pér reklama dhe pér
publicitet) té térhigen nga qarkullimi);

5) shkelja t€ higet dhe gjendja té kthehet ashtu si ka gqené para se té kryhej shkelja;

6) humbja e paprekshme dhe e prekshme té€ riparohet dhe kompensohet;

7) aktgjykimi té béhet i ditur n€ masmedia, ose t€ botohet me shpenzimet e t€ pandehurit;

8) informacioni pér palé té treta t& pérfshira né shkeljen e t€ drejtave apo lirive t€ béhet i ditur.

Sindikatat apo shoqatat q¢ merren aktivisht me barazin€ gjinore mundet qé&, me pé€lqimin paraprak té
personit t€ diskriminuar, né emér té kétij personi, t€ nisin procedurat e pérmendura né paragrafin 1
kétu. Kéto entitete mund t€ bashkohen me palén paditése né cilésin€ e palés ndérhyrése.

NE rast diskriminimi g€ ka t€ b&jé me shkeljen e pretenduar té t€ drejtave t€ mé shumé se njé
personi, entitetet e pérmendura né paragrafin 2 t€ tij, mund t€ fillojn€ procedura né emér t€ tyre.
Cdo person t€ drejtat e té cilit pretendohet se jan€ shkelur mund t€ bashkohet me palén paditése né
cilésin€ e palés ndérhyrése.

Pas fillimit t€ proceduarave dhe ose nisjes sé€ tyre, entitetet e pérmendura né€ paragrafin 2 té tij
duhet t€ autorizohen t€ informojné, pérmes mediave t€ komunikimi né€ masé apo n€ ¢do formé tjetér
té pérshtatshme, palét e tjera t€ 1énduara, sindikatat dhe shoqatat pér fillimin e procedurave civile
dhe duhet t’u béjné thirrje atyre t€ bashkohen me palén paditése né cilésiné e paléve ndérmjetésuese
ose kundérshtuese.

Njé padités i ri mund t’i bashkohet mé pas ¢éshtjes pérvec paditésit ekzistues pa pélqimin e té
pandehurit pas pérfshirjes sé t€ pandehurit né€ seancén dégjimore kryesore.

112



Council of Europe

Ligji i zbatueshém

Neni 44

Pérvese se kur ky Ligj e parashikon ndryshe, dispozitat e ligjit qé rregullojné€ procedurat civile do
té zbatohet pér procese gjyqésore qé kané té béjné me mbrojtjen nga diskriminimi me bazé
gjinore.

Fillimi i procedurave

Neni 45

Procedurat civile mund té fillojné pérpara pérfundimit t€ njé procedure t€ nisur pérpara nj€ autoriteti
kompetent pér mbrojtjen e t€ drejtave g€ rrjedhin nga punésimi dhe né€ bazg t€ punés.

Juridiksioni

Neni 46

Gjykata e rrethit do t€ keté juridiksion ndaj ¢éshtjeve civile t€ nisura pér shkak té€ shkeljes s€ barazisé
gjinore.

Gjykatat né€ territorin e t€ cilave pala padit€se ka vendbanimin, vendin ku jeton apo shtépiné duhet
té keté juridiksion ndaj ¢éshtjeve civile t€ referuar né paragrafin 1 t€ tij, pérvec gjykatés qé ka
juridiksion né mbaré territorin.

Emergjenca e procedurave

Neni 47

Procedurat civile t€ nisura pér mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore duhet t€ kryhen me urg-
jencé jashtézakonisht t€ madhe.

Seanca e par€ duhet t€ dégjohet brenda njé pérudhé prej 15 dit€sh nga bérja e padisé civile. Koha pér
té reaguar ndaj padis€ s€ béré duhet té jeté teté dité.

Gjykatat duhet t€ marrin vendim pér mocionin pér t&€ urdhéruar zgjidhjen e pérkohshme brenda tri
dit€sh g€ nga marrja e mocionit.

Koha pér t’u deklaruar ndaj vendimit pér t€ urdhéruar zgjidhje té pérkohshme do té jeté 48 oré pas
marrjes s€ vendimit. Deklarimit duhet t’i pérgjigjen brenda 48 oréve té ardhshme.

Koha pér apelim ndaj aktgjykimit t€ formés sé€ preré€ do té jeté tre muaj q€ nga marrja e tij, né pér-
puthje me ligjin qé rregullon procedimin civil.

Pérjashtimi nga parapagimi i shpenzimeve té procedurave

Neni 48

Né ¢éshtje gjyqésore t€ filluara pér mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore, njé padit€s duhet t&
pérjashtohet nga parapagimi i shpenzimeve t€ proceduare, t€ cilat do t€ paguhen nga burimet
e gjykatés.

Supozimi i pafajésisé dhe barra e provave né proceset gjyqésore

Neni 49

Né rastet kur palét nuk kundé€rshtojné apo gjykata ka vendosur se njé akt diskriminimi i drejtpérdrejt
€shté kryer, nuk do t€ shtrohet mé ¢éshtja e provés kur diskriminimi i drejtpérdrejt i bazuar né
gjini Eshté béré pa faj.

Nése gjaté procedurave, pala paditése ka treguar se ka pasur diskriminim t€ mundshém, barra e
provés i mbetet t€ pandehurit, i cili duhet t€ provojé se parimi i barazis€ nuk éshté shkelur.

Zgjidhja e pérkohshme

Neni 50

Pérpara ose gjaté njé rasti civil pér mbrojtje nga diskriminimi i bazuar né gjini, pala e 1énduar dhe
ose entitetet e autorizuara té nisin procedura, mund t€ kérkojné qé té€ jepet njé zgjidhje e pér-
kohshme pér t€ ndaluar trajtimin diskriminues deri sa t€ mbyllen pérfundimisht procedurat.

Mbéshtetési i késaj mase duhet t€ provojé se ka gjasa té€ njé kércénimi real pér shkelje t€ t€ drejtave
pér shkak té trajtimit diskriminues dhe se pa urdhér ndalimin do t€ ishte shkaktuar dém i madh
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i prekshém ose i paprekshém.

Gjykata mund t€ japé njé urdhér ndalim me iniciativén e vet (ex officio) né kushtet e pérmendura né
paragrafét 1 dhe 2 té tij.

Apelimi i vendimit pér urdhérimin e zgjidhjes s€ pérkohshme nuk do té shtyjé zbatimin e vendimit.

Procesverbale dhe dokumente pér mbrojtjen

Neni 51

Gjykata duhet t’i komunikojé ministrisé pérgjegjése pér baraziné gjinore t€ gjitha vendimet e formés
sé preré té dhéna si rezultat i ¢éshtjeve penale té filluara pér mbrojtje nga diskriminimi me bazé
gjinore.

Dispozita e paragrafit 1 t€ kétij ligji do té jeté e zbatueshme edhe pér procedurat qé zhvillohen pérpara
autoriteteve administrative.

Ministria pérgjegjése pér baraziné gjinore duhet t&€ mbajé procesverbale pér t€ dhénat e referuara né
paragrafin 1 dhe 2, si dhe dokumente té tjera té organeve pérgjegjése pér t€ vepruar né proce-
durat pér mbrojtjen e barazis€ gjinore.

Ministri pérgjegjés pér baraziné gjinore duhet t&€ pércaktojé njé metodé dhe ményré né té cilén duhen
mbajtur procesverbalet dhe dokumentet.
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SHTOJCA 111

OPINION PER PROJEKTLIGJIN MBI MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI
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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Ky opinion shqyrton Projektligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pérputhshmériné e tij
me standardet Evropiane dhe ndérkombétare. Materiali pércakton se Projektligji mishéron po-
thuaj té gjitha standardet Evropiane pér mbrojtjen e barazisé por e bén kété vetém né ményré
deklarative. Pengesa pér efektivitetin géndron tek qartésia e pamjaftueshme e ményrés sesi
viktimat e diskriminimit do t’i mbrojné té drejtat e tyre, format e kompensimit dhe dhénien e
ndéshkimeve pér veprat e paligishme. Pavarésisht nga kjo e meté serioze, Projektligji me té
drejté i jep njé rol géndror Avokatit t¢ Popullit né adresimin e ankesave kundér diskriminim-
it —té cilat mund té béhen mé té qarta — por efektshméria varet edhe nga reformat né Ligjin
ekzistues pér Avokatin e Popullit. Eshté gjithashtu thelbésore gé dispozitat e Projektligjit té har-
monizohen me Projektin pér Baraziné Gjinore. Krahas késaj, éshté imperative qé kéto tre Ligje
té konsiderohen si njé paketé koherente masash dhe jo si tre pjesé té veganta té legjislacionit.
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1. HYRJE

1. Ky opinion vleréson Projektligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (‘Projektligji’) pérkundrejt
standardeve Evropiane dhe ndérkombétare t€ t& drejtave t& njeriut, si dhe praktikave t€ mira. Ai
diskuton gjithashtu efektshmrin€ e Projektligjit n€ rregullimin e strukturés institucionale brenda
kontekstit t& kornizés ekzistuese legjislative dhe institucionale né fushén e té drejtave t€ njeriut
né Kosové.

2. Opinioni éshté pérgatitur nga Dejan Palic**né kuadér té Projektit t€ Pérbashkét ndérmjet Bash-
kimit Evropian dhe Késhillit t€ Evropés “Pérmir€simi i Mbrojtjes sé t& Drejtave t€ Njeriut né€
Kosove” (‘Projekti’), si pjesé e njé vlerésimi mé t€ madh, i cili ka synimin t€ specifikojé pikat e
forta dhe t€ dobéta t€ marréveshjeve institucionale pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut né€ nivelet
gendrore dhe lokale, dhe t€ japé ekspertizé legjislative pér Projektligjin, Projektligjin pér Barazing
Gjinore (‘Projektligji pér Baraziné Gjinore’), Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe Projektligjin pér
Ndryshimet dhe Shtesat n€ Ligjin Nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Popullit t& Korrikut 2013 me syn-
imin e krijimit t€ lidhjeve ndérmjet tre ligjeve dhe monitorimin e organeve/strukturave t€ ngritura
né bazé té tyre®®.

3. Ng vlerésimin e Projektligjit, ky opinion mbéshtetet tek Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Nje-
riut (Konventa Evropiane), Direktivat ¢ Bashkimit Evropian pér diskriminimin®**, jurisprudenca e
Gjykat€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Gjykatés Evropiane té€ Drejtésisé si dhe Rekoman-
dimet e Politikave t€ Pérgjithshme t€ Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés t&
Késhillit t&€ Evropés (‘ECRI’). Krahas késaj, merr né konsideraté raportet pérkatése nga institucio-
net e Kosovés dhe organizatat e shoqérisé civile dhe organizatat ndérkombétare. Opinioni shqyr-
ton gjithashtu Projektligjin n€ dritén e praktikés sipas Ligjit Nr. 2004/3 “Ligjin kundér Diskrimin-
imit” (‘Ligji Ekzistues’) dhe brenda kontekstit edhe té legjislacionit tjetér pérkatés, sidomos Ligjin
pér Avokatin e Popullit, dhe kornizén e pérgjithshme institucionale pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut né Kosové.

4. Ky opinion merr gjithashtu n€ konsideraté punén e kryer si pjes€ e grupit t€ punés sé Projektit me
eksperté vendas dhe ndérkombétaré pérgjegjés pér formulimin e propozimit pér reformat insti-
tucionale.

5. Gjaté pérgatitjes s€ opinionit, autori éshté takuar me pal€ t€ interesuara kombétare dhe ndérkom-
bétare né€ pérputhje me programin e takimeve té pérgatitur nga Grupi i Projektit.

6. Sé pari, opinioni sheh kontekstin ku ndodhet Projektligji. M€ pas bén njé€ krahasim té pérgjith-
shém ndérmjet Projektligjit dhe Ligjit Ekzistues, dhe njé analiz€ Nen pér Nen t€ dispozitave t&
Projektligjit. S€ fundi, ka njé pérmbledhje té t€ gjitha rekomandimeve t€ béra dhe njé konkluzion
té pérgjithshém.

332 Anétar i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés dhe ish-Avokat i Popullit i Kroacisé (2004-2013).

333 Né kuadér té Procesit té Stabilizim Asocimit, Bashkimi Evropian i ka béré thirrje Kosovés té riorganizojé dhe thjeshtojé
shumllojshmériné e organeve qé merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe garantimin e monitorimit efektiv dhe zbatimin
e kuadrit pérkatés ligjor.

334 Direktiva e Késhillit 2000/43/EC e 29 Qershorit 2000 g€ implementon parimin e trajtimit té barabarté ndérmjet personave
pavarésisht nga origjina etnike ose racore (‘Direktiva 2000/43/EC”); Direktiva e K&shillit 2000/78/EC e 27 Néntorit 2000
q¢€ siguron kuadrin e pérgjithshém pér trajtimin ¢ barabarté né punésim dhe profesion (‘Direktiva 2000/78/EC’); Direktiva e
Késhillit 2004/113/EC e 13 Dhjetorit 2004 qé implementon parimin e trajtimit té barabarté ndérmjet meshkujve dhe femrave né
qasjen dhe sigurimin e mallrave dhe shérbimeve (‘Direktiva 2004/113/EC’); dhe Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e 5 Korrikut 2006 pér implementimin e parimit t€ mundésive t¢é barabarta dhe trajtimit té barabarté pér meshkuj
dhe femra né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit (e rishkruar) (‘Direktiva 2006/54/EC’).
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2. KONTEKSTI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sistemi i mbrojtjes sé t€ drejtave té njeriut bazohet tek Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés
(‘Kushtetuta’) dhe legjislacioni i miratuar mé pas por edhe legjislacioni i shpallur nga Misioni i
Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Ndérmjetém té Kosovés®*® (‘UNMIK’), si dhe disa
ligje t€ pakta qé datojné q€ nga koha e Republikés Federale té Jugosllavisg.

Megjithatg, legjislacioni nuk éshté gjithmoné mjaft i qart€ dhe ka mjaft véshtirési me procesin e
garantimit t€ implementimit t€ tij, duke pérfshiré vonesat né€ procedimet gjyqésore dhe mosekze-
kutimin e vendimeve administrative dhe atyre gjyqésore®*.

I gjith€ sistemi pér mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut nuk éshté i balancuar mir€ sepse disa organe
merren me t€ nj€jte€n ¢éshtje ose t€ péraférta me to. Kjo mund té ¢ojé né konfuzion ndérmjet or-
ganesh dhe potencialisht mund t€ minojé autoritetin e kétyre organeve me synimin e dhénies s&
mjeteve efektive, duke shkaktuar njé efekt negativ né perceptimin e publikut.

Kjo ndodh sidomos né fushén e diskriminimit t€ gjykatave, ku Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit
(‘IAP’), Agjencisé pér Baraziné Gjinore (‘ABGj’) dhe Njésive Komunale pér t€ Drejtat e Njeriut
iu jepen role t€ mbivendosura né lidhje me shqyrtimin e ankesave.

Pér rrjedhojé €sht€ shumé e réndésishme gé t€ shfryté€zohet plotésisht reforma aktuale mbi legjis-
lacionin pér diskriminimin, baraziné gjinore dhe IAP pér t€ garantuar maksimumin e sinergjisé t&
té gjithé kétyre institucioneve né trajtimin e diskriminimit.

Kjo &shté aktualisht e domosdoshme sidomos né Kosové pérderisa nuk €shté anétare e Késhillit
té Evropés dhe pér rrjedhojé nuk ka asnjé mundési qasjeje tek Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut*’,

Pérveg rolit g€ duhet t€ luajné gjykatat, ka arsye t€ mira q€ Avokatit t& Popullit t’i akordohen kom-
petenca shtes€ pér mbrojtjen e barazisg.

S€ pari, njé numér i madh qytetarésh i njohin tashmé faktet bazé pér Avokatin e Popullit dhe pér
rrjedhojé zgjerimi i kompetencave té tij pér garantimin e barazisé ka té ngjaré€ t€ shihet si njé
pé€rmirésim i konsiderueshém.

S€ dyti, dispozitat qé rregullojné institucionin dhe shqyrtimin e ankesave — edhe pse kané nevojé
pér pérmirésime — ekzistojné tashmé. Pér rrjedhim, nuk &sht€ e domosdoshme ose e pérshtatshme
té ngrihet nga zeroja njé sistem i téré pér mbrojtjen nga diskriminimi, veganérisht duke pasur
parasysh shpenzimet g€ do té kishte.

S€ treti, AP ka tashmé nj€ grup t€ miré ekspertésh né fushén e t€ drejtave t€ njeriut — megjithése
ka nevojé pér pérmirésim — i cili ka p€rvojé n€ shqyrtimin e ankesave dhe aftésiné t€ identifikojé
probleme t€ sistemit nga ¢€shtjet individuale t€ ngritura né to.

Pér rrjedhojé €shté shumé e déshirueshme qé Projektligji pér Barazin€ Gjinore t€ propozojé ngrit-
jen e njé Pérfaqésie Ligjore brenda ABGj pér marrjen e ankesave. Mund t€ preferohet modeli i

335 Mandati i UNMIK-ut u pércaktua nga Késhilli i Sigurimit né rezolutén e tij 1244 (1999). Misionit iu dha mandat pér té
ndihmuar Késhillin e Sigurimit pér arritjen e objektivit té pérgjithshém té garantimit té kushteve pér njé jeté normale dhe né
pagqe pér té gjithé banorét e Kosovés dhe pérparimin e stabilitetit rajonal né Ballkanin Peréndimor.

336 ShihRaportin e OSBE-s “Ekzekutimi i Vendimeve” i vitit 2012 né adresén http://www.osce.org/kosovo/87004. Shihni
gjithashtu deklaratén e méposhtme né Raportin Vjetor té vitit 2011 t IAP: “Gjykata e Rrethit né Prishtiné, né pérgjigje té letrés
sé Avokatit té Popullit né lidhje me vonesat né gjykimin e ¢éshtjeve, Zj. M. S., Kryetare e Komanduar e Gjykatés deklaron se
“Gjykata nuk éshté né gjendje té respektojé afatet kohore té pércaktuara me ligj dhe pér rrjedhojé pretendimet e paléve, Gjykata
ka 65.000 ¢éshtje civile dhe penale té prapambetura dhe nuk kemi aq gjyqtaré qé t’i shqyrtojné ato”.

337 Megjithaté, procedurat e posagme té Kombeve té Bashkuara jané té disponueshme dhe kuptohet se disa prej tyre jané
pérdorur me sukses.
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pércaktuar pér Projektligjin q€ pérdor kompetencat e Avokatit t€ Popullit.

18. Megjithaté, njohurité e publikut pér t€ drejtat e njeriut jané shumé t€ dobéta dhe jané thelbésore
pérpjekjet pér ta ndrequr kété — vecanérisht pér sa i takon ndalimit t€ diskriminimit. Megjithaté né
kété drejtim do t€ ishte shumé e dobishme t€ kishte njé fokusim promovues t€ specializuar — si ai
i propozuar pér ABGj — si shtes€ ndaj punés qé€ duhet t€ ndérmerret nga [AP.

19. Njékohésisht, roli i parashikuar nga Projektligji pér gjykatat — njé rol q€ &shté€ tipar 1 t& gjitha
pérpjekjeve n€ Evropé pér trajtimin e diskriminimit — nénvizon nevojén pér pérpjekje té konsider-
ueshme pér pérmirésimin e efektivitetit t& sistemit gjyqésor. Kjo do té€ sillte jo vetém forcimin e
gjyqésorit por edhe garantimin qé viktimat t€ kishin ndihmé juridike falas, t€ siguruar népérmjet
njé procedure té shpejté dhe t& thjeshté. Megjithaté kéto jané ¢céshtje qé nuk mund t€ adresohen né
Projektligj por &shté njé parakusht i sigurt pér suksesin e tij.

Y .. Eshté njé akuzé serioze e kontributit t& Ligjit Aktual né sfidén kundér diskriminimit qé nénté vjet
pas miratimit t€ tij nuk kemi asnj€ gjykim pérfundimtar té€ njé€ ankese sipas dispozitave t€ tij, si dhe
ekzistencén e vazhdueshme t€ mosvajtjes s¢ viktimave té diskriminimit né€ gjykaté pér rivendosjen
e t€ drejtés.

21. Mbi t€ gjitha éshté e réndésishme qé Projektligji t€ harmonizohet me Projektligjin pér Baraziné
Gjinore dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit né ményré qé t€ béhet maksimal efekti i tyre né ofrimin
e shérbimeve pér publikun dhe garantimin e njé funksionimi t€ miré. Aktualisht, kéto tre ligje
pérmbajné dispozita t& ndryshme pér kompetencat e IAP dhe €shté thelbésore qé¢ té konsiderohen
si njé paketé koherente masash dhe jo si tre pjesé té legjislacionit. Krahas késaj, pérdorimi i termi-
nologjisé tek té tre ligjet duhet té jeté térésisht konsistent né ményré qé t€ garantojé qé€ kundérsh-
timet t€ mos minojné mbrojtjen, q€ po pérpigen té ofrojné ato.

3. VESHTRIM I PERGJITHSHEM

22. Ka disa pika té pérgjithshme g€ duhet t€ merren né konsideraté pérpara se t’i drejtohemi analizés
sé¢ dispozitave individuale t€ Projektligjit.

23. Dubhet té vérehet se ekziston njé problem i mundshém pér kushtetutshmériné né autorizimin e
pércaktimit t€ ankesave pér diskriminim t€ dhéna jo vetém nga Projektligji por gjithashtu dhe
nga Ligji Aktual pér IAP. Ky autorizim lidhet edhe me sektorét publik por edhe me ato privat, por
Neni 132.1 i Kushtetutés specifikon se roli i Avokatit t€ Popullit lidhet me “autoritetet publike”.
Sigurisht, nuk ka asgjé t€ papérshtatshme qé kompetenca té tilla t’i jepen Institucionit t&€ Avokatit
té Popullit. Kjo éshté nj€ ¢éshtje, e cila ka t& ngjaré t& zgjidhet né t€ ardhmen me njé amendament
kushtetues — si¢ ka ndodhur né rastin e Kroacisé**® - por nuk mund t€ ndiget mé tej né kété opinion.
Njé pengesé tjetér e mundshme qé mund t€ merret né konsideraté ka té b&jé me parashikimin né
Nenin 17.1 t€ Ligjit pér Pushtetin Lokal dhe Vetéqgeverisjes q¢ komunat kané kompetenca té plota
dhe ekskluzive né fushén e promovimit dhe mbrojtjes s¢ té drejtave té njeriut pérderisa kjo ¢on né
mospasjen e njé niveli t€ barabarté t& t&€ drejtave té njeriut né t&€ gjitha komunat dhe mospasjen e
kompetencave t€ mjaftueshme pér ndreqjen e késaj situate.

24, S¢€ dyti, Ligji Ekzistues pérmbush pothuaj t€ gjitha elementét e nevojshém té kérkuar nga standar-
det ndérkombétare. Pra, pérmban parimet baz¢ kundér diskriminimit, rendit shkaqet e diskrimin-
imit, parashikon gjobat dhe kompensimin pér sjelljen diskriminuese dhe krijon organe t€ pavarura
pér hetimin e ankimeve.

25. Megjithaté, ka dy gjéra q¢ mungojné, dhe pikérisht, parashikimi i mbrojtjes efektive pér vikti-
mat e diskriminimit dhe dhénia e njé réndésie t€ mjaftueshme promovimit t& kritereve t€ Ligjit

338 Fjalia e méposhtme i éshté shtuar Kushtetutés: “Pér mbrojtjen e té drejtave themelore kushtetuese, Avokatit té Popullit
mund t'i jepen me ligj kompetenca qé lidhen me personat fizik dhe juridik”.
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Ekzistues.

26. Pra, pér sa i pérket mbrojtjes ligjore pér viktimat, Ligji Ekzistues — dhe Projektligji gjithashtu
— nuk pérmban ndonjé dispozité t& qarté né€ lidhje me juridiksionin e organeve kompetente ose
pérmbajtjen e pretendimit dhe vendimin, dhe nuk ka arritur t€ krijojé marréveshjet e duhura pér
rregullimin e dhénies s¢ kompensimit dhe vendosjen e ndéshkimeve. T€ gjitha kéto t&€ meta pady-
shim kané kontribuuar né mungesén e praktikés gjyqésore né zbatim té Ligjit Ekzistues.

27. T€ meta té ngjashme mund t€ shihen né dispozitat e Projektligjit pér procedimin gjyqésor, kompen-
simin pér viktimat dhe ndéshkimet pér keqbérésit. Kjo €shté e réndésishme sepse viktimat duhet
té kené njé panoramé t€ qarté pér procedurén e pérfitimit t&€ mbrojtjes s€ té drejtave t& tyre dhe
keqgbérésit duhet té jené té ndérgjegjshém pér mundésité reale té pasojave qé rrjedhin nga sjellja e
tyre. Vértet, njé kriter i réndésishém i t€ drejtés s¢ Bashkimit Evropian éshté qé sanksionet duhet té
jené zhbindése®. Krahas késaj, qartésia éshté e réndésishme nése gjyqtarét do té kené njé instru-
ment t€ pérshtatshém pér zbatim, qé iu mundéson atyre mbrojtjen e viktimave t€ diskriminimit.

28. Dobésia e Ligjit Ekzistues pér sa i takon promovimit éshté déshtimi n€ besimin e kétij roli Avoka-
tit t& Popullit. Pér rrjedhim,éshté 1 mirépritur fakti se Projektligji nuk pérfshin dispozita né lidhje
me promovimin e tij dhe né veganti ka pérmirésuar dhe qartésuar rolin e Avokatit t&€ Popullit né
kété drejtim.

29. Sé& treti, Projektligji 1€ jashté dy dispozita t€ réndésishme qé€ gjenden né Ligjin Ekzistues, pikérisht
ato qé kané t€ b&jné€ me (a) pasojat e paléve qé iu jepet njé kontraté publike, hua apo grant, t& cilét
nuk veprojné né pérputhje me ligjin’*°dhe (b) pazbatueshmériné e barrés sé provés pér té paditurit
né rastet e diskriminimit t€ pretenduar ku procedimet lidhen me vepra penale dhe kundérvajtje®*!.

4. DISKUTIMI NEN PER NEN

Neni [
30. Pérfshirja né kété dispozité e fjaléve q€ pércaktojné synimin e Projektligjit:

Parimi i trajtimit t€ barabarté pér t& gjithé qytetarét e Republikés s¢ Kosovés sipas shtetit ligjor

éshté né mospérputhje me Nenin ° t&€ Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e t& gjitha Formave té
Diskriminimit Racor dhe Nenit 3 t& Direktivés ¢¥/Y+++/EC dhe Nenit 3 té Direktivés 2000/78/
EC. Asnjé prej kétyre dispozitave nuk e pérmend “shtetin e s€ drejté€s” dhe t€ dyja e b&jné t&€ qarté
lidhjen ndérmjet shkageve té diskriminimit dhe parimit t€ ¢trajtimit t& barabarté.

31. Teksti ekzistues éshté né fakt njé interpretim i parimit t& shtetit t€ s€ drejtés, gj€ e cila nuk éshté
e nj&jt€ me ndalimin e sjelljes diskriminuese. Né fakt, Neni Y £ i Kushtetutés bén dallim ndérmjet
termit ‘t€ barabarté pérpara ligjit’ n€ paragrafin e paré t€ tij dhe ndalimit t€ diskriminimit né€ para-
grafin e dyté.

32. Krahas késaj, kjo dispozité gabimisht i referohet ‘trajtimit t€ barabarté té té gjithé qytetaréve’
pérderisa (a) Projektligji €shté i zbatueshém pér joqytetarét dhe (b) trajtimi i barabarté pér t€ gjithé
mund t€ ¢ojé né diskriminim né€ kundérshtim me standardet Evropiane dhe ndérkombétare.

33. Neni | duhet té riformulohet sipas shembullit t&€ Nenit 1 té Direktivés 2000/78/EC dhe Nenit 1 t&
Direktivés200/43/EC por me t€ gjitha shkaget e pérmendura né€ Nenin 3 té Projektligjit t€ specifi-
kuar, s€ bashku me katér shkaqe té tjera, pikérisht ‘seksin’, ‘mendimin politik ose mendim tjetér’,

339 Neni 15 i Direktivés 2000/43/EC, Neni 17 i Direktivés 200/78/EC, Neni 14 i Direktivés 2004/113/EC dhe Neni 25 i Direktivés
2006/54/EC.

340 Neni 6.3.

341 Neni 8.3.
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‘lindjen” dhe ‘trashégiminé gjenetike’. Pérkufizimi i ‘seksit’**’si shkak diskriminimi shpjegohet
né két€ Raport brenda analizés s¢ Ligjit pér Baraziné Gjinore. ‘Mendimi politik ose mendimi
tjetér’ i referohet lirive t&€ mbrojtura nga Nenet 9 dhe 10 t€ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore. ‘Lindja’ specifikohet né€ Nenin 14 té Konventés Evropiane dhe
né dispozitat kryesore Evropiane dhe ndérkombétare qé ndalojné diskriminimin, dhe ‘trashégimia
gjenetike” gjendet vetém né Nenin 11 té Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe Biomjeksiné**
por éshté gjithashtu ndérmjet kritereve té kérkuara né itinerarin e vizave pér Kosovén***. Krahas
késaj, n€ fushat e sigurimit shéndetésor dhe punésimit po dalin probleme q¢ kané t&€ béjné€ me
trashégiminé gjenetike dhe mund té pritet qé té dalin edhe mé shumé né t€ ardhmen e afért. Neni
1 duhet té jeté:

Synimi i kétij Ligji éshté pércaktimi i njé kuadri t€ pérgjithshém pér luftén kundér diskriminimit pér shkaqe t&
kombésisé, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnis€, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinis€, identitetit
gjinor, orientimit seksual, gjuh&s, shtetésis€, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik
apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes
pasurore, gjendjes shéndetésore, paaftésisé, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me synimin e hyrjes
né fuqi t& parimit té trajtimit t& barabarté.

Neni 2

34.

35.

36.

Tre paragrafét e paré t€ késaj dispozite qé trajtojné fushéveprimin e Projektligjit jané formuluar né
njé ményré kaq t€ komplikuar saqé nuk €shté e qarté se cilét jané subjektet. Krahas késaj, Projekt-
ligji nuk éshté vendi pér shtjellimin e juridiksionit t& sistemit ligjor t& Kosovés. Eshté corientuese
té pérmendésh g€ Projektligji do té zbatohet jashté Kosovés dhe, si¢ pérmendet tashmé**, éshté e
pajustifikuar referenca specifike pér ‘qytetarét’.

Pér rrjedhojé, tre paragrafét e paré duhet té higen. Dispozita t€ pérfshijé paragrafin ekzistues 4, me
fjalin€ e hapjes t€ riformuluar n€ njé¢ ményré mé té thjeshté si mé poshté:

Ky Ligj do t€ zbatohet pér t&€ gjithé veprimet dhe mosveprimet e t€ gjitha organeve lokale dhe shtetérore, per-
sonave fizik dhe juridik edhe né sektorét privaté edhe n€ ato shtetéror€, qé shkelin, kané shkelur ose mund té
shkelin t€ drejtat e ¢cdo personi apo personave fizik ose juridik, n€ té gjitha fushat e jetés, veganérisht n€ lidhje
me: ...

Megjithaté, disa fusha té jet€s mungojné tek ato té renditura né paragrafin 4 ekzistues, t€ tilla si
shkenca dhe sporti, krijimet artistike dhe kulturore*. Kéto fusha duhet gjithashtu t& pérmenden
qartésisht, ndérmjet nén-paragraféve 4.10 dhe 4.11, pavarésisht nga riformulimi i fjalisé sé hapjes
s¢ paragrafit 4 pér t& shprehur se Projektligji €shté i zbatueshém né té gjitha fushat e jetés.

Neni 3

37.

Struktura e késaj dispozite duhet t€ ndjeké qasjen e Nenit 2 t&€ Direktivés 2000/78/EC, me titullin
‘Koncepti i diskriminimit’ dhe dy paragrafét pasues:

—  Parimi i trajtimit t& barabarté do té keté kuptim se nuk duhet t&€ ket€ diskriminim direkt ose indirekt bazuar né
shkaget e pérmendura né Nenin 134

—  Diskriminimi éshté dallimi, pérjashtimi, kufizimi ose preferenca, né bazé té shkaqeve t&€ pérmendura né Nenin
1 t& kétij ligji, q€ ka synimin ose efektin t€ zhvlerésoj€ ose cenojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né t& njéjtén
ményré me té tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore t€ njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe
ligjeve té tjera t& aplikueshme t&€ Republikés sé¢ Kosovés.

342 ‘Seksi’ éshté njé prej shkageve té ndaluara té renditura né Nenin 1 té Protokollit 1 t& Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut.

343 ‘Ndalohet ¢do formé e diskriminimit kundér personit pér shkaqe té trashégimisé gjenetike té tij’.

344 BLLOKU 4: Té¢ drejtat themelore té lidhura me Liriné e Lévizjes i kérkojné Kosovés té: ‘Garantojé qé liria e lévizjes sé
gytetaréve té Kosovés t& mos i nénshtrohet kufizimeve té pajustifikuara, duke pérfshiré masat e njé natyre diskriminuese, né
bazé té seksit, racés, ngjyrés, origjinés sociale dhe etnike, tipareve gjenetike, gjuhés, besimit fetar, mendimeve politike apo
mendimeve té tjera, qé i pérkasin njé minoriteti, pasurie, lindjeje, paaftésie, moshe apo orientimi seksual’ (theksi i shtuar).
345 Shihni paragrafin 32.

346 Cf.Neni 15 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike dhe Social Kulturore.

347 Lista e shkageve qé duhet té jené né Nenin 1, si¢ rekomandohet né paragrafin 33.
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Neni 4
38. Kjo dispozité duhet t&€ mbajé titullin ‘Llojet e trajtimit t& pabarabarté’ por pérkufizimi i diskrimin-
imit né nén-paragrafin 1.1 duhet té higet sepse éshté e papranueshme vendosja e pérkufizimit té
diskriminimit tek llojet e diskriminimit. Nga ana tjetér, mbrojtja nga viktimizimi né nén-paragrafin
1.6 duhet t€ zgjerohet g€ t€ pérfshijé mbrojtjen e ¢do individ, g€ nuk merr pjesé né€ njé ankim pér
diskriminim por gé,i cili mendohet ta keté bér¢.

39. Megjithatg, lista e llojeve té trajtimit t€ pabarabarté nuk €shté e ploté. Pas ndarjes duhet té shtohen
tre lloje t€ tjera té trajtimit t€ pabarabarté.

40. E para €shté se mosdhénia e njé pérshtatjeje/akomodimi t€ arsyeshém pér personat e paafté, né
linj& me nevojat e tyre specifike, duhet t€ ¢mohet si diskriminim, pérvegse kur €shté njé barré e
paarsyeshme pér personin qé €shté i detyruar ta ofrojé duke marré né konsideraté pér kété qéllim
faktor€ té tillé si pérdorimi i burimeve té disponueshme publike, pjesémarrjen né jetén sociale dhe
publike dhe garantimin e gasjes né vendin e punés dhe kushte té pérshtatshme pune®*,

41. S€ dyti, parandalimi éshté njé funksion i réndésishém i Projektligjit dhe né vend g€ t€ lihet ¢céshtja
fshehur nga referenca “reale apo e supozuar” né nén-paragrafin 1.2, duhet t€ parashikohet shpre-
himisht se:

Shkelja e parimit té trajtimit t€ barabarté bazuar né€ keqkonceptimin e ekzistencés s€ shkageve té pérmendura né Nenin
1, n€ kuptim t& kétij Ligji duhet té konsiderohet si diskriminim.

42. SE treti, duhet té keté nj€ paragraf n€ lidhje me diskriminimin e lidhur, d.m.th vendosjen né objek-
tiv jo t€ personave qé i pérkasin njé grupi t€ caktuar por personave té tret€ q€ jané té lidhur ngushté
me ta dhe nuk i pérkasin grupit*®.

Forma té rénda té diskriminimit
43. Pas nenit 4, njé€ nen i ri duhet t€ shtohet n€ Projektligj q€ ka t€ béjé me mbrojtjen né rastet e for-
mave mé t€ rénda t€ diskriminimit.

44. Sjellja diskriminuese g€ motivohet nga mé shumé se njé shkak, kryhet mé shumé sesa njé herg,
zgjat pér nj€ periudhé té gjaté kohe ose q€ ka pasoja veganérisht t€ démshme pér viktimén, duhet
té konsiderohet njé formé mé e réndé e diskriminimit®°.

Neni 5
45. Thelbi i késaj dispozite trajtohet nga Neni 17°*'dhe nga Ligji pér Kundérvajtjet®2, por pérséritja
nuk &shté problematike.

Neni 6
46. N¢ fund t€ késaj dispozite, do t€ ishte e pérshtatshme té zévendésohe;j fjalia:

Me kusht qé qéllimi t€ jeté legjitim dhe kérkesat proporcionale me qéllimin

nése ajo dispozité, kriter ose praktiké éshté e justifikuar nga njé qéllim legjitim dhe ekziston njé marrédhénie e ar-
syeshme proporcionaliteti ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit t€ synuar.

348 Shihni Nenin 5 té Direktivés 2000/78/EC.

349 Shihni Nenin 1 té Protokollit Nr. 12 té Konventés Evropiane, Rekomandimi N°7 pér Politikat e Pérgjithshme té ECRI:
legjislacioni kombétar pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor, miratuar nga ECRI né 13 Dhjetor 2002 dhe Céshtjen
C-303/06 S. Coleman v. Attridge La and Steve La [GC], 2008 ECR 1-05603.

350 Shihni gjithashtu paragrafin 83.

351 Shihni paragrafin 89.

352 ‘Kundér njé personi juridik dhe njé personi pérgjegjés né personin juridik béhet vetém njé procedim, pérvegse kur ekzistojné
shkagqe ligjore gé procedura té kryhet vetém kundér njérit prej tyre’.
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Neni 7
47. NEé fjalin€ e paré t€ késaj dispozite, fjala ‘e nevojshme’ dhe fraza ‘pér parandalimin dhe pérparimin
e t€ drejtave t€” duhet té higet. Kjo fjali duhet t€ ndryshohet mé tej qé t€ lexojé:

Veprimet afirmative jané masa t€ marra me synimin e parandalimit ose kompensimit t€ disavantazheve té grupeve ose
personave té lidhur me ndonjé prej shkaqgeve té pércaktuara né Nenin 1 té kétij Ligji.

Neni 8
48. Té¢ gjitha institucioneve — ndér subjektet e tjera — iu kérkohet nga Neni 1-3 t€ respektojné dispozi-
tat e Projektligjit. Krahas késaj, detyrime specifike pér hartimin e politikave dhe promovimin e
Projektligjit (dhe vlerat e tij) parashikohet nga Nenet 9 dhe 10.

49. Megjithaté, do té ishte e pamundshme — si¢ parashikon Neni A — pér t€ gjitha institucionet e
Kosovés té€ promovojné Projektligjin dhe t€ hartojné dhe miratojné “politika t€ pérkohshme dhe
specifike”. Njé kriter i till€ do t€ rezultonte né prodhimin e tepért t&€ dokumenteve (kopjo+ngjit) pa
ndonjé efekt real por me kosto t€ madhe.

50. Krahas késaj, pérgjegjésia e Avokatit t&¢ Popullit pér ndérmarrjen e aktiviteteve promocionale tra-
jtohet né Nenet 9 dhe 10 dhe krijon detyrimin pér hartimin e politikave pér Zyrén e Qeverisjes sé€
Miré.

51. Pér rrjedhojé do té ishte mé miré qé Neni 8 t€ riformulohej g€ t€ thoshte se t€ gjitha institucionet
duhet t’i p€rmbahen parimeve t€ Projektligjit né pérmbushjen e detyrimeve t€ tyre, gj€ s€ cilés do
t’1 jepej efekt népérmjet njé amendamenti pér statutet e institucioneve né fjalé.

Neni 9
52. Titulli “Kompetencat e Avokatit t&€ Popullit” pér kété dispozité duhet t€ ndryshohet né “Avokati i
Popullit” sepse trajton edhe kompetencat edhe detyrimet.

53. Nuk ka asnjé pérkufizim t€ Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit né paragrafin 1 por vetém njé€ frazé
g€ ai €shté njé “organ i autorizuar”. Megjithaté, duhet t€ thuhet shprehimisht se ky institucion
€shté organi qendror dhe i pavarur kombétar i barazisé€ si pjesé e pérgjegjésisé s€ tij pér promov-
imin dhe mbrojtjen e té drejtave t& njeriut. Si¢ shpjegoi dhe Komisioneri pér t€ Drejtat e Njeriut
Thomas Hammarberg:

Pavarésia éshté e réndésishme pér efektivitetin e strukturave kombétare né promovimin e barazis€. Pavarésia e organeve
mund té kuptohet né drejtim té t&€ genit né gjendje t& caktimit t€ burimeve sipas situatés, t€ marrjes s€¢ vendimeve né
lidhje me stafin vetjak, t€ pércaktimit t& prioriteteve vetjake dhe ushtrimit t&€ kompetencave si dhe kur ¢gmohet e nevo-
jshme3s3,

54. Né nén-paragrafin 1.1 duhet té parashikohet pérpara “dhénies s¢ mendimit” se Institucioni i Avoka-
tit t€ Popullit mund “t€ kryejé ndérmjeté€sim”. Krahas késaj, fjalét “nése procedimi gjyqésor nuk
éshté filluar akoma” duhet t€ futen pas fjalés “personat” pér té€ qarté€suar kété kufi t€ kompetencés
s€ Avokatit t€ Popullit t&€ Kosovés.

55. Nénparagrafi 1.2 duket i paploté sepse ka procedime té tjera g€ mund t€ ndérmerren vegmas nga
ato né€ gjykaté, t€ tilla si procedimet administrative dhe procedurat e brendshme t€ mosmarrévesh-
jeve t€ punés. Pér rrjedhojé, paragrafi duhet t€ rezultojé si mé poshté:

Jep informacion t&€ nevojshém personave q&€ kané depozituar njé ankes€ pér diskriminim né lidhje me t€ drejtat dhe
detyrimet e tyre dhe mundésité e gjykatés si dhe mjete té tjera t€ mbrojtjes.

Nén-paragrafi 1.3 nuk éshté€ i qarté, pérderisa nuk e shpjegon kuptimin e termit “autoritete kompetente”.
Fjala “autoritete” lidhet dhe tregon organet administrative, por kéto jané tashmé t€ pérfshira né

3530pinion pér Strukturat Kombétare té Promovimit té Barazisé; https://cd.coe.int/VieDoc.
Jsp?id=1761031&Site=COE&BackColorInternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F &BackColorLogged=FFC679.
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paragrafin 1.1. Nése kuptimi i1 kétij nénparagrafi ishte t’i jepej Avokatit t€ Popullit kompetenca e
depozitimit té njé padie (padi kolektive), ajo duhet té parashikohej né njé nen té vecanté*. Pér
rrjedhojé, ky nén-paragraf duhet té€ higet dhe t€ zévendésohet me kompetencat e méposhtme:

[ drejtohet organeve t& prokurorisé dhe t€ hetimit direkt me njé kérkesé pér fillimin e hetimit t€ kundérvajtjeve dhe
veprave penale dhe kérkon fillimin e procedimit disiplinor t& zbatueshém.

Argumenti pér futjen e késaj dispozite €sht€ nevoja pér pasjen e njé instrumenti efektiv pér goditjen e

56.

57.

58.

59.

diskriminimit n€ pérgjithési, por gjithashtu edhe pér shkak té faktit se ky Ligj zbatohet pér sektorin
privat, ndryshe nga Ligji pér Avokatin e Popullit.

Fjalét ‘pér autoritetet publike’ né nén-paragrafin 1.6 duhet t€ higen sepse Avokati i Popullit duhet
té jeté n€ gjendje gjithashtu t&€ 1€shojé rekomandime pér entet private.

N¢E nén-paragrafin 1.9 kompetencat e bashképunimit duhet t’i drejtohen dhe partneréve social,
0JQ-ve gé merren me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe institucioneve dhe
organizatave fetare t€ regjistruara né¢ Kosové.

N¢ nén-paragrafin 1.10, duhet t€ pércaktohet se:

Do t€ raportojé pér zbatimin e Ligjit né kété Raport Vjetor tek Asambleja dhe gjithashtu mund t€ 1€shoj€ raporte t&
posagme pér zbatimin e tij.

Paragrafi ekzistues 2 duhet t€ higet n€ linjé¢ me rekomandimet qé kané t€ b&jné me buxhetin né
Opinionin e Ligjit Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit dhe Projektligjin pér Ndryshim-plotésimin
e Ligjit Nr. 03/1-195 pér Avokatin e Popullit.

Neni 10

60.

61.

62.

63.

64.

N¢é nén-paragrafin 1.2, do t€ ishte e pérshtatshme t€ shtohen fjalét ‘strategji dhe plane veprimi pas
fjalés “politikat’.

Megjithatg, si njé parakusht pér hartimin e ¢do politike, ekziston nj€ nevojé pér krijimin e nj€ baze
té dhénash pér grupet kryesore t€ ndjeshme dhe nevoja pér krijimin e késaj baze duhet t& specifi-
kohet pér pérgjegjésiné e mbledhjes sé t&€ dhénave né Nenin 10.1.4%5, Zyra e Qeverisjes sé Miré
duhet t€¢ mbledhé t€ dhéna t& zbérthyera pér pérqindjen e punésimit, statusin social dhe edukativ
té pjesétaréve t€ té gjitha minoriteteve kombétare, grave dhe personave me paaftési. Avokati i
Popullit duhet té keté qasje tek kéto té dhéna.

Njé nén-paragraf i ri duhet t€ futet tek paragrafi 1, me kusht qé Zyra e Qeverisjes sé Miré t€ mon-
itorojé zbatimin e rekomandimeve t€ Avokatit té€ Popullit né lidhje me diskriminimin?,

Paragrafi 2duhet té higet sepse nuk ka arsye té justifikuar pér njé trajtim té ndryshém té népunésve
né institucionet publike.

Nuk éshté e qarté nése paragrafi 4 &shté i nevojshém ose se cila do t€ ishte pérmbajtja e rregullave
té pérmendura pérderisa Projektligji duhet t€ japé udhézime mjaft t€ qarta pér ministrité dhe ko-
munat. Pér rrjedhojé ky paragraf duhet t€ higet.

Nenet 11 dhe 12

65.

Dispozitat q¢ lidhen me ankesat tek Avokati i Popullit, padit€ dhe mosmarréveshjet administra-
tive, si dhe procedimet pér kundérvajtjet, duhet té trajtohen né Nene t€ vecanta dhe jo t& pérzihen
si¢ béhet me dispozitat ekzistuese. Nuk ka nevojé pér paragrafin ekzistues 1 t€ Nenit 11, nése ka

354 Shihni paragrafin 86.

355 Shihni fjaliné e fundit té Rekomandimit Nr.1 pér Politikat e Pérgjithshme t&é ECRI né adresén: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N1/RecOlen.pdf.

356 Kjo duhet té pérmendet né ményré té prezumuar né Rregullin NO. 16/2013 pér strukturén organizative té Zyrave té PM.
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66.

67.

njé titull t€ pérshtatshém pér dispozitat q€ pércaktojné procedimet respektive.

Neni 11 duhet té trajtojé vetém procedimet pérpara Avokatit t€ Popullit dhe duhet té titullohet
‘Ankimet pér Diskriminim’. Formulimi né paragrafin 2 qé thoté ngre njé padi né institucionin e
Avokatit t&€ Popullit’ €shté i gabuar sepse padité mund t€ ngrihen vetém né Gjykata.

Paragrafi i par€ i Nenit 11 duhet té pércaktojé se:

Cdo person apo grup personash mund t€ béjé ankim tek Avokati i Popullit pér sjelljen diskriminuese pér shkaqe t€ pérmendura

68.

69.

70.

71.

72.

73.

né Nenin ) nése nuk &shté filluar akoma procedimi gjyqésor.

Njé paragrafi ri 2 duhet té specifikojé se depozitimi dhe trajtimi i ankimeve pér diskriminim nga
Avokati i Popullit duhet t€ kryhet n€ p&rputhje me procedurat e specifikuara né Kapitujt III dhe IV
té Ligjit pér Avokatin e Popullit.

Njé paragraf i ri 3 duhet t€ parashikojé se IAP ka kompetencat shtesé¢ t& kérkojé brenda 30 ditéve
té jepet i gjithé informacioni dhe dokumentacioni qé€ lidhet me ankimin pér diskriminim t€ béré
sepse, pa njé kompetencé té tillé, i gjithé sistemi nuk do té jeté efektiv.

Neni iri 12 duhet t€ titullohet ‘Padité pér mosmarréveshje pér diskriminimin’.

Paragrafi 1 1 Nenit t€ ri 12 duhet té thot¢:

Cdo person apo grup personash qé ankohen se jané diskriminuar pér shkaqe t€ pérmendura n€ Nenin ), mund t€ ngrené
padi né gjykatén kompetente.

Paragrafi 3 i Nenit ekzistues 11 duhet t€ béhet paragrafi 2 i Nenit té ri 12.

Paragrafi 5 i Nenit ekzistues 11 duhet t€ béhet paragrafi 3 i Nenit t& ri 12.

Neni 13

Ve

75.

76.

Eshté shumé kufizuese pér paragrafin ) t& pércaktojé njé afat prej njé viti pér depozitimin e padisé,
vecanérisht duke pasur parasysh se né procedimet e tjera afati €shté pérgjithésisht mé i gjaté se njé
vit, njé periudhé g€ zbatohet sipas ligjit pér Marrédhéniet me Detyrime vetém pér ¢éshtje té tilla si
pretendimet pér furnizimin me energji elektrike’’. Nuk éshté e pranueshme té krahasohen preten-
dimet pér furnizimin me energji elektrike me pretendimet pér sjellje diskriminuese, gjé e cila éshté
njé e keqe shumé e réndé€ civile e ndaluar nga Kushtetuta. Krahas késaj, né pérputhje me té€ njéjtin
Ligj pér Marrédhéniet me Detyrime, afati pér depozitimin e padis€ pér démshpérblim pér déme
ndaj njé makine &shté 3 vjet. Njé periudhé e tillé do té ishte gjithashtu nj€ afat i mjaftueshém pér
pretendime g€ kané t€ béjn€ me trajtimin diskriminues t€ pretenduar, vecanérisht sepse ka raste
ku viktimat nuk reagojné pér ca kohé pér arsye t€ justifikuara té tilla si frika, gjendja shéndetésore
dhe mosdashja e déshmitaréve pér mbéshtetjen e pretendimeve té tyre. S€ fundi, duhet t€ vérehet
se afati n€ Kroaci dhe Bosnjé dhe Hercegoviné pér ngritjen e padisé pér diskriminim €shté tre vjet.

Paragrafi 2 duhet té ket fjalin€ e dyté t&€ méposhtme sepse paragrafi 4 duhet t& higet pas heqjes s¢
rekomanduar té Nenit 2.3:

Pér persona jo rezident ose pérkohésisht ose pérgjithmoné, gjykata kompetente €sht€ Gjykata e Themelit e Prishtinés.
Paragrafi 3 duhet t€ higet sepse &shté né kund€rshtim me Ligjin pér Gjykatat (nenet 14 dhe 16),

por gjithashtu dhe me Ligjin pér Procedurat Administrative dhe Ligjin pér Procedurén e Kundér-
shtimit. Departamenti i ¢éshtjeve Administrative t& Gjykatés s¢ Themelit nuk ka juridiksion pér

357 Shihni Nenin 360 té Ligjit Nr.04/1-077:Ligji pér Marrédhéniet me Detyrime (http://www.kuvendikosoves.
org/?cid=2,191,911):’1. Té méposhtmet do té parashkruhen pas njé (1) viti:

1.1. Pretendimet pér furnizimin me energji elektrike, energji termale, gaz, dhe ujé, pér shérbimet e pastrimit té oxhakéve dhe pér
shérbimet e pastrimeve nga komuna, nése furnizimi ose shérbimi kryhet pér nevojat e familjeve;..." .
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77.

78.

procedimet civile. Padité pér pércaktimin e diskriminimit sigurisht nuk mund té konsiderohen si
mosmarréveshje administrative. Heqja e paragrafit 3 do t€ zgjidhé problemin, sepse pérmendet
tashmé né paragrafin 1 q€ padia do t€ depozitohet né€ gjykatén kompetente (dhe Ligji pér Gjykatat
rregullon se cila gjykaté éshté kompetente).

Problemi i sjelljes diskriminuese €shté specifik né mosmarréveshjet dhe procedurat administra-
tive. Kur njé person €shté palé né njé proceduré administrative, ¢€shtja kryesore nuk &shté njé pre-
tendim pér vértetimin e faktit se diskriminimi ka ndodhur por digka tjetér (p.sh. njé leje ndértimi)
dhe duhet t€ jeté e mundshme té kérkohet mbrojtja nga diskriminimi né até proceduré ose né apel.
Megjithaté, me gjith€ zbulimin se diskriminimi ka ndodhur, vendimi pérkatés ka njé impakt vetém
né kété ¢eshtje t€ caktuar dhe nuk éshté e mundshme t€ kérkohet kompensim. Megjithaté duhet t&
shtohet njé Nen i ri (pas Nenit ) £), gé thoté:

Cdo person qé€ konsideron se e drejta e vet shté shkelur si pasojé e diskriminimit, mund t€ kérkojé kété formé mbrojtjeje
né procedimin administrativ krahas ¢do kérkese pér mbrojtje né procedimet e posagme t€ parashikuara nga Neni

14 i kétij Ligji.

NE pérputhje me paragrafin 5, njé Gjykaté mund té€ ftojé Avokatin e Popullit t€ veproj€ si mik i
gjykatés por nuk €shté e qarté q¢€ kjo ftes€ mund t€ hidhet poshté. Ky paragraf duhet té ndryshohet
g€ té konfirmojé se kjo €shté e mundshme sepse Avokati i Popullit &shté i pavarur dhe duhet t€ jeté
1 lir€ t€ vendosé sesi t’i pérgjigjet njé ftese te tillé.

Neni 14

79.

80.

81.

Paragrafét ekzistues té kétij neni lidhen vetém me procedimet civile.

Megjithaté, paragrafi 1 éshté problematik né€ até qé ai autorizon viktimat ¢ mundshme pér t’i
kérkuar gjykatés t€ vértetoj€ faktin qé sjellja diskriminuese ka ndodhur (njé padi pér pércaktimin e
diskriminimit) por asgjé tjetér; d.m.th., ata nuk mund t€ kérkojné kompensim apo ndonjé gjé tjetér.
Krahas késaj, vendimet gjyqésore duhet té respektojné Ligjin e Procedurave t¢ Kund&rshtimit dhe
té vendosin né ményré strikte brenda limiteve té asaj q€ €shté kérkuar konkretisht né pretendim
nga paditési**®, Pér rrjedhojé pas ‘ményrés sé€ veprimit’ né fund té paragrafit 1 duhet té shtohet

Dhe gjithashtu té kérkojé ¢do apo té gjitha mjetet ligjore té specifikuara né paragrafin pasues.

Meqé edhe ndértimi i1 padisé edhe kompetencat kompensuese duhet t€ jené mé t€ detajuara,
nén-paragrafét ekzistues 2.1-2.3 né paragrafin 2duhet té z€vendésohen nga t€ méposhtmet:

2.1 t& ndalojé kryerjen e aktiviteteve qé shkelin ose mund té shkelin t€ drejtén e paditésit pér trajtim té barabarté, ose
té kryejé aktivitete qé eliminojné diskriminimin ose pasojat e tij (padia pér ndalimin ose eliminimin e diskri-
minimit),

2.2 t& kompensojé pér déme monetare ose morale®*°t¢ shkaktuara nga shkelja e t& drejtave t€ mbrojtura nga ky Ligj
(padi pér démshpérblim)>®,

2.3 t& urdhérojé masa provizore (nése pretenduesi e bén té besueshme se e drejta e vet pér trajtim t& barabarté éshté
shkelur, dhe nése éshté e nevojshme g€ té€ jepet njé mas€ me synimin e eliminimit t€ rreziqeve t&€ démeve
té pariparueshme, vecanérisht té shkeljeve t€ rénda té t€ drejtave pér trajtim té barabart€, ose me synimin e
parandalimit t€ dhunés);

2.4 t& jepet afati pér zbatimin e vendimit gjyqésor mé i shkurtér sesa ai i pércaktuar né Ligjin pér Procedurat e Zbati-
mit¥!;

2.5 té publikohet né media vendimi gjyqésor q€ vendos se ka pasur shkelje t€ t& drejtés pér trajtim t& barabarté, me

358 Neni 2.1 i Ligjit pér Procedurén e Kundérshtimit (Ligji Nr. 03/L-006) parashikon se: ‘Gjykata e procedurés sé kundérshtimit
vendos brenda kufijve té pretendimeve té depozituara nga palét ndérgjyqése’.

359 Shihni Nenet 182-189 té Ligjit Nr. 04/1-077: Ligji pér Marrédhéniet me Detyrime (http://www.kuvendikosoves.
org/?cid=2,191,911).

360 Kéto démshpérblime pritet t¢ mbulojné té gjitha humbjet financiare qé lindin nga diskriminimi (ve¢anérisht pagat ose
rrogat e humbura), kompensimi pér prekjet e ndjenjave (té tilla si [éndimet ose shqetésimet) e pésuara si rezultati diskriminimit,
kompensimi pér léndimet personale (té tilla si stresi dhe depresioni) qé mund té tregohen se jané shkaktuar nga diskriminimi
dhe interesi pér shumat né fjalé.

361 http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,; Ligji pér Procedurén e Ekzekutimit: Ligji Nr. 03/L-008.
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82.

83.

84.

85.

shpenzimet e t€ paditurit.
Krahas késaj, me géllimin pér t€ parandaluar ¢do sjellje arbitrare né procesin e zbatimit, né fund té
paragrafit 4 duhet t€ shtohet fraza “né pérputhje me Ligjin e Procedurave té Zbatimit”.

Njé paragrafi ri 5 duhet t€ futet t&€ marré n€ konsideraté shtesén e dispozit€s pér format e rénda té
diskriminimit, i cili duhet té thoté se:

Né pércaktimin e dhénies s¢ kompensimit pér déme morale, gjykata duhet té keté parasysh nése ¢éshtja né fjalé ka té
béjé me njé formé mé té rénde t€ diskriminimit.

Pér hir t€ sigurisé ligjore ekziston nevoja pér té sqaruar se ¢faré saktésisht synohet me paragrafin
5 ekzistues — i cili duhet t€ béhet paragrafi 6 — né€ referencé me “vendosjen e masave nga ligjet e
tjera”.

Dubhet té keté dhe njé paragraf shtesé — paragrafin 7 — q€ parashikon se procedimet pér ¢éshtjet e
diskriminimit jan€ urgjente.

Nen i ri pér padiné kolektive

86.

87.

Pas Nenit 14 duhet t€ keté njé nen térésisht t€ ri pér t€ zé€vend€suar dhe zhvilluar paragrafin
ekzistues 4 t€ Nenit 11, duke autorizuar njé formé t€ re padie, pikérisht, padiné kolektive. Rastet
e diskriminimit q€ prekin grupe personash mund té jené shumé domethénése por pjesétarét e gru-
peve té tilla jo gjithmoné nisin procedime gjyqésore pér shumé arsye: vulnerabiliteti i tyre, kostot
financiare, mbrojtja e jetés sé€ tyre private, mungesa e besimit tek gjyqésori dhe kohézgjatja e pro-
cedurave né fjal€. Megjithat€, problemet e tyre mund té trajtohen népérmjet njé padie kolektive t&
ndérmarré né emér té tyre nga organizatat jo-qeveritare dhe Avokati i Popullit, dhe né raste t€ tilla,
pélqimi i pjesétaréve té grupit nuk kérkohet***.

Pér shkak té€ réndésisé s€ tyre, padi t€ tilla né disa vende ngrihen né Gjykatén e Komunés ose né
Gjykatén e Apelit, me pretendimet e méposhtme:

— T& vértetoj€ se sjellja e t& paditurit ka shkelur té€ drejtén pér trajtim t€ barabarté né lidhje
me pjesétarét e grupit;

— T& ndalojé ndérmarrjen e aktiviteteve q€ shkelin ose mund t€ shkelin té drejtén pér trajtim
té barabart€, ose t€ realizojé aktivitete qé€ eliminojné diskriminimin ose pasojat e tij n€ lidh-
je me pjesétarét e grupit;

— T& publikojé né€ media vendimin qé pércakton shkeljen e t€ drejtés pér trajtim t€ barabarté
me shpenzimet e t€ paditurit.

Né kéto procedime, nuk mund té kérkohet asnjé démshpérblim, proné bazé t€ vendimit gjyqésor né ¢esht-

jen e padis€ kolektive, personat q€ i pérkasin grupit n€ fjalé mund t€ ngrené njé€ padi dhe t€ kérko-
jné kompensim. Avokati i Popullit nuk do té ishte né gjendje t€ vepronte si mik i gjykatés*®*né raste
té tilla. Krahas késaj, ngritja e njé padie kolektive nga Avokati i Popullit do t€ ishte pérjashtuese
dhe e kufizuar tek ¢éshtjet e réndésishme pérkundrejt kérkesave té tjera pér burimet e Institucionit
té Avokatit t€ Popullit.

Neni 15

88.

Kjo dispozité — g€ ka t€ b&j€ me barrén e provés —nuk tregon natyrén e procedimit g€ do t€ zbatoj&
dhe, meqé Neni ekzistues 11.2 i referohet ‘ndjekjes ligjore’,éshté e mundshme g€ ka pér géllim t&
zbatojé procedimet penale ose pér kundérvajtjet. Kjo nuk do té ishte né€ pérputhje me Standardet
Evropiane sipas Nenit 10 t& Direktivés 2000/78/EC. Shteteve anétare nuk u kérkohet ta zbatojné
parimin e zhvendosjes s€ déshmisé né€ procedura penale dhe nése két€ do ta bénin do t&€ ishin né
kundérshtim me Nenin 6(2) t€ Konventés Europiane té t€ Drejtave té Njeriut. Meqé parimet e pro-
cedurés penale jané gjithashtu bazé pér procedimet pér kundérvajtjet, ky parim nuk duhet t€ zbato-

362 Argumentat mund té gjenden né ¢éshtjen e famshme, té filluar nga Organi Belg pér Baraziné, Céshtja C+V/® ¢- Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. Firma Feryn NV, 10 Korrik 2008 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:62007J0054:EN:HTML).

363 Shihni paragrafin 78.
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het né ato procedura gjithashtu. Njé paragraf'i tret€ pér dispozitén aktuale duhet té parashikojé qé:
Paragrafi 1 nuk zbatohet pér procedimet penale dhe procedimet pér kundérvajtjet.

Pér mé tej, do té ishte mé& miré nése fjala ‘fakt’ né Nenin 15.1 zévendésohet me ‘déshmi’.
Neni 16
89. Kjo dispozité &shté ndoshta e panevojshme sepse t€ gjithé kané té drejtén té zgjidhin mosmar-
réveshjen népérmjet ndérmjetésimit né pérputhje me Ligjin pér Ndérmjetésimin®***por njékohé-
sisht éshté njé kujtesé e dobishme e meritave pér gjetjen e zgjidhjes né kété ményré.

Neni 17

90. Kjo dispozité &shté ndoshta mé problematikja tek Projektligji. Sanksionet dhe kompensimet jané
elemente thelb&sore té sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut, t€ kérkuara nga t€ gjitha do-
kumentet ndérkombétare. Kjo dispozité €shté e ngatérruar né até qé synon té rregullojé gjobat dhe
kompensimet né njé ményré q¢ nuk mund t€ zbatohet. Viktimat nuk do t€ jen€ né gjendje té kup-
tojné kété dispozité dhe sesi ta pérdorin até pér mbrojtjen e tyre. Kompensimi dhe gjoba jané dy
kategori ligjore t€ ndryshme dhe vendimet g€ lidhen me to merren né€ procedime t€ ndryshme nga
gjykata t€ ndryshme. Gjykatat civile nuk mund t€ vendosin gjobé sepse kjo €shté njé€ ¢eshtje pér
gjykatat penale (me pérjashtim t& rasteve té sjelljeve t& mosrespektimit té€ gjykatés ose pér ndon-
j€ shkelje t& Ligjit pér Procedurén e Kundérshtimit). Viktimat mund té kérkojné€ njé vendim pér
kompensim financiar né procedimet civile, penale**dhe té kundérvajtjeve ***por shuma e kompen-
simit duhet t& gjykohet n€ p€rputhje me rrethanat e ¢€shtjes konkrete dhe nuk mund té€ pércaktohet
me ligj. Pretendimet pér kompensime nuk mund t€ vendosen né€ procedimet administrative.

91. Pér rrjedhojé, dispozita ekzistuese duhet té keté t€ b&jé vet€ém me vepra t€ vogla g€ lindin nga
shkelje t& Projektligjit. Krahas késaj, ekziston nevoja qé projektligji t&€ pérmbajé nj€ dispozité qé
pércakton se njé shkelje e Neneve specifike té Projektligjit éshté njé kundérvajtje dhe se personi
pérgjegjés do té ndé€shkohet me gjobé (dhe té keté t€ pércaktuara shumat mé t€ vogla dhe mé t&
médha). Neni ekzistues 17 duhet té higet dhe t€ formulohet duke pérdorur té njéjtén metodologji
si¢ €shté pérdorur pér Nenin 29 (Dispozitat e Shkeljeve) té Projektligjit pér Baraziné Gjinore.

92. Krahas késaj, dispozita e rishkruar duhet gjithashtu t€ pérmbajé njé paragraf qé specifikon se njé
shkelje e detyrimit té€ propozuar qé kérkon dhénien brenda 30 ditéve té t& gjith€ informacionit dhe
dokumentacionit g€ lidhet me njé ankim pér diskriminim**’€shté njé kundérvajtje dhe se keqbérési
do t€ gjobitet (né shumén prej x EUR) né ményré qé t€ nénvizohet fakti se zhdukja e diskriminimit
ka prioritet.

Sanksione specifike
93. Duhet t& pérfshihet njé Nen i ri qé parashikon dy sanksione té posagme.

94. 1 pari duhet t€ jeté pér kontraktorét g€ marrin pjesé né€ prokurimet publike, si¢ ekziston tashmé né
Nenin 6.3 t€ Ligjit Ekzistues. Kjo duhet t& thoté qé:

Njé kontraté publike nga njé organ publik duhet t& shpallet e pavlefshme nga organi g€ e jep né rastet kur kontraktori né
fjalé ka shkelur ndonjé prej dispozitave té kétij ligji.

Mbajtja e listés s¢ kétyre kontraktoréve dhe vendosja e saj né€ faget e Internetit duhet té jeté pérgjegjési

364 Ligji Nr. 03/L-057.

365 Neni 62 i Ligjit pér Procedurén Penale parashikon: 1. Pala e démtuar duhet té keté té drejtat e méposhtme: ... 1.4. Pala
e lénduar ka té drejtén pér kompensim té arsyeshém té urdhéruar nga gjykata nga njé i pandehur ose té pandehur qé kané
pranuar ose jané shpallur fajtoré pér déme financiare, fizike dhe emocionale, té shkaktuara nga kryerja e veprés penale pér té
cilén i pandehuri ose té pandehurit jané shpallur fajtoré.

366 Neni 118 i Ligjit pér Kundravajtjet parashikon: Njé person i démtuar, pérpara marrjes sé vendimit pér njé vepér, mund té
ngrejé padi pér kompensim té démit, qé i shkaktohet atij/asaj nga kjo kundravajtje, d.m.th. kompensim i sendeve té marra nga
ai/ajo. Né njé vendim pér njé vepér pér té cilén shpallet ndéshkimi ose masa mbrojtése duhet gjithashtu té vendoset brenda
pretendimit pronésor-ligjor.”

367 Shihni paragrafin 69.
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e Zyrés pér Qeverisje t& Mir€ dhe Agjencisé€ pér Baraziné Gjinore.

95. Gjithashtu, n€ pérputhje me Nenin 14 t& Direktivés 2000/43/E, Nenin 16 t&€ Direktivés 2000/78/
EC, Nenin 13 té Direktivés 2004/113/EC dhe Nenin 23 t& Direktivés 2006/54/EC, dhe né konfor-
mitet me Nenin 23 té Projektligjit pér Baraziné Gjinore, duhet té keté njé paragraf qé pércakton se:

Cdo dispozité né kundérshtim me parimin e trajtimit t& barabart€, qé éshté e pérfshiré n€ marréveshjet ose kontratat kolektive
ose individuale, rregullore t& brendshme t€ sipérmarrjeve, rregulloreve t€ shoqatave fitimprurése ose jo-fitimprurése
dhe organizatave t€ népunésve ose punédhénésve, jané ose mund t€ shpallen t&€ pavlefshme ose duhet t& ndryshohen.

Neni 18
96. Kjo dispozité &shté disi jo e kompletuar dhe duhet té riformulohet pér té marré parasysh Nenin
27 té Direktivés 2006/54/EC3S,

Neni 19
97. Kjo dispozité &shté né pérputhje me standardet e BE-sé, por, si¢ &shté véné re tashmé, aktivitetet
pér vetédijesimin publik duhet té organizohen né ményré té vazhdueshme.

98. Megjithaté, kjo dispozité mund t€ zE€vendésohet miré nga njé tjetér qé€ kérkon qé t&€ gjitha organet
publike t€ vendosin njé njoftim né fagen e tyre t€ Internetit me t€ dhéna pér mundésiné e dorézim-
it t& ankesés q¢€ ka té b&jé¢ me diskriminimin tek Avokati i Popullit dhe duke dhéné dhe detajet e
kontaktit.

Neni 20
99. Sig vérehet tashmé né lidhje me Nenin 10°%°, nuk éshté e qarté nése kérkohet ndonjé legjislacion
dytésor dhe, né mungesé t€ njé sqarimi t&€ métejshém, kjo dispozité duhet té hiqet.

Neni 21

100. Udhézimi Administrativ (UA) Nr. 04/2006 (n€ lidhje me organin kompetent, afatin prej 30
ditésh, procedurén e apelimit dhe procedurén pér mosmarréveshjet administrative) nuk pérshta-
tet me sistemin e propozuar nga Projektligji dhe pér rrjedhim duhet té shfuqizohet. Kjo duhet t&
kryhet duke shtuar pas fjalés “implementim” né dispozitén ekzistuese, frazén “si dhe Udhézimi
Administrativ (UA) Nr. 04/2006”.

5. PERMBLEDHJE E REKOMANDIMEVE
101. Projektligjit duhet t’i béhen ndryshimet e méposhtme:

1. Neni I duhet té riformulohet qé€ té jeté si Neni 1 i Direktivés 2000/78/EC por me shtesén e t& gjitha
shkageve té pérmendura né Nenin 3 t€ Projektligjit plus lindjen, gjinin€, mendimet politike dhe
mendimet e tjera si dhe trashégiminé gjenetike (paragrafi 33);

2. Neni 2 duhet t€ pérmbajé vetém paragrafin 4 me njé fjali hapjeje t€ rishkruar dhe njé referencé
specifike pér shkencén, sportin, dhe krijimet artistike dhe kulturore (paragrafét35 dhe 36);

3. Neni 3 duhet t€ rishkruhet pér t€ ndjekur konceptin e Nenit 2 t€ Direktivés 2000/78/EC, me titullin
“Koncepti i diskriminimit” (paragrafi 37);

4. Pérkufizimi i diskriminimit né€ paragrafin 1.1 t€ Nenit 4 duhet t&€ higet por mbrojtja nga viktimizimi
né nén-paragrafin 1.6 duhet t€ zgjerohet qé€ t€ pérfshijé mbrojtjen e ¢do individi qé nuk pérfshihet né
ankim pér diskriminim por g€ besohet ta keté béré até dhe ky Nen duhet t€ pérfshijé gjithashtu tre
lloje t€ tjera t€ trajtimit t€ barabarté qé lidhen me mosofrimin e pérshtatjes/sistemimit t€ arsyeshém

368 1. Shtetet Anétare mund té paragesin ose té mbajné dispozita qé jané mé té favorshme pér mbrojtjen e parimit té trajtimit
té barabarté sesa ato qé jané vénén né kété Direktivé . 2. Zbatimi i késaj Direktive nén kurrfaré rrethanash nuk mund té jeté
bazé e mjaftueshme pér uljen e nivelit t& mbrojtjes sé punétoréve né fushat ku éshté e aplikueshme, pa i paragjykuar té drejtat
e Shteteve Anétare pér t’iu pérgjigjur ndryshimeve né situaté duke prezantuar ligje, rregullore dhe dispozita administrative gé
dallojné nga ato né fuqi mbi notifikimin e késa direktive, me kusht qé jané ndjekur dispozitat e ksaj Direktive.

369 Shihni paragrafin 64.
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AN

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.

pér personat e paafté fizikisht, njé keqkonceptim i ekzistencés s¢ shkageve t€ diskriminimit té referu-
ara né Projektligj dhe diskriminimin me lidhje (paragrafét 38-42);

Njé nen i ri duhet t€ shtohet pas nenit 4 g€ t€ pércaktojé se ¢faré duhet t€ konsiderohet si formé e
rénd€ e diskriminimit (paragrafét. 43 dhe 44);

Neni 6 duhet té riformulohet (paragrafi 46);

Neni 7 duhet té riformulohet (paragrafi 47);

Neni 8 duhet té riformulohet (paragrafi 51);

N& Nenin 9 duhet té€ thuhet se IAP €shté€ organizmi gendror dhe i pavarur pér barazin€, nénparagrafét
1.1,1.2,1.3, 1.6, 1.9 dhe 1.10 duhet t& riformulohen dhe paragrafi 2 t& higet (paragrafét 52-59);

. N€ nenin 10 nén-paragrafi 1.2 duhet t€ riformulohet, nén-paragrafi 1.4 duhet t& pércaktojé mbled-

hjen e té€ dhénave si mé t€ detajuar, t€ futet njé nén-paragraf i ri dhe paragrafét 2 dhe 4 t€ higen
(paragrafét 60-64);

Neni 11 duhet té trajtoj€ vetém ankimet né IAP dhe t€ gjitha dispozitat ekzistuese duhet t& zévendéso-
hen me tre paragrafe t€ reja (paragrafét 65-69);

Neni 12 duhet t€ trajtojé padité dhe mosmarréveshjet administrative dhe duke pérfshiré njé paragraf
térésisht té ri 1 dhe paragrafét e méparshém 3 dhe 5 té tekstit origjinal t&€ Nenit 11 (paragrafét 70-73);
Paragrafét 1, 2 dhe 5 t&€ Nenit 13 duhet t€ modifikohen, dhe paragrafi 3 duhet té higet (paragrafét
74-78);

Paragrafét 1, 2 dhe 4 i Nenit 14 duhet té modifikohen, njé paragraf i ri 5 duhet t& futet, paragrafi
ekzistues 5 duhet t€ qartésohet dhe t€ béhet paragrafi 6, dhe duhet té shtohet njé paragrafiri 7 ku t&
pércaktohet se procedimet e ¢€shtjeve té diskriminimit jané urgjente. (paragrafét 79-85)

Njé€ nen i ri duhet t€ shtohet pas nenit 14 ku té pércaktohet procedura pér padiné kolektive (para-
grafét 86-87);

N¢ paragrafin 1 t€ Nenit 15 fjala ‘fakt’ t€ zEvendésohet me fjalén ‘déshmi’ (paragrafi 88);

Njé paragraf i treté duhet té shtohet tek Neni ekzistues 15 pér pérjashtimin e zbatimit té tij pér pro-
cedimet penale dhe procedimet pér kundérvajtjet (paragrafi 88);

Neni ekzistues 16 duhet té higet (paragrafi 89);

Neni 17 duhet té z€vendEsohet nga njé€ dispozité térésisht e re (paragrafét 90-92);

Njé nen i ri duhet té shtohet pas Nenit 17 né€ lidhje me anulimin e kontratave publike dhe dispozitave
né kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté (paragrafét 93-95);

Neni 18 duhet té riformulohet pér t€ marré parasysh Nenin 27 t€ Direktivés 2006/54/EC (paragrafi
96);

Neni 19 duhet té z€vendEsohet nga njé dispozité térésisht e re (paragrafét 97-98);

Neni 20 duhet té qartésohet dhe mundésisht t€ higet (paragrafi 99); dhe

Fraza “,si dhe Udhézimi Administrativ (UA) Nr. 04/2006”duhet t& futet tek Neni 21 pas fjalés “im-
plementim” (paragrafi 100).
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6. PERFUNDIMI
102. Projektligji pa dyshim pérfshin pothuaj t€ gjitha standardet Evropiane pér mbrojtjen e parimit
té barazis€. Megjithat€, ka akoma nevojé t€ garantohet se ai ka dispozita identike me Projektligjin
pér Baraziné Gjinore pér sa i takon pérkufizimit dhe llojeve t€ diskriminimit.

103. Né& ményré mé thelbésore, ekziston nevoja e bérjes s€ ndryshimeve substanciale né mekanizmat
e implementimit t€ kétyre standardeve dhe, né vecanti, pér garantimin e kompensimit pér viktimat
e diskriminimit. Derisa t€ korrigjohen t€ metat e identifikuara, Projektligji nuk do té jeté m& shumé
se njé instrument deklarativ. Aktualisht, Projektligji nuk siguron mekanizma koherent dhe efektiv
g€ duhen pér trajtimin e pabarazis€, dicka q€ €shté gjithashtu dhe tipari pércaktues i Projektligjit
g€ synohet ta z€vend€sojé até.

104. Autori ka paré opinionet pér Projektligjin pér Barazin€ Gjinore dhe Ligjin Nr.03/L — 195 pér

Avokatin e Popullit dhe Projektligjin pér Ndryshim-ploté€simin e Ligjit Nr. 03/L — 195 pér Avoka-
tin e Popullit t€ Korrikut 2013 dhe nénshkruan konkluzionet dhe rekomandimet né to.
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SHTOJCA 1V

Projekti i Pérbashkét ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhillit t€ Evropés me titull
“Pérmir€simi i Mbrojtjes s€ t€ Drejtave t€ Njeriut né Kosové”
Misioni i Par¢ i Vlerésimit®"
17 Qershor-5 Korrik 2013

Agjenda
Data/Koha | Qéllimi | Vendi Pjesémarrésit
E Héné, 17 Qershor 2013
11.00-12.30 Takim me Grupin e KiE (Zyra e vogél pér Grupi i Projektit t& KiE:
Projektit t& Késhillit t& takimet) - Zj.Tea Jaliashvili, Menax-
Evropés (KiE) here Projekti
- Zj. Remzije Istrefi, Zyrtare
Projekti
Grupi 1:
- Zj. Giilcan Yeroz, Kon-
sulente
- Z. Arben Hajrullahu, Kon-
sulent
- Z. Bardhyl Hasanpapaj,
Konsulent
12.30-14.30 Pushim pér dreké
14.30-16.00 Takim i brendshém KiE (Zyrae |Grupi 1:
vogél pér - Zj. Giilcan Yeroz, Konsulente
takimet) - Z. Arben Hajrullahu, Kon-
sulent
- Z. Bardhyl Hasanpapaj, Kon-
sulent
Grupi 2:
- Zj.Jelena Besedic, Konsulente
E Marté, 18 Qershor 2013

370 Misioni i paré vlerésues pér hartimin e propozimit pér reformén e aktivizimit t& institucioneve jo-gjyqésore té té
drejtave t€ njeriut né Kosové realizohet né kuadér té Projektit té Pérbashkét. Ekspertét e pérfshir€ jané Z. Arben Hajrullahu,
Z. Bardhyl Hasanpapaj, Zj. Giilcan Yerdz, dhe Zj. Natyra Avniu.
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08.00-09.00

Takim me Program-
in pér Zhvillim té

Kombeve té Bashkuara

(UNDP) né Kosové

Bari pérkundrejt zyrave té
UNDP-it

Grupi 1 Projektit té

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti
Grupi 1:

- Zj. Giilcan
Yeroz, Konsulente
- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i UN-
DP-it:

-Z. D. Chris-
topher Decker,
Koordinator Pro-
grami

09.10-10.00

Takim me Misionin e
Kombeve té Bashkuara
pér Administrimin e
Pérkohshém né Kosové

(UNMIK)

KiE (Zyra e voggél pér
takimet)

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti
Grupi 1:

- Zj. Giilcan
Yeroz, Konsulente
- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
UNMIK-ut:

- Zj.Almaz Zeri-
hun, Konsulent i
komanduar i Larté
pér t€ Drejtat e
Njeriut

- Zj.Chiara Sponz-
illi, Zyrtare pér té
Drejtat e Njeriut
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10.10-11.00

Takim me Zyrén e
Komisionerit t¢ Larté

pér té Drejtat e Nje-

riut (ZKLDNj) Zyra e

Vetme né Kosové

Ambientet e ZKLDNJ

Grupi 1 Projektit t

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti
Grupi 1:

- Zj. Giilcan
Yeroz, Konsulente
- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i
ZKIL.DN;j:

- Zj.Theodora
Krumova, Zyrtare
pér té Drejtat e
Njeriut

11.10-12.10

Takim me Fondin e

Kombeve té Bashkuara
pér Fémijét (UNICEF)

Zyra e Kosoves

Ambientet e UNICEF

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti
Grupi 1:

- Zj. Giilcan
Yeroz, Konsulente
- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfag€suesit e
UNICEEF:

- Zj.Laila Omar
Gad, Drejtuese e
Misionit

- Z. Dren Rexha,
Zyrtar pér Politi-
kat Sociale

- Zj.Beate Dastel,
Specialiste pér
Monitorimet dhe
Vlerésimet

12.30-13.30

Pushim pér dreké
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14.00-15.00

Takim me Organiza-

tén pér Siguring dhe
Bashképunimin né

Evropé(OSBE) Misioni

né Kosové

Ambientet e OSBE

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti
Grupi 1:

- Zj. Giilcan
Yeroz, Konsulente

Pérfagésuesit e
OSBE:

- Z. Hjortur
Sverrisson, De-
partamenti i t&
Drejtave t€ Nje-
riut dhe Komu-
niteteve, Drejtor

- Zj.Jasna Do-
bricik, Shefe e
Seksionit té Bara-
zis€, Mosdiskri-
minimit dhe Anti-
trafikut (ENA)

- Zj.Beata Ristos-
ka, Koordinatore
Terreni

15.15-16.15

Takim me Komisionerin
e Larté té¢ Kombeve té
Bashkuara pér Refug-

jatét (UNHCR), Mis-
ioni 1 Kosovés

Ambientet e UNHCR

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti
Grupi 1:

- Zj. Giilcan
Yeroz, Konsulente
- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
UNHCR-s€:

-Z. Luca Curci,
Zyrtar i Larté pér
Mbrojtjen

-Zj. Merita Ahma,
Zyrtar i Asociuar
pér Mbrojtjen

-Zj.Fahrunnisa
Akbatur, Zyrtar
pér Mbrojtjen

E Mérkuré, 19 Qershor 2013

137




10.15-11.15

Takim me Entin Statis-
tikor, Kosové (ESK)

Ambientet e KAS

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
pér Gjuhésorén

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

Pérfagésuesi i
KAS:

- Z. Bashkim Bel-
laga, Departamen-
ti 1 Statistikave
Sociale, Drejtor

Kryeministrit (ZKM)

11.30-12.30 Pushim pér dreké

13.00-14.00 Takim me Zyrén pér Zyrat e Céshtjeve t€ Ko- | Grupi 1:
Céshtjet e Komu- muniteteve, Godina Qe- | - Zj. Giilcan Yeroz,
niteteve (ZCK)/Zyrae | veritare, kati 6 Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i
ZCK:

- Z. Srdjan Popo-
vic, Drejtor i
ZCK/Konsulent i
Larté pér Kryemi-
nistriné
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15.30-16.30

Takimi me K&shillin e
Komuniteteve (CCC)/
Zyra e Presidencés

Godina e Asamblesé S105

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
pér Gjuhésorén

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulent

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésues i
CCC:

- Z. Petar Milet-
ic, ish-Kryetar i
CCC/Aktualisht
Zv/Kryetar i
Asamblesé dhe
Sekretar i Pérg-
jithshém i Partisé
Politike ‘SLS’

E Marté, 20 Qershor 2013
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09.00-11.00

Takim i grupit té fokusit
me organizatat e sho-
qérisé civile (OSHC)

KiE (Dhoma e madhe e
Takimeve)

Grupi i Projektit t&_

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Projekti

- 7Zj. Remzije Istrefi,
Zyrtare Projekti

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent pér
Gjuhé&sorén

Grupi 1:

- 7Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulent

- Z. Arben Hajrulla-
hu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Zyra e BE-s pér.
Kosovés/Pérfagé-
suesi i Posacém i
BE-s:

- Z. Patrick Schmel-
zer, Zyrtar pér Poli-
tikat

Pérfagésuesit e
OSHC:

- Zj.Raba Gjoshi,
Inisiativa Rinore
pér té Drejtat ¢ Nje-
riut (IRDNJ), Dre-
jtore Ekzekutive

- Zj. Fatmire
Haliti, Qendra
¢ Rehabilitimit
té Kosovés
pér Viktimat e
Torturés (KRCT),
Menaxhere Projekti
/Juriste

- Zj.Vatra Abrashi,
Késhilli pér Mbro-
jtjen e t& Drejtave
dhe Lirive té Nje-
riut (CDHRF),
Koordinator

- Z. Bekim Blakaj,
Qendra e Ligji
Humanitar (QLH),
Drejtor Ekzekutiv
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11.15-12.00

Takim me Ministriné
e Integrimit Evropian
(MIE)

Ambientet e MIE, Zyra ¢
Zv/Ministrit

Grupi 1 Projektit té
- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-

jekti

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
pér Gjuhésorén

Grupi 1:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulent

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Zyra e BE-s€ né_
Kosové/Pérfaqé-
suesi i Posagém i
BE-sé:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

Pérfagésuesit e
MIE:

- Z. Gézim
Kasapolli, Zv/
Ministér

- Z. Besnik Vasol-
li, Koordinator
Teknik pér Liber-
alizimin e Vizave

12.15-13.25

Pushim pér dreké

13.30-14.30

Takim me Grupin e Pro-
jektit t& KiE

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi i Projektit té

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

- Zj. Remzije Is-
trefi, Zyrtare Pro-
jekti

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulent

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Grupi 1 & 2, Koor-
dinatori:

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent
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15.00-16.00

Takim me Zyrén e BE-
s€ né Kosové

Ambientet e Zyrés sé BE-
s€ né Kosové

Grupi 1 Projektit té_

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulent

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

Koordinatori i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Zyra e BE-s€ né_
Kosové/Pérfaqé-
suesi i Posagém i
BE-sé:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

- Z. Samir Selimi,
Menaxher

- Z. Visar
Bivolaku, Késhill-
tar pér té Drejtat e
Njeriut

16.30-17.30

Takim né Institucionin e
Avokatit t&€ Popullit t&
Kosovés (IAP)

Ambientet ¢ AP

Grupi i Projektit t€

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

Grupi 1:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

Koordinatori i
Grupit 1 & 2:

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent
Pérfagésuesit e AP:
- Z. Sami Kurteshi,
Avokati 1 Popullit

- Zj.Shqipe
Ibraj-Mala, Zv/
Avokati 1 Popullit

- Zj.ArberitaKrye-
ziu, Asistente pér
Avokatin e Pop-
ullit
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20.00-21.30 Darké Pune Hotel Sirius Restaurant, Grupi 1 Projektit té

Katii8 KiE:

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

Grupi 1:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

Koordinatori i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

E premte, 21 gershor 2013

09.00-10.00 Takim né Gjykatén Ambientet e GjK Grupi i Projektit t&
Kushtetuese té Kosovés KiE:
(GjK) - Z. Andre Forde,
Zv/Drejtues i
Zyrés

- Zj. Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésore

Grupi 1:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Koordinator i
Grupit 1& 2:

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Pérfagésuesit e

- Zj.Arbéresha
Raca Shala,
Sekretare e Pérg-
jithshme

- Z. Milot Vokshi,
Drejtor i Koman-
duar i Departa-
mentit t€ Financés

- Zj.Besarta Osma-
ni, Asistent Zyre
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10.15-11.00

Takim né Kuvendin e
Kosovés (KiK) me
Komisionin pér té€ Dre-
jtat e Njeriut, Baraziné
Gjinore, Personat e
Humbur dhe Peticionet

Godina e KK, Zyra nr. 6

Grupi i Projektit t

- Z. Andre Forde,
Zv/Drejtues 1
Zyrés

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésore

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj.Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Koordinator pér

Grupin 1 & 2:
- Z. Jeremy Mc-

Bride, Konsulent

Zyra e BE né
Kosové/Pérfaqé-

suesi i Posagém_
iBE:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

Pérfagésuesja e
Komisionit:

- Zj.Suzan Novo-
brdali, Drejtuese
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11.15-12.15 Takim né Ministriné e MAP, Kabineti i Min- Grupi i Projektit té_
Administratés Publike istrave, Katii5 KiE:
(MAP) - Z. Andre Forde,
Zv/Drejtues i
Zyrés

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésore

Grupi 1:

- Zj.Glilcan Yerdz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Koordinator i Gru-
pil & 2:

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Konsulent

Zyra e BE né_
Kosové/Pérfaqé-
suesi i Posagcém
iBE:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

Pérfagésuesit
MAP:

- Z. Fitim Sadiku,
Sekretar i Pérg-
jithshém

- Z. Fatos Mustafa,
Departamenti pér
Menaxhimin e
Reformés né Ad-
ministratén Pub-
like, Drejtor
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12.30-13.25

Dreké Pune

Amelie

Grupi i Projektit t€

- Z. Andre Forde,
Zv/Drejtues 1
Zyrés

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

- Zj.Remzije Istre-
fi, Zyrtare Projekti

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon
sulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulent

Koordinator i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent
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13.30-14.30

Takim né Ministriné
e Administratés
dhe Pushtetit Lokal
(MAPL)

MAPL, Godina Rilindja,
Kati 10

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

- Zj.Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésore

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Koordinator i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Pérfagésuesit e
MLGA:

- Z. Blerim Hasani,
Drejtues i Zyrés
sé Sekretarit té
Pérgjithshém

- Zj.Faketa Kuka,
Drejtuese e Di-
vizionit pér Pér-
parimin e t& Dre-
jtave té€ Njeriut né
Komuné

- Z. Xhevat Tafa,
Drejtues i Div-
izionit pér Moni-
torimin e Komu-
nave
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14.35-16.00

Takim me Zyrén Juri-
dike (ZJ)/ZKM

7], Godina Qeveritare,
Katii 5-t

Grupi i Projektit t€

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

- Zj.Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésore

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon
sulent

Koordinator i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Zyra e BE né
Kosové/Pérfaqé-
suesi i Posagém_
iBE:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

Pérfagésuesi i ZJ:

- Z. Besim M. Ka-
jtazi, Drejtor

15.30-16.30

Takimi me Zyrén e
Zhvillimit Strategjik
(ZZHS)/ZKM

Z7HS, Godina Qeveri-
tare, Kati i 5-t

Grupi i Projektit t€

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

Koordinator i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Zyra e BE né
Kosové/Pérfagé-
suesi i Posagém_
iBE:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

Pérfagésuesi i
OSD:

- 7. Ruzhdi Halili,
Drejtor i ZZHS
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16.35-17.30

Takimi me Zyrén e
Qeverisjes s¢ Miré
(ZQM)/ZKM

ZQM, Godina Qeveritare,
Kati i 6-t

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

- Zj.Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésore

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Koordinator i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

Zyra e BE né_
Kosové/Pérfaqé-
suesi i Posagcém
iBE:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

Pérfagésuesi i
ZOM:

- Z. Habit Hajredi-
ni, Drejtor i ZQM

17.45-18.30

Takim i brendshém

- Pérmbledhje e Raportit

- Struktura e Raportimit
Javor

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi i Projektit t&_

- Zj. Tea Jaliash-
vili, Menaxhere
Projekti

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Koordinator i

- Z. Jeremy Mc-
Bride, Konsulent

E Héné 24 Qershor 2013
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09.00-12.00

Takim i brendshém

- Plani i javés 2: hartimi
i pyetjeve gjysmé té
strukturuara pér Njésiteé
Ministrore té t&€ Dre-
jtave té Njeriut, duke
finalizuar agjendén

- Plani i javés 3: ndarja
e ngarkesés sé€ punés,
hartimi i agjend€s

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

12.15-13.25

Pushim pér dreké

13.30-14.45

Takimi me MLGA NjD-
Nj

Ambientet e MLGA

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Pérkthyes

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesit e
MLGA:

- Zj.Faketa Kuka,
Drejtuese e Di-
vizionit pér Pér-
parimin e t& Dre-
jtave t€ Njeriut né
Komuna

- Z. Shkelzen
Gashi, Zyrtar i té
Drejtave té Nje-
riut

E Marté 25 Qershor 2013

09.00-10.00

Takim me MIENjDN]

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon
sulent

- Zj Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi MIE:

- Z. Besnik Vasol-
li, Koordinator
Teknik pér Liber-
alizimin e Vizave
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10.30-11.30 Takim me Ministriné ¢ | Ambientet e MBPZHR Grupi i Projektit té

Bujqgésisé, Pyjeve dhe KiE:

Zhvillimit Rural (MB- - Z. Rrahim Syle-

PZHR) NjDN;j jmani, Pérkthyes

Grupi 1:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i MB-
PZHR:

- Zj.Sherife Sekira-
ca, Zyrtare pér
Mundésité e
Barabarta dhe té
Drejtat ¢ Fémi-
jéve

12.00-13.00 Pushim pér Dreké

13.30-14.30 Takim me Ministriné KiE (Dhoma e vogél e Grupi i Projektit té_

e Financave (MeF) Takimeve) KiE:

NjDN;j - Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Pérkthyes

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
ME:

- Z. Xhevat Shaba-
ni, Koordinator né
NjDNj

- Zj.Minire Qyqal-
la, Zyrtare NjDNj

- Zj.Hasime Bard-
hi, Zyrtare NjDNj
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15.00-16.00

Takim me Ministring e
Punés dhe Miréqgenies
Sociale (MPMS) Koor-
dinatori i NjDN;j

Ambientet e MPMS

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i
MPMS:

- Zj.Ferinaze Isu-
fi, Zyrtare pér
Baraziné Gjinore
dhe Mundésité e
Barabarta

15.00 - 16.

Takim me Ministriné e
Shéndetésisé (MSh)
NjDN;j

Ambientet e MSh

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésues i MSh:

- Zj.Sanie Ki¢mari,
Koordinatore e
NjDNj

E Mérkuré 26 Qershor 2013

09.00-10.00

Takimi me Ministriné
e Mjedisit dhe Plan-
ifikimit t& Hapésirés
(MMPH) NjDNj

MMPH, Ndértesa Rilind-
ja, Katii 14-t

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj.Natyra Avdiu,

Konsulente

Pérfagésuesit e
MMPH:

- Zj. Shpresa
Sheremeti, Koor-
dinatore e NjDNj

- Zj.Sevim Berve-
niku, Zyrtare pér
Antidiskrimin-
imin
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10.30-11.30

Takimi me Ministriné
e Komuniteteve dhe
Kthimit (MKK) NjDNj

Ambientet e MKK, Fushé
Kosové

Grupi i Projektit t&_
- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor
Grupi 1b:
- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente
- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent
Pérfagésuesit e
MKK:
- Zj.Emsal Misini,
Zyrtar pér té€ Dre-
jtat e Fémijéve,
Personave me
Paaftési dhe Anti-
trafikimi
Zj.Liljana Per-
ic, Zyrtar pér
té Drejtat e Mi-
noriteteve, té té
Kthyerve dhe An-
tikorrupsionit
Zj.Besa Qirezi,
Zyrtar pér Baraz-
iné Gjinore
Zj.Shkurte Plla-
na, Zyrtare pér té
Drejtat e Njeriut

Takim me Ministriné e
Infrastrukturés (MI)
NjDN;j

Ambientet e MI

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj.Natyra Avdiu,

Konsulente
Pérfagésuesi i MI:
- Zj.Mirdit Emini,

Koordinator i

NjDNj

12:00-13:00

Pushim pér Dreké

153




13:30-14:30

Takim me Ministriné e
Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve (MKRS)
NjDN;j

Ambientet e MKRS

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
MKRS:

- Zj.Fatmire Sa-
hiti,Koordinatore
pér NjDNj

Takim me Ministring
pér Forcén e Sigurisé
s€ Kosovés (MFSK)
NjDN;j

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesit e
MEFSK:

- Zj.Halime Mori-
na-Lupgi, Koordi-
natore NjDN;j

15.00-16.00

154

Takim me Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik
(MZhE) NjDN;j

Ambientet e Ministrisé
(Godina Toskana)

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj.Natyra Avdiu,

Konsulente

Pérfagésuesit e
MZHE:

- Zj.Arbérore Bér-
nica, Koordina-
tore e NjDN;j

- Zyrtari pér té
Drejtat ¢ Komu-
nitetit;

- Zyrtari pér Baraz-
iné Gjinore.
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Takim me Ministriné Ambientet ¢ Ministrisé Grupi i Projektit t&_
e Diasporés (MeD) KiE:

NjDN;j - Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
MD:

- Zj.Elmas Shufta,
Zyrtare pér Baraz-
iné Gjinore dhe t&
Drejtat e Njeriut

E Enjte, 27 Qershor 2013

09.20-10.45 Takim me Ministrin€ e | KiE (Dhoma e voggél e Grupi i Projektit t&

Administratés Publike Takimeve) KiE:

(MAP) NjDN;j - Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1:

- Zj.Gtilcan Yerdz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i
MAP:

- Z. Armend Rugo-
va, Koordinator
pér NjDNj

10.15-11.15 Takim me Ministrin€ ¢ | KiE (Dhoma e madhe e Grupi la:

Punéve té Brendshme Takimeve) - Z. Arben Hajrul-

(MPB) NjDN;j lahu, Konsulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i
MPB:

- Z. Ismail Musa,
Koordinator pér
NjDN;j

- Zj. Rrezan Zbor-
ca, Zyrtare pér
komunitetet
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11.30-12.00

Takim 1 brendshém
- Shkémbim i té

dhénave pér takimet e

javes s€ 2-t€

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

12.10-13.45

Dreké Pune

Restorant Fresco

Grupi i Projektit té_

- Zj.Tea Jaliashvili,
Menaxhere Pro-
jekti

- Zj.Remzije Istre-
fi, Zyrtare Projekti

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

Késhilltar i Larté
Ligjor Ndérkom-
bétar:

- Z. Ronald
Hooghiems-
tra, Gjykata
Kushtetuese

15.00-16.00

Takim me Ministriné e
Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjis€é (MAShT)

NjDNj

Ambientet € Ministrisé,
Kati i 2-té

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfaqgésuesi i
MAShHT:

- Zj.Merita Jonuzi,
Koordinatore ¢
NjDN;j.
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16.15-18.00

Takim me Zyrén e BE-
s€ n€ Kosové

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Zyra e BE né_
Kosové/Pérfaqé-
suesi i Posagcém
iBE:

- Z. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér Politikat

E Premte 28 Qershor 2013

09.00-10.00

Takim me Késhillin e
Komuniteteve (KK)/
Zyra e Kryetarit

Ambientet e KK

Grupi 1:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesit e
KK:

- Z. Selim Selimi,
Drejtues i koman-
duar i KK

- Zj.Nafije Gash,
Sekretare

- Z. Avni Gashi,
Késhilltar Ligjor

10.30-11.30

Takim i brendshém

- Hartimi i pyetjeve pér
takimet e strukturuara
té javes s€ 3-t€ (NjDN;j
té komunave, zyrat
rajonale t¢ AP dhe
OSHC)

KiE (Dhoma e vogél e
Takimeve)

Grupi 1:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

E Héné 1 Korrik 2013

Grupi 1a: Arben Hajrullahu dhe Natyra Avniu (Vizité né Gjilan)
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09.30-10.45

Takim me Kryetarin e
Komunés sé Gjilanit

Zyra e Kryetarit té Ko-
munés

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i Ko-
munés:

- Z. Qemajl Mus-
tafa, Kryetari i
Komunés

11.00-12.00

Takim me Koordinatorin
e Njésisé pér té Drejtat
e Njeriut né Komuné
(NJDNj)

Zyrat e Koordinatorit t&
NjDNj

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i Ko-
munés:

- Z. Fazli Abdulla-
hu,Koordinatori i
NjDNj

12.00-13.30

Pushim pér Dreké

14.00-15.00

Takim me pérfaqésuesit
e zyrés rajonale t& In-
stitucionit t€ Avokatit
té Popullit (IAP) né
Gjilan

Zyra Rajonale IAP né
Gjilan

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i IAP:

- Z. Kadrush Syla,
Késhilltar Ligjor

15.30-17.00

Takim me pérfaqésuesit
e organizatave t€ sho-
qérisé civil (OSHC) t&
rajonit t€ Gjilan

Misioni i OSBE né
Kosové, Qendra Rajo-
nale n Gjilan, Dhoma e
Konferencave

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj. Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesit e
OSHC:

- Zj.Besime Tusha,
Drejtore Ekze-
kutive—Rrjeti i
Lévizjes pér Paqge

- Z. Nebojsa
Sibic, President i
CDKS/KPAN

- Zj.Shyrehte
Stublla, Organiza-
ta Liria

- Zj.Imrane Rama-
dani, Organizata
Liria

Grupi 1b: Gulcan Yeroz dhe Bardhyl Hasanpapaj (Vizit¢ n¢ Prizren)
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09.30-09.50 Takim me Kryetarin e Godina e Komunés ‘hite | Grupi i Projektit té_

Komunés sé Prizrenit House’, Zyra e Kryetarit | KiE:

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
Komunés:

- Z. Ramadan
Muja, Kryetar i
Komunés

- Zj Mybexhele
Zhuri,Koordina-
tore e NjDN;j

09.55-11.00 Takim me koordinatorin | Godina e Komunés ‘hite | Grupi i Projektit té

e NjDN;j House’, Dhoma e takimit | KiE:

té Komitetit t€ Financave | - Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
komunés:

- Zj Mybexhele
Zhuri, Koordina-
tore e NjDN;j
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12.00-13.30

Dreké pune me stafin e
zyrés rajonale t€ OS-
BE-sé

Vila 100, Qendér Prizren

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
OSBE-sé:

- Zj.Sehida Miftari,
Grupi i Komu-
niteteve

- Z. Umit Aynaci,
Grupi i Komu-
niteteve

- Zj.Georgia Tasi-
opoulou, Grupi i
komunave

14.00-15.00

Takim me pérfaqésuesit
e zyrés rajonale t& In-
stitucionit t& Avokatit
té Popullit né Prizren

Zyrat rajonale t€ IAP n
Prizren

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i IAP:

- Zj.Fitnete Mala,
Késhilltare Lig-
jore
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15.30-17.00 Takim me pérfaqésuesit | Misioni i OSBE né Grupi i Projektit t&_

e OSHC pér rajonin e Kosové, Zyra Rajonale KiE:

Prizrenit né Prizren, Dhoma e - Z RI ahin.1 Syle-

Konferencave jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
OShC:

- Zj.Krenare Hajradi-
ni, SH.F.SH

- Zj.Drita Vukshinaj,
“FFAK”

- Zj. Shpresa Siqera,
“Shtjefen Gjegovi”

- Z. Shaip Kryeziu,
HANDIKOS

- Z. Isak Meta, Bosn-
jacki Saojet Kosova

- Z. Amil Kaplani,
“OAL”

- Z. Sanela Lutvic,
“Equality”

- Z. Lavdim Bajrak-
tari, “Programi i
té Drejtave Civile
Kosové”

- Z. Nexhip Mev-
ecshe, “Durmish
Aslano”

- Z. Refik Kasi,
“ICEC”

Pérfagésuesit e
OSBE:

- Z. Sehida Miftari,
Grupi i Komu-
niteteve

- Z. Umit Aynaci,
Grupi i Komu-
niteteve

- Zj.Georgia Tasi-
opoulou, Grupi i
komunave

E Marté 2 Korrik 2013

Grupi 1a: Arben Hajrullahu dhe Natyra Avniu (Vizité né Pejé)
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09.30-10.00

Takim me Kryetarin e
Komunés sé Pejés

Zyra e Kryetarit

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj.Natyra Avdiu,

Konsulente
Pérfagésuesi i Ko-
munés:
- Z. Ali Berisha,

Kryetar

10.00-11.30

Takimi me Koordina-
toren ¢ NjDN;j

Zyra e Koordinatores

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i Ko-
muneés:

- Z. Sebahate-
Qorkadiu,Koordi-
natore ¢ NjDNj.

12.00-13.00

Pushim pér dreké

13.30-14.30

Takim me pérfaqésuesit
e zyrés rajonale t& In-
stitucionit t€ Avokatit
té Popullit né Pejé

Zyra Rajonale e IAP né
Pejé

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i IAP:

- Zj.Naile Alaj,
Zyrtare Ligjore

15.30-17.00

Takim me pérfaqésuesit
e OSHC né rajonin e
Pejés

Misioni i OSBE-sé né
Kosové, Qen-
dra Rajonale né
Pejé, dhoma e
konferencave

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj Natyra Avdiu,

Konsulente
Pérfagésuesi i
OSHC:
- Z. Sahit Kandic,
“OAZA”

Grupi 1b: Gulcan Yeroz dhe Bardhyl Hasanpapaj (Vizit¢ n¢ Graganicé)
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09.45-10.15 Takim me Kryetarin e Zyra e Kryetarit Grupi i Projektit t&_

Komunés sé Gragan- KiE:

icés - Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i Ko-
muneés:

- Z. Bojan Sto-
janevic, Kryetar

10.20-11.30 Takim me zyrtarin pér | Restoranti i Komunés Grupi i Projektit t&_

komunitetet/NjDNj KiE:

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Glilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesi i Ko-
munés:

- Z. Edi Ibrahimi,
Zyrtar pér komu-
nitetet n€ NjDNj

12.00-13.30 Dreké pune me stafin e | Restorant ‘Ciao’, Grupi i Projektit té

zyrés rajonale té€ OS- Cagllavicé KiE:

BE-sé né Prishtiné - Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Glilcan Yerdz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
OSBE-sé:

- Zj.Elibetta Iberni,
Grupi i Komu-
niteteve

- Z. Neil Tobin,
Drejtuesi i Zyrés/
Zyrtar 1 lart€ pér
té drejtat e njeriut
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13.45-14.45

Takim me pérfaqésuesit
e zyrés rajonale té In-
stitucionit t&€ Avokatit t&
Popullit né Graganicé

Zyra rajonale IAP né
Gracganicé

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagsuesit e IAP:

- Zj.Alexsandra
Dimitrijevic, Ju-
riste

- Z. Bogoljub Stal-
etoviq, Zv/Avokat
i Popullit

15.30-17.00

Takim me pérfagésues
té Organizatave té
Shoqérisé Civile né
Gracanicé

Misioni i OSBE né
Kosové, Zyra Rajonale
né Prishtiné, Dhoma e
Konferencés

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj.Giilcan Yeroz,
Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
OSHC:

- Z. Nenad Maksi-
movic, “Qendra

pér Page dhe Tol-
erancé”

E Mérkuré, 3 Korrik 2013

Grupi 1a: Arben Hajrullahu dhe Natyra Avniu (Vizit€¢ né Mitrovicé)

10.30-11.00 Takim me Zv/Kryetarin | Zyra e Zv/Kryetarit Grupi la:

e Komunés sé Mitro-
vicés

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Natyra Avdiu,
Konsulent

Pérfagésuesi i Ko-

- Z. Riza Haziri,
Zv/Kryetar
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11.00-12.00

Takim me Koordinatorin
e NjDN;j

Zyra e Koordinatorit t&
NjDNj

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Natyra Avdiu,
Konsulent

Pérfagésuesi i Ko-
munés:

- Z. Fitim Rama,
Koordinator i
NjDN;j

- Z. Enes Kocapor,
Zyrtar pér Komu-
nitetet

12.00-13.00

Pushim pér dreké

13.30-14.30

Takim me pérfagésuesit
e zyrés rajonale té In-
stitucionit t& Avokatit
té Popullit né Mitrovicé

Zyra Rajonale e IAP né
jug té€ Mitrovicés

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Pérfagésuesi i IAP:

- 7. Arber Berisha,
Késhilltar Ligjor

- Zj.Makfire Kras-
niqi, Késhilltare
Ligjor

15.30-17.00

Takim me pérfagésuesit
e OSHC né Mitrovicé

Misioni 1 OSBE né
Kosové, Qendra Rajo-
nale né Mitrovicé, Dho-
ma ¢ Konferencave

Grupi la:

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj.Natyra Avdiu,

Konsulente

Pérfagésuesit e
OSHC:

- Zj.Hilminjeta
Apuk, Drejtor
Ekzekutiv i
Njerézve té€ Vegjél
té Kosovés

- Zj.Vetone Veliu,
Shoqata e Grave
t& Mitrovicés

Grupi 1b: Gulcan Yeroz (Vizita néPrishtiné dhe Fushé Kosové)
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09.45-10.00

Takim me Koordinatorin
e NjDN;j

Ndértesa e Komunés
‘hite House’, dhoma e
takimeve e Komitetit té
Financés dhe Politikave

Grupi i Projektit t&_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

Pérfagésuesi i Ko-
munés:

- Zj.Premtime
Preniqi, Koordi-
nator i NjDNj.

10.00-10.45

Takim me Zv/Kryetarin
e komunés sé Prishtiné

Zyra e Zv/Kryetarit té
Komunés

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

Pérfagésuesit e
Komunés:

- Z. Abdullah Hoti,
Zv/Kryetari i Ko-
munés

12.00-13.30

Pushim pér Dreké

14.00-15.00

Takim me pérfaqésuesit
e komunés sé Fushé
Kosovés

Zyra e Kryetarit

Grupi i Projektit té_

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

Pérfagésuesit e
Komunés:

- Z. Burim Berisha,
Kryetar i Ko-
munés

- Z. Afrim Kras-
niqi, Drejtor i
Administrimit té
Pérgjithshém

- Zj Nurije Fazliu,
Zyrtar pér Integ-
rimin Evropian

— Z. Hasan Gjyrev-
ci, Shefi i Per-
sonelit
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16.00-17.00 Takim pasues me OS- Ambientet e OSBE-sé Grupi 1b:

BE-né pér Projektligjin - Zj. Giilcan Yeroz,

pér Antidiskriminimin Konsulente

Pérfagésuesit e
OSBE:

- Zj.Jasna Do-
bricik, Shefe e
Seksionit té Bara-
zis€, Mosdiskri-
minimit dhe Anti-
trafikut (ENA)

E Enjte 4 Korrik 2013

Grupi 1a: Arben Hajrullahu dhe Natyra Avniu (Vizité néFerizaj)

14.00-15.00 Takim me koordinatorin | Zyra e koordinatorit t& Grupi la:

e NjDN;j. NjDN;j - Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent
- Zj.Natyra Avdiu,

Konsulente
Pérfagésuesit e
Komunés:
- Zj.Vjollca Kras-
niqi, Koordinator

i NjDN;.
Grupi 1b: Gulcan Yeroz dhe Bardhyl Hasanpapaj (Vizit¢ n¢ Obiliq/Obilié)
09.55-11.00 Takim me stafin e NjD- | Zyra e NjDNj Grupi i Projektit t&_
Nj KiE:

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
Komunés:

- Z. Nazmi Restel-
ica, Koordinator 1
NjDN;j

- Zj.Jasmina Ra-
danovic, Zyrtar
pér Komunitetet

- Zj.Ganimete
Aliu, Zyrtar
né komuné pér
Baraziné Gjinore
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10.00-10.45

Takim me kryetarin e
komungés sé€ Obiliq/
Obili¢

Zyra e kryetarit

Grupi i Projektit t€

- Z. Rrahim Syle-
jmani, Asistent
Gjuhésor

Grupi 1b:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

Pérfagésuesit e
Komunés:

- Z. Mehmet Kras-
niqi, Kryetar i
Komunés

E Premte, 5 Ko

rrik 2013

09.30-11.30

Takim i brendshém

- Ndarja e t€ dhénave
nga takimet

- Hedhja e ideve té reja
pér ecjen pérpara/
propozim pér reformat

KiE (dhoma e vogél e
takimeve)

Grupi i Projektit t&_

- Z. Andre Forde,
Zv/Drejtues i
Zyrés Lokale

- Zj.Remzije Istre-
fi, Zyrtare Projekti

Grupi 1:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente

Zyra e BE né_
Kosové/Pérfaqgé-

suesi i Posagém i
BE-sé:

- Zj. Patrick
Schmelzer, Zyrtar
pér politikat

11.45-12.30

Takim i brendshém

- Pércaktimi i afateve té
brendshme, ngarkesés
s€ punés etj.

KiE (dhoma e vogél e
takimeve)

Grupi 1:

- Zj. Giilcan Yeroz,
Konsulente

- Z. Arben Hajrul-
lahu, Konsulent

- Z. Bardhyl
Hasanpapaj, Kon-
sulent

- Zj.Natyra Avdiu,
Konsulente
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SHTOJCAV

Projekti i Pérbashkét ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhilli t€ Evropés me titull
“Pérmiré€simi i Mbrojtjes sé€ t€ Drejtave t& Njeriut né Kosoveé”

Misioni i Dyt i Vlerésimit®”'

22-26 Korrik 2013

Agjenda

E Héné, 22 Korrik

Vendi

Pjesmarrsit

10:00 -11:00

Takim me grupin e Projektit

Dhoma e vogél
e Takimeve
KiE

Grupi i Projektit, Kon-
sulentét

11:00 - 12:30

Takim 1 brendshém 1 Ek-
spertéve

Dhoma e vogél
e Takimeve
KiE

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedi¢;
Zj.Jorgen Steen Serensen;
Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapayj;

12:30 - 13:30

Dreké pune me Zv/Dre-
jtuesin e Késhillit t&€ Ev-
ropés né Prishtiné

Z. Andre Forde
Z. Jeremy McBride;
Z. Dejan Pali¢;
Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedi¢;
Z. Jorgen Steen
Serensen;
Zj.Natyra Avdiu,
Z. Bardhyl Hasanpa-
Paj;

14:00-15:15

Takimi me Institucionin
e Avokatit t&€ Popullit né
Kosové(IAP)

Zyrat e IAP

Z. Sami Kurteshi, Avokati
i Popullit

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedi¢;

Z. Jorgen Steen Serensen;
Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

371 Misioni pér vlerésimin e dyté pér ofrimin e ekspertizés legjislative pér té tre projektligjet pér anti-diskriminimin,
baraziné gjinore dhe Avokatin e Popullit realizohet né€ kuadér t€ Projektit t& Pérbashkét. Ekspertét e pérfshiré jané: Zj.Je-
lena Besedic, Z. Jeremy McBride, Z. Dejan Palic, Z. Jorgen Steen Serensen dheZ.George Tugushi.
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15:30 - 16:30

Takim me pérfaqésues t&
Zyrés s€ BE-sé

Dhoma e vogél
e Takimeve
KiE

7. Karin Marmsoler,
Késhilltar pér Politikat pér
Shtetin e sé Drejtés;

Z. Visar Bivolaku, Zyrtar
pér té Drejtat e Njeriut

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedic¢;

Z. Jorgen Steen Serensen;
Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

16:30 - 18:00

Takim 1 brendshém i kon-
sulentéve

Dhoma e voggél
¢ Takimeve
KiE

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedic¢;

Z. Jorgen Steen Sgrensen;
Zj.Natyra Avdiu,

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

E Marté 23 Korrik

10:00 -11:00

Takim me Zyrén Juridike t&
Kryeministrit

ZJGodiné Qe-
veritare

Z. Besim Kajtazi,
Drejtues i LO

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedic¢;

Z. Jorgen Steen Sgrensen;
Zj.Natyra Avdiu;

7. Bardhyl Hasanpapaj;

11:00-12:30

Takim me Agjenciné pér
Barazin Gjinore (ABG;j)

ABGJGodiné
Qeveritare

Zj.Edona Hajrullahu, Dre-
jtuese e ABGj

Zj.Jelena Besedi¢;

Z. Bardhyl Hasanpapaj.

11:00 —-12:30

Takim me Zyrén pér
Qeverisjen e Miré(ZQM)

QM
Godiné Qever-
itare

7. Habit Hajredini, Dre-
jtues i ZQM

Z. Jeremy McBride;

Z. George Tugushi;

Z. Jorgen Steen Serensen;
Z. Dejan Palig¢;

Zj Natyra Avdiu.

12:30 - 13:30

Dreké
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14:00-15:00

Takim me Ministriné e Ad-
ministratés Publike (MAP)

Ambientet e
MAP
Godina Rilindja

Z. Fatos Mustafa, Drejtor
pér Reformén e Adminis-
tratés Publike;

Z. Armend Rugova,
Koordinator i NjDN;j.

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedic;

Z. Jorgen Steen Serensen;
Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapayj;

15:30 - 16:30

Takim me Ministriné e Inte-
grimit Evropian (MIE)

Dhoma e vogél
e Takimeve
KiE

Z. Besnik Vasolli, Koordi-
nator Teknik pér Liberal-
izimin e Vizave

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedi¢;

Z. Jorgen Steen Serensen;
Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

16:30- 17:30

Takim me Komisionin pér
té Drejtat e Njeriut, Baraz-
in€ Gjinore, Personat e
Humbur dhe Peticionet

Godina e Asam-
blesé, Dhoma
S006

Zj.Suzan Novobrdali, Dre-
jtuese e Komisionit

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;

Zj.Jelena Besedic¢;

Z. Jorgen Steen Serensen;

Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

E Mérkuré 24

Korrik

10:00 -11:00

Takim me Ministring e
Administrimit t& Pushtetit
Lokal (MAPL)

Takimi nuk u zhvillua

pér shkak t€ padis-
ponueshmérisé sé stafit t&
MAPL pér tu takuar me
ekspertét

Ambientet e
MAPL,
Godina Rilindja

Z. Agron Maxhuni, Dre-
jtues i Zyrés Juridike;
Zj.Fakete Kukaj, Drejtues i

Divizionit t€ té Drejtave té

Njeriut.
Z. Jeremy McBride;
Z. Dejan Pali¢;
Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedic¢;
Z. Jorgen Steen Serensen;
Zj.Natyra Avdiu;
Z. Bardhyl Hasanpapaj;

12:00-13:00

Dreké
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13:00 — 17:30 Takim pune teknik Hotel Sirius | Prfagsues t Kshillit t Ev-
shumpalésh me komu- rops, Zyra e BE-s n Pr-
nitetin ndérkombétar; ishtin, EULEX, ZKLDNj,
Temat e diskutimit: OSBE, UNDP, UNHCR,
Harmonizimi i sistemit, UNICEF, UNMIK, UN
ményra sesi ligjet lid- omen.
hen me njéri tjetrin
dhe arkitektura e pérg-
jithshme e t€ drejtave té
njeriut né Kosové*;

Ligji pér Avokatin e Pop-
ullit.
E Enjte 25 Korrik
10:00 — 12:45 Procesi multilateral i kon- | Hotel Sirius Pérfagésies t&€ KE, Zyra
sultimit t& ekspertéve me e BE-s€ né€ Prishting,
komunitetin ndérkombtar, EULEX, ZKLDN},
Temat pér tu diskutuar:pro- OSBE, UNDP, UNHCR,
jektligji pér mbrojtjen nga UNICEF, UNMIK, UN
diskriminimi women.
12:45 —13:45 Dreké
13:45-17:30 Proces multilateral konsul- | Hotel Sirius Pérfaqésues té€ KE, zyra e
timi 1 ekspertéve me ko- BE né Prishtiné, EULEX,
munitetin ndérkombétar. ZKLDN;j, OSBE, UNDP,
Tema e diskutuar: Projekt- UNHCR, UNICEF, UN-
ligji pér Baraziné Gjinore; MIK, UN women.
E Premte 26 Korrik
10:00-11:00 Informim me Institucionin | Zyrat e IAP Z. Sami Kurteshi, Avokati
e Avokatit t€ Popullit né i Popullit
Kosové Z. Jeremy McBride;
Z. Dejan Pali¢;
Z. George Tugushi;
Zj.Jelena Besedi¢;
Z. Jorgen Steen Sgrensen
Zj Natyra Avdiu;
Z. Bardhyl Hasanpapaj;
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11:15-12:30

Takim shumpalé&sh me
0JQ-t&

Dhoma e vogél
e Takimeve ¢
KE

YIHR,

Zj.Raba Gjoshi;

ECMI,

Z. Adrian Zeqiri (nuk ishte
i disponueshém)

CDHREF, Z. Behxhet Shala;

KRCT, Z. Alban Muriqi;

CRPK, Z. Hilmi Jashari
( nuk ishte i disponue-
shém;)

Fondi pér Ligjin Humani-
tar, Z. Betim Zllanoga;

Rrjeti 1 Grave t& Kosovés
(nuk ishte 1 disponue-
shém);

Shoqata e Juristéve Norma;

Qendra pér Studimet
Gjinore ¢ Kosovés

(nuk ishte i1 disponuesh&€m);

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;

Zj.Jelena Besedic;

Z. Jorgen Steen Sgrensen

Zj Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

12:30 - 13:30

Dreké

14:00 — 15:30

Informim me ZKM, ZQMd-
he MIE

Dhoma e vogél
e Takimeve té
KE

Z. Besim Kajtazi,

Drejtues i ZJ

Z. Habit Hajredini,

Drejtues 1 ZQM

Z. Besnik Vasolli, Koordi-
nator Teknik pér Liberal-
izimin e Vizave

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;

Zj.Jelena Besedic;

Z. Jorgen Steen Serensen;

Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;

15:30 - 16:30

Informim me Komisionin
pér té€ Drejtat e Njeriut,
Baraziné Gjinore, Personat
¢ Humbur dhe Peticionet

TBC

Z. Suzan Novobrdali, Dre-
jtuese e Komisionit

Z. Jeremy McBride;

Z. Dejan Pali¢;

Z. George Tugushi;

Zj.Jelena Besedic;

Z. Jorgen Steen Sgrensen

Zj.Natyra Avdiu;

Z. Bardhyl Hasanpapaj;
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17:00 — 18:00

Takim 1 Brendshém Konk-
ludues

Dhoma e vogél
e Takimeve
KE

Grupi 1 Projektit / Kon-
sulentét
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SHTOJCA VI
COUNCIL OF EUROPE
Funded * * * Implemented
by the European Union * * by the Council of Europe
and the Council of Europe *

* 4k

EUROPEAN UNION CONSEIL DE LEUROPE

Projekt i PErbashkét ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Késhillit t€ Evropés
Pérmirésimi i Mbrojtjes s€ t€ Drejtave t€ Njeriut né Kosové

Tryez€ e rrumbullakét pér propozimet e reformé€s pér aktivizimin e institucioneve jogjyqésore te té
drejtave t€ njeriut né Kosové dhe ekspertizén legjislative t€ t€ drejtave t€ njeriut q€ lidhet me
paketén e projekligjit.
4 Tetor 2013,
Hotel Sirius, Prishtiné
Agjenda

4 Tetor, 2013

9.15-9.30 Regjistrimi i pjesémarrésve

9.30-9.45 Fjalét e hapjes/miréseardhjes:
Z. Tim Cartright, Kreu i Zyrés, Zyra e Késhillit t€ Evropés né Prishting; Z/Zj. ...,
Zyra e BE/Pérfagésuesi i Posagém i BE-sé.

9.45-11.15 Sesion Plenar—Propozimet pér reformén, harmonizimi i sistemit, ményra né t&
cilén ligjet lidhet me njéri tjetrin dhe arkitektura e pérgjithshme e té dre-
jtave t€ njeriut né Kosové.

Lehtésues — Z. Jeremy McBride, (bashké-lehtésues - grupil).

11.15-11.30 Pushim pér kafe

11.30-12.45 Sesion Plenar — Opinion pér Ligjin Ekzistues dhe Projektligjin pér Ndryshimin
dhe Shtesat né Ligjin Nr. 03/L — 195 pér Avokatin e Popullit.

Lehtésuesit— Z. George Tugushi; Z. Jergen Steen Serensen; (bashké-lehtésuesZ;.
Natyra Avdiu; Z. Bardhyl Hasanpapaj).

12.45-13.45 Pushim pér dreké

13.45-15.00 Sesion Plenar — Opinioni pér Projektligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Lehtésuesit — Z. Dejan Pali¢; Z. Jeremy McBride (bashké-lehtésues Zj.Natyra
Avdiu; Z. Bardhyl Hasanpapaj)

15.00 - 15:15 Pushim pér kafe

15.15-16:30 Sesion Plenar — Opinioni pér Projektligjin pér Barazin€ Gjinore.
Lehtésuesit — Z. Jelena Basedi¢; Z. Jeremy McBride (bashk-lehtsues Zj.Natyra
Avdiu; Z. Bardhyl Hasanpapaj)

16:30- 17:00 Komentet e mbylljes dhe rrugét né té¢ ardhmen; kush bén ¢faré?
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