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Esipuhe

Ald kulje edelldni, voi olla etten seuraa.
Ald kulje percssini, voi olla etten johda.
Kulje rinnallani ja ole ystdvdna.

Albert Camus

Avioero, adoptio, siirtolaisuus, vikivalta. Nykydin jokainen lapsi
joutuu todennékdisesti tavalla tai toisella tekemisiin oikeuslaitoksen
kanssa. Kokemus on monille heistd erittdin epamiellyttava. Nain ei
valttamatta tarvitsisi olla, jos vain paistiisiin eroon monista esteisté
ja tarpeetonta karsimystd aiheuttavista tekijoistd. Vaikka Euroopan
unionissa ja muualla maailmassa on onnistuttu maarittelemiain
oikeudenkayton keskeiset periaatteet, ei oikeudenkayton silti aina
voida sanoa olevan lapsi- ja nuorisoystavallistd. Euroopan neuvoston
kdynnistaméan laajan kuulemisen yhteydessa lapset ja nuoret kertoivat
jarjestelméid kohtaan tuntemastaan yleisestid epaluottamuksesta. He
huomauttivat myods useista puutteista, kuten pelkoa herattavista
olosuhteista, omalle ikdryhméilleen soveltuvan tiedon ja selitysten
puuttumisesta, perheen jattamisesta liian vahaiselle huomiolle seké
menettelyistd, jotka ovat joko liian hitaita tai liilan hétdisesti
toteutettuja.

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt lapsiystavillisen oikeudenkdyton
suuntaviivat nimenomaan varmistaakseen, ettd oikeudenkaytto on
aina lapsiystavallista riippumatta siiti, keita lapset ovat tai mita he
ovat tehneet. Ystavit kohtelevat toisiaan hyvin, luottavat toisiinsa ja
kuuntelevat ja ymmartavat toisiaan. Kun ystivyys on aitoa, ystiville
uskalletaan kertoa myos, jos hdn on viiridssa, ja hantd autetaan
loytamaan oikea tie. Lapsiystavillisen oikeuslaitoksen olisi pyrittava
toteuttamaan niitd ystavyyden ihanteita.
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Lapsuystavdllinen otkeuslaitos el saa kulkea lasten edelld elq joittdd
heatd jalkeensd.

Lapsiystavillinen oikeuslaitos kunnioittaa lasten ihmisarvoa ja koh-
telee heitd huomaavaisesti, huolehtivasti ja oikeudenmukaisesti. Sen
on oltava kaikkien ulottuvilla, helppotajuinen ja luotettava. Se kuun-
telee lapsia, suhtautuu heiddn ndkemyksiinsd vakavasti ja suojelee
esimerkiksi pikkulasten ja muiden sellaisten henkiltiden etuja, jotka
eivat pysty ilmaisemaan itseddn. Se ei hitikoi eika viivyttele vaan
sovittaa kasittelytahdin lasten tarpeiden mukaan ja toimii kohtuullisen
ripeédsti. Lapsiystavallisen oikeudenkiyton suuntaviivoilla pyritdan
varmistamaan edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen ja
takaamaan, ettd kaikilla lapsilla on riittdva oikeussuoja ja ettd heitd
kohdellaan oikeusjarjestelmassa kunnioittavasti ja myotamielisesti.

Lasten lemped ja ystdvdllinen kohtelu lasten suojelun tukipilarina

On lapsia, jotka ovat jo alun perinkin suuressa hadissa ja tarvitsevat
suojelua. Heiddn tuskansa ja traumansa lisdantyvat, jos he joutuvat
kokemaan yhi uusia kuulusteluja, pelkoa herattdvid olosuhteita ja
menettelyja sekd syrjintaa. Lapsiystavillinen oikeuslaitos antaa apua
ja turvaa oikeussuojan. Se ei lisda tuskaa ja karsimysta eikd loukkaa
lasten oikeuksia. Ennen kaikkea 0-17-vuotiaat lapset hyotyvat tasta
lahestymistavasta, jossa lapset asetetaan aina etusijalle riippumatta
siitd, ovatko he asianosaisia, uhreja, todistajia vai rikoksentekijoita.
Lapsiystavallisen oikeudenkayton suuntaviivat laadittiin suojelemaan
lapsia ja nuoria niiltd lisdkarsimyksilta, joita oikeuslaitos saattaa
aiheuttaa. Niiden avulla on erityisesti maara edistad lapsiin sovellettavaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka perustuu yhdenmukaisiin
monialaisiin ty6tapoihin.

Lapsiystavdllinen otkeuslaitos et kulje lasten edelld mutta et
mydskddn heitddn perdssdadn

Euroopassa on annettu jarkyttavan virheellisid tuomioita, joissa lasten
nakemykset ovat saaneet suhteettoman painoarvon, miki on ollut
haitaksi muiden asianosaisten oikeuksille tai lasten omalle edulle.
Tallaisissa tapauksissa lasten nidkemysten liiallinen huomioon
ottaminen on johtanut kokonaisuuden kannalta huonoon lopputulokseen.
Kuten lapset ja nuoret itse sanovat, lapsiystavéillinen oikeudenkaytto

Esipuhe

ei tarkoita ylitsepursuavaa ystavillisyytta tai ylisuojelemista. Se ei
myo6skain tarkoita aikuisten vapauttamista padtoksenteosta ja paé-
tosten sdlyttamistd lasten harteille. Lapsiystavillisessa jarjestel-
méssa suojellaan nuoria vastoinkaymisiltd ja autetaan heiti 16ytdmaan
oma paikkansa ja saamaan ddnensi kuuluville. Heiddn kertomansa
asiat otetaan huomioon ja niitd tulkitaan asianmukaisesti vaaranta-
matta kuitenkaan oikeudenkayton luotettavuutta tai lapsen etua.
Lapsiystavillisessd jarjestelmissid otetaan huomioon lasten ika,
mukaudutaan lasten tarpeisiin ja kiytetaan yksilollisia toimintatapoja
leimaamatta ja lokeroimatta lapsia. Lapsiystavallinen oikeudenkaytto
edistdd vastuullista jarjestelmié, jonka perustana on vankka ammat-
timaisuus. Nain turvataan hyva oikeudenhoito ja voitetaan kaikkien
menettelyyn osallistuvien osapuolten ja toimijoiden luottamus.

Lapsiystdvdllinen otkeuslailos pitdd lasten puolia ja tarjoaa
pdtevien ammatithenkiloiden apua

Kaikissa Euroopan oikeuslaitoksissa on patevii ja aidosti huolehtivia
paatoksentekijoita ja oikeusalan ammattihenkil6itd, tuomareita, lain-
valvontaviranomaisia, sosiaali- ja terveysalan tyontekijoitd, lasten
oikeuksien asiamiehid, vanhempia ja huoltajia, jotka haluavat saada
ja antaa neuvontaa lasten etujen puolustamiseen liittyvien kdytanteiden
tehostamiseksi. Nama toimijat ovat avainasemassa turvaamassa lasten
oikeuksia ja voivat saada aikaan lasten hyviksi koituvia todellisia
parannuksia. Tamén julkaisun sisdltdmiin varsinaisiin suuntaviivoihin
liitetyissa perusteluissa esitetdin sen vuoksi poimintoja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinnostd ja konkreettisia
esimerkkeja hyvista kaytannoista, jotka perustuvat oikeuslaitoksessa
lasten parissa tydskentelevien ammattihenkiléiden kokemuksiin ja
ovat hyvani esimerkkini muille alalla tyoskenteleville.

Lapsiystavillisen oikeudenkidyton suuntaviivojen hyvaksyminen
merkitsee huomattavaa edistysaskelta. Tyo saadaan kokonaisuudes-
saan valmiiksi kuitenkin vasta sitten, kun muutokset nikyvit
kaytinnossa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on erityisen tarkeda
levittd4 nditd suuntaviivoja, edistia ja valvoa niiden noudattamista ja
kayttaa niita paatoksenteon tukena kansallisella tasolla. Tarkeimmat
kansainviliset yhteistyokumppanit, kuten Euroopan unioni ja
UNICEF, ovat olleet jo alkuvaiheessa mukana edistimissa suuntaviivojen
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laatimista. Mukana on ollut myods kansallisia toimijoita ja kansa-
laisyhteiskunnan edustajia, jotka nyt panostavat yhd enemméin
keskeisille sidosryhmille suunnattavaan suuntaviivoja koskevaan
tiedottamiseen.

Toivon, ettd tdmai julkaisu toimii kannustimena ja toiminnan tukena
mahdollisimman monille niistd kansallisen ja paikallisen tason
ammattihenkiloistd ja padtoksentekijoistd, joilla on valtuudet
muuttaa oikeuslaitosta lapsiystavallisemmaksi.

Oikeuslaitoksen olisi oltava lasten ystavi. Sen ei pitdisi kulkea lasten
edelld, koska voi olla, etteiviat he seuraa. Se ei saisi kulkea lasten
perdssa, koska lapsille ei saisi antaa johtamisvastuuta. Sen olisi
kuljettava heiddn rinnallaan ja oltava heidan ystaviansa.

Euroopan neuvoston kaikki 47 jasenvaltiota ovat antaneet jokaiselle
lapselle lupauksen oikeuden toteutumisesta ja ystavyydesta hyviak-
symalld lapsiystavallisen oikeudenkiyton suuntaviivat. Nyt on aika
pyrkid kaikin keinoin lunastamaan tdma lupaus.

Maud de Boer Buquicchio
Varapddsihieeri
FEuroopan neuvosto
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Ensimmainen osa

Euroopan neuvoston
ministerikomitean suuntaviivat
siystavallisesta oikeudenkaytosta




Suuntaviivat

(hyvdksytty ministerikomaiteassa 17. marraskuuta 2010,
1098:mmessa ministerivaltuutetiujen kokouksessa,)

Johdanto-osa

Ministerikomitea, joka

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvosto pyrkii vahvistamaan
jasenvaltioidensa vilistd yhtendisyyttd erityisesti edistdmalld
oikeudellisia asioita koskevien yhteisten sdantojen kayttoonottoa,

ottaa huomioon tarpeen varmistaa lasten oikeuksien suojelemiseksi
Jja edistamiseksi laadittujen nykyisten sitovien yleismaailmallisten ja
eurooppalaisten normien, erityisesti seuraavien normien, tehokas
taytantoonpano:

e vuonna 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva YK:n yleissopimus;

e vuonna 1966 tehty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus;

e vuonna 1966 tehty taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus;

e vuonna 1989 tehty lapsen oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus;

e vuonna 2006 tehty YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden
oikeuksista;

e ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty Euroopan
neuvoston yleissopimus (1950, ETS nro 5), jaljempana 'Euroopan
ihmisoikeussopimus’;

e lasten oikeuksien kiytostd tehty eurooppalainen yleissopimus
(1996, ETS nro 160);

e yudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996, ETS nro 163);
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e lapsiin liittyvdd yhteydenpitoa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus (2003, ETS nro 192);

e Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikayttoa vastaan (2007, CETS nro 201);

e (uudistettu) eurooppalainen yleissopimus lasten adoptiosta (2008,
CETS nro 202),

ottaa huomioon, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskidytinnén mukainen jokaisen
ihmisen oikeus oikeussuojaan ja kaikilta osin oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin (mukaan luettuna oikeus saada tietoa ja tulla kuulluksi,
oikeus puolustukseen ja oikeudelliseen edustajaan) on demokraattisessa
yhteiskunnassa valttimaton ja koskee myos lapsia, ottaen kuitenkin
huomioon heidédn valmiutensa muodostaa omia ndkemyksié,

muistuttaa asiaan liittyvastd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannosti, muiden Euroopan neuvoston elinten paatoksista,
raporteista ja muista asiakirjoista, mukaan luettuna kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
eurooppalaisen komitean (CPT) suositukset, Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetun lausunnot sekd monet Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen suositukset,

panee merkille ministerikomitean jasenvaltioille antamat lasten
oikeuksia koskevat suositukset, joista mainittakoon suositus R (2003)
5 turvapaikanhakijoiden sailéonottoa koskevista toimenpiteisti,
suositus R(2003) 20 nuorisorikollisuuden uusista hoitokeinoista ja
nuoriso-oikeuden asemasta, suositus R(2005) 5 laitoksissa asuvien
lasten oikeuksista, suositus R(2006) 2 Euroopan vankilasiinnoista,
suositus CM/R(2008) 11 nuorille rikoksentekijoille aiheutuvia
seuraamuksia tai toimia koskevista eurooppalaisista sddnnoisti ja
suositus CM/R(2009) 10 suuntaviivoista lasten suojelemiseksi
vakivallalta laadittavia yhdennettyja kansallisia strategioita varten,

muistuttaa lapsiystavillistd oikeudenkayttod koskevasta paatoslau-
selmasta nro 2, jonka Euroopan neuvoston 28. oikeusministerikokous
hyvaksyi (Lanzarote, lokakuu 2007),
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ottaa huomioon, ettid lasten oikeudet on turvattava muun muassa
seuraavien YK:n asiakirjojen nojalla:

e YK:n vihimmaissaannokset nuoriso-oikeudesta ("Beijingin saannot”),
1985;

e YK:n sdannot vapautensa menettineiden nuorten suojelemiseksi
(Havannan saannot), 1990;

e YK:n suuntaviivat nuorisorikollisuuden ehkéisemiseksi (Riadin
suuntaviivat), 1990;

¢ YK:n oikeudenkayton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina
tai rikoksen todistajana (Ecosocin paatoslauselma 2005/20, 2005);

¢ YK:n péidsihteerin ohjeet: lasten oikeuksien toteutumista koskeva
YK:n lahestymistapa (2008);

e lasten sijaishuollon asianmukaista kiyttod ja asianmukaisia
olosuhteita koskevat YK:n suuntaviivat (2009);

e ihmisoikeuksien suojeluun ja edistdmiseen tarkoitettujen kansal-
listen instituutioiden asemaa ja toimintaa koskevat periaatteet
("Pariisin periaatteet”),

muistuttaa, ettd lasten oikeuksia koskevien nykyisten sitovien normien
tehokas taytantoonpano on varmistettava estaméittid kuitenkaan
jasenvaltioita saattamasta voimaan tai soveltamasta tiukempia
vaatimuksia tai suotuisampia toimenpiteita,

viittaa Euroopan neuvoston ohjelmaan “"Euroopan rakentaminen
lapsia varten ja heidian kanssaan”,

panee merkille, ettd jasenvaltioissa on edistytty lapsiystavallisen
oikeudenkayton toteuttamisessa,

panee kuitenkin merkille, ettd oikeusjarjestelmissd on lasten
asemaa vaikeuttavia tekijoitd, kuten oikeussuojan puuttuminen,
puutteellisuus tai ehdollisuus, menettelyjen valiset erot ja menettelyjen
monimutkaisuus seké eri syihin perustuvan syrjinnan uhka,
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muistuttaa, ettei oikeuslaitos saa aiheuttaa rikoksen uhriksi
joutuneille lapsille lisdkarsimyksid menettelyissé, joihin lapset
osallistuvat tai jotka vaikuttavat heihin,

kehottaa jasenvaltioita tutkimaan olemassa olevia puutteita ja ongelmia
sekd selvittamaidn, milld aloilla lapsiystavillisen oikeudenkiyton
periaatteita ja kdytantoja voitaisiin ottaa kayttoon,

panee merkille Euroopan neuvoston kaikissa jaisenvaltioissa kuultujen
lasten ndkemykset ja mielipiteet;

toteaa, ettd suuntaviivoilla on miara edistdd kdytannon ratkaisujen
loytamista lainsdadannossa ja kdytannossa ilmeneviin puutteisiin,

hyvaksyy seuraavat suuntaviivat, joita jasenvaltioiden on méaara
kayttad oikeus- ja muiden jirjestelmiensid mukauttamiseen lasten
erityisoikeuksien, -etujen ja -tarpeiden mukaisiksi, ja kehottaa
jasenvaltioita varmistamaan, ettd ne jaetaan kaikille lasten oikeuksien
toteuttamisesta oikeuslaitoksessa vastaaville tai sithen osallistuville
viranomaisille.

I. Soveltamisala ja tarkoitus

1. Suuntaviivoissa késitellaan lasten asemaa ja roolia, nikemyksié,
oikeuksia ja tarpeita oikeudenkayntimenettelyissi ja vaihtoehtoisissa
menettelyissa.

2. Suuntaviivoja olisi sovellettava kaikkiin tilanteisiin, joissa lapset
todennikaisesti joutuvat, milla perusteella tai missi asemassa tahansa,
tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeuden taytantoonpanoon
osallistuvien toimivaltaisten elinten ja yksikoiden kanssa.

3. Suuntaviivojen tavoitteena on varmistaa, ettd kaikissa edella
mainituissa menettelyissid noudatetaan tinkimattomasti kaikkia
lasten oikeuksia, kuten oikeutta saada tietoa ja kdyttad edustajaa
sekd oikeutta osallistua menettelyihin ja saada suojelua, ja otetaan
samalla asianmukaisesti huomioon lapsen kehitys- ja tietdmystaso
seki tapauksen olosuhteet. Lasten oikeuksien kunnioittaminen ei
saisi vaarantaa muiden osapuolten oikeuksia.
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II. Maaritelmat

Lapsiystavallisen oikeudenkaytén suuntaviivoissa, jaljempanéa
’suuntaviivat’, tarkoitetaan

a. ’lapsella’ alle 18-vuotiasta henkiloa;

b. 'vanhemmalla’ henkil64, jolla on kansallisen lainsdadannon
mukainen vanhempainvastuu. Jos vanhempi ei ole (vanhemmat
eiviat ole) tavoitettavissa tai hanelld (heilld) ei ole enii
vanhempainvastuuta, vanhempainvastuu voi olla holhoojalla
tai tehtdvaan nimitetylla laillisella edustajalla;

c. lapsiystavilliselld  oikeudenkaytolld’  oikeusjarjestelmia,
joissa taataan kaikkien lasten oikeuksien kunnioittaminen ja
tehokas toteuttaminen niin hyvin kuin mahdollista ottaen
huomioon jaljempéana luetellut periaatteet, lapsen kehitys- ja
tietdmystaso seki tapauksen olosuhteet. Silla tarkoitetaan
erityisesti helposti saatavilla olevaa oikeudenkayttod, jossa
otetaan huomioon lasten ika, kasitellddn asiat nopeasti ja
huolellisesti, mukaudutaan ja keskitytdan lasten tarpeisiin
ja oikeuksiin sekd kunnioitetaan lasten oikeuksia, kuten
oikeutta oikeudenmukaiseen menettelyyn, oikeutta osallistua
menettelyyn ja ymméartaa sitd, oikeutta nauttia yksityis- ja
perhe-eldaman kunnioitusta seké oikeutta koskemattomuuteen
ja ihmisarvoon.

III. Perusperiaatteet

1. Suuntaviivojen perustan muodostavat johdanto-osassa mainittuihin
valineisiin kirjatut periaatteet ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskaytanto.

2. Niita periaatteita kasitellddn tarkemmin seuraavissa kohdissa ja
niita olisi sovellettava ndiden suuntaviivojen kaikkiin lukuihin.

A. Osallistuminen

1. Kaikkien lasten oikeutta saada tietoa oikeuksistaan, kayttaa heille
sopivia oikeussuojakeinoja ja tulla kuulluksi menettelyissi, joihin
he osallistuvat tai jotka vaikuttavat heihin, olisi kunnioitettava.
Jotta lasten osallistuminen olisi merkityksellistd, heidan nikemyksilleen
olisi annettava asianmukainen painoarvo ottaen huomioon heidian
kehitystasonsa ja mahdolliset kommunikaation rajoitukset.
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2. Lapset olisi otettava huomioon ja heita olisi kohdeltava oikeuksien
taysind haltijoina ja heilld olisi oltava oikeus kayttdd kyseisid
oikeuksia tavalla, jossa otetaan huomioon paitsi tapauksen olosuhteet,
myos lasten kyky muodostaa omat nikemyksensa.

B. Lapsen etu

1. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lasten oikeus, joka koskee
lapsen edun ottamista ensisijaisesti huomioon kaikissa asioissa,
joihin he osallistuvat tai jotka vaikuttavat heihin, pannaan tehokkaasti
taytantoon.

2. Arvioitaessa niiden lasten etua, jotka osallistuvat menettelyihin tai
joihin ne vaikuttavat

a. lasten ndkemykset ja mielipiteet olisi otettava asianmukaisesti
huomioon;

b. kaikkia muita lapsen oikeuksia, kuten oikeutta ihmisarvoon,
vapauteen ja yhdenvertaiseen kohteluun, olisi kunnioitettava
kaikissa tilanteissa;

c. kaikkien asianomaisten viranomaisten olisi sovellettava
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon
kaikki asiaan liittyvat intressit, kuten lasten psyykkinen ja
fyysinen hyvinvointi seké lasten oikeudelliset, sosiaaliset ja
taloudelliset intressit.

3. Kaikkien samaan menettelyyn tai tapaukseen osallistuvien lasten
etu olisi arvioitava ja punnittava erikseen, jotta mahdolliset
vastakkaiset edut saataisiin sovitettua yhteen.

4. Vaikka oikeusviranomaisilla onkin lopullinen toimivalta ja vastuu
lopullisten paatosten tekemisestd, jisenvaltioiden olisi tarvittaessa
pyrittdva yhdessd luomaan monialaisia ldhestymistapoja lasten
edun arvioimiseksi lapsia koskevissa menettelyissa.

C. Ihmisarvo

1. Lapsia olisi kohdeltava huolehtivasti, ymmartavaisesti, oikeuden-
mukaisesti ja kunnioittavasti kaikkien menettelyjen ja oikeusasioiden
kasittelyjen aikana. Lasten yksilolliseen tilanteeseen, hyvinvointiin
ja erityistarpeisiin olisi kiinnitettava erityistd huomiota ja heidan
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ruumiillista ja henkistd koskemattomuuttaan olisi kunnioitettava
kaikilta osin. Heité olisi kohdeltava talla tavoin kaikissa menette-
lyissd tai tapauksissa riippumatta siitd, miten he ovat joutuneet
osallisiksi oikeudenkayntiin tai muuhun menettelyyn tai toimen-
piteeseen, ja riippumatta heiddn oikeusasemastaan ja oikeus- tai
oikeustoimikelpoisuudestaan.

2. Lapsia ei saa kiduttaa eika kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla.

D. Suojelu syrjinndiltd

1. Lasten oikeudet turvataan ilman sukupuoleen, rotuun, ihonvariin,
etniseen alkuperidin, ikdin, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-
rasn, sosioekonomiseen taustaan, vanhempien asemaan, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperdaan, sukupuoli-
seen suuntautumiseen tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

2. Erityista suojelua ja apua voivat tarvita haavoittuvassa asemassa
olevat lapset, kuten maahanmuuttaja- ja pakolaislapset seki
turvapaikkaa hakevat lapset, ilman huoltajaa olevat, vammaiset,
kodittomat ja katulapset sekid romanilapset ja laitoksissa asuvat lapset.

E. Oikeusvaltioperiaate

1. Oikeusvaltioperiaatetta olisi sovellettava lapsiin yhta tdysipainoisesti
kuin aikuisiinkin.

2. Olisi varmistettava, etté lapsiin sovelletaan oikeudenmukaisen
menettelyn osatekijoitd, kuten laillisuus- ja oikeasuhteisuuspe-
riaatetta, syyttomyysolettamaa, oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, oikeutta oikeudelliseen neuvontaan, oikeutta
saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi ja muutoksenhaku-
oikeutta samalla tavalla kuin aikuisiinkin ilman ettd niita
rajoitetaan tai ne evitian lapsen edun varjolla. TAma patee kaikkiin
oikeudenkayntimenettelyihin, tuomioistuimen ulkopuolisiin menet-
telyihin ja hallinnollisiin menettelyihin.

3. Lapsilla olisi oltava oikeus kayttad asianmukaisia riippumattomia
ja tehokkaita valitusmenettelyja.
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IV. Lapsiystavallinen oikeudenkiytto ennen
oikeudenkayntii, sen aikana ja sen jalkeen

A. Lapsiystdvdllisen oikeudenkdyton yleispiirteet

1. Tiedottaminen ja neuvonta

1. Kun lapset joutuvat tekemisiin oikeuslaitoksen tai muiden toimi-
valtaisten viranomaisten (esimerkiksi poliisin, maahanmuutto-,
opetus-, sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomaisten) kanssa, heidan
ja heiddn vanhempiensa olisi heti alusta alkaen ja koko menettelyn
ajan saatava nopeasti riittdvaad tietoa muun muassa seuraavista
seikoista:

a. lasten oikeudet ja varsinkin erityisoikeudet, joita lapsilla on
niissd oikeudenkiynneissa tai muissa menettelyissi, joihin he
mahdollisesti osallistuvat, seké valineet heidan oikeuksiensa
mahdollisten loukkausten korjaamiseen, kuten mahdolli-
suus kayttaa oikeudellista tai muuta menettelyéd tai muita
toimenpiteitd. Taltd osin voidaan antaa tietoa esimerkiksi
menettelyjen todennikoisesti kestosta sekd mahdollisuudesta
kayttdd muutoksenhakumenettelyjd ja riippumattomia
valitusmenettelyji;

b. jarjestelmai ja siihen liittyvéat menettelyt ottaen huomioon lap-
selle annettava erityisasema ja hinen mahdollinen roolinsa
menettelyn eri vaiheissa;

c. mekanismit, jotka ovat lapsen tukena hinen osallistuessaan
oikeudenkayntiin tai muuhun menettelyyn;

d. tuomioistuinmenettelyjen tai tuomioistuimen ulkopuolisten
menettelyjen asianmukaisuus ja mahdolliset seuraukset;

e. mahdollisesti esitettavastad valituksesta aiheutuvat maksut
tai valituksen seuranta;

J- lapseen henkilokohtaisesti vaikuttavien oikeudenkiyntien ja
muiden asiaan liittyvien tapahtumien, kuten kuulemisten,
aika ja paikka;
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g. menettelyn tai toimenpiteen yleinen edistyminen ja tulokset;
h. mahdollisuus saada suojelua;
i. lasta koskeviin paatoksiin liittyvat muutoksenhakumenettelyt;

J- mahdollisuudet korvauksen saamiseen rikoksentekijalta tai
valtiolta oikeudenkiynnissi, vaihtoehtoisessa yksityisoikeu-
dellisessa menettelyssd tai muissa menettelyissi;

k. mahdollisuus kayttas palveluja (muun muassa terveys- ja
psykologipalveluja, sosiaalipalveluja seké tulkkaus- ja kdan-
nospalveluja) tai saada tukea jarjestoiltid sekd vaylat niiden
palvelujen saamiseen ja tarvittaessa mahdollisuudet saada
rahallista hatdapua;

[. mahdollisuus kiyttia erityisjarjestelyja lasten edun suojaa-
miseen, jos he asuvat jossain toisessa valtiossa.

. Lapsille olisi annettava tietoa ja neuvontaa heidin ymmartamallaan

kielelld ja ottaen huomioon heidédn ikénsé ja kehitystasonsa sekd
heidan sukupuolensa ja kulttuurinsa.

. Seka lapsen etta vanhempien tai laillisten edustajien olisi paasaantoi-

sestisaatava tietoa ilman vilikésii. Tietoa ei saisi antaa ainoastaan
vanhemmille vaan myos lapselle itselleen.

. Olisi laadittava lapsiystavillista tiedotusmateriaalia, joka sisdltaa

asiaan liittyvaa oikeudellista tietoa, ja levitettava sitd. Olisi myos
perustettava erityisid tiedotuspalveluja, kuten lapsille tiedottamiseen
erikoistuneita verkkosivustoja ja tukipuhelimia.

. Lasta vastaan nostetusta syytteesti on annettava tieto viipymétta

ja ilman valikasid syytteen nostamisen jalkeen. Taméi tieto olisi
annettava sekd lapselle itselleen ettd vanhemmille siten, ettd he
ymmartavit syytteen sisiallon ja mahdolliset seuraukset.
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10.

11.

22

2. Yksityis- ja perhe-elamén suoja

. Oikeudenkaynteihin tai muihin menettelyihin ja toimenpiteisiin

osallistuvien lasten yksityisyytta ja henkilotietoja olisi suojeltava
kansallisen lainsdadannon mukaisesti. TAmé tarkoittaa yleisesti
ottaen sitd, ettei tietoja tai henkilttietoja, joista lapsen henkilollisyys
voi paljastua tai jotka voivat mahdollistaa sen paljastumisen
valillisesti, saa antaa kiytettdviksi eikd varsinkaan julkaista
tiedotusvélineissd. Niiti tietoja ovat muun muassa lapsen kuva,
yksityiskohtaiset kuvaukset lapsesta tai hidnen perheestdin,
nimet tai osoitteet seka dani- ja kuvatallenteet.

. Jasenvaltioiden olisi lainsaadéantotoimenpiteiden avulla tai valvomalla

tiedotusvilineiden itsesdidntelyd estettdvd tiedotusvilineiti
loukkaamasta yksityisyyden suojaa suuntaviivassa 6 tarkoitetulla
tavalla.

. Jasenvaltioiden olisi erityisesti lapsia koskevissa menettelyissa

rajoitettava lainsdadannon avulla oikeutta saada tietoja tai
asiakirjoja, joissa on henkilo- ja arkaluonteisia tietoja lapsista.
Jos henkil6- ja arkaluonteisia tietoja on valttamatta siirrettava,
jasenvaltioiden olisi sdanneltava tillaista siirtoa asiaa koskevan
tietosuojalainsiadiannon mukaisesti ja ottaen huomioon lapsen etu.

. Jos lasta on kuultava tai lapsen on annettava todistajanlausunto

oikeudenkiynnin tai muun menettelyn tai toimenpiteen yhtey-
dessé, se olisi tehtdva mieluiten suljetuin ovin. Paddsaantoisesti
sallittaisiin vain niiden henkildiden ldsniolo, joita asia koskee
valittomaésti, edellyttden, ettd he eiviat estd lasta antamasta
todistajanlausuntoa.

Lasten parissa tyoskentelevien ja heiddn asioistaan vastaavien
ammattihenkiloiden olisi noudatettava tiukkoja salassapitosaantoja
lukuun ottamatta tapauksia, joissa lasta uhkaa vaara.

3. Turvallisuus (erityiset ennaltaehkaisytoimet)

Lasten turvallisuus olisi kaikissa oikeudenkaynneissi ja muissa
menettelyissi tai muissa toimenpiteissi varmistettava suojelemalla
heitd esimerkiksi pelottelulta, kostotoimilta ja lisdkarsimyksilta.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lasten parissa tyOskentelevit ja heiddn asioistaan vastaavat
ammattihenkil6t olisi tarvittaessa tutkittava sddnnollisesti
kansallisen lainsdddannon mukaisesti sen varmistamiseksi,
ettd he soveltuvat tyoskentelemddn lasten kanssa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta oikeuslaitoksen riippumattomuutta.

Lapsia olisi suojeltava erityistoimenpitein silloin, kun rikoksesta
epdiltynd on lapsen vanhempi, perheenjiasen tai ensisijainen
huoltaja.

4. Ammattihenkiloston koulutus

Kaikkien lasten parissa tytskentelevien ja heiddn asioistaan
vastaavien ammattihenkildiden olisi saatava tarvittavaa monia-
laista koulutusta eri ikdryhmiin kuuluvien lasten oikeuksista ja
tarpeista seké lasten tarpeisiin mukautetuista menettelyista.

Tyossdan valittomasti lasten kanssa tekemisissé olevia ammatti-
henkil6ita olisi koulutettava myos kommunikoimaan eri-ikdisten
ja eri kehitysvaiheissa olevien lasten seki erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien lasten kanssa.

5. Monialainen lahestymistapa

Jotta lasta pystyttidisiin ymmartamain kokonaisvaltaisesti ja
arvioimaan héinen oikeudellista, psyykkistd, sosiaalista, henkista,
fyysistd ja kognitiivista tilannettaan, olisi lujitettava eri alojen
ammattihenkildiden véalista yhteistyota kunnioittaen kuitenkin
kaikilta osin lapsen oikeutta yksityis- ja perhe-elamaan.

Lasten parissa tytskenteleville ja heiddn asioistaan vastaaville
ammattihenkiloille (kuten asianajajille, psykologeille, 1ddkéreille,
poliiseille, maahanmuuttovirkailijoille, sosiaalityontekijcille ja
sovittelijoille) olisi laadittava yhteinen arviointikehys lapsia
koskevia ja lapsiin vaikuttavia menettelyjad tai toimenpiteitd varten.
Kehykset tukisivat paidtoksentekijoiden tyota ja varmistaisivat
lasten edun toteutumisen tapauskohtaisesti.

18. Sovellettaessa monialaista ldhestymistapaa olisi noudatettava

salassapitovelvollisuutta.
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6. Vapaudenmenetys

19.

20.

21.

22.

24

Vapaudenmenetyksen sisidltiviin toimenpiteisiin olisi lasten
kohdalla turvauduttava vasta viimeisend ja mahdollisimman
Iyhytaikaisena keinona.

Jos lapselle maarataan vankeusrangaistus, hinet olisi padsaan-
toisesti sijoitettava erilleen aikuisista. Lapsen sijoittaminen
aikuisille tarkoitettuun vankilaan olisi sallittava vain poikkeus-
tapauksissa, jos se on lapsen edun mukaista. Lapsille olisi joka
tapauksessa varattava heidan tarpeidensa mukaiset tilat.

Koska vapautensa menettineet lapset ovat haavoittuvassa asemassa
ja perhesiteilld ja yhteiskuntaan uudelleen sopeutumisella on
heiddn kannaltaan tirked merkitys, toimivaltaisten viranomaisten
olisi varmistettava, ettd yleismaailmallisissa ja eurooppalaisissa
vilineissd méaariteltyja lasten oikeuksia noudatetaan, ja tuettava
aktiivisesti niiden toteutumista. Lapsilla olisi muiden oikeuksien
ohella oltava oikeus erityisesti seuraaviin seikkoihin:

a. pitda sdannollisestija tarkoituksenmukaisella tavalla yhteytta
vanhempiin, perheeseen ja ystiviin vierailukdynnein ja
kirjeitse paitsi silloin, kun titd oikeutta on rajoitettava
oikeuden toteutumisen varmistamiseksi ja lapsen edun
vuoksi. Oikeuden rajoittamista ei missdan tapauksessa saisi
kayttad rangaistuksena;

b. saada sopivaa koulutusta, ammatinvalinnanohjausta ja ammat-
tikoulutusta seki sairaanhoitoa ja saada nauttia ajatuksen,
omantunnon ja uskonnon vapautta sekd saada mahdollisuus
vapaa-ajan toimintaan, kuten liikuntakasvatukseen ja
urheiluun;

c. mahdollisuus osallistua ohjelmiin, joissa lapsia valmennetaan
etukéteen omaan yhteiséon palaamiseen ja joissa kiinnitetdian
erityistd huomiota heidan henkisiin ja fyysisiin tarpeisiinsa,
perhesuhteisiin, asumiseen, koulutukseen ja tyollistymis-
mahdollisuuksiin seké sosioekonomiseen asemaan.

Ilman huoltajaa olevia, esimerkiksi turvapaikkaa hakevia, ja
huoltajastaan eroon joutuneita alaikiisid ei saisi ottaa siiloon
yksinomaan silld perusteella, ettei heilld ole oleskeluoikeutta.
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B. Lapsiystdvdllinen oikeudenkdytto

23.

24.

25.

26.

C.

27.

ennen oikeudenkdyntid

Rikosoikeudellisesta vastuuikirajasta on sdddettava laissa, eiki
se saisi olla liian alhainen.

Olisi pyrittava kayttamaan mahdollisuuksien mukaan oikeuden-
kdynnin vaihtoehtoja, kuten sovittelua, diversiota (tuomioistuin-
menettelysta poikkeamista) ja vaihtoehtoisia riidanratkaisume-
nettelyja silloin, kun ne ovat lapsen edun mukaisia. Tallaisten
vaihtoehtojen alustava kyttdminen ei kuitenkaan saisi estda
lasta viemésta asiaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Lapsille olisi annettava kattavasti tietoa mahdollisuuksista valita
joko oikeudenkaynti tai jokin tuomioistuinjirjestelman ulkopuolinen
vaihtoehto ja heitd olisi myos kuultava tasti asiasta. Samalla
heille olisi selitettava kunkin vaihtoehdon mahdolliset seuraukset
ja annettava riittavasti oikeudellista ja muuta tietoa perustaksi
niiden valilla tehtavéille valinnalle. Lasten olisi saatava oikeudellista
neuvontaa ja muuta apua ehdotettujen vaihtoehtojen soveltuvuuden
ja kayttokelpoisuuden selvittimiseen. Paatosta tehtidessd olisi
otettava huomioon lapsen nikemykset.

Oikeusturvan olisi vaihtoehtoisissa menettelyissid vastattava
oikeudenkiynnissa taattavaa oikeusturvaa. Olisi varmistettava,
ettd lasten oikeuksia kunnioitetaan niin tuomioistuinmenette-
lyissa kuin tuomioistuimen ulkopuolisissa menettelyissi niissa
suuntaviivoissa ja kaikissa keskeisissé lasten oikeuksia koskevissa
oikeudellisissa vialineissi kuvatulla tavalla.

Lapset ja poliisi

Poliisin olisi kunnioitettava kaikkien lasten yksilollisid oikeuksia
ja ihmisarvoa seké otettava huomioon lasten haavoittuva asema
ja heidan ikdnsa ja kehitystasonsa seka niiden lasten erityistarpeet,
joilla on jokin fyysinen tai psyykkinen vamma tai kommunikaation
rajoituksia.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Kun poliisi ottaa lapsen kiinni, olisi syy siihen kerrottava lapselle
sellaisella tavalla ja kielelld, jota hian pystyy ymmartamaan, kun
otetaan huomioon hinen ikinsa ja tietimystasonsa. Lapsille olisi
annettava oikeus kiyttiai asianajajaa ja ottaa yhteyttd vanhempiinsa
tai luottohenkiloon.

Vanhemmalle (vanhemmille) olisi poikkeustapauksia lukuun
ottamatta ilmoitettava lapsen joutumisesta poliisiasemalle.
Héanelle (heille) olisi kerrottava yksityiskohtaisesti syyt lapsen
kiinniottamiseen ja hantd (heitd) olisi pyydettiavd tulemaan
asemalle.

Kiinni otetulle lapselle saisi esittda rikollista toimintaa koskevia
kysymyksii ja hianta saisi pyytdd antamaan tai allekirjoittamaan
sitd koskevia lausumia vain, jos paikalla on asianajaja tai
jompikumpi lapsen vanhemmista tai, jos vanhemmat eivit ole
tavoitettavissa, joku muu luottohenkild. Vanhemmalta tai luotto-
henkil6lta voidaan kuitenkin evatd padsy kuulemiseen, jos hanta
epailladn osallistumisesta rikolliseen toimintaan tai jos han pyr-
kii estimain oikeuskéasittelyn.

Poliisin olisi mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siita etta
lasta sailytetdan erilladn aikuisista.

Viranomaisten olisi varmistettava, ettd poliisin huostaan otettujen
lasten olosuhteet ovat turvalliset ja lasten tarpeiden mukaiset.

Syyttajien olisi niissé jasenvaltioissa, joissa heilld on asianmukaiset
valtuudet, varmistettava lapsiystavillisten ldhestymistapojen
kayttaminen koko esitutkinnan ajan.

D. Lapsiystdvdllinen oikeudenkdytto

34.

26

oikeudenkdynnin aikana

1. Oikeus oikeudenkiynnin vireillepanoon
ja oikeus osallistua oikeudenkayntiin

Koska lapset ovat oikeuksien haltijoita, heilld olisi oltava oikeus-
suojakeinoja, jotta he voivat kdyttaa oikeuksiaan tehokkaasti tai
ryhtya toimiin, jos heiddn oikeuksiaan loukataan. Kansallisella
lainsdadannolld olisi tarvittaessa mahdollistettava oikeudenkayntiin
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

osallistuminen niiden lasten osalta, jotka heille annetun asian-
mukaisen oikeudellisen neuvonnan perusteella pystyvat riittavasti
ymméartamain omat oikeutensa ja niitd suojaavien oikeussuoja-
keinojen kayton.

Oikeutta oikeudenkidynnin vireillepanoon haittaavat tekijat, kuten
oikeudenkdynnin kustannukset tai oikeusavustajan puuttuminen,
olisi poistettava.

Kun on kyse erityisista lapsiin kohdistuneista rikoksista tai tietyista
siviili- tai perheoikeudellisista nakokohdista, oikeus oikeuden-
kéynnin vireillepanoon olisi tarvittaessa myonnettava vield tietyksi
ajaksilapsen tiaysi-ikdisyyden saavuttamisen jalkeen. Jisenvaltioita
kehotetaan tarkistamaan rikosten vanhenemista koskevia saantoja.

2. Oikeusavustaja ja laillinen edustaja

Lapsilla olisi oltava oikeus omaan oikeusavustajaan ja lailliseen
edustukseen omissa nimissdin menettelyissi, joissa lapsen ja
vanhempien tai muiden osapuolten valilla on tai saattaa ilmeta
eturistiriita.

Lasten olisi saatava maksutonta oikeusapua samoin tai suotuisammin
ehdoin kuin aikuisten.

Lapsia edustavien oikeusavustajien olisi tunnettava lasten oikeudet
ja niihin liittyvat kysymykset, ja heididn olisi saatava jatkuvaa ja
perusteellista koulutusta talta alalta. Oikeusavustajien olisi kyettava
kommunikoimaan lasten kanssa niiden tietimystasoa vastaavalla
tavalla.

Lapsia olisi pidettiva itsendisind paamiehind, joilla on omat
oikeudet, ja lapsia edustavien oikeusavustajien olisi tuotava lapsen
mielipide esille.

Oikeusavustajien olisi annettava lapselle kaikki tarpeellinen tieto
ja selitettiava hianelle hanen nakemystensa ja/tai mielipiteidensé
mahdolliset seuraukset.

Jos vanhempien ja lapsen vililla on eturistiriita, toimivaltaisen
viranomaisen olisi nimitettava lapselle joko edunvalvoja tai muu
riippumaton edustaja edustamaan lapsen nidkemyksia ja etua.

27



Euroopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivat lapsiystavallisestd oikeudenkaytosta

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.
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Asianmukainen edustus ja oikeus tulla edustetuksi vanhemmista
riippumatta olisi varmistettava erityisesti menettelyissé, joissa
vanhempia, perheenjiasenii tai huoltajia epaillaan rikoksesta.

3. Oikeus tulla kuulluksi ja esittad nikemyksia

Tuomareiden olisi kunnioitettava lasten oikeutta tulla kuulluksi
kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa tai ainakin silloin, kun heidan
katsotaan ymmartavan kasiteltavana olevat asiat riittavan hyvin.
Tahan tarkoitukseen kaytettdviat keinot olisi valittava lapsen
tietdmystason ja kommunikointikyvyn mukaan ja ottaen huomioon
tapauskohtaiset olosuhteet. Lapsilta olisi kysyttiavi, miten he
haluavat tulla kuulluksi.

Lapsen ndkemyksille ja mielipiteelle olisi annettava hanen ikansa
ja kehitystasonsa mukainen painoarvo.

Oikeus tulla kuulluksi on lapsen oikeus, ei velvollisuus.

Ik ei saisi olla ainoa peruste lapsen kuulematta jattdmiselle. Jos
lapsi haluaa tulla kuulluksi hidneen vaikuttavassa tapauksessa,
tuomari ei saisi kieltdytya hanen kuulemisestaan, ellei se ole lapsen
edun mukaista. Tuomarin olisi kuunneltava lapsen nikemyksii ja
mielipidetta lasta koskevista tapaukseen liittyvista asioista.

Lapsille olisi annettava kaikki tarpeellinen tieto kuulluksi tulemista
koskevan oikeuden tehokkaasta kayttamisestd. Heille olisi kuitenkin
selitettdvd, ettei heiddn oikeutensa tulla kuulluksi ja saada
nikemyksensid otetuksi huomioon valttamatta vaikuta lopulliseen
paatokseen.

Lapsiin vaikuttavat tuomiot ja tuomioistuinten paatokset ja eri-
tyisesti sellaiset padtokset, joissa ei ole toimittu lapsen nakemys-
ten ja mielipiteiden mukaan, olisi perusteltava asianmukaisesti ja
selitettava lapsille kielelld, jota he ymmaéartavit.

4. Tarpeettomien viivistysten valttaAminen

Kaikkiin lapsia koskeviin menettelyihin olisi nopean kasittelyn
takaamiseksi ja lapsen edun suojaamiseksi sovellettava kiireelli-
syysperiaatetta noudattaen kuitenkin oikeusvaltioperiaatetta.
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Tuomioistuinten olisi noudatettava perheoikeusasioissa (esimer-
kiksi lapsen ja vanhemman vilinen oikeudellinen side, huoltajuus
ja lapsikaappaus) erityistd huolellisuutta estddkseen haitalliset
vaikutukset perhesuhteisiin.

Oikeusviranomaisten olisi tarvittaessa harkittava, voitaisiinko
tehdi valiaikaisia padtoksid tai antaa alustavia tuomioita, joita
valvottaisiin tietyn ajan ja arvioitaisiin mythemmin uudelleen.

Oikeusviranomaisten olisi voitava tehdi lain nojalla valittémasti
taytantoon pantavia padtoksid, jos se on lapsen edun mukaista.

5. Menettelyjen jirjestiminen, lapsiystavillinen
ymparisto ja lapsiystavillinen kieli

Lapsia olisi kaikissa menettelyissd kohdeltava heidan ikansa,
erityistarpeidensa, kehitystasona ja tietdmystasonsa mukaisella
tavalla ja mahdolliset kommunikaation rajoitukset huomioon
ottaen. Lapsia koskevat tapaukset olisi kasiteltdva olosuhteissa,
jotka eivit herdti pelkoa ja joissa lasten tarpeet otetaan huomioon.

Lasten olisi ennen menettelyn alkamista voitava tutustua tuo-
mioistuimen tai muihin menettelyssa kiaytettaviin tiloihin seki
tapauksen parissa tyoskenteleviin virkamiehiin ja niiden
tyotehtaviin.

Menettelyissd olisi kdytettdva lasten idn ja tietdmystason
mukaista kielta.

Tuomareiden ja muiden ammattihenkildiden olisi oikeudenkéynneissa
ja muissa menettelyissd tai muiden toimenpiteiden yhteydessa
lapsia kuullessaan tai kuulustellessaan kohdeltava heitd kunni-
oittavasti ja hienovaraisesti.

Lapsen olisi voitava saada mukaansa vanhempansa tai tarvittaessa
muu valitsemansa aikuinen, ellei kyseisen henkilén osalta ole tehty
painvastaista paitostd perustelluista syista.

Kuva- tai 44nitallenteita ja ennen oikeudenkayntia suljetuin ovin
pidettyja kuulusteluja ja muita vastaavia kuulemismenetelmia
olisi voitava kayttad hyviaksyttavina todisteina.
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Lapsia olisi suojeltava mahdollisimman hyvin kuvilta ja tiedoilta,
jotka voivat olla haitallisia heiddn hyvinvoinnilleen. Kun tuomari
padttada, naytetddnko lapselle tdmin kannalta mahdollisesti
haitallisia kuvia tai tietoja, hdnen olisi pyydettivd neuvoa
psykologeilta ja sosiaalityontekijoiltd tai muilta vastaavilta
ammattihenkil6ilta.

Lapsia koskevissa oikeusistunnoissa olisi noudatettava lapselle
sopivaa kasittelytahtia, otettava huomioon lapsen keskittymiskyky
ja varattava aikaa sddnnollisille tauoille. Kuulemisia ei saisi
pitkittdd tarpeettomasti. Valttamailla keskeytyksid ja hiirioita
oikeusistunnoissa varmistetaan, etti lapset voivat kayttaa tiedollisia
valmiuksiaan taysipainoisesti, ja vahvistetaan heidin henkista
tasapainoaan.

Lapsille olisi jarjestettava lapsiystavallisid kuulustelu- ja odotus-
huoneita, mikali se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista.

Lakia rikkoneita lapsia varten olisi mahdollisuuksien mukaan
perustettava erityistuomioistuimia (tai tuomioistuinten jaostoja)
ja -elimid sekd luotava erityismenettelyja. Niitd voisivat olla
esimerkiksi poliisiin, oikeuslaitokseen, tuomioistuinjarjestelmain
ja syyttajanvirastoon perustettavat erityisyksikot.

6. Lasten esittimit todisteet ja lausumat

Erityiskoulutuksen saaneiden ammattihenkiléiden olisi mahdol-
lisuuksien mukaan vastattava lasten kuulusteluista ja heidan
lausumiensa kirjaamisesta. Tavoitteena olisi oltava, ettd lapset
voisivat antaa todistajanlausunnon mahdollisimman suotuisissa
ja sopivissa olosuhteissa, joissa otetaan huomioon lasten ika, kehi-
tystaso, tietdmystaso ja mahdolliset kommunikaation rajoitukset.

Uhriksi joutuneilta tai todistajina toimivilta lapsilta pyrittava
ottamaan lausumat kuva- ja ddnitallenteiden avulla. Samalla olisi
kunnioitettava muiden osapuolten oikeutta kiistdd kyseisten
lausumien sisalto.

Jos lasta on kuulusteltava useammin kuin kerran, saman henkilén
olisi suoritettava kaikki kuulustelut, jotta varmistettaisiin lapsen
edun mukainen johdonmukaisuus.
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Kuulusteluja olisi hyva olla mahdollisimman vidhin ja niiden
kestosta padtettdessd olisi otettava huomioon lapsen iki ja
keskittymiskyky.

Uhriksi joutuneen tai todistajana toimivan lapsen ja rikoksesta
epiiltyjen kohtaamista, vuorovaikutusta ja joutumista suoraan
tekemisiin keskenidn olisi mahdollisuuksien mukaan valtettava,
jollei lapsi nimenomaan pyyda sita.

Rikosasioissa lasten olisi voitava todistaa epdillyn lasni olematta.

Lapsen esittdmien todisteiden tai hdnen antamansa todistajan-
lausunnon painoarvoa ei saisi heikentdi se, etti lapsiin sovelletaan
lievennettyja todistamista koskevia sdantdja ja muita lapsiysta-
vallisia menettelyja ja ettei heiltd esimerkiksi vaadita valaa tai
vastaavia vakuutuksia.

Lasten esittdmien todisteiden tueksi olisi laadittava kuulustelu-
ohjeita, joissa otetaan huomioon lapsen kehityksen eri vaiheet.
Johdattelevia kysymyksié olisi viltettava todisteiden luotettavuuden
parantamiseksi.

Tuomarin olisi voitava antaa lapselle lupa olla todistamatta, jos
se on lapsen edun mukaista ja hinen hyvinvointinsa kannalta
tarpeellista.

Lapsen esittdmii lausumia ja todisteita ei saisi pitdd patemattomini
tai epiluotettavina yksinomaan lapsen idn perusteella.

Olisi tutkittava, voitaisiinko uhriksi joutuneiden tai todistajana
toimivien lasten lausumat kirjata erityisesti tihian suunnitelluissa
lapsiystavallisissa tiloissa ja lapsiystavillisessd ymparistossa.

E. Lapsiystdvdllinen oikeudenkdytto

75.

oikeudenkdiynnin jdlkeen

Lapsen asianajajan, edunvalvojan tai laillisen edustajan olisi
ilmoitettava ja selitettdvd paatos tai tuomio lapselle timan
tietdmystason mukaisella kielelld ja annettava tarvittavat tiedot
mahdollisista toimenpiteistd, kuten muutoksenhakumenettelyista
tai riippumattomista valitusmenettelyista.
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Kansallisten viranomaisten olisi viipymétta ryhdyttava kaikkiin
tarvittaviin toimiin lapsia koskevien tai lapsiin vaikuttavien oikeuden
paatosten tai tuomioiden taytintoonpanon helpottamiseksi.

Jos paatosta ei ole pantu taytantoon, lapsen asianajajan, edunvalvojan
tailaillisen edustajan olisi kerrottava lapselle kdytettavissa olevista
oikeudellisista tai tuomioistuinjidrjestelmidn ulkopuolisista
muutoksenhakukeinoista.

Lapsia koskevissa perheoikeudellisissa asioissa annettujen
tuomioiden taytantcéonpanossa olisi turvauduttava pakkokeinoihin
vasta viimeisend keinona.

Lapsille ja heidan perheilleen olisi erittédin riitaisissa menettelyissa
annettujen tuomioiden jalkeen tarjottava ohjausta ja tukea
ndihin asioihin erikoistuneilta tahoilta, mahdollisuuksien mukaan
maksutta.

Laiminlyonnin, vikivallan, hyvaksikdyton tai muiden rikosten
uhreille olisi tarjottava mahdollisuuksien mukaan maksutonta
erityisterveydenhoitoa ja asianmukaisia sosiaalisia ja terapeuttisia
interventio-ohjelmia tai toimenpiteita. Lapsille ja heidan huolta-
jilleen olisi viipymattd annettava riittavasti tietoa mahdollisuudesta
kayttaa tallaisia palveluja.

Lapsen asianajajalla, edunvalvojalla tai laillisella edustajalla olisi
oltava valtuudet ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimiin vahingon-
korvauksen vaatimiseksi sellaisen rikosoikeudenkiynnin aikana
tai jalkeen, jossa uhrina on lapsi. Valtio voisi tarvittaessa maksaa
tastd aiheutuvat kustannukset ja perid ne rikoksentekijalta.

Lakia rikkoneita lapsia koskevien toimenpiteiden ja seuraamusten
olisi aina oltava rakentavia ja lasten tekojen mukaisia. Niissé olisi
otettava huomioon oikeasuhteisuuden periaate ja lapsen iki,
fyysinen ja henkinen hyvinvointi ja kehitys sekd tapauksen
olosuhteet. Lapsille olisi taattava oikeus yleissivistavadian ja
ammatilliseen koulutukseen, tyohon, kuntoutukseen ja yhteis-
kuntaan sopeuttamiseen.

Lapsen yhteiskuntaan sopeutumisen helpottamiseksi ja kansalli-
sen lainsdddiannon mukaisesti ei lapsen rikosrekisterid saisi
antaa tiedoksi oikeuslaitoksen ulkopuolelle lapsen tultua taysi-
ikéiseksi. Vakavien rikosten osalta voidaan kuitenkin sallia poik-
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keuksia, ja rikosrekisteri voidaan antaa tiedoksi muun muassa
yleiseen turvallisuuteen ja lasten parissa tyodskentelemiseen
liittyvista syista.

V. Muiden lapsiystivillisten toimien edistiminen

Jasenvaltioita kehotetaan:

a. edistamaan tutkimusta, joka koskee lapsiystavallisen oikeu-
denkayton kaikkia osa-alueita, kuten lapsen tarpeet huomioon
ottavia kuulustelumenetelmii ja tiedottamista seka koulutusta
ndihin menetelmiin;

b. vaihtamaan tietoja kiytinteistain ja edistdmain kansainvilista
yhteistyota lapsiystavallisen oikeudenkayton alalla;

c. edistamain asiaan liittyvien oikeudellisten vilineiden lapsi-
ystavallisten versioiden julkaisemista ja mahdollisimman
laajaa levittamista;

d. perustamaan tai yllapitimain ja tarvittaessa vahvistamaan
lasten oikeuksien tiedotuskeskuksia, jotka voivat olla yhteydessa
asianajajayhdistyksiin, sosiaalipalveluihin, lapsiasiamiehiin,
oikeusasiamiehiin, kansalaisjarjestoihin jne.;

e. parantamaan lasten mahdollisuuksia saattaa asiansa tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi ja kayttdd valitusmenettelyja,
antamaan tunnustusta kansalaisjarjestoille ja muille riippu-
mattomille elimille tai instituutioille, kuten lapsiasiamie-
hille, ja helpottamaan niiden toimintaa niiden pyrkiessi
turvaamaan lasten mahdollisuudet kidyttaa tuomioistuimia
ja riippumattomia valitusmenettelyja tehokkaasti seki
kansallisella ettd kansainvalisella tasolla;

J- harkitsemaan lasten asioihin erikoistuneiden tuomarien ja
asianajajien jarjestelmin perustamista ja kehittdmian tuomi-
oistuimia, joissa voidaan toteuttaa seki oikeudellisia ettd sosi-
aalisia toimenpiteita lasten ja heidan perheidensa hyviksi;

g. kehittamain lasten oikeuksien ja ihmisoikeuksien yleismaa-
ilmallisten ja eurooppalaisten suojelumekanismien kayttoa
seké helpottamaan sitd lasten ja heidin puolestaan toimi-
vien tahojen kannalta, jotta oikeussuoja voitaisiin toteuttaa
ja oikeuksia suojella silloin, kun kansallisia oikeussuojakeinoja
ei ole tai ne on jo kiytetty;
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h. sisallyttaméaan ihmisoikeudet, mukaan luettuna lasten oikeudet,
pakolliseksi oppiaineeksi koulujen opetusohjelmaan ja lasten
parissa tyoskentelevien ammattihenkildiden koulutukseen;

i. kehittdmain ja tukemaan jarjestelmii, joilla vanhemmille
tiedotetaan lasten oikeuksista;

J. perustamaan lapsiystavallisii, viranomaisten yhteistyotéa
hyodyntavida monialaisia keskuksia, joissa lapsiuhreja ja
todistajia voidaan kuulla, heille voidaan tehda rikostutkin-
nallinen ldakarintarkastus ja heistd voidaan laatia kokonais-
valtainen arviointi ja he voivat saada kaikkia tarvitsemiaan
terapeuttisia palveluja ammattihenkilostolta,

k. perustamaan tdhin alaan erikoistuneita ja kaikkien kaytet-
tavissd olevia maksuttomia tuki- ja tietopalveluja, kuten
verkkoneuvontaa, tukipuhelimia ja paikallisyhteistn piirissa
tarjottavia palveluja;

[. varmistamaan, ettd kaikki asianomaiset lasten parissa
tyoskenteleviat oikeuslaitoksen ammattihenkilot saavat
riittaviasti tukea ja koulutusta seka kaytannon ohjausta, jotta
lasten oikeudet voitaisiin taata ja panna asianmukaisesti
taytantoon erityisesti arvioitaessa lasten etua kaikentyyppi-
sissé lapsia koskevissa tai heihin vaikuttavissa menettelyissa.

VI. Valvonta ja arviointi

Jasenvaltioita kehotetaan myos:

a. tarkastelemaan kansallista lainsdadantod sekd kansallisia
politiikkoja ja kaytantsja ndiden suuntaviivojen taytantoon-
panoa varten tarvittavien uudistusten tekemiseksi;

b. ratifioimaan viipymatta keskeiset lasten oikeuksia koskevat
Euroopan neuvoston yleissopimukset, jotka ovat vield
ratifioimatta;

c. tarkastelemaan ja arvioimaan madriajoin lapsiystavéallisessé
oikeudenkaytossa sovellettavia tyotapoja;

d. perustamaan tai pitimaan ylla yhden tai tarpeen mukaan
useamman menettelyn jarjestelméd, jolla edistetdan ja
valvotaan niiden suuntaviivojen taytdntoonpanoa kansal-
listen oikeus- ja hallintojirjestelmien mukaisesti;

e. varmistamaan, etti kansalaisyhteiskunta ja etenkin ne jarjestot,
instituutiot ja elimet, joiden tavoitteena on lasten oikeuksien
edistiminen ja suojelu, osallistuvat valvontaan taysipainoisesti.
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Yleiset huomautukset

Miksi uusi viline on tarpeen?

1. Lasten oikeuksien suojeleminen ja lapsiystavillisen oikeudenkayton
edistdminen kuuluu Euroopan neuvoston ensisijaisiin tavoitteisiin.
Lasten suojeluun liittyvid kysymyksia kasitelladn toimintasuunni-
telmassa, joka hyvaksyttiin Varsovassa vuonna 2005 pidetyssa
Euroopan neuvoston kolmannessa valtion- ja hallitusten paamiesten
huippukokouksessa.

2. Talla alalla on edelleen puutteita niin lainsididdannossa kuin
kaytannossi, vaikka kaytossid on useita kansainvilisen, Euroopan
ja kansallisen tason oikeudellisia vilineitd. Hallitukset ja lasten
parissa tyoskenteleviat ammattihenkilot ovatkin pyytdneet ohjeita
normien tehokkaan taytantoonpanon varmistamiseksi. Laajalti
kuohuttaneessa tapauksessa, jossa vastapuolina olivat Yhdistynyt
kuningaskunta ja V. ja T., kaksi 10-vuotiasta poikaa, jotka sieppasivat
ja pahoinpitelivat kuoliaaksi kaksivuotiaan lapsen, poikia kohdeltiin
oikeudenkiynnissd aikuisina, ja tapausta kasiteltiin laajasti
tiedotusvalineissid. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, jaljem-
pani 'tuomioistuin’, katsoi myohemmin, etté lapset eiviat kyenneet
ymmartamaan oikeudenkiyntii, se oli heistd pelottava eivitka he
ndin ollen pystyneet osallistumaan siihen tehokkaasti.
Tuomioistuin osoitti, ettd asiassa oli rikottu ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen, jdljem-
panid 'Euroopan ihmisoikeussopimus’, 6 artiklaa, jossa taataan
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Tuomioistuin
katsoi myos asiassa Sahin vastaan Saksa, etti lapsen omien
ndkemysten kuulematta jattdminen oli olennainen rikkomus, ja
totesi, ettd kansallisen tuomioistuimen oli ehdottomasti pyrittava
varmistamaan suora yhteys lapseen ja ettd timé on ainoa keino
lapsen edun toteamiseen.
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3.

Namai tapaukset voisivat sijoittua lahes mihin tahansa Euroopan
neuvoston jasenvaltioon. Ne osoittavat, ettd lasten oikeussuojaa ja
lasten kohtelua oikeudenkiynneissid ja muissa menettelyissi on
parannettava ja etti niaissd menettelyissi lasten parissa tyosken-
televien ammattihenkildiden tietoisuutta on lisdttévé, heiddn
tietdmystdaan on kehitettdva ja heille on tarjottava mukautettua
koulutusta lapsen edun ja hyvan oikeudenhoidon takaamiseksi.

Taustaa

4.

Nama suuntaviivat ovat Euroopan neuvoston suora vastaus lapsi-
ystavallistd oikeudenkayttod koskevaan paitoslauselmaan nro 2,
jonka Euroopan neuvoston 28. oikeusministerikokous hyviksyi
(Lanzarotessa 25.-26. lokakuuta 2007) ja jossa pyydettiin laati-
maan jasenvaltioille tdhdn alaan liittyvid konkreettisia ohjeita.
Ministerikomitea kehotti Euroopan neuvoston neljaa elinta laati-
maan lapsiystavillisen oikeudenkiayton suuntaviivat, jaljempana
'suuntaviivat’, joissa oli miard ehdottaa keinoja jasenvaltioiden
tukemiseen lasten erityistarpeet huomioon ottavien oikeusjirjes-
telmien luomisessa, jotta varmistettaisiin lasten tehokas ja asian-
mukainen oikeussuoja ja asianmukainen kohtelu oikeuslaitoksen
kaikilla osa-alueilla eli siviili-, hallinto- ja rikosoikeudessa.

Toimintatapa

5.
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Euroopan neuvosto otti lahtokohdaksi laaja-alaisuuden ja kaytti
innovatiivista integroitua lahestymistapaa, jonka puitteissa kolme
sen tarkeimmistd hallitustenvalisistd komiteoista eli yksityis- ja
hallinto-oikeudesta vastaava oikeudellinen yhteistyokomitea
(CDCJ), rikosoikeudesta vastaava Euroopan rikollisuusongelmien
komitea (CDPC) ja yleisistd ja ihmisoikeusasioista vastaava
ihmisoikeusasioiden johtokomitea (CDDH) teki yhteistyota oikeu-
denkayton tehostamista tarkastelevan komitean (CEPEJ) kanssa.

. Myds Euroopan neuvoston ohjelma ”Building a Europe for and

with children” oli yhtena yhteistyétahona suuntaviivoja laadittaessa.
Lapsiystavillisestd oikeudenkiytostd on tdssd ohjelmassa tehty

Perustelut

yksi lasten oikeuksia koskevan Euroopan neuvoston vuosien 2009—-2011
strategian keskeisistd periaatteista. Euroopan neuvosto aloitti
suuntaviivojen pohjatyot vuonna 2008 laatimalla nelja asiantunti-
jaraporttia, joissa arvioidaan niitd haasteita ja esteitd, jotka
vaikeuttavat lasten kannalta oikeussuojan saamista kansallisella
tasolla kaikilla oikeusjarjestelmén aloilla. Naméa raportit esiteltiin
ja niiden pohjalta keskusteltiin kahdessa Euroopan neuvoston
korkean tason kokouksessa, joista ensimméisen, Ruotsin puheen-
johtajakaudella (Tukholmassa 8.-10. syyskuuta 2008) pidetyn
kokouksen aiheena oli Euroopan rakentaminen lapsia varten ja
heiddn kanssaan — kohti vuosien 2009-2011 strategiaa. Toinen
kokous pidettiin Espanjan puheenjohtajakaudella (Toledossa
12.-13. maaliskuuta 2009), ja sen aiheena oli lasten suojelu
Euroopan oikeusjarjestelmissi. Raporttien tulokset ja kokousten
paatelmit loivat perustan suuntaviivojen laatimiselle, ja niisté
saatiin arvokasta tietoa lapsiystavillisen oikeudenkiyton asi-
antuntijaryhmaélle (CJ-S-CH), joka perustettiin varsinaista
suuntaviivojen laatimistyota varten vuosiksi 2009-2010.

Laatimismenettely

7. Asiantuntijaryhméain kuului 17 riippumatonta asiantuntijaa, jotka

Euroopan neuvosto oli valinnut neuvoteltuaan CDCJ:n, CDPC:n ja
CDDH:n kanssa. Valinnassa otettiin huomioon henkilékohtainen
asiantuntemus lasten oikeuksista seki asiantuntijuuden tasapuolinen
jakautuminen eri aloille (siviili-, hallinto-, rikos- ja ihmisoikeus-
lainsdadanto), maantieteellisesti tasapuolinen edustus ja sukupuolten
tasa-arvo. Ryhmian puheenjohtajana toimi CDCJ:n puheenjohtaja
Seamus Caroll (Irlanti), varapuheenjohtajana CDPC:n nimittaméa
Ksenija Turkovi¢ (Kroatia) ja tieteellisenid asiantuntijana lasten
oikeuksien asiantuntija Ankie Vandekerckhove (Belgia).

. Ryhméin kuului monien eri alojen asiantuntijoita: tuomareita, asian-

ajajia, syyttdjia, tutkijoita, psykologeja, poliiseja, sosiaalityontekijoita
ja jasenvaltioiden hallitusten edustajia. Ryhman toimintaa tuki
suuri madra tarkkailijoita, joihin kuului johtavien kansainvilisten
hallitusten vélisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestojen edustajia.
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9. CDCJ tutki ja hyviksyi suuntaviivaluonnoksen ja sitd koskevat

perustelut 11.-14. lokakuuta 2010 pitdmassdan 85. tdysistunnossa,
mink4 jalkeen ne toimitettiin ministerikomitean hyviaksyttavaksi
17. marraskuuta 2010. Sitad ennen CDPC ja CDDH olivat tutkineet
luonnoksen ja puoltaneet sitd, CDPC 7.-10. kesdkuuta 2010 ja
CDDH 15.-18. kesakuuta 2010 pitdméissaan tdysistunnossa.

Sidosryhmien kuuleminen

10. Sidosryhmia kuultiin koko laatimisprosessin ajan, ja uusia

tekstiluonnoksia koskeva julkinen kuuleminen oli kiynnissd
lokakuusta 2009 aina toukokuuhun 2010. Strasbourgissa
pidettiin 7. joulukuuta 2009 kuuleminen, johon osallistui johta-
via kansainvilisid kansalaisjiarjestoja ja muita lasten oikeuksiin
erikoistuneita sidosryhmid. Suuntaviivojen neljas luonnos toimi-
tettiin vuoden 2010 tammikuun ja toukokuun viliseni aikana
kommentoitavaksi erikseen jasenvaltioille ja yhteysyksikoille ja
lisdksi monille Euroopan neuvoston sisiisille ja ulkoisille yhteis-
tyokumppaneille. Asiantuntijaryhmé otti kommentit huomioon
viimeistellessdan tekstid. Nain varmistettiin avoin ja osallistava
hyvaksymismenettely.

Lasten ja nuorten kuuleminen

11. Euroopan neuvosto jarjesti vuonna 2010 asiantuntijaryhmén toi-

meksiannon mukaisesti myo6s suoraan lapsille ja nuorille osoitetun
oikeusjarjestelméié koskevan kuulemisen. Jarjestelyihin osallistui
noin 30 yhteistyokumppania eri puolilta Eurooppaa. He laativat
kyselylomakkeen, kaansiviat sen 11 kielelle ja suunnittelivat
kohderyhmit. Kyselyyn saatiin 3 721 vastausta 25 maasta.
Irlantilainen lasten oikeuksiin erikoistunut asiantuntija Dr. Ursula
Kilkelly analysoi vastaukset, ja CJ-S-CH otti ne huomioon viimeis-
tellessdan suuntaviivoja. Keskeisid teemoja olivat perhe, (epi)
luottamus viranomaisia kohtaan sekd lasten ja nuorten tarve
tulla otetuksi huomioon ja saada adnensa kuuluville!.

1. Raportti on saatavilla osoitteessa: www.coe.int/childjustice.

Perustelut

12.

13.

14.

Euroopan neuvosto pyrki tassia kuulemisessa ensimmaéisen kerran
saamaan lapset ja nuoret suoraan mukaan oikeudellisen vilineen
laatimiseen. Tulevaisuudessa on maira toteuttaa vastaavia toimia,
joilla pyritddn saamaan lapset ja nuoret osallistumaan Euroopan
neuvoston normatiiviseen tychoén varteenotettavalla tavalla.
Suomen hallitus antoi runsaasti taloudellista tukea kuulemisen
toteuttamiseen.

Suuntaviivoja laadittaessa tehtiin monia muutoksia, joilla var-
mistettiin, ettd ne vastaavat lasten tarpeita ja ettd niissé otetaan
huomioon lasten oikeusjarjestelméistd kertomat asiat. Lasten
niakemykset pyrittiin kaiken kaikkiaan ottamaan aidosti huomioon
suuntaviivojen yksityiskohdissa, soveltamisalassa ja vaativuudessa.

Lasten ndkemyksiin tukeuduttiin erityisesti:

e madriteltdessd, miten laajasti ja milld tavalla suuntaviivoissa
tunnustetaan lasten oikeus tulla kuulluksi, saada tietoa oikeuk-
sistaan, saada riippumaton edustus ja osallistua tehokkaasti
heitd koskevien paatosten tekemiseen. Sanamuotoa tiukennettiin
nailta osin kaikissa asianmukaisissa kohdissa. Suuntaviivoissa
edellytetddn nyt esimerkiksi, ettd tuomareiden on kunnioitettava
kaikkien lasten oikeutta tulla kuulluksi kaikissa heihin vaikut-
tavissa asioissa. Lisédksi niissd edellytetdin, ettd kaytettavissa
menetelmissd on otettava huomioon lapsen tietdmystaso ja
kommunikointikyky seki tapauksen olosuhteet;

e pyrittdessi laatimaan suuntaviivat siten, ettd varmistettaisiin
lasten ymmértiavian ndkemyksilleen annettavan painoarvon ja
saavan nakemyksistdan palautetta;

e tiukennettaessa suuntaviivoissa olevaa vaatimusta, joka koskee
lapsille tarjottavaa tukea ennen kuin he joutuvat tekemisiin
oikeuslaitoksen kanssa sekd prosessin aikana ja sen jilkeen.
Erityistd huomiota kiinnitettiin vanhempien ja lasten luotto-
henkiloiden asemaan (esimerkiksi kohdassa Lapset ja poliisi);

¢ vaadittaessa lapsille yksiselitteista oikeutta kayttaa riippumattomia
ja tehokkaita valitusmenettelyja kaikilla oikeusjarjestelmin
osa-alueilla seki vaadittaessa lasten kanssa oikeuslaitoksessa
tekemisissd olevien ammattihenkiloiden erikoistumista ja
asianmukaista kouluttamista. Naméi asiat katsottiin tarkeiksi
lahtokohdiksi pyrittdessd hilventamiin kuulemisen aikana
esille tuotua lasten viranomaisia kohtaan tuntemaa epéluottamusta;
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¢ tiukennettaessa lasten parissa tyoskentelevien ammattihenkiloiden
toimintaa koskevia salassapitosdannoksii;

e edistettdessd lasten kuulemisten ja lasten kanssa tehtdvin
yhteistyon kayttdmistd lasten oikeusjarjestelmédn toimintaa
koskevissa asioissa mahdollisuuksien mukaan seki kehitettiessé
ja tarkistettaessa lainsdadantod, politiikkaa ja kdytinnon
toimintaa.

Rakenne ja sisilto

15.

16.

42

Naméi suuntaviivat eivit ole sitova véiline. Niissa kdytetaan usein
konditionaalimuotoa, esimerkiksi "olisi tehtava” silloin, kun kyseessa
olevat periaatteet ovat perdisin sitovasta oikeudellisesta vilineesta
eli Euroopan neuvoston asiakirjasta tai muusta kansainvilisesta
asiakirjasta. Konditionaalin kdyton ei kuitenkaan saa tulkita
lieventivian kyseisen sitovan valineen oikeudellista vaikutusta.

Suuntaviivat perustuvat voimassa oleviin kansainvalisiin,
eurooppalaisiin ja kansallisiin normeihin. Niiden punaisena
lankana on lapsen etu, ja niissid otetaan huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen perusperiaatteet, asiaan liittyva Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytianto ja YK:n yleissopimus
lapsen oikeuksista. Suuntaviivoissa edistetdidn ja suojellaan
muun muassa lasten oikeutta saada tietoa, kdyttda edustajaa ja
osallistua oikeudenkidynteihin ja muihin menettelyihin sek&
annetaan lapsille mahdollisuus tuoda omat nikemyksensa esille
ja saada danensa kuuluville oikeuslaitoksessa kaikissa menettelyn
vaiheissa. Suuntaviivoissa esitellidn myos hyvid kidytantoja
kaytannon tyovalineiksi ja ehdotetaan kaytinnon ratkaisuja
oikeudellisten ristiriitojen ja puutteiden korjaamiseksi. Niissé
esitelladn esimerkiksi lapsen kuulemiseen (myos oikeussaliym-
paristossd) kiytettavia menetelmid. Suuntaviivat eivit ole pelkastaan
periaatejulistus, vaan ne on tarkoitettu kdytinnon ohjeiksi
kansainvilisesti sovittujen ja sitovien normien taytantoonpanoon
ja edistdmiseen.

Perustelut

17. Suuntaviivojen teksti jakautuu CJ-S-CH:n toimeksiannon mukaisesti

periaatteisiin, joita sovelletaan ennen menettelyji, niiden aikana
janiiden jalkeen.

18. Niiden Euroopan neuvoston jasenvaltioiden, jotka aikovat laatia

lapsiin oikeudenkiynneissi ja muissa menettelyissi sovellettavaa
lainsdadantod, on otettava huomioon suuntaviivoissa vahvistetut
asiaan liittyvat periaatteet, normit ja hyviksi osoittautuneet
kiaytinnot?.

2. Tietoa Euroopan neuvoston toiminnasta ja sen edistymisesti lapsiystavillisen oikeuden-
kayton alalla on saatavilla verkkosivustolla: www.coe.int/childjustice.
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19.

20.

21.

Monet julkiset ja yksityiset organisaatiot, oikeusasiamiehet,
paatoksentekijat ja muut tahot ovat viime vuosikymmenien
aikana pyrkineet varmistamaan, ettd lapset® tuntevat oikeutensa
ja ettéd heidan oikeuksiensa toteutumista tuetaan arjen tilanteissa.
Vaikka hiljattain vietettiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
60-vuotisjuhlaa ja lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
20-vuotisjuhlaa, lasten oikeuksia loukataan kansallisella, alueel-
lisella ja kansainvalisella tasolla edelleen.

Lapset voivat joutua tekemisiin oikeudenkiyntien tai muiden
menettelyjen kanssa monesta eri syysti: esimerkiksi kun van-
hemmat eroavat tai kiistelevit lasten huoltajuudesta, kun lapset
ovat itse tehneet rikoksen tai joutuneet rikoksen uhriksi tai
todistajaksi tai kun he hakevat turvapaikkaa. Lapset ovat oikeuk-
sien haltijoita, ja menettelyistd on tiltd osin tehtiva lapsiystaval-
lisempid, jotta lapsia voitaisiin tukea parhaalla mahdollisella
tavalla, jos heiddn on suojeltava oikeuksiaan turvautumalla
oikeudenkiynteihin tai muihin menettelyihin®.

On monia oikeudellisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia
tekijoitd, jotka estdvat lapsia saamasta asiaansa tuomioistuimen
ratkaistavaksi. Merkittavin niisti lienee oikeus- tai oikeustoimi-
kelpoisuuden puuttuminen. Lasten laillisina edustajina toimivat
varsin usein vanhemmat tai holhoojat. Jos laillinen edustaja ei
kuitenkaan halua tai voi toimia lapsen puolesta ja toimivaltaiset
viranomaiset eivat kaynnistd menettelyi, lapsella ei useinkaan
ole keinoja puolustaa oikeuksiaan tai ryhtyd toimiin niiden
loukkaamisen johdosta. Néissé tapauksissa ja jos toimivaltainen

3. Alle 18-vuotiaat henkilot.
4. Kilkelly, U., "Youth courts and children’s rights: the Irish experience”, Youth Justice,

S.

41: "The Convention of the Rights of the Child, adopted in 1989, strengthened this

protection by providing for a range of due process standards that both recognised the
child’s right to a fair trial, but went further in recognising the need to adapt the trial
process to the needs and rights of children.”
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22

23.

24.

viranomainen ei ole nimennyt erityista laillista edustajaa, lapsi ei voi
kayttad perusoikeuttaan vieda asiansa kansallisen tuomioistuimen
ratkaistavaksi, vaikka téasta asiasta maaratdin Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen sisiltyvissa perusperiaatteissa (ks. 6 artikla,
johon sisdltyy muun muassa oikeus oikeudenmukaiseen oikeu-
denkayntiin). Vaikka ihmisoikeussopimuksessa maarataan, etta
ihmisoikeudet kuuluvat ”jokaiselle”, lasten on erityisen vaikea
panna oikeudenkéyntii vireille. Vaikka tuomioistuimella on lasten
oikeuksiin liittyvaa oikeuskaytiantoa, lapsilla on harvoin oikeus
kayttaa kansallisia tai kansainvalisid tuomioistuimia, joten aikuiset
yleensa panevat menettelyt vireille heidin puolestaan®. Lasten
oikeussuojakeinoja on sen vuoksi kéasiteltdava lapsiystavallisen
oikeudenkiyton suuntaviivoissa®.

. Lapsiystavéllistd oikeudenkayttoa koskevissa suuntaviivoissa on

kasitellddn lasten tilannetta ja asemaa sekid heiddn kohteluaan
oikeudenkiynneissid ja muissa menettelyissd. Lapsen edun
mukaista voi kuitenkin olla, ettei oikeudenkdyntid panna vireille
vaan kiytetddn vaihtoehtoista riidanratkaisumenettelyi, kuten
sovittelua. Sen vuoksi nimé suuntaviivat kattavat tuomioistuin-
menettelyjen ohella myds muut menettelyt.

Suuntaviivojen on tarkoitus herattds keskustelua lasten oikeuksien
kaytannon toteutumisesta ja kannustaa jisenvaltioita ryhtymaan
lisdtoimiin ndiden oikeuksien taytantoonpanemiseksi ja nykyisten
puutteiden korjaamiseksi. Niiden ei ole tarkoitus vaikuttaa
aineelliseen oikeuteen liittyviin kysymyksiin eiké lasten aineellisiin
oikeuksiin eiviatkd ne ole oikeudellisesti sitovia. Suuntaviivoissa
edellytetdan pddosin vain lasten nikemysten ja tarpeiden ottamista
paremmin huomioon.

Jasenvaltioiden on maara kiyttad suuntaviivoja myos kaytannon
tyokaluna oikeus- ja muiden jarjestelmien mukauttamisessa
vastaamaan lasten erityistarpeita rikos-, hallinto- ja siviilioikeu-
dellisissa menettelyissd riippumatta lasten oikeusasemasta tai
oikeus- tai oikeustoimikelpoisuudesta. Niité olisi kdytettava myos

5. Tulkens, F., International justice for children, monografia 3, Council of Europe Publishing,
2009, s. 17-33.

6. Tama on erityisen tarkedd, koska lapsiystavillistd oikeudenkéyttod késittelevan asiantun-
tijaryhmén toimeksiantoon kuuluu etsid ndissa asioissa ilmenevia puutteita.
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25.

26.

lainsdadannon yksittaisilla osa-alueilla, kuten monissa jisenval-
tioissa sovellettavan nuorisonsuojelulainsdadannon alalla.

Suuntaviivoilla pyritdan tdssi yhteydessia helpottamaan lapsen
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen péadperiaatteiden
taytantoonpanoa. Vastaavasti myos kaikkia Euroopan ihmisoike-
ussopimuksessa maéadrattyja ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen vahvistamia oikeuksia on sovellettava lapsiin yhta
velvoittavasti kuin aikuisiin.

Koska ndiden sddnndosten ja lasten todellisten oikeuksien valinen
ero on suuri, perusteluissa on runsaasti viittauksia kaytannon
tasolla sovellettaviin ja oikeudellisiin hyviin kdytantoihin, jotka
ovat perdisin jasenvaltioista ja oikeuskdytannostd. Ne voivat
tarjota kayttokelpoista tietoa ja virikkeita.
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Johdanto-osa

2"7. Thmisoikeuksia kisittelevat keskeiset kansainvéliset organisaatiot,
kuten Yhdistyneet kansakunnat ja Euroopan neuvosto, ovat jo
aiemmin laatineet merkittavii lasten oikeuksia koskevia normeja
ja suuntaviivoja. Niita tarkastellaan asianmukaisessa yhteydessa.
Johdanto-osassa mainitaan tarkeimmat talla alalla sovellettavat
normit. Jisenvaltioita ei kuitenkaan estetd ottamasta kayttoon tai
soveltamasta tiukempia normeja tai suotuisampia toimenpiteita.
Johdanto-osassa myos kehotetaan jasenvaltioita ratifioimaan
viipyméttd keskeiset lasten oikeuksia koskevat Euroopan
neuvoston yleissopimukset. Tassd on kyse kidytannon toimenpi-
teesté, koska monet jasenvaltiot eivat vield ole ratifioineet suurta
osaa niistia sopimuksista’.

I. Soveltamisala ja tarkoitus

28. Suuntaviivojen soveltamisalaa ja tarkoitusta kisitelladn 1-3
kohdassa. Kuten jo aiemmin mainittiin, suuntaviivoja sovelletaan
rikos-, siviili- ja hallinto-oikeuteen, ja niiden tavoitteena on
varmistaa, ettd kaikkia lasten oikeuksia kunnioitetaan kaikilta
osin edelld mainittujen oikeuden alojen menettelyissa ja oikeassa
suhteessa muiden osapuolten oikeuksiin.

I1I. Maaritelmat

29. Lapsen’ madritelma on lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleisso-
pimuksen 1 artiklan ja lasten oikeuksien kiytosta tehdyn euroop-
palaisen yleissopimuksen (ETS nro 160) 1 artiklan 1 kohdan
mukainen. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa oikeudet taataan
”jokaiselle” sulkematta pois alle 18-vuotiaita henkiloitd. Monissa
jasenvaltioissa on tapauksia, joissa alle 18-vuotias henkilo voidaan
julistaa taysivaltaiseksi, joten alle 18-vuotiaita henkiloitd ei
valttamattad aina pideti lapsina.

7. Parlamentaarisen yleiskokouksen asiakirja (AS/Jur (2009)40) "The specificity and added
value of the acquis of the Council of Europe treaty law”.
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30. ’Vanhemman’ maaritelmé b kohdassa kasitta kaikki henkilot, joilla
on vanhempainvastuu, vaikka he eivit valttdmatta ole biologisia
vanhempia, sekd myos muut henkilot, joilla on vanhempainvastuu,
kuten holhoojat ja tehtdvaan nimitetyt lailliset edustajat.

31. Lapsiystavallinen’ oikeudenkaytto maaritellidn ¢ kohdassa, ja
tekstissd korostetaan myos, ettd sen soveltamisala ulottuu varsi-
naista oikeuslaitosta ja oikeudenkédynteja laajemmalle. Se kattaa
kaikki oikeudenkéynti- ja muissa menettelyissd lasten parissa
tyoskentelevit ammattihenkilot. Esimerkiksi poliisi, sosiaali- ja
mielenterveyspalvelut ja muut vastaavat tahot ovat myos vas-
tuussa oikeudenkiyton muuttamisesta lapsiystavallisemmaéaksi
Suuntaviivoilla pyritdian varmistamaan, etti kaikki asiaan liittyvét
ammattihenkilot tuntevat lasten oikeudet ja kunnioittavat niita
tinkimattomasti.

ITI1. Perusperiaatteet

A. Osallistuminen?®

32. Osallistumisen periaate eli se, ettd lapsilla on oikeus esittida
mielipiteensi ja ilmaista nakemyksensi kaikissa heitd koskevissa
asioissa, on yksi lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
péadperiaatteista’. Talla ei tarkoiteta, ettd olisi aina toimittava
lapsen mielipiteen mukaisesti. Suuntaviivoissa edellytetdan
kuitenkin, ettd lasten mielipiteeseen suhtaudutaan vakavasti ja

8. FLisétietoa on lapsen kuulluksi tulemisen oikeutta koskevassa yleisessd huomautuksessa
nro 12 (CRC/C/GC/12, 1.7.2009) ja ndiden perustelujen IV osan D luvun 3 kohdan huomau-
tuksissa, jotka koskevat oikeutta tulla kuulluksi. Ks. my¢s lasten osallistumisesta perhe- ja
yhteiskuntaelamain 18. syyskuuta 1998 annettu ministerikomitean suositus nro (98) 8, 4
kohta: "osallistuminen on tarkeé edellytys sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle ja monikult-
tuurisen yhteiskunnan arvojen ja suvaitsevaisuuden periaatteiden mukaiselle demokratian
toteutumiselle jokapidiviisessd elamissd”; 5 kohta: "lasten osallistuminen vaikuttaa mer-
kittavasti heiddn omiin elinoloihinsa, koska osallistumisella ei tarkoiteta vain osallistu-
mista instituutioiden toimintaan ja padtoksentekoon vaan ennen kaikkea kaikki perhe- ja
yhteiskuntaeldméan alat kattavaa yleisti demokratiamallia”. Ks. myos asia 24724/94, T v.
Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suurijaosto) tuomio
16.12.1999, 83 kohta, ja asia 24888/94, V. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmis-

oikeustuomioistuimen tuomio 16.12.1999, 85 kohta: ”[...] kokonaisuutena tarkasteltavassa
6 artiklassa taataan syytetyn oikeus osallistua tehokkaasti hantd koskevaan rikosoikeu-
denkéyntiin.”

9. Lapsen oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus, 12 artikla.
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se otetaan asianmukaisesti huomioon lasten ién ja kehitystason
sekd tapauksen olosuhteiden ja kansallisen prosessioikeuden
edellytysten mukaisesti.

33. Viittaustailmaisuun "kykenee muodostamaan omat nikemyksensi ™
el saisi katsoa rajoitukseksi vaan pikemminkin viranomaisten
velvollisuudeksi arvioida lapsen valmiudet mahdollisimman
kattavasti. Valtiot eivat saisi liian helposti olettaa, ettei lapsi pysty
muodostamaan mielipidettd, vaan niiden pitdisi pikemminkin
uskoa lapsella olevan tdhan tarvittavat valmiudet. Taman toteen
niyttiminen ei ole lapsen tehtiva. Suuntaviivojen III osan A
luvun 2 kohdassa korostetaan lasten oikeuksia koskevan lainséa-
dannon mukaisesti keskeistd periaatetta, jonka mukaan lapset
ovat oikeuksien haltijoita.

34. Valtioita kehotetaan valttamiaan ikidrajanormien kiyttoonottoall.
Myos YK:n oikeudenkiyton suuntaviivoissa asioissa, joissa lapsi
on uhrina tai rikoksen todistajana, todetaan, ettei ika ei saisi
olla esteend lapsen oikeudelle osallistua taysipainoisesti
oikeudenkédyntiin'?.

35. Lapset olisi otettava perheoikeudellisissa asioissa mukaan kes-
kusteluihin ennen sellaisen paatoksen tekemisté, joka vaikuttaa
heiddn senhetkiseen ja/tai tulevaan hyvinvointiinsa. Tuomarin
olisi toteutettava kaikki toimet sen varmistamiseksi, etti lapset
voivat osallistua oikeudenkédynteihin. Hinen olisi tutkittava,
onko lapset otettu tehokkaasti mukaan menettelyyn vai johtuuko
heiddn mahdollinen poissaolonsa siitd, ettd he ovat itse kiel-
taytyneet osallistumasta tai ettd he eivit ole voineet osallistua
kehitystasonsa ja tietdmystasonsa vuoksi. Vapaaehtoisjarjestojen
jalapsiasiamiesten olisi my0s pyrittdva kaikin tavoin varmistamaan,
etti lapset otetaan mukaan perheoikeudellisiin menettelyihin sen
sijaan, ettd he joutuisivat tyytymain tapahtuneisiin tosiasioihin'®.

10. Ks. alaviite 9, 12 artiklan 1 kohta.

11. Yleinen huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi, 20-21 kohta (CRC/C/GC/12,
1.7.2009).

12. YK:n oikeudenkayton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana
(Ecosocin paatoslauselma 2005/20, 22.7.2005, 18 kohta).

13. Jotkut jasenvaltiot maaraiviat rangaistuksia vanhemmille, jotka eivit noudata huoltajan
velvollisuuksia ja tapaamisoikeutta koskevia sitoumuksia, vaikka todellisuudessa lapsi
itse saattaa kieltdytya noudattamasta niitd. Toisissa jasenvaltioissa vanhemmat voivat
saada vankeusrangaistuksen tuomioistuimen paitoksen noudattamatta jattdmisesta,
kun tallainen tilanne voitaisiin vilttda sallimalla lapsen osallistua kaikkiin hanen puolestaan
tehtaviin paatoksiin.
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Tuomioistuin katsoi asiassa, jossa syytettynid olevan alaikidisen
tietamystaso oli vihiinen, ettd "tehokas osallistuminen edellyttai
tassd yhteydessi, ettd syytetylld on laaja tietdmys oikeudenkayn-
timenettelyn luonteesta, siitd, mitd seurauksia hianelle voi aiheutua,
jamahdollisesti maarattavan rangaistuksen merkityksestia. Tama
tarkoittaa, ettd hanen olisi kyettdvd ymmartamaian tuomioistui-
messa sanottujen asioiden yleinen sisalto tarvittaessa esimerkiksi
tulkin, asianajajan, sosiaalityontekijan tai ystavan avustuksella.
Vastaajan olisi kyettiva seuraamaan syyttdjan todistajien kertomia
asioita ja jos hinelld on edustaja, kertomaan asianajajalleen oma
versionsa tapahtumista, huomauttamaan lausumista, joista han
on eri mieltd ja kertomaan tosiasioista, jotka olisi tuotava esille
hanen puolustuksessaan”*. Lisdksi on "valttamatonta, etta hianta
vastaan nostetaan syyte erityistuomioistuimessa, joka voi ottaa
taysipainoisesti huomioon hanta haittaavat rajoitteet ja mukauttaa
menettelyain vastaavasti”®.

Tuomioistuin paityi huoltajuusasiassa Sahin vastaan Saksa
sithen, ettd "olisi liioiteltua vaatia, ettd kansallisten tuomioistuinten
on aina kuultava lasta tuomioistuimessa etdvanhemman tapaa-
misoikeutta koskevassa asiassa. Tdssd on kuitenkin on otettava
huomioon tapauskohtaiset olosuhteet sekid kyseisen lapsen iki ja
kehitystaso™s.

Tuomioistuin katsoi erdéssa toisessa huoltajuusasiassa, Hokkanen
vastaan Suomsa, ettd 12-vuotiaan tyton "kehitystaso oli riittava,
jotta hdnen ndkemyksensa voitiin ottaa huomioon eiki tapaamis-
oikeutta sen vuoksi pitanyt myontiaa vastoin hanen tahtoaan™”.

B. Lapsen etu

36. Lapsen etu olisi otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia

koskevissa asioissa. Tilanne on arvioitava tarkasti. Ndissd suun-
taviivoissa edistetddn monialaisten menetelmien kayttoa lapsen
edun arvioimisessa ja myonnetddn sen olevan monimutkainen
tehtava. Arviointia vaikeuttaa entisestdin se, ettd lapsen etua on
punnittava muiden osapuolten, kuten muiden lasten, vanhempien,
uhrien jne. etuun ndhden. Arviointi olisi tehtdva ammattitaitoisesti
ja tapauskohtaisesti.

37. Lapsen etua on aina tarkasteltava yhdessa muiden lasten oikeuksien

kanssa, joita ovat esimerkiksi oikeus tulla kuulluksi, oikeus
suojeluun vikivallalta, oikeus olla tulematta erotetuksi vanhem-
mistaan jne.’® Padsaantoisesti on sovellettava kokonaisvaltaista
lahestymistapaa.

38. Perheoikeudellisiin asioihin verrattuna ”lapsen edun” periaatetta

sovelletaan nuoriso-oikeudellisissa asioissa todella harvoin. On
huolestuttavaa, ettd nuoria rikoksentekijoitd kohdellaan monissa
Euroopan neuvoston jasenvaltioissa yhd useammin samalla
tavalla kuin taysi-ikaisia.'® On itsestadn selvid, ettd kaikkien,
my0s lakia rikkoneiden, lasten oikeuksia on kunnioitettava.
Rangaistuksiin keskittyminen ei ole niiden nuoriso-oikeutta
koskevien periaatteiden mukaista, jotka on esitetty lapsen
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 40 artiklassa?’.
Sosiaalipedagogiset toimenpiteet vastaavat paljon paremmin
yleissopimuksen tavoitteita ja ovat osoittautuneet tehokkaammiksi
myos kaytannossi?t.

18. Konkreettisia ehdotuksia on lapsen edun maarittelemista koskevissa YK:n ihmisoikeus-
R toimikunnan suuntaviivoissa "UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of
14. Asia 60958/00, S. C. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen the Child”, 2008 (www.unhcr.org/refworld/docid/148480c¢342.html).
(neljas jaosto) tuomio 15.6.2004, 29 kohta. 19. Ks. T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints) (2009).
15. Ks. alaviite 14, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tuomio, 35 kohta. 20. Yleinen huomautus nro 10 lasten oikeuksista nuoriso-oikeudellisissa asioissa (CRC/C/
16. Asia 30943/96, Sahin v. Saksa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) GC/10,25.4.2007), 71 kohta. Ks. my6s ministerikomitean suositus R(87) 20 yhteiskunnan
tuomio 8.7.2003, 73 kohta. vastauksesta nuorisorikollisuuteen.
17. Asia 19823/92, Hokkanen v. Suomi, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suurijaosto) 21. Yleinen huomautus nro 10 lasten oikeuksista nuoriso-oikeudellisissa asioissa (CRC/C/
tuomio 23.9.1994, 61 kohta. GC/10, 25.4. 2007).
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Tuomioistuin on todennut useissa perheoikeudellisissa asioissa,
ettd kansallisten tuomioistuinten suorittama lapsen edun arviointi
on vaikea tehtédvi, joten sen olisi pohjauduttava perusteltuun,
riippumattomaan ja ajantasaiseen psykologiseen lausuntoon, ja etti
psykologin ja tuomioistuimen olisi tapaamisoikeutta, asuinpaikkaa

Tuomioistuin katsoi adoptioasiassa Pini ym. vastaan Romania
antamassaan tuomiossa lapsen kieltdytymisestd adoptoinnista
ulkomailla asuvaan perheeseen: "tallaisissa tapauksissa [...] lapsen
etu saattaa luonteensa ja vakavuutensa perusteella olla vanhempien
etua tirkeampi.”?®

ja huoltajuutta koskevissa asioissa mahdollisuuksien mukaan
kuultava lasta taman kehitystason ja ian mukaisella tavalla??.

C. Ihmisarvo

39. IThmisarvon kunnioittaminen on ihmisoikeuksia koskeva perus-
vaatimus, joka perustuu moniin eri oikeudellisiin véilineisiin®®.
Vaikka YK:n oikeudenkiyton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on
uhrina tai rikoksen todistajana, sisdltdd useita téissi yhteydessi
huomioon otettavia kohtia, olisi erityistd huomiota kiinnitettava
seuraavaan kohtaan: ”jokainen lapsi on ainutkertainen ja arvokas
yksilo, jonka omaa ihmisarvoa, erityistarpeita, etua ja yksityisyytta
olisi kunnioitettava ja suojeltava.”?’

Asiassa Bronda vastaan Italia lapsen edun katsottiin olevan muiden
osapuolten etua tdrkeampi: ”[...] punnitessaan keskendin S:n
etua eli kasvatusvanhempien luo jadmista ja hdnen alkuperiisen
perheensid etua eli S:n muuttamista alkuperidisen perheensi
luokse tuomioistuin antoi suuremman painoarvon lapsen edulle ja
sille, ettd nyt 14-vuotias lapsi on aina vakaasti osoittanut haluavansa
jaada asumaan kasvatusvanhempiensa luo. Nyt esilld olevassa
asiassa S:n etu on tarkedmpi kuin hanen isovanhempiensa etu.”*

Tuomioistuin totesi vastaavasti aiemmin mainitussa asiassa 40. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan méaaréys toistetaan

Sahin vastaan Saksa: "8 artiklan mukaan kansallisten viran- C luvun 2 kohdassa.
omaisten olisi 16ydettdva oikeudenmukainen tasapaino lapsen
edun ja hdnen vanhempiensa edun vélille ja etujen punnitsemi- D. Suojelu syrjinnqiltd

sessa keskendin on annettava erityinen painoarvo lapsen edulle,
joka saattaa luonteensa ja vakavuutensa perusteella olla vanhempien 41. Myos syrjinnan kieltdminen on yksi kansainvilisen ihmisoikeus-
etua tarkeimpi. Vanhemmalla ei voi 8 artiklan nojalla etenkain lainsdadannon vakiintuneista periaatteista. Lapsen oikeuksia
olla oikeutta toimenpiteisiin, joilla vahingoitettaisiin lapsen koskevan YK:n yleissopimuksen 2 artiklaa pidetddn tissi yhtey-
terveytta ja kehitysta.”?* dessa yhteni keskeisend periaatteena. Suuntaviivojen D luvun 1

kohdassa mainitaan useita tunnettuja syrjintdperusteita.

22. Ks. erityisesti asia 25735/94, Elsholz v. Saksa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri
jaosto) tuomio 13.7.2000, 53 kohta, ja asia 31871/96, Sommerfeld v. Saksa, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio, 8.7.2003, 67-72 kohta. Vrt. myos
asiassa Sommerfeld v. Saksa (ks. edelld mainitun tuomion 2 kohta) tuomari Ressin osittain
eridva mielipide, johon tuomarit Pastor Ridurejo ja Tiirmen ovat yhtyneet.

25. Asiat 78028/01 ja 78030/01, Pini ym. v. Romania, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(toinen jaosto) tuomio 22.6.2004, 155 kohta.

26. Ks. esimerkiksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen johdanto-osa ja lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen

23. Asia 22430/93, Bronda v. Italia, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) johdanto-osa ja 40 artiklan 1 kohta.
tuomio 9.6.1998, 62 kohta. 27. YK:n oikeudenkiyton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana
24. Asia 30943/96, Sahin v. Saksa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) (Ecosocin paatoslauselma 2005/20, 22.7.2005) III luvun 8 kohdan a alakohta ja I luvun 6

tuomio 8.7.2003, 66 kohta. kohta.
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42. Euroopan neuvoston alainen Euroopan rasismin ja suvaitsemat-
tomuuden vastainen komissio (ECRI) toteaa syrjintiperusteen
“rotu” osalta rasismin ja syrjinnian vastaista kansallista lainsdadantoa
koskevassa yleisessi poliittisessa suosituksessaan nro 7 seuraavaa:
"Koska kaikkiihmiset ovat saman lajin edustajia, ECRI ei hyviksy
eri 'rotujen’ olemassaoloon perustuvia teorioita”. ECRI kayttaa
suosituksessaan kyseistd termid kuitenkin varmistaakseen, etti
yleisesti ja virheellisesti "toiseen rotuun” kuuluviksi katsotuilta
henkil6ilta ei evata lainmukaista suojelua.

43. Osa erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvista
lapsista voi tarvita tdssd yhteydessa erityissuojelua. Tekstissa
luetellaan naitd ryhmii. Luettelon ei ole tarkoitus olla tyhjentava,
koska siind lueteltujen lisdksi voi esiintyd myos muita
syrjintaperusteita.

44. Lasten oikeuksien alalla ilmenevaan syrjintaan liittyvia perusteita
ovat myos ikd ja valmiudet. Oikeuksien haltijoita ovat myos hyvin
nuoret lapset ja lapset, joilla on vain puutteelliset valmiudet kayttaa
oikeuksiaan. Heille on kehitettava vaihtoehtoisia edustusjarjestelmii
syrjinnian estimiseksi.

E. Oikeusvaltioperiaate?®

45. Suuntaviivojen E luvun 1 ja 2 kohdassa mainitaan useita oikeus-
valtioperiaatteen® osatekijoita pyrkimattd kuitenkaan maaritte-
lemaan oikeusvaltioperiaatteen kasitettd. Koko suuntaviivojen
tekstiin on vaikuttanut tuomioistuimen nikemys, jonka mukaan
“demokraattisten yhteiskuntien yhtenid perusperiaatteena oleva
oikeusvaltioperiaate liittyy kisitteend olennaisesti kaikkiinih-
misoikeussopimuksen artikloihin™’. Sen vuoksi sen vaikutuksen
olisi oltava nikyvissa kaikissa lapsia koskevissa menettelyissa.

28. Ks. myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanslian raportti, "Access of children
to justice — Specific focus on the access of children to the European Court of Human
Rights and its case law related to children’s access to national jurisdictions” koosteessa
Compilation of texts related to child-friendly justice, ihmisoikeuksista ja oikeudelli-
sista asioista vastaava pddosasto, 2009, s. 11-19.

29. Brian Z. Tamanaha katsoo ajatuksen olevan periisin Aristoteleelta: "It is better for the
rule of law to rule than one of the citizens, ja jatkaa: "so even the guardians of the
laws are obeying the laws”. Lainaus teoksesta Bingham T., The Rule of Law, Allen Lane,
Penguin Group, 2010, s. 3.

30. Asia 22603/02, Ukraine-Tyumen v. Ukraina, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomio 22.11.2007, 49 kohta.
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46

. Oikeusvaltiossa vakiinnutetaan muun muassa keskeinen periaate,
jonka mukaan jokainen on vastuussa selkedsti maariteltyjen ja
julkaistujen lakien noudattamisesta ja jokaisella on taytantoon-
panokelpoisia oikeuksia. Tatd periaatetta sovelletaan idsti
riippumatta, joten jasenvaltioiden edellytetddn kunnioittavan ja
edistavan kaikille, myos lapsille, kuuluvia perusoikeuksia.
Oikeusvaltioperiaatteen soveltaminen lapsia koskevissa asioissa
edellyttdd muun muassa seuraavien oikeuksien taytantéonpanoa:
syyttomyysolettamaa koskeva oikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkiyntiin seki riippumattomaan oikeudelliseen neuvon-
taan, oikeus asianajajan tai muun sellaisen tahon tehokkaaseen
kayttoon, joka vastaa lasten oikeuksien puolustamisesta kansallisen
lainsdddannon mukaisesti.

47. Periaatteet “ei rikosta ilman lakia” ja "ei rangaistusta ilman lakia”

48.

31.

32.

patevit lapsiin yhta lailla kuin aikuisiin. Ne muodostavat demo-
kraattisen valtion rikosoikeusjarjestelman kulmakiven®'. Joissakin
jasenvaltioissa on kuitenkin yhd useammin alettu soveltaa pitkalle
menevii toimenpiteitd, myos vapaudenmenetysti, kun kyseessa
on ollut lasten epédsosiaalinen, vaikkakaan ei rikollinen, kayttay-
tyminen. Lapsia toimitetaan erilaisten puuttumisjarjestelmien
piiriin keinoin, joita aikuisiin sovellettuina ei hyvaksyttaisi, ja
tata perustellaan yhteiskunnan suojelemisella epdsosiaaliselta
kayttaytymiseltd. Yleisid oikeudellisia takeita, kuten valtiota
velvoittavaa todistustaakkaa ja oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, ei aina sovelleta. Monissa maissa lapsiin ei
sovelleta rikosasioita koskevan lainsdddannon perusperiaatteita
yvhta tiysipainoisesti kuin aikuisiin. Lapsia rangaistaan edelleen
niin sanotuista statusrikoksista (teoista joita ei ole maaritelty
laissa rikoksiksi ja joista aikuisia ei rangaistaisi)®.

Jotta oikeusvaltioperiaatetta noudatettaisiin tehokkaasti ja
riittavalla tavalla erityisesti lasten osalta, jisenvaltioita vaaditaan
suuntaviivojen E luvun 3 kohdassa ottamaan kayttoon ja/tai
yllapitdmaan riippumattomia ja tehokkaita valitusmenettelyja,
jotka ovat lapsen ién ja tietdmystason mukaisia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla, lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleisso-

pimuksen 40 artiklan 2 kohdan a alakohta.
Ks. CRINin laatima raportti "Report on Status Offences” osoitteessa http://www.crin.org/
docs/Status_Offenses_doc_2_final.pdf.
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IV. Lapsiystavallinen oikeudenkiytto ennen
oikeudenkayntii, sen aikana ja sen jalkeen

A. Lapsiystdvdllisen oikeudenkdyton yleispiirteet

49. Nama lapsiystavallisen oikeudenkayton osatekijat koskevat kaikkia
mahdollisia toimijoita oikeudenkiynneissd ja muissa menette-
lyisséd. Niitd sovelletaan riippumatta lapsen asemasta ja myos
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten erityisryhmiin.

1. Tiedottaminen ja neuvonta

50. Lapselle olisi annettava kaikki keskeinen ja tarpeellinen tieto
alkaen aivan ensimmaisestd kerrasta, kun hian on tekemisisséi
oikeuslaitoksen kanssa ja koko menettelyn jokaisessa vaiheessa®.
Tata oikeutta sovelletaan samalla tavalla kaikkiin lapsiin, ovatpa
he sitten rikoksen uhrina, rikoksesta epailtyné tai osapuolena,
jota asia koskee tai johon asia vaikuttaa®t. Tietoa olisi annettava
mahdollisimman pian, vaikka tiedon antaminen heti lapsen
joutuessa tekemisiin toimivaltaisten viranomaisten kanssa ei
aina olisikaan jarkevaid. Saattaa kuitenkin olla myos tilanteita,
joissa lapsille ei saisi antaa tietoa (jos se on vastoin lapsen etua).

51. Lasten on saatava tietoa oikeuksistaan® ja myos keinoista, joilla
he voivat kayttia tai tarvittaessa puolustaa oikeuksiaan®. Tamé
on lasten oikeuksien suojelun perusedellytys. Suuntaviivojen IV
osan A kohdan 1 alakohdassa olevassa ensimmaisessi suuntavii-
vassa on yksityiskohtainen, joskaan ei tyhjentavi, luettelo tiedoista,
jotka lasten ja heidin vanhempiensa olisi saatava.

52. Lapsille annettava tieto ei aina ole objektiivista eiki tdydellista.
Vanhemmat eivit aina anna lapsille kaikkea asiaankuuluvaa tietoa,

33. Tama on tarked tehtavi, josta lapsiasiamiesten ja lasten oikeuksia kéisittelevien jarjestojen on
huolehdittava.

34. Tastd oikeudesta maaratain monissa oikeudellisissa asiakirjoissa, kuten lapsen oikeuksia
koskeva YK:n yleissopimus (13 artiklan 1 kohta; 37 artiklan d kohta; 40 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ii alakohta ja 42 artikla) YK:n oikeudenkayton suuntaviivat asioissa, joissa
lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana (Ecosocin paétoslauselma 2005/20, 22.7.2005, VII
luku) ja eurooppalainen yleissopimus lasten oikeuksien kaytostd (ETS nro 160, 3 artikla).

35. Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 42 artikla.

36. Annettava tieto ei saisi olla yksinomaan oikeudellista tietoa vaan esimerkiksi myos tietoa
siitd, voidaanko kayttaa lapsiasiamiehen palveluja tai muita lapsille tarkoitettua palveluja.
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Jja heiddn antamansa tieto voi olla puolueellista. Lasten asianajajien,
lapsiasiamiesten ja lapsille tarkoitetun oikeusavun rooli onkin
hyvin tarkeé tissi yhteydessa.

53. Suuntaviivassa 2 vahvistetaan lapsen oikeus saada hanen idlleen,
kehitystasolleen ja valmiuksilleen sopivaa tietoa ja neuvontaa
kielelld, jota hdn ymméartaa.

54. Menettelyjen osalta on annettava yksityiskohtaista tietoa siita,
miten menettely toteutetaan, millainen asema ja rooli lapsella
tulee olemaan, miten kuulustelu suoritetaan, miki alustava
aikataulu on, miten tirked mahdollinen todistajanlausunto on ja
miten se vaikuttaa, mitki tiettyjen toimien seuraukset ovat jne.
Lasten on ymmarrettiva tapahtumien kulku, miten asiat voivat
edeté tai todennikoisesti etenevit, mitd vaihtoehtoja heilld on ja
mitéd néistd vaihtoehdoista seuraa. Heille on tiedotettava oikeu-
denkidynnin mahdollisista vaihtoehdoista. Sovittelu voi joissakin
tapauksissa olla tarkoituksenmukaisempi kuin tuomioistuinka-
sittely. Toisinaan taas oikeudenkaynnista voi olla lapselle enemmaéan
etua. Lapselle on selitettdva helppotajuisesti menettelyn valitse-
misen seuraukset, jotta voidaan tehda perusteltu paitos, vaikka
lapsi itse ei sitd valttamattd teekaan. Tatd tietoa voidaan antaa
myos asiaan liittyvaa oikeudellista tietoa sisaltdvan lapsiystavillisen
tiedotusmateriaalin avulla (suuntaviiva 4).

55. Suuntaviivassa 5 asetetaan velvoite antaa sekid lapselle etta
hinen vanhemmilleen tietoa kaikista lasta vastaan nostetuista
syytteista viipymétti ja ilman valikisid. Samoin on tiedotettava
lapsen oikeuksista kyseisessa tapauksessa. Lapselle on annettava
tietoa myos syyttdjan padtoksistd, asiaan liittyvistd oikeuden-
kaynnin jilkeisista vaiheista seki siitd, miten asiassa tehdiain
paatos. Tietoa olisi annettava myods mahdollisista valitusmenet-
telyistd, kaytettdvissd olevista oikeusapujarjestelmistd ja
mahdollisesta oikeudesta saada oikeusavustaja tai muuta
neuvontaa. Annetun tuomion perustelut olisi esitettdva siten,
ettd lapsi ymmartiad ne kaikilta osin. Tama on erityisen tarkeai
niiden lasten osalta, jotka tarvitsevat erityisopetusta tai joiden
lukutaito on heikko®.

37. Tiedot on tarvittaessa kaannettava kielelle, jota lapsi ymmartiaa (kdannettavi vieraalle

kielelle, muutettava pistekirjoitetuksi tms.), samalla tavalla kuin jos kyseessé olisi aikuinen.

Viralliset oikeudelliset termit on selitettava siten, ettd lapsi pystyy tdysin ymmartamaian
niiden merkityksen.
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56. Lapsen olisi rajat ylittdvissa siviili- ja perheoikeudellisissa

riita-asioissa saatava kehitystasonsa ja tietdmystasonsa mukaista
asiantuntijatietoa oikeussuojakeinoista eri oikeudenkiyttoalueilla
ja menettelyjen vaikutuksista hinen elamiansi. Perheriitoja ja/
tai hyvaksikiyttod kokemaan joutuneiden lasten tilanne on

erityisen haasteellinen.

Tuomioistuin totesi asioissa V. vastaan Yhdistynyt kuningas-
kunta ja T. vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, ettd tehokas
oikeudenkayntiin osallistuminen edellyttids, ettd syytetylld on
laaja tietdmys oikeudenkdyntimenettelyn luonteesta ja siind
mahdollisesti maidrittavin rangaistuksen merkityksestd. Sen
vuoksi alaikdisilla syytetyilld on oltava edustajanaan pitevi
asianajaja, jolla on kokemusta lasten parissa tyoskentelysta.

Joissakin Euroopan neuvoston jasenvaltioissa lasten ja nuorten
kaytettavissid on yksityisid tai julkisin varoin tuettuja palveluja,
joissa annetaan tietoa lasten oikeuksista yleiselld tasolla tai
perustietoa heidin asiaansa tai tilannettaan koskevista oikeudel-
lisista kysymyksistd. Erdissa jasenvaltioissa, kuten Belgiassa ja
Alankomaissa, on lasten oikeuksien asiointipisteitd®, jotka voivat
ohjata lapsia asianajajan luo, avustaa heitd heiddn oikeuksiensa
kayttamisessa (esimerkiksi kirjoittamaan tuomarille tullakseen
kuulluksi jossain tietyssi asiassa) jne.

38.

39.
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Asia 24724/94, T. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

(suuri jaosto) tuomio 16.12.1999, 88 kohta, ja asia 24888/94, V. v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 16.12.1999, 90
kohta.

Belgiassa on "Kinderrechtswinkel” Gentisséa ja Bruggessa seki "Service Droits des jeunes”
-palvelupisteitd useimmissa ranskankielisen alueen suurista kaupungeista.

Perustelut

2. Yksityis- ja perhe-elaméan suoja

57. Lapsen anonymiteetin sdilyttdminen ja henkilotietojen suoja

tiedotusvilineissé voi olla tarpeen, kuten monissa oikeudellisissa
valineissa sdadetaankin®. Talta osin olisi ennen kaikkea mainittava
Euroopan neuvoston yleissopimus yksildiden suojelusta henkilo-
tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssi (ETS No. 108)*,
jossa luetellaan erityisesti tietojen kerdamista ja kasittelya seki
tietojen laatua koskevat yleisesti hyviksytyt normit. Lapset
voivat kayttda kaikkia tdmian yleissopimuksen — kuten myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen — mukaisia oikeuksia, vaikka
siind ei nimenomaisesti mainita lasten oikeuksia. Lisdksi 6
artiklassa madratain erityisid suojatoimenpiteitd, kun on kyse
arkaluonteisista tiedoista, kuten rikostuomioihin liittyvista
henkilotiedoista. Myos muut tietoryhmét voidaan lapsen yksityi-
syyden suojelun parantamiseksi méadaritellda arkaluonteisiksi
kansallisessa lainsaddannossi, tai viranomaiset voivat ottaa ne
arkaluonteisten tietojen maaritelman mukaisen kohtelun piiriin.
Erasssd asiakirjassa® luetellaan esimerkiksi seuraavat ryhmiét:
kurinpitomenettelyt, vakivaltatapaukset, sairaanhoitotoimenpiteet
koulussa, koulun suuntautuminen, vammaisten erityiskoulutus,
vahéavaraisille oppilaille tarkoitettu sosiaaliapu.

40. Esimerkiksi ihmiskaupan vastaisen Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS nro 197)

41.

11 artiklan 3 kohdassa kisitelldan yksityisyytta ja suojellaan henkilttietoja vaatimalla
valtioita sddtamadn lehdistod koskevista sddntelytoimenpiteistd. YK:n oikeudenkayton
suuntaviivoissa asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana (Ecosocin paatos-
lauselma 2005/20, 22.7.2005) todetaan 27 kohdassa: "Tietoja, jotka koskevat lapsen osal-
listumista oikeudenkayntiin, olisi suojeltava. Suojelu toteutetaan pitamélld luottamuk-
selliset tiedot salassa ja estdmailld sellaisten tietojen paljastuminen, joiden perusteella
pystytdan selvittamain oikeudenkdynnissd uhrin tai todistajan asemassa olevan lapsen
henkilollisyys”. Vastaavia sddnnoksia on nuoriso-oikeutta koskevien YK:n vihimmaéis-
sadannosten (Beijingin saannot 1985) 8 artiklassa: “Alaikidisen oikeutta yksityisyyteen
on kunnioitettava kaikissa vaiheissa, jotta estetdin tarpeettomasta julkisuudesta tai lei-
mautumisesta hianelle mahdollisesti aiheutuvat haitat. Lahtokohtaisesti ei saa julkaista
tietoja, jotka voivat johtaa alaikidisen rikoksentekijan henkil6llisyyden paljastumiseen.”
Tamé yleissopimus on maailmanlaajuinen, koska siihen voivat liittyd myos ne valtiot,
jotka eivit ole Euroopan neuvoston jasenvaltioita, jos niiden lainsdadanto vastaa sopimuksen
vaatimuksia.

42. EU:n tietosuojatyoryhman lausunto 2/2009 lasten henkilotietojen suojelusta (Yleiset

suuntaviivat ja kouluja koskeva erityistapaus).
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58.

59.

60.

61.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suosittelee yleisessd huomautuk-
sessa nro 10 lasten oikeuksista nuoriso-oikeudellisissa asioissa*®
muun muassa oikeudenkayntien pitamista suljetuin ovin, oikeu-
denkdynnin poytakirjojen pitimista salassa, lapsen henkilollisyyden
salaamista tuomion antamisen yhteydessa jne. Tuomioistuimen
mukaan asioita voidaan lisiaksi kisitelld suljetuin ovin, jos se on
lapsen edun mukaista tai tarpeen hinen yksityisyytensi
suojaamiseksi #, ja suuntaviivassa 9 muistutetaan jisenvaltioita
tasta hyvastd kdytannosta. Taméa periaate olisi kuitenkin sovitettava
yhteen monissa jasenvaltioissa sovellettavan oikeudenkiyntien
julkisuuden periaatteen kanssa.

Muita mahdollisia tapoja yksityisyyden suojelemiseksi tiedotus-
valineissd ovat muun muassa nimettomani esiintymisen tai
salanimen kayton salliminen, sermien kayttod tai 4anen muunta-
minen, nimien ja muiden lapsen henkilollisyyden paljastumiseen
johtavien tietojen poistaminen kaikista asiakirjoista, kaikkien
tallenteiden (valokuvauksen ja &dani- ja kuvatallennuksen)
kieltdminen jne.

Jasenvaltioilla on taltd osin positiivisia velvoitteita. Suuntaviivassa
7 toistetaan, ettd on valttamatonta valvoa lehdistod koskevien
oikeudellisesti sitovien sdantdjen tai ammatillisten menettely-
sddantojen noudattamista, koska nimien ja/tai valokuvien julkai-
semisen jalkeen aiheutuvat vahingot ovat usein pysyvia.

Perusperiaatteena on, ettei tunnistettavissa olevia henkil6tietoja
saa antaa yleisolle eiki lehdistolle. On kuitenkin poikkeustapauksia,
joissa lapsi voi hyttya asian esille tuomisesta tai jopa laajasta
julkaisemisesta, esimerkiksi, jos lapsi on kaapattu. Julkisuudesta
voi kéasiteltdvissa asiassa olla hyotya myos puolustuksen tukemi-
sessa tai tietoisuuden lisddmisessa.

43. Yleinen huomautus nro 10 lasten oikeuksista nuoriso-oikeudellisissa asioissa

(CRC/C/GC/10, 25.4.2007).

44. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tyojarjestys, 63 artikla.

62

Perustelut

62. Yksityisyys on erityisen tarkeda sellaisten toimenpiteiden yhtey-

dessé, joiden tarkoituksena on puuttua lasten epidsosiaaliseen
kayttaytymiseen. Varsinkin niin sanottujen episosiaalista kayt-
taytymista koskevien mairaysten (Anti-Social Behaviour Orders,
ASBOs) taytantoonpano sekd rikkomukseen syyllistyneiden
henkiléiden nimien julkistamisen toimintamalli (raming and
shaming) Yhdistyneessd kuningaskunnassa osoittavat, etta
henkilotietoja ei tallaisissa tapauksissa aina pideta salassa yleisolta.
Suuntaviivassa 10 asetetaan talta osin tiukka velvoite kaikille las-
ten parissa tyoskenteleville ammattihenkiléille, lukuun ottamatta
tapauksia, joissa lasta uhkaa vaara (ks. lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttod vastaan tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS nro 201) 12 artikla).

Tuomioistuin katsoi asiassa B. ja P. vastaan Yhdistynyt kunin-
gaskunita, ettd avioeron tai asumuseron jalkeistd lasten asuinpaikkaa
koskevat menettelyt ovat tyypillinen esimerkki tapauksista,
joissa asian kisittely lehdistolta ja yleisolta suljetuin ovin voi olla
perusteltua lapsen ja muiden osapuolten yksityisyyden suoje-
lemiseksi ja oikeuden toteutumista haittaavan julkisuuden
torjumiseksi.®

Tuomioistuin totesi asiassa V. vastaan Yhdistynyt kuningaskunta
seuraavaa: "Nain ollen jos nuorta lasta syytetddn median ja yleison
suurta huomiota herattineestd torkedstd rikoksesta, asia tulee
kasitelld niin, ettd hianen pelkojaan ja estojaan vihennetdin
mahdollisimman paljon.” 6

45. Asiat 36337/97 ja 356974/97, B. ja P. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoike-

ustuomioistuimen tuomio 24.4.2001, 38 kohta.

46. Asia 24888/94, V. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

(suuri jaosto) tuomio 16.12.1999, 87 kohta.
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Tuomioistuin totesi aiemmin mainituissa asioissa V. vastaan
Yhdistynyt kuningaskunta ja T. vastaan Yhdistynyt kuningaskunta
pidetyistd oikeudenkaynneistd kahta nuorta poikaa vastaan, jotka
olivat surmanneet pikkulapsen, muun muassa seuraavaa: "[...] on
tarkedd, ettd rikoksesta syytettya lasta kohdellaan tavalla, jolla otetaan
taysin huomioon hanen ikansé, kypsyyden asteensa seké alylliset ja
emotionaaliset kykynsi. On myos tarkedd ryhtyd toimenpiteisiin,
joilla edistetadin hanen kykyaan ymmartaa oikeudenkdyntis ja osal-
listua sithen.™” Tuomioistuin totesi lisdksi: "Nain ollen, jos nuorta
lasta syytetadn median ja yleisén suurta huomiota herattineesti
torkeésta rikoksesta, asia tulee kasitelld niin, ettd hinen pelkojaan
ja estojaan vihennetdan mahdollisimman paljon.” 48

3. Turvallisuus (erityiset ennaltaehkiisytoimet)

63. Naissi, suuntaviivoissa on rikoksen uhriksi joutuneiden lasten
osalta otettu esimerkkid YK:n oikeudenkidyton suuntaviivoista
asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana,* seké
lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyviaksikiayttod vastaan tehdystid Euroopan neuvoston yleissopi-
muksesta, jossa vaaditaan, ettd lapsia, heiddn perheitdian ja
heiddn puolestaan todistavia henkil6itd on suojeltava pelottelulta,
kostotoimilta ja uudestaan uhriksi joutumiselta®.

64. Suuntaviivassa 11 muistutetaan, ettid lapsia, erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa olevia lapsia, olisi suojeltava kaikilta mahdollisilta
vahingoilta. Tédssi suuntaviivassa otetaan mallia monista tata
asiaa koskevista aiemmista sdannoksista.

65. Suuntaviivassa 12 suositeltu lasten parissa tyoskentelevien

Perustelut

66.

67.

68.

69.

toimenpiteissd olisi luonnollisesti noudatettava syyttomyyyso-
lettamaa ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden periaatetta.

Suuntaviivassa 13 muistutetaan keskeisests periaatteesta, jonka
mukaan suojelua tarvitaan erityisesti, jos oletettu tekija on lapsen
vanhempi, muu perheenjisen tai ensisijainen huoltaja.

4. Ammattihenkiloston koulutus

Kommunikointitaitoja ja lapsiystavillisen kielen kayttamista
koskeva koulutus ja perehtyneisyys lapsipsykologiaan on tarpeen
kaikille lasten parissa tyoskenteleville ammattihenkildille (poliisit,
asianajajat, tuomarit, sovittelijat, sosiaalityontekijat ja muut
asiantuntijat), kuten suuntaviivassa 14 edellytetdan. Silti vain
pieni osa heistd on perehtynyt lasten oikeuksiin ja niihin liittyviin
menettelytapoihin.

Lasten oikeudet voisivat ja niiden pitdisikin olla osana opetusoh-
jelmaa kouluissa ja korkea-asteen koulutuksen joillakin aloilla
(oikeustiede, psykologia, sosiaalityo, poliisikoulutus jne.) Opetuksessa
olisi késiteltdva lasten oikeuksien erityispiirteiti ja lapsiin liittyvaa
lainsdddantoa, kuten perheoikeutta, nuoriso-oikeutta, maahan-
muutto- ja turvapaikkalainsdadantoa jne. Jasenvaltioita kehotetaan
jarjestamiin néiden alojen koulutusta.

Edella (6 kohdassa) mainitussa Toledon kokouksessa todettiin,
ettd "Kaikille oikeusjirjestelméssia lasten parissa tyoskentele-
ville ammattihenkilGille — erityisesti tuomareille, psykologeille ja
asianajajille — olisi annettava riittavasti tietoa ja koulutusta
sopivista kuulustelumenetelmista.”>

Orde van viaamse balies (flaaminkielisten asianajajien liitto) ja

henkiloiden tutkiminen lasten suojelemiseksi on otettu kdyttoon
eraissi jisenvaltioissa. Siihen siséltyy rikosrekisterin selvittaminen
ja alustavat toimenpiteet, jotka on toteutettava, kun henkilon
epaillaan syyllistyneen lapsiin kohdistuneisiin rikoksiin. N&issa

47. Asia 24724/94, T. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

(suurijaosto) tuomio 16.12.1999, 84 kohta, ja asia 24888/94, V. v. Yhdistynyt kuningaskunta,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 16.12.1999, 86 kohta.

48. Asia 24724/94, T v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

(suuri jaosto) tuomio, 16.12.1999, 85 kohta, ja asia 24888/94, V. v. Yhdistynyt kuningas-
kunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 16.12.1999, 87 kohta.

sen alainen nuorten henkiléiden asianajajien osasto ovat jo usean
vuoden ajan tarjonneet jasenilleen kaksivuotista koulutusta lasten
oikeuksista. Lainopillista tietoa tdydennetdin lapsipsykologiaa ja
lapsen kehitysta koskevalla peruskoulutuksella seké esimerkiksi
lasten kanssa kommunikointiin liittyvalla kaytantopainotteisella
koulutuksella. "Nuorten henkildiden asianajajan” todistuksen
saaminen edellyttdd kaikkiin moduuleihin osallistumista.
Vuonna 2010 koulutettiin noin 400 nuorten henkildiden
asianajajaa.®

49. YK:n oikeudenkayton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana
(Ecosocin paatoslauselma 2005/20, 22.7.2005).
50. 31 artiklan 1 kohdan f alakohta.

b4

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
52. Lisdtietoa on (hollanniksi) osoitteessa www.jeugdadvocaat.be.
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70.

71.

72.

5. Monialainen lahestymistapa

Suuntaviivojen koko tekstissi ja erityisesti suuntaviivoissa 16—18
kannustetaan jdsenvaltioita vahvistamaan monialaista 1adhesty-
mistapaa lasten parissa tehtavassi tyossa.

Tuomarien ja muiden oikeudellisessa ammatissa toimivien olisi
kaytettava lapsia koskevissa asioissa muiden alojen ammattihen-
kiléiden antamaa tukea ja neuvontaa tehdessdan paitoksia, jotka
vaikuttavat suoraan tai vilillisesti lapsen senhetkiseen tai tulevaan
hyvinvointiin. Niita voivat olla muun muassa lapsen edun arviointi
tai paatokset menettelyn mahdollisista haittavaikutuksista lapseen.

Monialaisen ldhestymistavan soveltaminen on erityisen tarkeii
lakia rikkoneiden lasten yhteydessa. Nykyista ja jatkuvasti lisddn-
tyvaa tietdmysta lapsipsykologiasta ja lasten tarpeista, kdyttay-
tymisesti ja kehityksesta ei aina levitetd riittavasti lainvalvonnan
eri aloilla toimivien ammattihenkildiden keskuudessa.

Perustelut

Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa hyvaksikdyttod ja vakivaltaa voi-
daan kasitelld niin sanotuissa "lasten taloissa”. Sosiaalivirastojen
tyontekijat, oikeuslddketieteen asiantuntijat, lastenlaakarit,
poliisi ja syyttdjanvirastot tekevat yhteistyoti ensisijaisesti poliisin
tai sosiaaliviraston suorittaman tutkinnan alkuvaiheessa. Ne orga-
nisoivat ja jakavat suoritettavat tehtdvat. Asianomaisten lasten
kuulustelut toteutetaan edelld mainituissa taloissa. Kolmas osapuoli
voi kuunnella niitd videoyhteyden vilityksella viereisestd huoneesta.
Taloissa on myos tiloja lidkarintarkastusta ja neuvontaa varten.

73.

66

6. Vapaudenmenetys

Vapautensa menettineiden lasten kohteluun olisi kiinnitettava
erityistd huomiota heidan luontaisen haavoittuvuutensa vuoksi.
Monissa Euroopan neuvoston asiakirjoissa, kuten suosituksessa

tai toimia koskevista eurooppalaisista sddnnoista, tai kidutuksen
ja epiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen eurooppalaisen komitean normeissa, ehdotetaan lasten

74.

75.

76.

53.

54.

5b.
56.

sailoonottoa koskevia kiytinnon toimenpiteiti.?® Edelld mainitun
suosituksen mukaan on ryhdyttiavi erityisiin toimenpiteisiin
tutkintavankeuden kayton vilttamiseksi. Kansainviliset lasten
oikeuksien puolustamiseksi perustetut elimet suhtautuvat varsin
kriittisesti tutkintavankeuden kayttoon ja pyrkivat vihentamaan
sitd®. Tutkintavankeus voi tietyissi tapauksissa olla edelleen
tarpeen, esimerkiksi jos silld pyritddn estdmiin todisteiden
muuttaminen tai todistajiin vaikuttaminen tai jos on olemassa
vilpillisen yhteistytn tai rikoksesta epiillyn pakenemisen vaara jne.

Koska vapautensa menettaneiden alaikdisten oikeuksista on jo
olemassa monia normeja®®, suuntaviivoissa ei tarvitse mainita
niitd. Padperiaate on, ettd vapausrangaistuksen seurauksena ei
saa rajoittaa mitddn muuta lasten oikeutta kuin oikeutta vapauteen.
Suuntaviivoissa 19 ja 20 edellytetdin selvasti, ettd missa tahansa
muodossa toteutettavan vapaudenmenetyksen sisidltaviid toimen-
piteitd on mahdollisuuksien mukaan vialtettava ja ettd niiden
kéytto olisi sallittua vasta viimeisend keinona, vain mahdollisimman
lyhyen ajan ja vain vakavissa rikosasioissa®. Taméi on tirkea
lakisdateinen velvoite. Lisidksi on yleisesti tiedossa, etta vapaus-
rangaistus ei vihenné uusimisen riskié.

Kuten jo todettiin, vapaudenmenetysti ja poliisia koskevissa
kohdissa ei ole tarkoitus esittdi tyhjentavai luetteloa oikeuksista
ja takeista. Sen sijaan niissid on lueteltu ehdottomat vihimmais-
oikeudet, jotka lapsilla olisi oltava. TAma olisi otettava huomioon
suuntaviivan 21 tulkinnassa.

Kysymysta siitd, pitdisiko lapsia sdilyttdd yhdessd aikuisten
kanssa, on késitelty jo aiemmin. Joissakin tapauksissa voi olla
lapsen edun mukaista, ettei hintd eroteta vangittuna olevasta
vanhemmasta, kuten silloin, kun kyseessi on pieni lapsi tai

CPT-normit (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009 osoitteessa http://www.cpt.coe.int/en/

docsstandards.htm.

Ks. esimerkiksi Belgiaa koskevat loppuhuomautukset: "Komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio: [...] (¢) [...] varmistaa yleissopimuksen 37 artiklan mukaisesti, etti
vapaudenmenetysti kdytetddn vasta viimeisena keinona ja mahdollisimman lyhyen ajan
ja ettd oikeudenmukaisen oikeudenkiaynnin takeita noudatetaan taysipainoisesti ja ettei
alle 18-vuotiaita henkiloita sdilytetd yhdessi aikuisten kanssa.” (CRC/C/15/Add. 178, 32
kohdan c alakohta, 13.6.2002).

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 37 ja 40 artikla.

Ministerikomitean suositus CM/R(2008) 11, 59 kohdan 1 alakohta.
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77.

78.

68

sdiloonotettujen maahanmuuttajien lapset, joita ei saisi erottaa
perheestiddn. Monet Euroopan neuvoston jasenvaltiot katsovat,
ettd laajoilla harvaan asutuilla alueilla voi poikkeuksellisesti olla
lapsen edun mukaista kérsid vapausrangaistusta aikuisille tar-
koitetussa laitoksessa (nidin esimerkiksi vanhemmat, jotka voivat
asua satojen kilometrien paissa lapsille tarkoitetusta laitoksesta,
voivat kdyda katsomassa lastaan lahempénd olevassa aikuisten
vankilassa). Naissd tapauksissa vangitsemisesta vastaavilta
viranomaisilta vaaditaan erityisti valppautta, jotta pystytidin
estamain lasten joutuminen aikuisten hyviaksikayttamiksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kuitenkin ottanut selvisti
kantaa tihin kysymykseen lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 37 artiklan c alakohdan perusteella. Aiemmin
mainitussa suosituksessa CM/R(2008) 11 todetaan myos, ettd
alaikiisia saa sailyttdid vain erityisesti heille suunnitelluissa
laitoksissa, ei aikuisille tarkoitetuissa laitoksissa, riippumatta
siitd, ovatko he turvapaikanhakijoita vai eivét.

Useissa viittauksissa muistutetaan, ettd suuntaviivoja sovelletaan
turvapaikkaa hakeviin lapsiin ja ettd tahan erityisen haavoittuvaan
ryhmain olisi kiinnitettdva erityistd huomiota. Ilman huoltajaa
olevia alaikaisii ei saisi ottaa séiloon yksinomaan silla perusteella,
ettei heilla ole oleskeluoikeutta (suuntaviiva 22).

Perustelut

Tuomioistuin esitti asiassa Guvec vastaan Turkki toistamiseen
liian pitkia tutkintavankeusaikoja koskevat huomautuksensa. Se
totesi nimenomaisesti: "Tuomioistuin on ainakin kolmessa Turkkia
koskevassa tuomiossa ilmoittanut olevansa huolissaan lasten
tutkintavankeuteen liittyvista kdytannosta (ks. asia 21768/02,
Selcuk vastaan Turkki, tuomio 10.1.2006, 35 kohta; asia 74321/01,
Ko?ti ym. vastaan Turkki, tuomio 3.5.2007, 30 kohta; edella
mainittu asia 20817/04, Nart vastaan Turkki, 34 kohta) ja katso-
nut, ettd yleissopimuksen 5 artiklan 3 kohtaa on rikottu, kun kyse
oli paljon lyhyemmistd tutkintavankeusajoista kuin nyt esilli
olevassa asiassa. Esimerkiksi asiassa Selcuk valittaja oli viettanyt
16-vuotiaana noin nelja kuukautta tutkintavankeudessa ja asiassa
Nart valittaja oli viettanyt 17-vuotiaana 48 vuorokautta tutkinta-
vankeudessa. Nyt esilld olevassa asiassa valittaja oli piddtyshetkelld
15-vuotias ja hanti pidettiin tutkintavankeudessa yli nelji ja puoli
vuotta. Tuomioistuin katsoo edelld esitetyn valossa, ettd valittajan
tutkintavankeuden pituus on ollut kohtuuton ja vastoin yleissopi-
muksen 5 artiklan 3 kohtaa.”®”

B. Lapsiystduvdllinen oikeudenkdytto

ennen oikeudenkdyntid

79. Rikosoikeudellinen vastuuikédraja on monimutkainen ja tarkea

asia. Tama ikaraja vaihtelee Euroopan neuvoston jisenvaltioissa
siten, etti se on alhaisimmallaan kahdeksan vuotta ja enimmillaan
taysi-ikdisyyden ikaraja. Suuntaviivan 23 tekstissi on otettu esi-
merkkid ministerikomitean jisenvaltioille antamasta suosituksesta
CM/R.(2008) 11 nuorille rikoksentekijoille aiheutuvia seuraamuksia
tai toimia koskevista eurooppalaisista sddnnoista. Lapsen oikeuksia
koskevassa YK:n yleissopimuksessa ei aseteta ikdrajaa, mutta
yleisessd huomautuksessa nro 10 lasten oikeuksista nuoriso-
oikeudellisissa asioissa suositellaan, etteiviat jasenvaltiot saisi
asettaa lilan alhaista ikdrajaa. YK:n vahimmaiissdannoksissa
nuoriso-oikeudesta annetaan vastaava ohje. Euroopan lapsiasia-
miesten verkosto (ENOC) puoltaa ikédrajan nostamista 18 vuoteen
ja suosittelee kaikkien alaikiisten rikoksentekijoiden tarpeita
vastaavien innovatiivisten jarjestelmien kehittdmisti, joissa
ensisijaisia tavoitteita ovat (uudelleen)koulutus, yhteiskuntaan
sopeuttaminen ja kuntoutus.

57. Asia 70337/01, Guvec v. Turkki, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (toinen jaosto)

tuomio 20.1.2009, 109-110 kohta.
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80. Nuoriso-oikeuden alalla olisi yleisesti suosittava ennaltachkaisyyn

81.

82.

83.
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ja yhteiskuntaan sopeuttamiseen perustuvaa toimintamallia.
Kun lapsi tekee vahaisen rikkomuksen, hin ei saisi automaattisesti
joutua rikosoikeusjarjestelméan rattaisiin, jos rakentavilla toimilla
ja kasvatuksellisilla toimenpiteilld saadaan parempia tuloksia.
Jasenvaltioiden olisi otettava rikokseen suhtautumisessa huomioon
sen olosuhteiden ja vakavuuden lisdksi lapsen ik&, vdhédinen
syyllisyyden aste ja lapsen tarpeet seké yhteiskunnan tarpeet.

Suuntaviivoissa 24-26 muistutetaan, ettd monissa jasenvaltioissa
on kiinnitetty huomiota muualla kuin tuomioistuimissa toteu-
tettaviin riidanratkaisumenettelyihin, kuten perhesovitteluun,
diversioon ja korjaavaan oikeuteen. Tallainen kehitys on myonteista,
ja jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettid lapset voivat
kayttad niditd menettelyja edellyttden, ettei niiden varjolla esteti
lapsia saamasta oikeussuojaa.

Tallaisia kaytantoja on jo nyt monissa Euroopan neuvoston jasen-
valtioissa, ja niitd voidaan soveltaa seké oikeudenkidynnin aikana
ettd sitd ennen ja sen jalkeen. Ne ovat erityisen tarkeitd nuoriso-
oikeuden alalla. Niissd suuntaviivoissa ei aseteta varsinaisen
oikeuslaitoksen ulkopuolisia vaihtoehtoja etusijalle. Suuntaviivoja
olisi sovellettava myts vaihtoehtoisiin menettelyihin ja erityisesti
perheoikeudellisiin riita-asioihin, joissa késitellddn muitakin
kuin yksinomaan oikeudellisia kysymyksi. Tata alaa koskevassa
lainsaddannossd on puutteita, milla voi pitkalla aikavalilla olla
kielteiset vaikutukset. Sovittelujarjestelyja arvostetaan eniten,
koska osapuolet osallistuvat niihin aktiivisesti. Niissa voi lapsillakin
olla tarked rooli. Oikeudenkayntid edeltdvad pakollista sovitte-
luun ohjaamista voitaisiin myos harkita. Sen tarkoituksena ei ole
pakottaa sovintoon (miké olisi vastoin sovittelun perusajatusta)
vaan antaa kaikille tilaisuus perehtyé tahian mahdollisuuteen.

Vaikka tuomioistuimia ei valttamatta mielletd sopivaksi paikaksi
lapsille, oikeudenkaynti ei aina ole tuomioistuimen ulkopuolista
menettelyd huonompi vaihtoehto, varsinkaan jos se toteutetaan
lapsiystavallisen oikeudenkiyton periaatteiden mukaisesti.
Oikeudenkaynnin lailla myos vaihtoehtoisiin menettelyihin voi
liittya lasten oikeuksien laiminlyénnin riski. Niissd voidaan
esimerkiksi jattdd noudattamatta perusperiaatteita, kuten
syyttomyysolettamaa, oikeutta oikeusavustajaan jne. Valintaa
tehtdessa olisi sen vuoksi tutkittava kyseisen jarjestelmén todellisia
ominaisuuksia.

Perustelut

84. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli yleisessia huomautuk-

sessa nro 12% seuraavaa: "Diversiossa, myos sovittelussa, lapsen
on voitava antaa vapaamuotoinen ja vapaaehtoinen hyviksyn-
tansa ja saada oikeudellista ja muuta neuvontaa ja apua ehdotetun
diversionsopivuudenjasuotavuudenarvioimiseksi.” Suuntaviivassa
26 vaaditaan kuitenkin, etta lapsille olisi taattava oikeudenkiynteja
vastaava oikeusturva myos muissa menettelyissa.

85. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd suuntaviivoissa rohkaistaan

lapsia viemaan asiansa kansallisen tuomioistuimen késiteltavaksi,
koska he Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti ovat oikeuksien haltijoita, joilla on halutessaan oikeus
vedota ndihin tuomioistuimiin. Oikeudenkaynnin vireillepanoa
on kuitenkin punnittava suhteessa oikeudenkiynnin vaihtoeh-
toihin ja sovitettava yhteen niiden kanssa.

Fribourgin kantonissa Sveitsissd on luotu sovittelujarjestelma
lakia rikkoneille lapsille. Sovittelussa pyritdian tasapainottamaan
keskeniddn korjaavat ja rankaisevat toimenpiteet ja otetaan huo-
mioon seki uhrin ettd rikoksentekijan oikeudet ja etu. Tuomari
voi tietyin edellytyksin ohjata asian sovitteluun. Sovittelija on
vastuussa itse sovittelusta, mutta tuomari on edelleen vastuussa
rikosasiasta. Tuomarille ilmoitetaan sovittelun tuloksesta riippu-
matta siitd, padsevatko osapuolet sopimukseen. Tuomari voi joko
vahvistaa sopimuksen (kirjallisesti) tai jatkaa menettelyi, jos
sopimukseen ei ole paisty.

Norjassa avioeroa hakevien pariskuntien, joilla on alle 16-vuoti-
aita lapsia, on osallistuttava sovitteluun ennen oikeudenkdynnin
aloittamista. Nidin pyritddn auttamaan vanhempia padsemiain
sovintoratkaisuun lasten asumisjirjestelyistd, vanhempainvastuun
hoitamisesta ja tapaamisoikeuksista sekd varmistamaan, ettd
lasten etu otetaan huomioon.

58. Yleinen huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12, 1.7.2009) 59

kohta.
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87.

88.

59.

60.
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Lapset ja poliisi

. My0s poliisin olisi sovellettava lapsiystavillisen oikeudenkayton
suuntaviivoja. Tama koskee kaikkia tilanteita, joissa lapset saattavat
joutua tekemisiin poliisin kanssa, ja on erityisen tirkeda haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten yhteydessa, kuten suuntaviivassa
27 edellytetdan.

On selvid, ettd suhtautumisen olisi oltava lapsiystavéillistd myos
tilanteissa, jotka vaikuttavat uhkaavilta, kuten lasten pidattaminen
tai kuulustelu, joita kasitelladn suuntaviivoissa 28 ja 29. Lapsen
vanhemmille on poikkeustilanteita lukuun ottamatta ilmoitettava
viipymatta lapsen pidiatyksesta, ja lapsella olisi aina oltava oikeus
kayttaad asianajajaa tai muuta kansallisen lainsdadannén mukaan
lasten oikeuksien puolustamisesta vastaavaa tahoa, ja oikeus
ilmoittaa pidatyksestd vanhemmilleen tai luottohenkildlleen.
Lapselle olisi annettava oikeus ottaa yhteytti alaikdisten suojelusta
vastaavaan viranomaiseen heti pidatyksen alkaessa®. Yhteyden
ottaminen muuhun lapsen luottohenkil6én (esimerkiksi isovan-
hempiin) olisi sallittua vain, jos hdnen vanhempiaan ei tavoiteta.

idutuksen ja epiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastainen eurooppalainen komitea (CPT) on laatinut
normeja, joita sovelletaan lapsen pidatykseen. Lisdksi komitea on
korostanut nuorille rikoksentekijoille aiheutuvia seuraamuksia
tai toimia koskevien eurooppalaisten sdiantéjen luonnoksestak®?
esittdmissddn huomautuksissa, ettd sddnnoissi olisi sdadettava
nimenomaisesti, ettei pidatettyd lasta saa vaatia esittdmiin
rikosepailyd koskevaa lausumaa eikd allekirjoittamaan sitd
koskevia asiakirjoja ilman, ettd asianajaja tai luottohenkilé on
avustamassa hantd. Niaitd vaatimuksia tukee suuntaviiva 30.
Jasenvaltioiden voisi olla hyodyllistd harkita niihin tehtiviin
koulutettavien poliisin erikoisyksikkojen kdyttoonottoa.

Belgian nuorisotuomioistuimen hiljattain antamassa tuomiossa (Antwerpen, 15.6.2010)

alaikdinen epdilty vapautettiin syytteestd, koska tuomari katsoi, ettd epéillyn puolus-
tautumisoikeutta oli loukattu, koska han ei saanut kdyttdd oikeusavustajaa poliisikuu-
lustelussa, jossa hianet hdnen viitteidensd mukaan pakotettiin tunnustamaan kyseiset
rikokset. Tuomari katsoi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa oli rikottu.
CPT:n 18. yleiskertomus (2007-2008), 24 kohta.

Perustelut

Tuomioistuin tutki asiassa Okkals vastaan Turkk: poliisin pidat-
taméan 12-vuotiaan pojan viitteet pahoinpidellyksi joutumisesta.
Tuomioistuin katsoi, ettd hanelle olisi alaikdisend pitinyt antaa
parempaa suojelua ja ettd viranomaiset eivit olleet ottaneet
huomioon hinen erityisen haavoittuvaa asemaansa. Tuomioistuin
lisdsi, ettd tdmankaltaisissa tapauksissa olisi nimettdva asian-
ajaja avustamaan lasta ja ettd pidatyksestd on ilmoitettava
hianen vanhemmilleen (tai lailliselle edustajalle).®

Tuomioistuin katsoi asiassa Salduz vastaan Turkki, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaa oli rikottu, koska
17-vuotias epiilty ei saanut kiyttad asianajajaa ollessaan viisi paivai
poliisin huostassa. Tuomioistuin katsoi, ettd “jotta 6 artiklan 1
kohdan mukainen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
olisi kdytannollinen ja tehokas, olisi epdillylld pddsidintoisesti
oltava mahdollisuus asianajajan apuun jo heti ensimméiisesta
poliisikuulustelusta alkaen [...]”%2. Tuomioistuin totesi myos, ettéa
yksi tAman asian erityispiirteista oli valittajan ikd. Tuomioistuin
otti huomioon huomattavan méaidridn keskeisid kansainvilisid
asiakirjoja, jotka koskevat oikeusavun antamista poliisin kiinni
ottamille alaikiisille, ja korosti, ettd asianajajan avun salliminen
on erityisen tarkedd silloin, kun poliisin huostaan otettu henkilo
on alaikiinen®.

D. Lapsiystdvdllinen oikeudenkdytto
oikeudenkdynnin aikana

89. Niita lapsiystavallisen oikeudenkayton osatekijoita olisi sovellettava
kaikissa menettelyissa siviili-, rikos- ja hallinto-oikeuden alalla.

61. Asia 52067/99, Okkali v. Turkk:, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (toinen
jaosto) tuomio 17.10.2006, 69 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

62. Asia 36391/02, Salduz v. Turkki, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto)
tuomio 27.11.2008, 55 kohta.

63. Ks. alaviite 62, 56—-62 kohta.
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1. Oikeus oikeudenkiynnin vireillepanoon
ja oikeus osallistua oikeudenkayntiin

90. Vaikka lasten katsotaan oikeudellisesti olevan oikeuksien haltijoita,

91.

92.

64.
65.

66.
67.
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kuten suuntaviivassa 34 edellytetddn, he eiviat useinkaan pysty
kayttamaan oikeuksiaan tehokkaasti. Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous korosti lasten oikeuksista vuonna
1990 antamassaan suosituksessa 1121, ettd "lapsilla on oikeuksia,
joita he voivat itse kayttad itsendisesti myos vastapuolena olevia
aikuisia vastaan.”®* Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopi-
muksen 37 artiklan d alakohtaan sisiltyy lapsen jonkinasteinen
oikeus oikeudenkidyntimenettelyn vireillepanoon. Sen mukaan
lapsella on oikeus kiistdd vapaudenmenetyksen laillisuus
tuomioistuimessa. Valitusmenettelyn perustamista taméian
yleissopimuksen nojalla puolletaan nykyain vahvasti®. Lapset
saavat talla tavoin toivottavasti sellaiset oikeuksien loukkaamista
vastaan kaytettavat oikeussuojakeinot, jotka vastaavat aikuisille
monien muiden ihmisoikeussopimusten nojalla annettuja
oikeussuojakeinoja.

Samasta asiasta miariatddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaan, ettd "jokaisella”, jonka ihmisoikeuksia on loukattu, on
oltava kaytettavissddn “tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessd”®. Tami sanamuoto kattaa luonnollisesti
myos lapset. Nain ollen lapset voivat saattaa asiansa tuomioistuimen
kasiteltavaksi, vaikka heilld ei useinkaan ole oikeutta nostaa
kannetta kansallisen lainsdadannon nojalla‘”.

Koska suuri osa lasten oikeustoimikelvottomuutta koskevasta
lainsdddannosta on laadittu lasten suojelemiseksi, tatd kelpoi-
suuden puutetta ei missdan tapauksessa saa kiyttaa lapsia vastaan,
kun heidin oikeuksiaan on loukattu tai kun kukaan muu ei puolusta
heidian oikeuksiaan.

Suositus 1121 (1990) lasten oikeuksista, 6 kohta.

Lapsen oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen liittyvia valitusmenettelyjd koskeva
kampanja.

13 artikla.

Ks. edelld mainittu tuomioistuimen kanslian raportti, s. 5: "Lapset voivat nidin ollen
kaantya tuomioistuimen puoleen, vaikka heilli ei ole kansallisen lainsiddannon mukaan
oikeutta nostaa kannetta”.

Perustelut

93

94.

95.

. Suuntaviivassa 34 myos suositellaan, ettd jasenvaltioiden lainsiaa-
dannolla helpotettaisiin tarvittaessa niiden lasten mahdollisuutta
panna oikeudenkaynti vireille, jotka ymmartavat riittavan hyvin
omat oikeutensa. Siind suositellaan myos oikeussuojakeinojen
kayttoa naiden oikeuksien suojelemiseksi asianmukaisen oikeu-
dellisen neuvonnan perusteella.

On huomattava, etti oikeussuojakeinojen, asianmukaisen lainopil-
lisen neuvonnan®® ja mielipiteen ilmaisemista oikeudenkiynnissa
koskevan oikeuden on oltava vahvasti sidoksissa keskeniin.
Néiden suuntaviivojen tarkoituksena ei ole kannustaa lapsia
kaantymain tuomioistuinten puoleen ilman selvid syyta tai
oikeudellista perustetta. On itsestddn selvai, ettd lapsilla olisi
aikuisten tavoin oltava vankat oikeudelliset perusteet asian
viemiseksi tuomioistuimeen. Jos lapsen oikeuksia on loukattu tai
jos niitd on puolustettava ja laillinen edustaja ei tee sitd lapsen
puolesta, oikeusviranomaisen olisi voitava tutkia asia. Lapsille
voi olla tarpeen antaa vireillepano-oikeus myos niissa tapauksissa,
joissa lapsen ja laillisen edustajan vililla voi olla eturistiriita.

Vireillepano-oikeuden edellytyksen voi olla joko ikdraja tai arvi-
ointikyky, kehitystaso tai tietdmystaso. Kummassakin perus-
teessa on omat hyvit ja huonot puolensa. Ikdrajan etuna on, etta
se on objektiivinen kaikkien lasten kannalta ja takaa oikeusvar-
muuden. Kun vireillepano-oikeus myénnetaan lapsille heidan oman
yksilollisen arviointikykynsé perusteella, voidaan ottaa huomioon
kunkin lapsen yksilollinen kehitystaso. Tamén jarjestelméan huono
puoli on, etti asiaa kasitteleville tuomarille jad laaja harkintavalta.
Kolmas vaihtoehto on kahden edellisen yhdistelma: lakisditeisen
ikarajan asettaminen ja ikdrajaa nuoremman lapsen mahdolli-
suus vaatia ikdrajan alentamista omalla kohdallaan®®. Téstéd voi
kuitenkin aiheutua se ongelma, etta arviointikyvyn osoittamista
koskeva todistustaakka on lapsella.

68. Talla tavoin voidaan myos vakuuttaa lapsi siitd, ettei menettelyd kannata aloittaa,

jollei sille ole oikeudellista perustetta tai mitdadn mahdollisuuksia menestya.

69. Esimerkiksi Belgian lainsdddannon mukaan kdytetdin toisinaan ikdrajaa ja toisinaan

arviointikyvyn tasoa.
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96.

97.

98.

Néissd suuntaviivoissa ei aseteta ikérajaa, koska ikéraja on
usein liian joustamaton ja voi johtaa huomattavaan epaoikeu-
denmukaisuuteen. Lasten valmiuksissa ja tietdmystasossa
olevia yksilollisid eroja ei mytskaian voida ottaa tdysipainoisesti
huomioon ikirajaa kiytettdessi. Lasten yksilollisistd kehitys-
valmiuksista, elamidnkokemuksista sekid kognitiivisista ja muista
taidoistajohtuvaterotvoivat ollahuomattavia. Kaksitoistavuotias
lapsi voi olla kypsempi kuin viisitoistavuotias, ja hyvinkin nuoret
lapset voivat olla riittavian alykkaita arvioimaan ja ymmartamaian
omaa yksilollista tilannettaan. Lapsen kyvyt, kehitystaso ja
tietdmystaso kuvaavat lapsen todellisia valmiuksia paljon
paremmin kuin hinen ikansa.

Vaikka kaikki lapset ovat oikeuksien haltijoita idsta tai valmiuksista
riippumatta, idlld on tidrked merkitys kdytannon tilanteissa,
koska hyvin nuoret tai vammaiset lapset eivit pysty ilman apua
suojelemaan oikeuksiaan tehokkaasti. Jisenvaltioiden olisi sen
vuoksi perustettava jarjestelmid, joissa tdhan tarkoitukseen
nimetyt henkilot pystyvit toimimaan lapsen puolesta. He voisivat
olla vanhempia, asianajajia tai muita instituutioita tai tahoja,
jotka vastaisivat lasten oikeuksien puolustamisesta kansallisen
lainsdadannon mukaisesti. Ei riitd, ettd ndméa henkilot osallis-
tuisivat menettelyihin tai heidin asemansa tunnustettaisiin
menettelyjen jo ollessa vireilld, vaan heidian tehtdvaiansa olisi
kuuluttava myos menettelyn aloittaminen, kun lapsen oikeutta
on loukattu tai aiotaan loukata.

Suuntaviivassa 35 suositellaan, ettd jisenvaltiot poistaisivat kaikki
lasten vireillepano-oikeuden esteet. Siind annetaan esimerkkeji
poistettavista esteistd, kuten oikeudenkdynnin kustannukset ja
oikeudellisen neuvonnan puuttuminen, ja suositellaan myos muiden
esteiden poistamista. Vireillepano-oikeudelle voi olla monentyyp-
pisié esteitd. Jos lapsen ja hinen vanhempiensa edut ovat keske-
naan ristiriidassa, ei saisi edellyttaa vanhempien suostumusta. On
kehitettava jarjestelma, jossa vanhemman suostumuksen aiheeton
epadminen ei voi estdd lasta kayttamasta vireillepano-oikeutta ja
oikeussuojakeinoja. Myo6s taloudelliset tai psykologiset syyt voivat
olla oikeussuojan saamisen esteenid. Menettelyd koskevia vaati-
muksia olisi lievennettava mahdollisuuksien mukaan™,

70. Liian rajoittavaa tai teknisiin seikkoihin keskittyvaa lahestymistapaa edustukseen olisi
valtettiva. Ks. Berro-Lefevre, 1., "Improving children’s access to the European Court of
Human Rights”, International justice for children, monografia 3, Strasbourg, Council
of Europe Publishing, 2008, s. 69-78.

76

Perustelut

99.

100.

Joissakin tapauksissa lapsi ei pysty vastustamaan tiettyja hinen
lapsuudessaan tehtiavia toimia tai padtoksid, koska hian kokee
asian traumaattisena esimerkiksi seksuaalisen hyviaksikayton
tai hyvin vakavien perheoikeudellisten riita-asioiden yhteydessa.

Suuntaviivassa 36 suositellaan tallaisten tapausten yhteydessa,
ettd vireillepano-oikeus olisi myonnettava tietyksi ajaksi sen
jalkeen, kun lapsesta on tullut taysi-ikdinen. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita sen vuoksi tarkistamaan vanhentu-
missdiantojaan. Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suoje-
lemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttoad vas-
taan (CETS nro 201) voisi olla esimerkkina tassa yhteydessi™.

Tuomioistuin totesi asiassa Stubbings ym. vastaan Yhdistynyt
kuningaskunta™, ettd "viime aikoina on kiinnitetty yhi enemman
huomiota lasten hyviksikdyton aiheuttamiin ongelmiin ja siiti
sen uhreille koituviin psykologisiin seurauksiin. Voi olla jo 1ahitu-
levaisuudessa tarpeen muuttaa Euroopan neuvoston jasenvalti-
oissa sovellettavia vanhentumissaantoja ja ottaa kayttoon erityisia

kanneaikoja kyseisten uhrien kohdalla.”™

101.

2. Oikeusavustaja ja laillinen edustaja™

Jos lapsille on tarkoitus antaa aidosti lapsiystavéllinen oikeussuoja,
jasenvaltioiden olisi helpotettava asianajajan tai muun sellaisen
instituution tai tahon kéyttamistéi, joka vastaa kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti lasten oikeuksien puolustamisesta ja
oikeudesta kayttdd edustajaa omissa nimissdin, jos lapsen ja
hinen vanhempiensa tai muiden osapuolten vélilld on tai voisi
olla eturistiriita. Tamé& on suuntaviivan 37 keskeinen periaate.
Eurooppalaisessa yleissopimuksessa lapsen oikeuksien kaytosta
(ETS nro 160)™ todetaan: "Sopimuspuolten tulee harkita muiden

71. 33 artikla.

72. Asiat 22083/93 ja 22095/93, Stubbings ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 22.10.1996, 56 kohta. http:/www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e.pdf.

73. 56 kohta.

74. Ks. ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation,
maaliskuu 2008 (www.childoneurope.org). Tassa tutkimuksessa kuvataan useita malleja.

75. ETS nro 160.
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menettelyllisten oikeuksien myontamisté lapsille heitd koskevien eturistiriidan ehkiisemiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen olisi
oikeudenkayntien yhteydessa, erityisesti [...] erillisen edustajan tietyissd tapauksissa nimitettdva lapselle joko edunvalvoja tai
[...] lakimiehen, maaradmisti.”™ muu riippumaton edustaja edustamaan lapsen nikemyksii.

Néin voidaan tehda lapsen tai jonkun muun osapuolen pyynnosta.
102. Suuntaviivassa 38 suositellaan, etti lasten olisi saatava maksutonta

oikeusapua. Tassa ei valttamatta tarvita kokonaan erillista oikeus-
apujarjestelmai. Oikeusapua voitaisiin antaa lapsille samalla
tavalla tai lievemmin ehdoin kuin aikuisille, ja sen tarve voisi
madrdytya vanhempainvastuunkantajan tai lapsen itsensa varalli-
suuden mukaan. Oikeusapujiarjestelmidn on joka tapauksessa
oltava kaytannon tasolla tehokas.

Georgiassa annetaan alle 18-vuotiaille viran puolesta oikeus
oikeusapuun rikosasioissa, koska heiddn katsotaan olevan
“sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa”’. Oikeusavun kayttamiselle
ei ole muuta ehtoa kuin ikaraja.

3. Oikeus tulla kuulluksi ja esittii nikemyksii
103. Suuntaviivassa 39 kuvataan lapsia edustavien asianajajien

ammatillisia p’atevyysvaatjmuksia. On myos tarkea’a, ettei 106. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleisesséi huomautuksessa nro
lapsen asianajajan oikeudenkayntipalkkioita veloiteta lapsen 12 tulkitaan lapsen oikeutta tulla kuulluksi, joka on yksi lapsen
vanhemmilta suoraan eiki vilillisesti. Jos lapsen vanhemmat oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen neljastd padperiaat-
maksavat asianajajan palkkion, etenkin tapauksissa, joissa on teesta, kiyttdmalla ilmaisua "on varmistettava” (shall assure),
kyse eturistirijdasta7 el voida taata, etta asjanajaja pystyy joka on erityisen tiukka oikeudellinen termi eiki Jata sopimus—
puolustamaan lapsen nikemyksié riippumattomasti. valtioille harkintavaltaa.”” ama huomautus perustuu siihen
tosiasiaan, ettei lapsen nidkemysten painoarvo voi maaraytya
104. Nuorten henkiloiden asianajajan kdyttoa suositellaan kunnioittaen yksinomaan iin mukaan™. Komitea huomauttaa antamassaan
kuitenkin lapsen oikeutta valita itse asianajajansa. On tiarkedd yleisessd huomautuksessa nro 5 aiheellisesti, ettid: "vaikutelman
tasmentdd lapsen asianajajan asema. Asianajajan ei tarvitse antaminen lasten kuuntelemisesta on suhteellisen helppoa,
tuoda esille omaa niakemystaidn lapsen edusta (piain vastoin mutta asianmukaisen painoarvon antaminen heidian nikemyk-
kuin holhoojan tai julkisen oikeusavustajan). Hinen olisi sen silleen edellyttaa todellista muutosta”™.

sijaan otettava selville lapsen nikemykset ja mielipiteet ja puo-
lustettava niitd samalla tavalla kuin jos pddmies olisi aikuinen.
Asianajajan olisi pyydettava lapsen tietoista suostumusta
parhaaseen kiytettdvaan strategiaan. Jos asianajaja on eri
mieltd lapsen kanssa, hdnen olisi pyrittdvd saamaan lapsi
vakuuttuneeksi, kuten hian tekisi, jos paamies olisi aikuinen.

107. Lasten oikeuksien kayttod koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen (ETS nro 160) 3 artiklassa yhdistetddn oikeus tulla
kuulluksi ja oikeus saada tietoa: lapsilla on oikeudenkidynneissa
oikeus saada kaikki asiaan liittyva tieto, oikeus tulla kuulluksi
ja ilmaista omat nidkemyksensi ja oikeus saada tieto ndiden
nakemysten noudattamisesta mahdollisesti aiheutuvista seurauk-

105. Asianajajalla on eri rooli kuin suuntaviivassa 42 mainitulla sista ja minké tahansa paatoksen mahdollisista seurauksista.
edunvalvojalla, koska viimeksi mainitun nimittda tuomioistuin
eikd "padamies” itse. Edunvalvojan olisi autettava tuomioistuinta

lapsen edun médrittelemisessid. Asianajajan ja edunvalvojan _
77. Yleinen huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12, 1.7.2009) 19

tehtdvien antamista samalle henkilélle olisi valtettéva mahdollisen Kohta,
R 78. Ks. alaviite 77, 28-31 kohta.
76. 5 artiklan b alakohta. 79. Yleinen huomautus nro 5 yleisistd toimenpiteistd lapsen oikeuksia koskevan YK:n

yleissopimuksen tiaytantoonpanemiseksi (CRC/GC/2003/5), 12 artikla.
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108.

109.

110.

111.

Niissd suuntaviivoissa kaytetdan ilmaisuja, kuten “ikid ja
kehitystaso” ja “ymmartavat riittavasti”. Niilla tarkoitetaan
tiettyd ymmarryksen tasoa, mutta ei vaadita lapselta kasitelta-
vand olevan asian kaikkien osatekijoiden kokonaisvaltaista
ymmartamista®®. Lapsilla on oikeus esittdd ndkemyksensi
vapaaehtoisesti, ilman painostusta ja ilman manipulointia®.

YK:n oikeudenkiytén suuntaviivoissa asioissa, joissa lapsi on
uhrina tai rikoksen todistajana, kiytetdidn ilmaisua “lapsen
huomioon ottaminen” "ldhestymistapana, joka tasapainottaa
lapsen oikeuden suojeluun ja ottaa huomioon lapsen yksilolliset
tarpeet ja nakemykset”%2.

Lakien olisi oltava selkedsti muotoiltuja, jotta voitaisiin varmistaa
kaikkien lasten oikeudellinen tasa-arvo. Olisi oletettava, etti
lapsella on riittava tietdmystaso idstd riippumatta varsinkin, jos
lapsi tekee aloitteen kuulluksi tulemisesta. Ialla on edelleen
tarked merkitys, kun lapsille "myonnetddn” heidin perusoi-
keutensa tulla kuulluksi asioissa, jotka wvaikuttavat heihin
(suuntaviiva 45). On kuitenkin korostettava, ettd joissakin
tilanteissa lapsella on velvollisuus tulla kuulluksi (eli todistaa).

Lasten on saatava tietidd tarkalleen, mitd tulee tapahtumaan ja
mikéd asema heidan esittdmaillaan mielipiteelld tai lausumalla
tulee olemaan®. Tuomari ei saisi kieltdaytyd kuulemasta lasta
ilman perusteltua syytd, jollei se ole lapsen edun mukaista
(suuntaviiva 47). Lapsille olisi kerrottava selkedsti, etta jos tuomari
kuulee heité, se ei tarkoita, ettd he "voittavat” asian. Jotta
lapsen asianajaja saisi lapsen luottamaan annettuun tuomioon
ja kunnioittamaan sitéd, hdnen olisi pyrittiva erityisesti selitta-
maan, miksilapsen mielipidetti ei ole noudatettu tai miksi tietty
padtos on tehty, samoin kuin namé seikat selitetdan aikuiselle
(suuntaviiva 48).

80. Lisatietoa on julkaisussa CRIN Review: “Measuring wmaturity. Understanding
children’s ‘evolving capacities’, 2009.

81. Yleinen huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12, 1.7.2009) 22
kohta.

82. YK:n oikeudenkéyton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana
(Ecosocin paitoslauselma 2005/20, 22.7.2005,).

83. Eurooppalainen yleissopimus lasten oikeuksien kiytosté, 3 artiklan ¢ alakohta.
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112.

113.

114.

115.

116.

Lapsilla on lisdksi oikeus esittdd ndkemyksensa ja mielipiteensi
kaikista kysymyksistd tai asioista, jotka koskevat heitd tai
vaikuttavat heihin. Heidan olisi voitava tehda niin heididn idstaan
riippumatta turvallisessa ymparisttssa, jossa heidan yksilolli-
syyttddn kunnioitetaan. Heiddn olisi oltava helppo puhua
tuomarille tai muille virkamiehille. Tama voi edellyttaa, etta
tuomarit luopuvat tietyistd muodollisuuksista, kuten peruukin
ja viitan kaytosta tai lapsen kuulemisesta oikeussalissa. Voi olla
suotavaa kuulla lasta esimerkiksi tuomarin virkahuoneessa.

On tarkead, ettd lapsi voi puhua vapaasti ja keskeytyksitta. Tama
voi tarkoittaa kiytdnnossd, ettei muiden ihmisten (esimeriksi
vanhempien tai rikoksesta epdillyn) sallittaisi olevan lisni
kuulemishuoneessa ja ettd rauhallista ilmapiiria eivat héiiritse
tarpeettomat keskeytykset, hairickayttaytyminen tai henkildiden
poistuminen huoneesta tai saapuminen huoneeseen.

Tuomareilla ei useinkaan ole koulutusta lasten kanssa kommu-
nikointiin, ja siihen erikoistuneita ammattihenkil6itd pyydetdan
vain harvoin tuomarien tueksi tissa tehtavassa. Kuten jo aiemmin
(edelld 96 kohdassa) mainittiin, nuoretkin lapset pystyvit
ilmaisemaan nakemykseni selkeidsti, jos heitd avustetaan ja
tuetaan oikein. Tuomarien ja muiden ammattihenkiléiden olisi
pyrittava selvittamain lapsen omat nikemykset, mielipiteet ja
nakokulma asiaan.

Lapsen toiveet ja etu huomioon ottaen olisi harkittava perus-
teellisesti, kuka lasta kuuntelee. Lahtokohtaisesti se on joko
tuomari tai tihin tarkoitukseen nimetty asiantuntija®*. Osa
lapsista haluaa, ettd heitd kuulee asiantuntija, joka sitten valittaa
lapsen ndkokannan tuomarille. Toiset taas tekevit selviksi, etta
he haluavat puhua paitoksen tekeville tuomarille.

Kuulemisessa on riskini, etti lapsia manipuloidaan heidan esitti-
essadn niakemyksensi (esimerkiksi vanhemmista toinen manipuloi
toista vastaan). Tama riskitekija olisi pyrittava poistamaan, jotta se
ei vaarantaisi kuulluksi tulemisen perusoikeutta.

84. YK:n lasten oikeuksien komitea suosittelee, ettd lapsia kuullaan suoraan. Yleinen
huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12, 1.7.2009) 35 kohta.
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117. YK:n lasten oikeuksien komitea varoittaa pelkistaan muodollisesta
ldhestymistavasta ja epaeettisestd toiminnasta® ja luettelee
kuulluksi tulemisen oikeuden tehokasta ja tarkoituksenmukaista
tdytantoonpanoa koskevat perusvaatimukset.® Lasten kuulemis-
menettelyjen olisi oltava avoimia ja informatiivisia, vapaaehtoisia,
lasten mielipiteitd kunnioittavia, oleellisiin asioihin keskittyvia,
lapsiystavallisid, osallistavia, koulutettujen tyontekijoiden suo-
rittamia, turvallisia ja riskit huomioon ottavia seka vastuullisia.

Tuomioistuin ilmaisi kansainvilistd adoptiota seké italialaisia
adoptiovanhempia ja romanialaislapsia koskeneessa asiassa (Pin?
ym. vastaan Romania) varsin selkeésti, etta lapsilla on oikeus
tulla kuulluksi ja oikeus siihen, ettd heiddn ndkemyksensi
otetaan vakavasti: “On korostettava, ettd nyt esilld olevassa
asiassa lapset olivat kieltdytyneet lahtemistid Italiaan ottovan-
hempiensa luo siitd lahtien, kun he olivat tulleet ikddn, jossa heidan
persoonallisuutensa voitiin kohtuullisesti olettaa kehittyneen
riittavasti ja jossa he kykenivit kehitykseltdan ja kypsyydeltaan
ilmaisemaan mielipiteensa siitd ympéaristosta, jossa he halusivat
kehittya”?” "Lasten etu oli vaatinut heiddn mielipiteidensa
huomioonottamista heiddn saavutettuaan sellaisen kypsyyden,
ettd he kykenivit ilmaisemaan késityksensa. Silla seikalla, etta
10 vuoden ikaan tulleet lapset olivat jatkuvasti sen jilkeen
kieltdytyneet lahteméstid Italiaan ottovanhempiensa luo, oli
tiettyd merkitysta.”s8

85. Yleinen huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12, 1.7.2009)
132 kohta: "Komitea kehottaa sopimusvaltioita valttimaan ndenndiisia lihestymistapoja,
jotka rajoittavat lasten mahdollisuuksia ilmaista nakemyksidan tai joissa lapsia kuullaan,
mutta heidan niakemyksidin ei oteta asianmukaisesti huomioon. Aikuiset saattavat mani-
puloida lapsia, asettaa heidat tilanteisiin, joissa heille kerrotaan, mita he voivat sanoa, tai
saattaa lapset tilanteeseen, jossa osallistuminen voi olla heille vaaraksi. Komitea korostaa,
etteivat nama ole eettisid kdytantoja eika niita voida pitda 12 artiklan taytintoonpanona.”

86. Yleinen huomautus nro 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi (CRC/C/GC/12, 1.7.2009)
133-134 kohta.

87. Asiat 78028/01 ja 78030/01, Pini ym. v. Romania, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(toinen jaosto) tuomio 22.6.2004, 157 kohta.

88. Ks. alaviite 87, 164 kohta.
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Asiassa Hokkanen vastaan Suoms isa vaati itselleen tyttarensa
huoltajuutta, kun tytar oli asunut vuosia isovanhempiensa luona.
Lapsi ei halunnut asua isidnsa luona, ja tuomioistuin katsoi, etta
"lapsi oli kyllin kehittynyt, jotta hinen nidkemyksensid voitiin
ottaa huomioon eiké tapaamisoikeutta sen vuoksi pitdisi myontaa
vastoin hidnen tahtoaan”.

4. Tarpeettomien viivistysten vilttaAminen

118. Lapsia koskevat asiat on kasiteltiva nopeasti, ja niiden etusijalle
asettamista voitaisiin harkita.” Kiireellisyysperiaate tuodaan
esille suuntaviivassa 50. Olisi pidettiava mielessi, ettid lapsilla
on erilainen aikakésitys kuin aikuisilla ja aika on heille erityisen
tarked tekija. Yksi oikeudenkayntivuosi huoltajuusasiassa saattaa
esimerkiksi tuntua 10-vuotiaasta lapsesta paljon pidemméilta
kuin aikuisesta. Tuomioistuinta koskevissa sddnnoissid olisi
sallittava vakavien ja kiireellisten asioiden priorisointi tai
madrattdvd mahdollisuuksien mukaan peruuttamattomista
seurauksista, jollei toimenpiteisiin ryhdyta valittoméasti (perhe-
oikeudellisia asioita koskeva suuntaviiva 51).

119. Muita esimerkkejd tdstd periaatteessa on asiaan liittyvissi
Euroopan neuvoston asiakirjoissa. Yhdessid niistd vaaditaan
jasenvaltioita varmistamaan, ettd tutkinnalle ja rikosoikeuden-
kidynneille annetaan etusija ja ettd ne toteutetaan ilman
tarpeettomia viivytyksia”. Tama on erityisen tarkeids uhreille,
jotta heiddn toipumisensa voi alkaa. Toisessa asiakirjassa
suositellaan etenkin seuraavaa: “pyritidn varmistamaan
kasvatuksellisen toimenpiteen vaikuttavuus huolehtimalla
alaikiisid koskevien asioiden muita nopeammasta kasittelysta
ja tarpeettomien viivastysten valttamisesta”"2.

89. Asia 19823/92, Hokkanen v. Suomsi, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri
jaosto) tuomio 23.9.1994, 61 kohta.

90. Ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tydjirjestyksen 41 artikla. Edelld mainitussa
julkaisussa Berro-Lefevre, 1., s. 76, suositellaan, etta tallaista jarjestelya olisi kiaytettava
useammin.

91. Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttoa vastaan (CETS nro 201, 30 artiklan 3 kohta).

92. Ministerikomitean suositus R(87) 20 yhteiskunnan vastauksesta nuorisorikollisuuteen,
4 kohta.
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120. Lapsen edun huomioon ottaminen voi edellyttdd oikeusviran-
omaisilta joustavuutta tiettyjen paitosten taytantoonpanossa
kansallisen lainsdddannon mukaisesti, kuten suuntaviivassa 53
todetaan.

Tuomioistuin Kkésitteli aikatekijad kahdessa Saksaa vastaan
nostetussa kanteessa. Se katsoi, ettd vanhemman ja lapsen valista
suhdetta koskevissa asioissa on noudatettava erityista huolellisuutta,
koska ajan kuluminen voi johtaa asian ratkaisemiseen tosiseikkojen
perusteella ja koska lapsen suhteelle toiseen vanhempaan voi
aiheutua haittaa®.

Tuomioistuin katsoi asiassa Paulsen-Medalen ja Svensson
vastaan Ruotsi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kohtaa oli rikottu, koska viranomaiset eivit olleet menetelleet
poikkeuksellisen joutuisasti kisitellessddn tapaamisoikeutta
koskevaa riitaa’.

Tarpeettoman viivistyksen valttdminen on tiarkedd myos
rikosasioissa. Asiassa Bouamar vastaan Belgia vaadittiin
erityisen nopeaa tuomioistuinkisittelya alaikiisen tutkintavan-
keuden yhteydessd. Perusteettoman pitkdn ajan kulumisen
vuoksi ei voitu katsoa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan 4 kohdassa edellytettavia nopeutta olisi noudatettu®.

5. Menettelyjen jarjestiminen, lapsiystavillinen
ymparisto ja lapsiystavillinen kieli

121. Lapsiystavillisten tyotapojen®® soveltaminen luo lapsille turval-
lisuuden tunteen. Lapsen oloa helpottaa, jos han voi ottaa

93. Ks. asia 25735/94, Elsholz v. Saksa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto)
tuomio 13.7.2000, 49 kohta, ja asia 31871/96, Sommerfeld v. Saksa, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 8.7.2003, 63 kohta.

94. Asia 16817/90, Paulsen-Medalen ja Svensson v. Ruotsi, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 19.2.1998, 42 kohta.

95. Asia 9106/80, Bouamar v. Belgia, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto)
tuomio 29.2.1988, 63 kohta.

96. Ks. McCarney, W., "The principles of child-friendly justice at international level”,
International justice for children, monografia nro 3, Council of Europe Publishing,
2008, s. 119-127.
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luottohenkilon mukaansa oikeudenkiyntiin. Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyviksikayttoa vastaan (CETS nro 201) maarataan,
etta’” lapsen mukana saa olla laillinen edustaja tai hanen
valitsemansa sopivaksi katsottava aikuinen henkilo. Lapsen
saattajakseen valitseman henkiloén ldsndolo voidaan eviti
perustellulla paiatoksella.

122. Tuomioistuinympéristo voi saada lapsen tuntemaan olonsa varsin
turvattomaksi. Tuomioistuimen virkamiesten olisi otettava lapset
tutustumaan muun muassa tuomioistuimen tiloihin ja asiaa
hoitaviinvirkamiehiin (suuntaviivab5).Tuomioistuinrakennukset
voivat aikuisistakin tuntua varsin ahdistavilta tai pelottavilta
(suuntaviiva 62). Tata asiaa on vaikea muuttaa varsinkin jo
olemassa olevissa tuomioistuimen tiloissa, mutta niissdkin
lasten kohtelua voidaan parantaa ottamalla lapset paremmin
huomioon.

123. Tuomioistuinrakennuksessa voi mahdollisuuksien mukaan olla
erityisia kuulustelutiloja, joissa otetaan huomioon lapsen etu.
Lapsiystavallinen tuomioistuinympéristdé voi tarkoittaa myos,
ettd ei kdyteta peruukkeja ja viittoja tai muita univormuja ja
virkapukuja. Tassa yhteydessi otetaan huomioon lapsen ik ja
virkamiehen tehtdva. Olosuhteiden ja lapsen nikemysten
mukaan saattaa joskus olla niin, ettd lapsi huomaa juuri univormun
perusteella puhuvansa poliisille eikd sosiaalityontekijalle, mika
on myos tarkedid. Tami voi myos vahvistaa lapsen tunnetta
siitd, ettd toimivaltainen viranomainen ottaa hinti koskevat
asiat vakavasti. Yhteenvetona voidaan sanoa, etti puitteet voivat
olla suhteellisen viralliset, mutta virkamiesten kiyttaytymisen
olisi oltava vihemmin muodollista ja joka tapauksessa
lapsiystavallista.

124. Sitakin tarkeampaa on, ettd lapsiystiavillinen oikeudenkaytto
tarkoittaa myos sitd, ettd lapset ymmartavat tehdyn paiatoksen
luonteen ja laajuuden seki sen vaikutukset. Tuomiota ja sen
perusteluja ei aina voida kirjata ja selittdd lapsiystavallisessé
sanamuodossa lainsdadannollisten vaatimusten vuoksi, joten
lapsen asianajajan tai jonkun muun sopivan henkilon (vanhemman,
sosiaalityontekijan jne.) olisi selitettava paiatokset hanelle.

97. 35 artiklan 1 kohdan f alakohta.
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125. Lasten tekemié rikoksia késittelem&an voitaisiin perustaa eri-
tyisid nuorisotuomioistuimia tai ainakin nuorisojaostoja®. Lasta
koskevan asian siirtdminen aikuisten tuomioistuimiin, aikuis-
ten menettelyihin tai tuomittavaksi aikuisten rangaistukseen
olisi mahdollisuuksien mukaan kiellettavi®. Tahan alaan eri-
koistumista koskevan vaatimuksen mukaisesti voitaisiin perustaa

Puolan oikeusministerit edistdi ja panee taytantoon kuulustelu-
tilojen muuttamista lapsiystavillisiksi yhdessa erdian kansalais-
jarjeston kanssa. Tarkeimpand tavoitteena on lapsitodistajien ja
rikoksen uhriksi joutuneiden lasten suojelu etenkin rikoksissa,
jotka koskevat seksuaalista ja lahisuhdevikivaltaa, ottamalla

lainvalvontaviranomaisten alaisia erityisyksikkoja (suuntaviiva 63).

Tuomioistuin on korostanut useissa Yhdistynyttd kuningaskuntaa
vastaan nostetuissa kanteissa, jotka koskivat nuoria rikoksente-
kijoitd, ettd on ryhdyttdva aikuisten tuomioistuinmenettelyn
muuttamiseen tahtaaviin erityistoimenpiteisiin, joilla lievennetdan
aikuisten oikeudenkiynnin tiukkuutta vastaajan nuoren ian
huomioon ottamiseksi. Oikeudellisessa ammatissa toimivat eivit
esimerkiksi saisi pitdd peruukkeja ja viittoja, ja alaikdisen vastaajan
ei tarvitsisi istua muita ylempani olevalla syytettyjen paikalla
vaan hén saisi istua laillisen edustajansa tai sosiaalityontekijan
vieressi. Asia olisi kisiteltdva niin, ettd nuorten rikoksentekijoiden
pelkoja ja estoja vihennetaidn mahdollisimman paljon.

Asioiden T. vastaan Yhdistynyt kuningaskunta ja V. vastaan
Yhdistynyt kuningaskunta kiasittelyn yhteydessi kansallisen
tuomioistuimen olosuhteiden katsottiin olevan lapsen kannalta
pelkoa heridttavat. Sen jalkeen laadittiin kdytdnnon ohjeet
alaikiisten oikeudenkdynteja varten (Practice Direction for
Trials of Children and Young Persons in the Crown Court).
Tavoitteena on estidd lapsen pelottelu, ndyryyttaminen tai karsimys
oikeudenkdynnissi. Ndihin kdytdnnon ohjeisiin kuuluvat muun
muassa seuraavat osatekijiat: lapsen mahdollisuus kiyda tutustu-
massa oikeussaliin ennen oikeudenkayntii, mahdollisuus saada
tukea poliisilta pelottelun tai lehdiston hyviksikdyton estamiseksi,
peruukkien ja viittojen kadytostd luopuminen, menettelyn
selittiminen lapsen ymmartamalld tavalla, rajoitettu paisy
tuomioistuimen kuulemisiin jne.

kayttoon periaatteita, joiden mukaan patevien tyontekijoiden on
kuulusteltava lapsia ystavillisessd ilmapiirissid. Menettelyssa
varmistetaan, ettd tuomari kuulustelee lapsia psykologin lasniol-
lessa. Muut asiaan liittyvat henkilot (syyttdja, asianajaja, syytetty,
yksityinen kantaja) ovat erillisessd huoneessa, ja he voivat
osallistua kuulusteluun huoneiden vélisten viestintijarjestelmien,
yksisuuntaisten peilien ja/tai videoinnin avulla. Tarkeita yksityis-
kohtia, jotka saavat lapsen tuntemaan olonsa mukavammaksi,
ovat muun muassa: yksityisyyden varmistaminen (4danieristetty
ovi kuulusteluhuoneen ja muiden huoneiden/tilojen vilissd); lapsen
tarpeiden mukaan varustettu huone lapsen fyysisen ja henkisen
turvallisuuden varmistamiseksi kuulustelun aikana, huoneessa
olevat neutraalit varit ja kalusteet, joilla varmistetaan, ettd lapset
voivat viettdd aikaa mukavasti (poydit ja tuolit, joita on kahta eri
kokoa, sohva tai nojatuoli, pehmeé matto); huoneen varustukseen
kuuluu materiaaleja ja laitteita, joita voidaan kayttdd tiedon
keradmiseen lapselta (varikynié, paperia, nukkeja jne.)

6. Lasten esittimit todisteet ja lausumat

126. Todisteiden tai lausumien saaminen lapsilta on kaikkea muuta
kuin yksinkertaista. Tahan liittyvia kysymyksid on pohdittava,
koska todisteiden ja lausumien esittdmiseen liittyvissa kuulus-
teluissa tarvitaan kdytannon ohjeita ja tihidn mennessa niitd on
annettu vain vahian (kuten YK:n oikeudenkéyton suuntaviivat
asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana)'*’.

100. YK:n oikeudenkéyton suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana

(Ecosocin pédatoslauselma 2005/20, 22.7.2005, XI kohdan 30 alakohdan de kohta): "On
kaytettava menettelyjid, joissa lapset otetaan huomioon, seki lapsille suunniteltuja
kuulusteluhuoneita, samassa paikassa saatavilla olevia monialaisia palveluja lapsiuhreille,
mukautettuja tuomioistuinympéristoja, joissa otetaan lapsitodistajat huomioon, taukoja
lapsen todistajanlausunnon aikana, lapsen ién ja kehitystason mukaisesti aikataulu-
tettuja kuulemisia, asianmukaista ilmoitusjarjestelmié, jolla varmistetaan, ettid lapsi

98. Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohta. menee tuomioistuimeen vain tarpeen vaatiessa, ja muita sopivia toimenpiteité, joilla hel-
99. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus R(87) 20 yhteiskunnan vastauksesta potetaan lapsen todistamista.” Olisi pidettavi mielessi, ettd ndissa suuntaviivoissa kési-
nuorisorikollisuuteen ia alaikiisid koskevista oikeudenkavnneisti. 5 kohta. tellddn todistajanlausunnon antamista yleensi eiké vain rikosoikeudenkéynneissa.
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127.

128.

129.
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Erityiskoulutuksen saaneiden ammattihenkiléiden olisi mahdolli-
suuksien mukaan vastattava edelld mainituista tehtavista, kuten
suuntaviivassa 64 edellytetdian. Suuntaviivassa 66 suositellaan
my0s, ettd jos lasta on kuulusteltava useammin kuin kerran,
saman henkilén olisi suoritettava kaikki kuulustelut, jotta
varmistettaisiin johdonmukaisuus ja keskindinen luottamus.
Kuulustelujen olisi kuitenkin oltava maaraltddn kohtuullisia
(suuntaviiva 67).

On selvii, ettd todisteiden kerddmiseen etenkin lapsiuhreilta
tarvitaan erityisjarjestelyja, ja olosuhteiden on oltava erityisen
suotuisat. Asianmukaisista kiytdnnoistd ovat esimerkkini
todisteiden esittdminen d4ni-, kuva- tai TV-yhteyden kautta ja
todistajanlausunnon antaminen asiantuntijoille ennen oikeu-
denkayntis sekd uhrin ja rikoksesta epéillyn valisen nidkoyhteyden
tai muun kontaktin estdminen (suuntaviiva 68) tai todistaminen
ilman rikoksesta epiillyn ldsndoloa (suuntaviiva 69).
Videotallenteiden kayttd kuulustelussa voi erityistapauksissa,
kuten seksuaalisen hyviksikdyton yhteydessé, olla uhreille
jarkyttava kokemus. Tallaisesta tallennuksesta mahdollisesti
aiheutuvat haitat tai uhrin lisdkarsimykset on arvioitava ja on
harkittava muiden menetelmien, kuten &a&nitallennuksen
kayttod, jotta estettaisiin uudelleen uhriksi joutuminen ja uusi
traumatisointi.

Prosessioikeus ja tihan alaan liittyva lainsdadanto ovat varsin
erilaisia eri jisenvaltioissa, ja lasten todisteluun voidaan soveltaa
lievennettyja sdantoja. Jasenvaltioiden olisi todistelua koskevaa
lainsdadantoa soveltaessaan joka tapauksessa asetettava etusijalle
lapsen etu. Suuntaviivassa 70 annetaan tistd muun muassa se
esimerkki, ettei lapsilta vaadita valaa tai vastaavia vakuutuksia.
Nailla suuntaviivoilla ei pyritd vaikuttamaan eri oikeusjarjestelmissi
puolustautumisoikeuteen liittyviin takeisiin. Niissd kehotetaan
jasenvaltioita kuitenkin tarvittaessa mukauttamaan osaa todistelua
koskevista saannoista, jotta lapsille ei aiheutettaisi lisdad traumoja.
Tuomari kuitenkin aina viime kidessé arvioi todistajanlausun-
tojen tai todisteiden painoarvon ja patevyyden.

Perustelut

130. Suuntaviivassa 70 todetaan myos, etta siantdjen mukauttaminen

131.

132.

133.

lapsia varten ei sindnsa saisi heikentdi todistajanlausunnon
arvoa. Alaikiisen todistajan valmistelua todistajana esiintymiseen
olisi kuitenkin véltettavéi, jotta lapseen ei vaikutettaisi liikaa.
Kuulusteluohjeiden mallien laatimisen (suuntaviiva 71) ei valt-
tamétta pitéisi olla tuomarien vaan pikemminkin kansallisten
oikeusviranomaisten tehtava.

A#ni- ja kuvatallenteiden kiyttdmisestd lasten lausumien
kirjaamiseen on etua, koska niiden avulla estetddn usein
traumaattisten kokemusten kertaaminen. Kun kuulusteltavana
on rikoksesta epdilty lapsi, voi suoraan kuulustelevan tuomarin
edessi annettu todistajanlausunto kuitenkin olla sopivampi.

Kuten aiemmin on todettu, ik ei saisi olla esteeni lapsen oikeu-
delle osallistua taysipainoisesti oikeudenkayntiin'®. Suuntaviivan
73 mukaisesti lasten esittdmii todistajanlausuntoja ei saisi
pitdad patemittomind tai epadluotettavina yksinomaan lapsen ian
perusteella.

Jos lasta pyydetdan todistamaan tai jos hin itse haluaa todistaa
perheoikeudellista asiaa koskevassa oikeudenkaynnissi, hianen
haavoittuvaan asemaansa kyseisessd perheessi ja todistajan-
lausunnon mahdolliseen vaikutukseen nykyisiin ja tuleviin
suhteisiin olisi kiinnitettava erityistd huomiota. Olisi kaikin keinoin
pyrittava varmistamaan, etti lapsi saa tietda todistajanlausunnon
seurauksista ja ettd hiantid tuetaan todistelun yhteydessa jo
alemmin mainituilla tavoilla.

Tuomioistuin on ottanut huomioon seksuaalirikoksia koskevien
oikeudenkiyntien erityiset piirteet. Tuomioistuin katsoi asiassa
S. N. vastaan Ruotsi, ettd: "Usein asianomistaja kokee sellaisen
oikeudenkiynnin koettelemukseksi varsinkin jos hidn joutuu
kohtaamaan syytetyn vastentahtoisesti. Nuo piirteet olivat vielakin
enemmain etualalla alaikdisia koskevissa asioissa. Kun talloin
harkitaan, oliko syytetty saanut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin, huomioon on otettava asianomistajan oikeus yksityiselaman

101. Ks. alaviite 100, VI luvun 18 kohta.
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135. Suuntaviivassa 76 suositellaan, etta olisi viipymétta ryhdyttava
toimiin sellaisten paidtosten tai tuomioiden taytantéonpanemiseksi,
jotka koskevat lapsia tai vaikuttavat heihin.

suojaan. Siten tuomioistuin katsoo, ettd seksuaalista hyvéiksi-
kayttoa koskevissa rikosasioissa saadaan ryhtyid asianomistajan
suojelua tarkoittaviin toimenpiteisiin, mikéli ne voidaan sovittaa

yhteen syytetyn oikeuksien asianmukaisen ja tehokkaan kdyton 136. Monissa tapauksissa ja erityisesti siviilioikeudellisissa asioissa
kanssa.”? tuomio ei valttamatti tarkoita, etts riita tai ongelma olisi ratkaistu
lopullisesti. Perheoikeudelliset asiat ovat hyva esimerkki tasta,
ja niitd kasitelladn suuntaviivoissa 78 ja 79. Niissi aroissa asi-
oissa olisi uusien traumojen estidmiseksi sovellettava selkeita
sddntoja voimakeinojen, pakottamisen tai vikivallan estimisesta
esimerkiksi tapaamisjarjestelyja toteutettaessa. Vanhemmat
olisi sen vuoksi parempi ohjata sovitteluun tai neutraaleihin
tapaamiskeskuksiin, joissa heiddn kiistansa ratkaistaisiin sen
sijaan, ettd tuomioistuin antaisi paatoksen, jonka poliisi joutuu
panemaan taytantoon. Ainoa poikkeus on, jos lapsen hyvinvointi

Samassa asiassa kiinnitettiin huomiota myos joidenkin kysymysten
mahdollisesti johdattelevaan luonteeseen. Niiden kielteisten
vaikutusten estdmiseksi voitaisiin kayttida rikospsykologian
asiantuntijoita, joilla on erityiskoulutus ja erityistietamysta.!%

Tuomioistuin ehdotti asiassa W. S. vastaan Puola mahdollisia
keinoja uhriksi joutuneen pienen lapsen luotettavuuden testaa-

mi.seen ja- korosti, ettd néin}a‘ke-inot eiv@t Oh.Si niig juunkeilev'}a on uhattuna. Myos muilla palveluilla, kuten perhetukipalveluilla,
kuin suorien kysymysten esittdminen. Valittavissa voisi olla monia on tirked asema perheoikeudellisten riita-asioiden seurannassa
hienovaraisia menetelmié, kuten lapsen kuulustelu psykologin lapsen edun varmistamiseksi.

lasné ollessa puolustuksen esittiessid kysymykset tai siten, etta
valittaja tai hdnen asianajajansa kykenisi osallistumaan haastatteluun
valillisesti videoyhteyden tai yksisuuntaisen peilin avulla.!

Tuomioistuin on katsonut monissa tapauksissa, jotka koskevat
perheoikeudellisista asioista, kuten tapaamisoikeuksista ja huol-
tajuudesta, tehtyjen paatosten taytantoonpanoa, ettd ratkaiseva
merkitys on silla, ovatko kansalliset viranomaiset toteuttaneet
kaikki ne taytantéonpanon helpottamiseksi tarpeelliset toimen-
piteet, joita voidaan kunkin tapauksen erityisolosuhteissa koh-

E. Lapsiystdvdllinen oikeudenkdytto
oikeudenkdynnin jdlkeen

134. Oikeudenkiyttod voidaan muovata lapsiystavilliseksi monin tuullisesti vaatia.
toimenpitein vield oikeudenkdynnin jalkeenkin. Tamia alkaa
paatoksen tai tuomion ilmoittamisesta ja selittamisesta lapselle

(suuntaviiva 75). Tata tietoa olisi tdydennettavi selittamalla
mahdollisesti toteutettavia toimenpiteitd, kuten muutoksenhakua
tai riippumattoman valitusmenettelyn kayttod. Tama olisi lapsen
edustajan eli oikeudellisen jarjestelmidn mukaan joko asianajajan,
edunvalvojan tai laillisen edustajan tehtavani. Suuntaviivoissa
75, 77 ja 81 viitataan naihin edustajiin.

102. Asia 34209/96, S. N. v. Ruotsi, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (ensimmaéinen jaosto)
tuomio 2.7.2002, 47 kohta.

103. Ks. alaviite 102, 53 kohta.

104. Asia 21508/02, W. S. v. Puola, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (neljas jaosto)
tuomio 19.6.2007, 61 kohta.

90

Itavaltaan perustetussatapaamiskahvilajarjestelméassé (Besuchscafe)
tarjotaan lapsille mahdollisuus tavata avio- tai asumuseron jilkeen
molempia vanhempiaan turvallisissa ja tuetuissa olosuhteissa.
Oikeus lapsen tapaamiseen voidaan antaa siihen wvaratuissa
tiloissa ja koulutettujen tyontekijoiden valvonnassa. Niin estetdin
vanhempien valiset riidat kdytettiessi tapaamisoikeutta. Tallainen
valvottu tapaamisoikeus voi olla tuomioistuimen maaraama, tai
sitd voivat pyytdd molemmat vanhemmat tai vain toinen heista.
Térkeintd on lapsen hyvinvointi ja se, ettei lapsi joudu kidrsimaan
vanhempiensa vilisista riidoista.
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137.

138.

Suuntaviivoissa 82 ja 83 Kkisitellian lakia rikkoneita lapsia.
Erityistd huomiota kiinnitetdian onnistuneeseen yhteiskuntaan
sopeuttamiseen, rikosrekisterin salassa pitdmiseen oikeuslai-
toksen ulkopuolella ja tata tarkeidd periaatetta koskeviin oikeu-
tettuihin poikkeuksiin. Poikkeuksia voitaisiin tehdi vakavien
rikosten osalta muun muassa syisti, jotka liittyvit yleiseen
turvallisuuteen ja lasten parissa tydskentelemiseen. Yhteni
esimerkkind voisi olla tapaus, jossa lasten parissa suoritetta-
vaan tyohon hakee henkild, joka on aiemmin syyllistynyt lapsen
hyviaksikayttoon. Suuntaviivan 83 tavoitteena ei ole vain erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien lasten vaan kaikkiin ryhmiin
kuuluvien lasten suojelu.

Tuomioistuin tutki asiassa Bouamar vastaan Belgia alaikiista
rikoksentekijaa koskevaa tapausta, jossa alaikdinen oli sijoitettu
aikuisten vankilaan ja vapautettu sieltd yhdeksan kertaa. Vaikka
alaikaisten suojelua koskevassa lainsdddannossa sallittiin kysei-
seen aikaan alaikiisten sijoittaminen aikuisten vankiloihin,
tuomioistuin katsoi, ettd "Yhdeksan toistuvaa sijoitusmairaysta
loukkasi 5 artiklan 1 kohdan d alakohtaa. Vankilaan sijoittamisen
toistuvuudesta oli seurauksena, etti jokaisesta sijoitusmadrayk-
sesté tuli edellista "laittomampi” 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan
nojalla etenkin, kun syyttdjad ei missddn vaiheessa ryhtynyt
syytetoimiin valittajaa vastaan hinen syykseen viitettyjen
rikosten osalta.”%®

Yhdistyneen kuningaskunnan Barnardo’s-jarjestdé on kehittanyt
alaikéisille rikoksentekijoille tarkoitetun tukipalvelun (Children’s
Advocacy Service). Se toimii koko Yhdistyneen kuningaskunnan
nuoria rikoksentekijoitd varten perustetuissa elimissi. Siini
annetaan riippumatonta tukea nuorille rikoksentekijoille ja autetaan
heitd vankeusaikana hyvinvointiin, terveydenhoitoon ja hoidon
saamiseen liittyvissi asioissa seki tehddin suunnitelmia heidan
uudelleensijoittamistaan varten. Viikon kuluessa vangitsemisesta
jarjestetddan henkilokohtainen tapaaminen, minké jalkeen nuori

105. Asia 9106/80, Bouamar v. Belgia, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (suuri jaosto)
tuomio 29.2.1988, 52—-53 kohta.
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voi ottaa yhteytta palveluun tai kdyttaa maksutonta tukipuhelinta.
Tukipalvelu auttaa nuoria ymmartimaan oikeusjarjestelmai ja
ottamaan yhteyttd niihin ammattihenkildihin, jotka voivat auttaa
heitd ongelmien ratkaisemisessa.

V. Muiden lapsiystivillisten toimien edistiminen

139.

140.

141.

On selvai, ettd todelliset parannukset lasten oikeuksien ja
lapsiystaviallisen oikeudenkédyton alalla edellyttavat Euroopan
neuvoston jasenvaltioilta ennakoivaa ldhestymistapaa. Jisenvaltioita
kehotetaankin toteuttamaan useita erilaisia toimenpiteita.

Toimilla a—d edistetddn tdhdn alaan liittyvaa tutkimusta,
kaytantojen vaihtoa, yhteistyota ja tiedotustoimia, etenkin lap-
siystavillisten versioiden laatimista sdddoksistd. Niissd myo6s
kannatetaan lasten oikeuksien tiedotuskeskusten perustamista.

IInvestoiminen lasten oikeuksia koskevaan koulutukseen ja lasten
oikeuksia koskevien tietojen jakamiseen ei ole vain YK:n lapsen
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen!® sisiltyva velvoite vaan
myos lasten oikeuksien loukkaamista ennalta ehkiisevd toimen-
pide. Omien oikeuksien nauttiminen ja niiden tosiasiallisen tai
mahdollisen loukkaamisen tunnistaminen edellyttaviat ehdotto-
masti omien oikeuksien tuntemista'’”.

Monet jarjestot ovat laatineet lapsiystavillisid versioita lapsen
oikeuksia koskevasta YK:n yleissopimuksesta ja muista lapsen
oikeuksia koskevista keskeisisti asiakirjoista. Yhtenid esimerkkin,
on lapsiystavillinen versio YK:n oikeudenkayton suuntaviivoista
asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana. Sen on
laatinut UNICEF yhteistyossd huumeiden ja rikollisuuden torjun-
nasta vastaavan YK:n jarjeston kanssa.

106. 42 artikla: ”Sopimusvaltiot sitoutuvat saattamaan yleissopimuksen periaatteet ja
maaraykset yleisesti niin aikuisten kuin lastenkin tietoon tarkoituksenmukaisesti ja
aktiivisesti”.

107. Ks. edellda mainittu julkaisu Berro-Lefevre, s. 74-75.
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142.

143.

144.

Toimenpiteilld, jotka on esitetty e—g kohdassa, pyritdan helpot-
tamaan lasten vireillepano-oikeuden ja valitusmenettelyjen
kayttoa. Niissa kehotetaan harkitsemaan monia asiaan liittyvia
mahdollisia toimenpiteitd (lasten asioihin erikoistuneiden
tuomarien ja asianajajien jarjestelmii, kansalaisjarjestojen
toiminnan helpottamista ja riippumattomia menettelyja
kansallisella, alueellisella ja kansainvilisell4 tasolla). Valtioiden
olisi tdssd yhteydessa suunniteltava kollektiivivalitusten kayttoa.
Hyvéana esimerkkiné kollektiivivalitusmenettelystd on uudistet-
tuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (ETS nro 163) liittyva
valitusmenettely, jota on helppo kayttad, jossa ei edellyteta
yksittdistd uhria eiki kaikkienkansallisten muutoksenhakukei-
nojen kayttod. Lapsiasiamiesten, lasten oikeuksia kisittelevien
kansalaisjarjestdjen, sosiaalipalvelujen jne. olisi voitava tehdi
valituksia ja aloittaa menettelyja tietyn lapsen nimissa.

On huomionarvoista, ettd uusia strategioita edistetddn myos
kansainviliselld tasolla. Esimerkkinid on edellda mainittu
kampanja, jolla edistetdan lapsen oikeuksien yleissopimuksen
valitusmenettelyn kdyttoonottoa.

Lopuksi, h—i alakohdassa kiinnitetidn huomiota asianmukaisen
koulutuksen ja tiedotustoimenpiteiden tarpeeseen, ja j—k alakoh-
dassa kannatetaan asianmukaisia lasten oikeuksiin erikoistuneita
koulutusrakenteita ja palveluja.

VI. Valvonta ja arviointi

145.

146.
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Jasenvaltioita kehotetaan ryhtymiin toimenpiteisiin nédiden
suuntaviivojen taytadntoonpanemiseksi. Jasenvaltioiden olisi var-
mistettava, ettd suuntaviivat jaetaan kaikille lasten oikeuksien
puolustamisesta vastaaville viranomaisille ja muille viranomaisille,
joiden toimintaa tdmi aihe koskee. Yhtend mahdollisuutena
olisi suuntaviivojen lapsiystavallisten versioiden jakaminen.

Jasenvaltioiden olisi myos tarkasteltava, noudatetaanko kansalli-
sessa lainsdddannossa, kansallisissa politiikoissa ja kdytannoissi
niitd suuntaviivoja, seké tarkasteltava ajoittain uudelleen tdméan
alan tyotapoja. Jasenvaltioita kehotetaan my6s mairdiamiin
konkreettisista toimenpiteista, joilla varmistetaan ndiden suun-
taviivojen sanamuodon ja tarkoituksen noudattaminen.

Perustelut

147. Talta osin on ehdottoman tarkeda perustaa tai pitaa ylla jarjes-
telmad, johon kuuluu yksi tai useampia riippumattomia toimijoita
(kuten lapsiasiavaltuutettu tai lapsiasiamiehet), jotka edistavit
ja valvovat ndiden suuntaviivojen taytantoonpanoa.

148. Lopuksi on selvii, ettd kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, insti-
tuutioille ja elimille, jotka edistavit ja suojelevat lasten oikeuksia,
olisi annettava aktiivinen rooli oikeuksien noudattamisen
valvonnassa.
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Euroopan neuvosto hyvéksyi lapsiystavillisen oikeudenkdytén suuntaviivat
ja niiden perustelut vuonna 2010. Suuntaviivat perustuvat voimassa oleviin
kansallisiin ja eurooppalaisiin normeihin, erityisesti lapsen oikeuksia koskevaan
YK:n yleissopimukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Niiden tavoitteena
on taata lapsille tehokas ja asianmukainen vireillepano-oikeus ja oikeus
nopeaan ja asianmukaiseen kasittelyyn oikeusjarjestelmassa. Niita sovelletaan
kaikkiin tilanteisiin, joissa lapset todenndkdisesti joutuvat, milld perusteella
tai missd asemassa tahansa, tekemisiin rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudellisen
jarjestelman kanssa. Niissa muistutetaan lapsen etua, huolenpitoa ja kunnioitta-
mista, osallistumista, tasa-arvoista kohtelua ja oikeusvaltiota koskevista peri-
aatteista ja edistetdan niiden tdytantédnpanoa. Suuntaviivoissa kdsitelldan
tiedonsaanti-, osallistumis- ja edustetuksi tulemisen oikeutta, yksityisyyden
suojaa, turvallisuutta, monialaista ldhestymistapaa ja koulutusta, oikeusturvaa
menettelyn kaikissa vaiheissa ja vapaudenmenetysta.

Euroopan neuvoston 47:34 jasenvaltiota kehotetaan mukauttamaan oikeudelliset
jarjestelmansa lasten tarpeiden mukaisiksi ja kaventamaan kuilua kansainvalisesti
hyvaksyttyjen periaatteiden ja todellisuuden valilld. Perusteluissa annetaan
tata tarkoitusta varten esimerkkejd hyvista kdytanndistd ja ehdotetaan
ratkaisuja, joilla voidaan puuttua lapsia koskevassa oikeudenkaytossa oleviin
oikeudellisiin ja kdytannoén puutteisiin ja korjata niita.

N&@ma suuntaviivat muodostavat erottamattoman osan Euroopan neuvoston
lasten oikeuksia koskevaa strategiaa ja sen ohjelmaa "Euroopan rakentaminen
lapsia varten ja heidan kanssaan”. Jasenvaltioissa suunnitellaan monia edistamis-,
yhteisty6- ja valvontatoimia, joilla on maara varmistaa suuntaviivojen
taytantoonpano kaikkien lasten hyvaksi.

Euroopan neuvostossa on 47 jdsenvaltiota, ja se kattaa kdytdnndssd koko
Euroopan maanosan. Se pyrkii edistimddn yhteisid demokraattisia ja oikeu-
dellisia periaatteita, jotka perustuvat Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja
muihin yksil6iden suojelua koskeviin oikeudellisiin asiakirjoihin. Euroopan
neuvosto on ollut yhdentymisen symboli siitd alkaen kun se perustettiin
vuonna 1949, toisen maailmansodan jédlkimainingeissa.
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