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Copie a scrisorii de transmitere a raportului CPT

D-lui Gheorghe NICOLAESCU

Consultant

Directia Tratatesi Integrare European

Directia General Relgii Internaionalesi Integrare
European

Ministerul Justiiei

Str. 31 August 1989, nr. 82

MD — 2012 CHSINAU

Strasbourg, 24 noiembrie 2009
Stimate domn,

In conformitate cu articolul 10, alineatul 1, diroivenia Europeai pentru Prevenirea
Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Dedegdamexez prin prezenta raportul
catre Guvernul Republicii Moldova, elaborat de ComuiteEuropean pentru Prevenirea Tortufii
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degra@@®ie dug vizita sa in Republica Moldova
din 27-31 iulie 2009. Raportul a fost adoptat dieecCPT la gaptezecea reuniune a sa, care a avut
loc intre 2-5 noiembrie 2009.

Recomandkile, observdile si solicitarile de informaii formulate de CPT sunt préxute n
caractere aldine (bold) la punctele 7, 8, 10, 61, 21, 24, 25, 32 - 39, 45, 46, §@®7 din raport. CPT
solicita autorifitilor moldovene % oferein termen de trei luni un @spuns, careasconini o
expunere de #suri luate pentru a pune in aplicare reconial@Comitetului,si care 4 stabileast
readaiile si raspunsurile lor la obsertide si solicitarile de informaii ale Comitetului.

CPT va solicita, in cazul in car@spunsul va fi transmis in limba moldovendiasa acestaas
fie insait de o traducere in limba engiegau francez Ar fi mai util daé autorititile moldovene ar
putea furniza o copie @spunsului in format electronic.

Sunt oricand la dispaza dumneavoasty in cazul in care awdntrekiri referitoare la raportul
vizitei CPT sau la procedura viitoare.

Cu stima,

Mauro PALMA

Presedintele Comitetului European pentru
Prevenirea Torturgi Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante






I INTRODUCERE

1 in conformitate cu articolul 7 din Convém Europeaf pentru Prevenirea Torturii
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degrafidenemii in continuare "Conveia"), o
delegaie a CPT a vizitat Moldova Tn 27-31 iulie 2009. kaza fost una conside#atle Comitet "ca
fiind necesatr in circumstatele date" (cf. articolului 7, alineatul 1 al Contier) si a fost cea de-a
unsprezecea vizitefectuai de CPT in Republica MoldoVa.
2. Vizita a fost efectuétde atre urmatorii membri ai CPT:

Silvia CASALE §eful delegdaei)

Marija DEFINIS GOJANOVC,

care au fost stisute de Johan FRIESTEDT din Secretariatul CPT.

Ei au fost asistade:

Eric SVANIDZE, fostulsef al Departamentului Interfianal al Procuraturii Generale
din Georgia (expert)

Sergiu BUFTEAC (interpret)

Alexandru MELENCIUC (interpret)

Valeriu ROTARU (interpret).
3. Scopul principal al vizitea fost de a evalua modul in care au fost efectinatstigaiile Tn
cazurile care pot implica rele tratamente din @amp®ltiei, Tn contextul evenimentelor post-

electorale din aprilie 2009 de la Giniu. De asemenea, vizita a reprezentat o ocazieat®la&a
tratamentul persoanelortieute de polie.

In cursul lunii aprilie 2009, CPT a primit rapoade la diferite surse potrivitioora, Tn urma
alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, sute pgesoane au fost tieute de polie dup
incidentele violente care au avut loc in timpultpstelor publice din fa chdirilor Presedintiei,
Parlamentulusi Guvernului din Chjinau. Aceste rapoarte au memat maltradri fizice grave in
momentul r@nerii, Tn timpul transportulugi/sau in timpul custodiei ulterioare la pai Comitetul
a primit, de asemenea, infortn@are indi@ faptul & unele persoane au murit ca rezultat aLad
politiei la 7-8 aprilie 2009.

! Cea mai recestviziti a CPT in Republica Moldova, care a fost de rgperiodici, a avut loc in septembrie 2007.
Autoritatile moldovene au autorizat publicarea raportului privindtaidin 2007, Tmpreudncu aspunsul lor, Tn
decembrie 2008 (vezi documente CPT/Inf (20083i32PT/Inf (2008) 40). Cu aceasbcazie, autoritile moldovene au
autorizatsi publicarea a ddurapoarte anterioare ale CPT, cu privire la viziteléhac efectuate in noiembrie 2005
martie 2006, precuryi raspunsurile lor (a se vedea documentele CPT/Inf (2008) 35,ifRZ008) 36, CPT/Inf (2008)
37si CPT/Inf (2008) 38).
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Prin scrisoarea din 15 aprilie 2009, CPT a invddatma 28 (1) din Regulamentulis de
Procedus” si a solicitat autorittilor moldovene  furnizeze o list comple# a persoanelor tiaute
in legitura cu evenimentele de mai sus, cu indicareaatiloit in care au fost dmute, precurgi
informatii privind starea deamatate a fiedreia dintre persoanele in cauimclusiv orice leziuni pe
care acestea le-ar fi putut suferi. Comitetul a ceaut informai cu privire la orice persoancare a
decedat in cursul evenimentefprcu privire la orice anchete trate in aceste decese. La 24 aprilie
2009, autoriitile moldovene au furnizat o listle 316 de persoane care au fost private de libdrta
legatura cu evenimentele din aprilie. Ele au informat CRTi@ate persoanele care au fost plasate
sub arest administrativ au fost eliberate dinatitgt de poliie la 17 aprilie 2009, pe baza hirii
judecitorssti, si ca alte 98 de persoane care s-au aflat in detpreventid au fost ulterior eliberate
din unitatea penitencianr. 13. Doar unsprezece persoaneaawas in custodie. Comitetul a primit,
de asemenea, o descriere a leziunilor observatatidepersonalul medical din penitenciar la 28 de
persoane, aflate in arest preventivaagucerea lor la 14 12 aprilie 2009. Mai mult, autoditile
moldovene au furnizat Comisiei rezultateleiale ale anchetelor in trei cazuri de deces.

Ar trebui menmionat in acest context faptufi,cin timpul vizitei din 2009, delega a dat
peste un nuidr de cazuri de persoane care au fost, sau se spandi fost, private de libertate de
catre poltie, In aceeg@ perioad si In legitura cu evenimentele post-electorale, dar care nu siu fo
incluse in lista de mai sds.

4, La scurt timp dup evenimente, Comisarul Consiliului Europei pentme@urile Omului,
Thomas HAMMARBERG, a efectuat o vizitspeciai in Republica Moldova, la 25-28 aprilie
20097 La Tntocmirea acestui raport, CPT a luat in caesice concluziile Comisarului, precusn
raspunsul autoritilor moldovene la acestéa.

5. Delegaia CPT _a vizitatfacilitatea de deter® temporat a Diregiei Generale de Paie,
precumsi segiile de poltie ale sectoarelor CentsuCiocana din Chinau. De asemenea, a purtat o
serie de interviuri, inclusiv la Penitenciarul A3, cu presupuse victimg martori potemali ai
relelor tratamente aplicate de p@iin contextul evenimentelor din aprilig,a examinat in detaliu
o serie de fie de investigée relevante. In plus, a discutat cu mai fnlembri ai fotelor de poliie
implicate Tn evenimente, inclusiv unitatea de tltu destinge special "Fulger".

6. In cursul vizitei, delegéa a avut_consulti cu Vitalie PIRLOG, Ministrul Jusikei,
Ghenadie COSOVAN;i Valentin ZUBIC, adjung ai Ministrului Afacerilor Interne,si Vasile
PASCARI, prim-adjunct al Procurorului General. Deemenea, a avut digéucu Anatolie
MUNTEANU, avocat parlamentasi alti membri ai Consiliului Consultativ pentru Prevear
Torturii.® Delegaia s-a mai intalnitsi cu reprezentan ai organizailor internaionale si non-
guvernamentale, membri ai Asogé Baroului din Republica Moldovg avocai ai agirarii.

O lista a autoridtilor si organizaiilor nationale consultate in timpul vizitei este oférin
Anexa Il

2 Norma 28 (1) prevede uttimarele: "inainte de a decide asupra unei anumite vizamitetul sau, dupcaz, Biroul
poate solicita informi@ sau explicgii Tn ceea ce priuge situaia general din statul in caui Tn ceea ce prigée un
anumit loc, sau in ceea ce pgteeun caz izolat cu privire la care a primit rapoarte."

% Aceste persoane, presupuse ca suferind rele tratamenmiereia poliei, si unele dintre acuzi, erau investigate de
catre autorifitile de urndrire penai la momentul vizitei (a se vedea ganile relevante ale acestui raport).

* El a fost Tnsoit de un expert medico-legal.

® A se vedea documentul CommDH (2009) 27.

® A se vedea punctul 42.
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7. Cooperaredelegaiei cu autorifitile naionale s-a extins, iar cea cu personalul de |aitilleit
vizitate a fost, in general, excel@nDelegaia s-a bucurat de acces rapid la locurile de dieten
vizitate, a putut avea intrevederi private cu pangte private de libertatg, a avut acces la toate
documentele necesare pentru indeplinirea misiwalé éinclusiv fiierele de anchat rapoartele
medicale relevants registrele de custodie).

Au fost intdmpinate dificuiti in ceea ce priwte accesul pe teritoriul Republicii Moldova al
unui membru al delegiai. Intrarea in Moldova pentru acest membru al GPfbst obiectul unei
cereri de vi#, dar autortitile moldovene nu au fost nasui@ sa furnizeze o astfel de vizfie la
locul de intrare, fie inara de origine a membrului deleiga Din fericire, la scurt timp Tnainte de
vizita a fost gsit un aranjament ad-hocicnd posibd depisirea acestei probleme. Cu toate
acesteaCPT speri ca vor fi luate masuri efective pentru a se asigura&astfel de dificultiti nu
vor mai fi intdmpinate n viitor. Articolul 8, alin eatul 2, litera (a) din Convenie instituie o
obligatie clara asupra Fartilor de a oferi membrilor unei delegaii a CPT accesul pe teritoriul
lor, fara restrictie.

8. Trebuie subliniat Trico dat faptul & principiul coopeidrii intre Statele Bti la Converie si
Comitet nu se limiteazla masurile luate pentru a facilita sarcina unei defegdlata Tn vizita.
Acesta neceditsi luarea de riisuri decisive pentru a Tmbitgti situaia Tn lumina recomaradilor
CPT. In raportul privind vizita periodicdin 2007, Comitetul a remarcat anele din recomaridle
sale de lung durat trebuia Tné si fie puse n aplicare, In special in ceea ce giéveratamentul
persoanelor tenute de polie. Constatrile delegaiei din vizita din 2009 indig faptul & au fost
facute puine progrese in acest domegitevenimentele post-electorale din aprilie au fstluzie
serioag ci este necesaro agiune urgent. In opinia Comisiei, da@icnu sunt luateifa intarziere
masuri eficiente pentru a remedia acéaptobleni de lung durati, acei poliisti dispwi sa
maltrateze persoanele aflate in custodia lor pedegrpe buhdreptate, & pot face acest lucru cu
impunitate. CPT solicita autoritatilor moldovene € ia masuri hotarate pentru a pune in
aplicare pe deplin recomandrile formulate in rapoartele privind aceasti vizita si cea
anterioara, in scopul combaterii relelor tratamente aplicatede citre politie si a asigura
responsabilitatea.
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ll.  FAPTELE CONSTATATE IN TIMPUL VIZITEI  SI ACTIUNILE PROPUSE

A. Unititile de politie

1. Observaii preliminare

9. Dispoziiile legale care reglementearetinerea de d@re poltie a celor suspediade fapte
penale auamas, in ansamblu, neschimbate de la vizita din 2007

10. 1n timpul vizitei din 2009, delegim a observat i practica rénerii persoanelor in arest
preventiv, in faciliiti de deteftie provizorie ale potiei (izolatoare de detgie preventiv, abreviat
“IDP”) a continuat fri a fi impiedicai. In raportul privind vizita din 2007, CPT a chemat
autorititile Republicii Moldova & acorde cea mai mare prioritate punerii in apliGadeciziei de a
transfera responsabilitatea pentru persoanelesditatietetie preventii Ministerului Justiei. Tn
replici, Ministerul Afacerilor Interne a indicat faptui @ fost in favoarea unui transfer temporar de
responsabilitate privind IDP la Ministerul Juiti, pari la construirea de udii de judecat
preliminaé sub autoritatea Ministerului din uamCu toate acestea, la siéul vizitei din 2009,
Ministrul Justiiei a aétat G responsabilitatea privind IDP nu va putea fi patlue étre Ministerul
siu, deoarece condlle de detetie din aceste faciliti erau sub standardele acceptate.

CPT imprtaseste opinia @ IDP nu ofed condtii adecvate pentru t@erea persoanelor
aflate n detefie preventid. Comitetul ar dori totgi sa sublinieze &, In interesul prevenirii relelor
tratamente, cu cat o persaassuspectatde fapte penale trece mai devreme in mainile aunairitti
privative de libertate, care este ftinoal si institutional separatde poliie, cu atat este mai bine.
Constadrile delegaei din vizita din 2009 sprijifaacest lucru; cele mai multe cazuri de presupuse re
tratamente din partea padi, in contextul evenimentelor din aprilie, auaap doar dup ce
persoanele in caiiau fost transferate la o unitate din subordineaidt&rului Justiei sau eliberate.
CPT recomanda ca, pari la construirea de noi unititi de judecaé preliminar i, autorititile
Republicii Moldova si ia masuri pentru a transfera responsabilitatea privind IDP la Ministerul
Justitiei. Mai mult, Comitetul ar dori sa primeasci informatii actualizate privind progresele
realizate in construirea de noi unifiti de judecat preliminar a in cadrul Ministerului Justi tiei.

11. Cadrul legal pentru privarea de libertate_as@enelor rgnute pentru contravein
administrative este asigurat de un nou Cod al Contrailen care a intrat in vigoare dap
evenimentele din aprilie, la 31 mai 2039,a nlocuit Codul Contraveiior Administrative din
1985. Potrivit noilor prevederi legale, persoarialeau pot fi condamnate la maxim 15 zile de
privare de libertate, o perioadare poate fi prelungitla 30 de zile, in cazul in care persoanele
respective au comis mai mult de o infiane®

" A se vedea punctul 8 din documentul CPT/Inf (2008) 39. Tniapét conformitate cu Séanea 11 (4) din Codul de
Procedui Pena, politia poate, pe propria sa autoritateraina persoanele suspectate de o inftae pentru maxim
72 de ore. Tnainte de expirarea acestei perioade, pensiswii trebuie & fie sau arestatpreventiv prin ordinul unui
judeditor, sau eliberat

8 A se vedea Séanea 38(4) din Codul Contravitor.
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in trecut, CPT a recomandat in mod repetat ca tdatpantru contraveiile administrative
si nu mai poait fi speculai de atre ofiterii de poliie operativi in scopul de atihee si ancheta
persoane suspectate de infragi penale, ira a fi oferite garatii inerente in cadrul procedurii
penale. Constatile delegaei din vizita din 2009 sugereaza astfel de practici abuzive au fost
raspandite Tn contextul evenimentelor din aprilienRrmare, CPT salatfaptul G noul Cod al
Contravefilor restrange competegle poliiei de a réne persoane, pe propria sa autoritate, pentru
mai mult de trei oré Totusi, delegaia a auzit unele acugirecente din partea persoanelatimate,
precum & procedura aplicatin conformitate cu Codul Contravélor (pentru insulta adus
reprezentagiior organelor legii, spre exemplu) a fosttiaia impotriva lor, dup ce au refuzatas
marturiseasé o fapt penad, in ciuda comportamentului lor corectiale poliie, si ca obiegiile
lor au avut ptina greutate Tn f@ procurorilorsi judecitorilor. Lipsa accesului la un avocat cu
practic, in acest stadiu al procedurii, a exacerbat ate#sgie. CPT recomanda ca procurorii
si judecatorii sa fie incurajati sia fie deosebit de vigileti in ceea ce privete posibila speculare
de citre politie a prevederilor Codului Contravertiilor, pentru a eluda durata de retinere in
custodia polkiei a persoanelor suspectate de fapte penale. Deeagenea, se face trimitere la
punctul 34 in ceea ce privge accesul la un avocat.

Potrivit Codului de Executare, persoanele aflate aest administrativ in temeiul Codului
Contravefiilor trebuie 4 fie retinute cel ptin Tn condiiile prevazute pentru dénutii condamné
plasai sub un regim "inial" in instituiile penitenciaré? Astfel, se pare in timpul vizitei din
2009, un nurr de persoane aflate in stare de arest au contigiigit execute sentiele
administrative Tn unitile de poltie, care, cu siguraly nu ofed astfel de condi. CPT
recomanda ca autorititile moldovene 4 ia toate misurile necesare pentru a se asiguraic
persoanele aflate sub arest administrativsi execut sentintele n unititile penitenciare.

2. Tortura si alte forme de rele tratamente

12.  In cursul vizitei din 2009, delega CPT a aflat despre un namdeosebit de mare de
acuzaii credibile si consecvente de rele tratamente din partegigolin contextul evenimentelor
post-electorale din aprilie 2008ulte persoane intervievate s-au referit la olkmele facute de
personalul potiei, care sugera faptubk@resupusele maltéat au fost impuse ca represalii pentru
actele de violeta impotriva poliiei din timpul zilei de 7 aprilie.

13. Un nunir considerabil de persoane intervievate s-au piangrivire lautilizarea excesiv a
forzei si a relelor tratamente Tn timpul intervgei poliziei din noaptea de 7 spre 8 aprilie 2009 in
Chisingu. Brigada de Pofie cu Destinge Special "Fulger" (denumit in continuare BPDS
"Fulger®?) a avut un rol de prim rang in acest context. BPB@ger" a fost deagurat in jurul
amiezii datei de 7 aprilie 2009, pentru atses alte fote de poliie (inclusiv unitatea pentru
controlul mutimii a Direaiei Generale de Poilé din Chiinau, "Scut") cu scopul de a proteja
cladirile Presedintiei si Parlamentului. In dupamiaza acelei zile, BPDS "Fulgesi' alte forte de
politie s-au confruntat, aparent, cu serioase difiguih controlul mutimii si retinerii unui grup de
protestatari viole si, in acest context, au folosit trei grenade cueggaralizanté? Din interviuri
privatesi dosare medicaleazute de &tre delegée la Spitalul de Urgga Chisinau, se parezmai
multe persoane, aflate in picioare in randultimi, au suferit multiple traumatisme cauzate de
utilizarea acestor dispozitive (de ex. "Traumatianio-cerebral inchis”, "traumatism baric acut”,
"arsuri").

° De exemplu, anumite infréani nu mai sunt pedepsite prin plasarea sub arest (deibganism narunt). In plus, in
anumite cazuri, decizia de gire o persoahpentru mai mult de trei ore (de ex. in cazul opunerii distena sau
insultei aduse reprezentdar organelor legii) trebuie luatacum de &tre un procuror.

19 A se vedea Séianea 338 a Codului de Executare.

1 Brigada de polie cu destinde speciat “Fulger”.

12 Adica "Zarya-2", dispozitive diversioniste proditioare de lumia si zgomot.
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Mai tarziu, in timpul nopi, BPDS "Fulger" a luat @&suri, duf ce cateva persoane au
Tnceput & distrug: chicscuri si automobile. Membri ai faelor speciale de pgié care, dup cum se
pretinde, purtau cagule, pe lé@ngistile de protege cu ecran de plastic, au inceput onere la
scat largi a persoanelor aflate in interiokulin apropierea Piei Marii Adurari Nationale din faa
cladirii Guvernului, cu sprijinul ulterior al persondlii din cadrul Diregei Generale de Poié din
Chisginau. Potrivit comandantului adjunct al BPDS "Fulgerare s-a intalnit cu delegg tuturor
persoanelor In ca@di s-a ordonat & se intind, dar ele nu au respectat ordinul, iar palie-a
retinut pentru opunere de rezist@au fost intocmite circa 50 de rapoarte daneze).

Aproape toate persoanele intervievate &teeadelegée, care au fost tgute in noaptea de 7
spre 8 aprilie, au stisut ca nu au opus nici o rezistgnpolitiei si s-au gezat in momentul cand li
s-a cerut & facd acest lucru, dupcare ar fi fost lovite cu picioarele, cu bastoarglcu paturile
armelor de &tre polkisti masca. Unele persoane care s-au intalnit cu delegeu indicat faptul €
au \azut un taar (identificat caA), lovit cu puterssi repetat cu patul armelor détee doi poliisti
(s-a afirmat & unul dintre ei a tras, in prealabil, un foc de @im aer). Conform relatilor, A a
Tncercat & se apere cu biele si a fost \azut culcat pe spate Thainte de a incetsesmite, dug care
politistul, despre care s-a afirmai & tras in aer, ar fi spus "Asta e". Alte persoatervievate au
indicat faptul @ batiile au incetat dupce un ofier de poliie si-a avertizat colegii £ 0 persoai a
murit.

in plus, multe persoane care s-au intalnit cu dgke@u susnut prezer relelor tratamente
din partea pofistilor masca in timpul transportului (lovituri de pumn, lovitude picior)si/sau la
sosirea la un sediu de pa#i (lovituri cu bastoanele, paturile armelor sate albiecte dure pe
diferite pirti ale corpului, in timp ce persoanele in caaa fost puse cu fala zid).

Informatiile adunate de dtre delegée in timpul vizitei din 2009 sugereaaptul ¢ un
numir de persoane au suferini grave, ca urmare a presupuselor rele-tratanténte.

14. Delegéa a mai aflat numeroase relaf de la femei, brbai si minori deopotrid, privind
maltratiri fizice in timpul aférii n custodia poliiei, in cursul zilei de 8 apriligi/sau in zilele
urmatoare. Majoritatea persoanelor intervievate, care nuf@sat eliberate la scurt timp dap
retinere, s-au plans deifdi repetate sau prelungite in timpul interogatoiidhitial din partea
ofiterilor de poliie operativi sau intre dausedine de interogare (de ex. pumgiilovituri cu un
baston sau cu o sticlde plastic umpldt cu ap). Delegaia a auzit, de asemenea, afitina
raspandite privind ameniiiri cu rele tratamente fizice (inclusiv violuki uciderea in timpul
interogatoriului injial al politiei. Persoanele intervievate au rtienat nu numai natura represig
presupuselor rele tratamente, dar auisussi ca acestea au avut drept scopioérea de declatia
de la ei.

Multe persoane intervievate au mai afirmatac fost lovite cu bastoanejecu picioarele,
atunci cand treceau printr-un "coridor" format gilitisti, Thainte de a intra intr-o unitate de peli
sau a fi transferate.

Mai mult, delegéa a primit cateva declaiade maltratare din partea personalului de arest
(de ex. lovituri) la intrarea in IDP al Dirgei Generale de Poiée din Chiinau.

13 A se vedea punctul 50, in ceea ce ptivancheta in acest caz.
14 A se vedea, de exemplu, punctelesB35.
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15. Cele mai multe dintre afirniddle de mai sus au fost qusute de probe medico-legale sau de
alt fel. In unele cazuri, autciifle competente de uririre penai au consideraticrelele tratamente
invocate s-ar putea considera drept tartim conformitate cu Séanea 309 din Codul Penal (a se
vedea punctul 49). CPT ripaseste acest punct de vedere. in plus, coastatde mai sus conduc
Comitetul la concluziaaz mai degrab decat a fi incidente izolate, au existat modete ralelor
tratamente invocate.

16. Interlocutorii oficiali care s-au ntalnit cu de&ig in timpul vizitei din 2009 au subliniat
faptul @& situgia apgirutd la 7-8 aprilie a fostdra precedentsi ca 296 de potisti, inclusiv 47 de
membri ai BPDS "Fulger", au fostniti. CPT recunoste pe deplin natura extrem de provocatoare a
situgiei cu care s-au confruntat gtia; trebuie 8 se sublinieze totl faptul, G unui faspuns al
autorittii statului la o situgie de violema nu poate Tn nici un caz $ se permi si degenereze in
acte de tortdr sau alte forme de rele tratamen@omitetul reitereazi recomandarea ca te
ofiterii de politie si primeasai, la intervale regulate, un mesaj ferm de "toleraii zero" fata

de _maltratare, inclusiv prin adoptarea unei declaraii la cel mai inalt nivel. Trebuie s se
precizeze din nou faptul @ autorii relelor tratamente, si cei care consimt sau incurajeax
astfel de acte, vor fi supsi unor sanaiuni severe.

De asemenea, Comitetul recomaradca metodele utilizate de &tre membrii BPDS
"Fulger" si alte forte de poltie, implicate in retinerea de persoane in contextul unor situg
de control al multimii, sa fie supuse unei supravegheri independente mai smée si mai
eficiente.

17.  CPT recunogte c& purtarea cagulelor poate fi justifidain contextul intervegiilor politiei
cu grad ridicat de risc (cum ar fi opgumile anti-revoli din afara unei situa privative de
libertate). Cu toate acestea, identificarea ulgefia persoanelor in cauar trebui & fie posibik n
toate cazurile (de exemplu, prin purtarea unui semibil si a nunirului de identificare de pe
uniforma). CPT recomandi ca autoritatile moldovene & ia masurile necesare, avand in vedere
observaiile de mai sus. Da#t este necesar, dispodile legale relevante trebuie modificate.

18. La sfasitul vizitei din 2009, delegéa a solicitat autoritilor moldovene & ofere CPT
informaii detaliate privind planificarea openanilor viitoare de control al mtimii, instruirea
specific pentru astfel de opeamani, precumsi criteriile de utilizare a faei fizice si/sau "mijloacelor
speciale” in situé de control al muimii si in timpul rainerii de persoane in astfel de circumsgtan
In raspunsul lor din 26 octombrie 2009, autaiie moldovene s-au referit doar la datoria pelide a
asigura securitatea puldién cursul manifestalor. CPT trebuie & sublinieze &, in plus faa de
dispoziiile legale generale cu privire la utilizareatéay "mijloacelor specialesi armelor, ar trebuis
fie clar definite criteriile privind utilizarea faarui tip de arni si "mijloace speciale” in situidle sus-
mertionate.

Comitetul trebuie si reitereze solicitarea deleggei. In special, CPT ar dori $ obtina
informatii despre criteriile specifice privind utilizarea fiecarui tip de echipament disponibil
(inclusiv grenade cu gaze paralizante)inand cont de tipurile de leziuni pe care un astfetle
echipament le poate provoca. De asemenea, am dodi grimim informa tii privind m asurile
avute n vedere sau luate pentru actualizarea comentelor personalului de poltie n
rezolvarea situdiilor problematice intalnite in timpul operatiunilor de control al multimii si in
utilizarea for tei doar atat cat este necesar.
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19. Relele tratamente din partea peiiin Republica Moldova nu se limiteala evenimentele
post-electorale din aprilie 2009. Ar trebui remarfegtul & delegaia a primit unele reldéti privind
maltratarea unor persoane care nu au fgstute in legtura cu evenimentele din apriliGadici
pumni, lovituri cu sticle de plastic umplute cuagp ntr-un caz, suspendarea detbjaMajoritatea
acestor acuza sunt asociate perioadei interogatoriuluitiei al ofiterilor de poliie operativisi se
refer la siptimanile de dinaintea vizitei.

Constairile delegaei din vizita din 2009 indig faptul G problema relelor tratamente
persisi in practica de zi cu zi a podi, in special Tn timpul interogatoriului tral. Dac toate
structurile relevante din sistemul de jtstipenai nusi intensifica eforturile pentru a rezolva
aceast problend, un astfel de comportament vam@ne o caracteristica practicii de atune a
politiei. In raportul privind vizita din 2007, Comitetal recomandatisse acorde ateie reunirii
eforturilor tuturor structurilor relevante intr-orategie concertat cum ar fi un Plan Nenal de
Actiune Tmpotriva torturiiCPT reitereazi aceasi recomandare.

20. De asemenea, este demn de remarcat un fapt: canspetiale de interviu din interiorul
blocului de celule de la IDP din Gmiau au &mas, in mare parte, insuficient folosite. Din
documentaa consultat in timpul vizitei din 2009 a reg@ in mod clar faptul £ persoanele rmute
au continuat & fie interogate Tn mod regulat in afara acestoraramin interiorul sau n afara
sediului IDP. Acest lucru genereaa situaie cu risc ridicatCPT solicita autorit atilor moldovene

Si ia masuri pentru a se asigura d interviurile luate de politie persoanelor d¢inute in IDP au
loc numai in camere indicate Tn acest scap.

21. Delegaia CPT a descoperit cateva cazuri in care jitdeic au ordonat examinarea
plangerilor de rele tratamenteictite de persoanetieute in contextul evenimentelor din aprilie.
Insi delegaia a aflatsi despre multe acufip cum c judecitorii au ignorat leziuni vizibile
prezentate dedtre persoanele aduse intddor, si/sau plangerile acestora privind rele tratamente
recente din partea ofirilor de poliie. CPT recomanda ca autorititile moldovene 4 depuri
eforturi suplimentare, inclusiv, daci este necesar, prin modifidri legislative, pentru a se
asigura @, ori de céate ori o persoa# retinuta, adusi in fata unui judecator, invoca rele
tratamente din partea politiei, aceste acuzi sa fie inregistrate in scris, o examinare medico-
legak si fie ordonatia imediat, si sa fie luate masurile necesare pentru a garanta & acuzdiile
sunt investigate Th mod corespun#or. O astfel de abordare ar trebui g fie urmata indiferent
daci persoana in caud are sau nu leziuni vizibile. n plus, chiarsi in abserta unei acuzaii
exprese de maltratare, judedtorii trebuie si adopte o atitudine proactiva; de exemplu, un
examen medico-legal trebuiefie solicitat ori de céate ori exisii alte motive pentru a crede &

0 persoari ar fi putut fi victima relelor tratamente.

22.  In raportul referitor la vizita antericar CPT a subliniat faptul icingrijirea eficieni a
leziunilor de cétre personalul medical poate aduce o contigbsemnificatid la prevenirea relelor
tratamente aplicate persoanelotimete de polie, si a ficut o serie de recomaird menite &
imbunititeasé procedurile urmate de personalul medical care laaein IDP. In timpul vizitei
din 2009, deleg#é a observat acelgadeficierte casi cele identificate in trecut. Au existat intarzier
nejustificate In examinareatdwutilor nou admgi (de ex., de panla cateva zile). ingrijirea leziunilor
a fost In general superficialfiind efectuai de rutiri, Tn prezera personalului de supraveghere sau
operativ, iar o copie a raportului intocmit in uren@ei examiari a fost accesibil personalului de
politie. Deloc surprin#or, leziunile suferite de persoaneleimate in contextul evenimentelor din
aprilie 2009 au fost frecvent descopesifsau inregistrate numai diugliberarea sau transferul la o
unitate de penitenciar.

15 A se vedea séianea I1.A.3, in ceea ce priyte garatfiile procedurale care ar trebui se aplice in contextul
interviurilor organelor de pale.
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In schimb,ingrijirea leziunilor la sosirea in Penitenciarulr.n13 din Chiindu a fost, in
general, de un nivel mai bun: persoanele nou sesltearest preventiv au fost examinate teec
personalul de ingrijire aasatatii din penitenciar, la scurt timp dapdmitere, iar rapoartele care
descriu leziunile observate Tn timpul examenuludio@ au fost transmise autdtitor de urndrire
penad. Cu toate acestea, inregistrarea leziunilor nosaige deplin satistatoare: intr-un nuir de
cazuri, descrierea leziunilor a fost sucginar evidemele au cuprins rareori refatie deinutilor cu
privire la originea leziunilor suferite.

23.  In cursul vizitei din 2009, delegm a fost informat ci 97 de persoane au fost admise la
Spitalul de Urgen: din Chkinau in legitura cu evenimentele din aprilie, din care 24 au fost
spitalizate. Ele au fost examinate medical,conform conducerii spitalului, pacignau fost
informai cu privire la dreptul lor de a fi examimmade un medic legist recunoscut.
Insi evidenele spitalului nu caim intotdeauna declaiie pacienilor in ceea ce priwte cauza
leziunilor, iar atunci cand au existat astfel delaegii, de multe ori acestea nu au fost detaliate (de
ex. "Agresat de paie").

Delegaia a fost informat ci exista un potist de serviciu la spital. El era anahde étre
personalul medical despre orice cazuri in caregpgaicau fost victime ale violegei, iar rolul su
consta n intervievarea paci#éor In cau si raportarea unor astfel de cazuri la peliin ceea ce
priveste pretinsele leziuni provocate de personalul deippCPT considérca o astfel de riisuia
este nu numai nepotriditdar expune pacignrespectivisi la riscul de intimidarai represalii din
partea poliei. Nu este surpriritor faptul &, dugi cum rezuli din constatrile delegaiei, anumii
pacieni au preferat, in acedasetap, 2 nusi dez\iluie identitatea redlsau § ascund informaia
ca leziunile le-au fost provocate datie poliie.

24.  1nlumina celor de mai sUSPT soliciti autorittilor moldovene g se asigure #:

- toate persoanele admise la un IDP suntazute de dtre un asistent medical Tn
termen de 24 de ore de la sosire; examinarea ar tvai sa implice o ingrijire
sistematici a leziunilor corporale ale persoanei ra@nute;

- toate tipurile de examinari ale personalului medical, care lucreai sau care
intervine ntr-un IDP sau unitate penitenciara, sunt efectuate in afara audierilor
si - cu excepia cazului cand specialistul medical respectiv s@iita in mod expres
altfel intr-un anumit caz - ferit de privirile personalului non-medical;

- confidentialitatea documentgiei medicale este strict respectétin IDP. Fireste,
personalul medical care lucreai sau care intervine in IDP poate informa
personalul de supraveghere, pe baza nevoii de a @aste, cu privire la starea de
saniatate a unei persoane rg@nute, inclusiv medicamentele luatesi anumite
riscuri pentru sianatate;

- dosarele medicale ale IDP, uniditilor si spitalelor penitenciare corin toate
declaratiile facute de persoanele nou admise, care sunt relevanggentru
examinarea medicad (inclusiv orice acuzaie de rele tratamente din partea
reprezentartilor ordinii publice), precum si toate concluziile medicale obiective,
bazate pe o examinare aprofunddi Ori de céate ori sunt inregistrate leziuni,
care sunt in concordanma cu acuzaiile de rele tratamente ficute de o persoa,
inregistrarea trebuie in mod sistematic adus la cuncstinta procurorului
competent, si trebuie efectuat cu promptitudine o examinare a unui medic
legist recunoscut. Mai mult, rezultatele fiedrei examiniri trebuie puse la
dispozitia persoanei in caui si a avocatului giu. In nici un caz, astfel de situgi
nu ar trebui aduse in atenia personalului de poltie.
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in scopul de a garanta indepengepersonalului de ingrijire medidatare lucreazin IDP,
Comitetul consider ci este important ca acestafge aliniat cat mai mult posibil la cortdie de
prestare a serviciilor damtate din cadrul comuritii Tn ansambluCPT ar dori sa stie ce masuri
au fost avute in vedere pentru a asigura independeéa personalului de ingrijire medicak care
lucreazi in IDP.

25. CPT obse#vcu interes faptulunele persoane intervievate au fesaminate dedtre un
medic legisdin proprie infiativa, dup eliberare.

Cu toate acestea, examinarea fizcpersoanelor in caunu a fost intotdeauna aprofunidat
(de exemplu, intr-un caz, un posibil traumatisTmiena nu a fost investigat). Mai mult, descrierea
leziunilor, reladirile persoanelor in caazi concluziile cu privire la gradul de concordamintre
constairile medicalesi acuzaii au fost de multe ori insuficient de detaliaterapoartele medico-
legale studiate deitre delegée. CPT recomandi ca autoritatile moldovene 4 ia masuri pentru
a Tmbunatati calitatea examirarilor si rapoartelor medico-legale, tindnd cont de liniile
directoare internationale cu privire la examinareasi documentarea probelor fizice de tortut
si alte forme de rele tratamente®®

3. Garartii procedurale impotriva relelor tratamente pentru persoanele r¢inute de
politie

26. Prevederile din Codul de ProceduPenai (CPP) referitoare la_cele trei gatian
fundamentale stispute de CPTrespectiv dreptul persoanelotineite de a informa o rddsau o
tena parte, la alegere, despre sitador, si de a avea acces la un avogiatin medic, au amas
practic neschimbate de la vizita din 2007.

Din informatiile culese de atre delegde n timpul vizitei din 2009, reieseé cele mai multe
dintre recomanttile facute de CPT, care vizeazonsolidarea garailor de mai susi functionarea
lor In practi@, urmeai inca s fie puse in aplicare.

27. Persoanele care au fost receinuée de polie au indicat faptul £ au fost informate cu
privire ladreptul lor de a anum refinereg majoritatea dintre ei fiind guin situaia de asi notifica
prompt familia despre sittia lor si locul de detetie.

Astfel, multe persoane care au fogimete de polie Th contextul evenimentelor din aprilie
2009 au susut ca detenia lor si/sau la locul lor de det¢ie a timas necunoscut membrilor de
familie pentru o perioadde pa# la cateva zile. Inglfunctionari ai Ministerului Afacerilor Interne
care s-au ntalnit cu delegm au recunoscutac din cauza transféni multor persoane aute la
IDP din afara capitalei, ar fi avut loc intarzierejustificate n notificarea ti@erii. Totusi, din
interviuri se constatca aceste intarzieri au anoit si in ceea ce priwge persoanele tiaute n
Chisinau.

In acest sens, este ingrijtor faptul & punctul 173, paragraful 4, din CPP dmwu a fost
modificat, Tn vederea reducerii perioadei in camgngrea r@nerii poate fi impiedicatsi a definirii
mai precise a rnanii de "circumstate excegonale”.

16 A se vedea, in special, Manualul privind Investigaié@ocumentarea Eficieaia Torturiisi Altor Tratamente sau
Pedepse Crude, Inumane sau Degradante (denumit in gétretacolul de la Istanbul"), prezentat la Inaltul
Comisariat al Ngunilor Unite pentru Drepturile Omului Tn 1999.
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28.  In timpul vizitei din 2009 au fost observateipe progrese in ceea ce pgiefundionarea
in practi@ a dreptului de acces la un avocat. Majoritateagaarelor care s-au intalnit cu delgga
care erau, sau fuseseecent renute de polie, au afirmat & au fost interogate de @fri operativi
n timpul unei perioade itiale de privare de libertatejrf ca un avocatasfie prezentgi ca nu au
avut nici un acces la un avocat pda semnarea unei decldraau pa# la prima audiere. Baroul
Avocailor din Moldova a informat delega ci mai multor avocga li s-a refuzat accesul la clign
lor in timpul evenimentelor post-electorale din ilkgr ceea ce a determinat Barodl f&aci o
declaraie publici.’

Un nou sistem de asisténuridica gratuif pentru persoanele nevggasuspectate de fapte
penale a intrat in vigoare la mijlocul anului 20@8, urmare a irdrii in vigoare a Legii privind
Asistena Juridi@ din 26 iulie 2007. Cu toate acestea, un fiuoonsiderabil de persoandineite,
intervievate de are delegde, s-au plans de calitatea aviloa ex officia Inagiunea anumitor
avocai ex officioin timpul evenimentelor din aprilie 2009, candeniii lor au prezentat leziuni
vizibile sau presupuse rele tratamente, a proveogpticism cu privire la independarior faa de
politie si autorititile de urndrire penad.

29.  Dreptul persoanelor aflate in custodia peilide a aveacces la un medi@inclusiv unul la
alegerea lor) nu este hin mod expres garantat de legialn raportul privind vizita din 2007,
CPT a consideratacforma redacirii punctului 64, alineatul 2, sub-paragraful 1% @PP (adig,
dreptul "de a Tnainta cereri, inclusiv pentru asit medicai independert) nu reyeste s
indeplineast recomandarea de lubhglurat a Comitetului Tn acest sens. Multe persoane care s
aflau Tn custodia palei, Tn contextul evenimentelor din aprilie 2009splans de faptulicin ciuda
cererilor repetate la asistémmedical independet i s-a refuzat o astfel de asisterin unele cazuri,
personalul potiei ar fi refuzat accesul la un medic, pentru anebo nirturie sau alte declaiade la
persoaneleanite rainute Tn cauz In plus, au ajrut in cateva cazuri persoane care au prezentat
leziuni vizibile, @arora nu li s-a pus la dispe& Tngrijire medical, pe motiv & nu au solicitat
aceasta in mod specific. Astfel de sitluau numai @ priveaz persoanele tgute de o gargie
care poate juca un rol important in prevenirealoel#atamente, dar poate avgarepercusiuni
grave asupra #ii de sinitate a persoanelor aflate in custodia tjgliin mod cert, accesul la un
medic independent nu ar trebdifge lasat la latitudinea ofrilor de poliie.

30. Cum a fost cazufi in trecut,informaiile cu privire la drepturiau fost furnizate persoanelor
retinute doar in momentul in care protocolul de dgtem fost intocmit, ceea ce s-a petrecut, uneori,
la cateva ore dupretinerea efectia.

31. In ceea ce privge sinerea eviderei, din examinarea deite delegde a dosarelor
individuale, a rezultat &ctermenul limi& legal de trei ore pentru intocmirea unui protodel
detenie nu a fost respectat cu strigeintarzieri considerabile ar fi avut loc intrévprea efectig

de libertatesi elaborarea unui protocol de defien(para la 17 ore), in timpul evenimentelor din
aprilie. Mai mult, Tn multe cazuri, persoanele mievate au contestat exactitatea momentului
aresirii nregistrat in protocoalele de detiersi/sau al inregistrii eliberarii.

7 A se vedea Declatia Baroului Avociilor din Republica Moldova din 17 aprilie 2009.
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Evidentele privind custodia au prezentat acgleteficiente ca in trecut (de ex. infornia
lipsa, inexacte sau contradictorii, neinregistraremegii anumitor persoane). Cu titlu de exemplu,
delegaia a observat difere@ de paa la 22 de ore intre momentul transferufiimomentul
admiterii, Tnregistrate la sg& de poliie a sectorului Centrgi IDP al Diregiei Generale de Poie,
desi aceste dodiunitati de poltie sunt fizic aproape una de ceaal€PT trebuie &sublinieze ing
0 dat, ca nici o garage juridici Tmpotriva relelor tratamente nu este mai fundaalgrdecat
cerinta ca privarea de libertate a unei persoarfeescorect inregistrat

32.  Avand in vedere considte de mai susCPT solicita autoritatilor moldovene s ia toate
masurile necesare, inclusiv la nivel legislativ, pent a pune in aplicare, fira alte intarzieri,
recomandrile sale ficute la punctele 26-33 din raportul privind vizitadin 2007; comentariile
fiacute la punctele 26i 30 ar trebui de asemenea luate in consideraré.

in plus, Comitetul recomandi ca procurorii si Tnaltii functionari de politie Si-si
sporeasd@ vigilenta In ceea ce privge respectarea prevederilor legale privind detetia si
acuratetea protocoalelor de detetie si a evidertelor de custodie.

33. Incursul vizitei din 2009, delega a acordat, de asemenea, o @geteosebit unor garatii

suplimentare aplicabile_minoriloretinuti de poltie. Minorii intervievai au afirmat @ au fost
interogai de citre ofiterii sau anchetatorii operatiyi facuti si semneze documente grturii sau
alte declarai) fara prezema unui avocaki/sau a unei alte persoane adulte de incredeRa

recomanch si fie luate masuri pentru a se asigura @ minorii nu fac vreo declaratie sau
semnead vreun document referitor la infractiunea de care sunt suspectafiria a beneficia de
un avocatsi, In mod ideal, un alt adult de incredere %fie prezent pentru a-i ajuta.

34. In ceea ce privge persoanele fiaute pentru contravein administrative noul Cod al
Contravefilor prevede dreptul persoanelotireite de a informa ddupersoane, la alegere, despre
situaia lor. Accesul la un avocat trebuig fie acordat in termen de trei ore de la dg¢efil Codul

nu conine nici o dispozie in ceea ce prigee dreptul de acces la un medic (inclusiv unulégerea
persoanei ngnute). CPT recomandi ca autorititile moldovene & ia masuri, inclusiv prin
modificari legislative, pentru a garanta & persoanele dgnute Tn temeiul Codului
Contraventiilor se bucura de dreptul de notificare a custodieisi de acces la un avocagi un
medic, chiar de la intrarea in custodia poliiei.*

35.  CPT trebuie & sublinieze faptul & chiar dag& garaniile de mai sus au fost puse in aplicare
in mod corespuritor, in condii normale, trebuie instituit un regim special pent asigura
functionarea lor in practic atunci cand se planifidntervenii ale poliiei care pot duce la ti@eri

de persoane pe sddargi. Comitetul spera ca autoritatile Republicii Moldova vor institui un
astfel de regim, oricand va fi nevoie in viitor.

18 pentru a facilita referia, recomanitile si observaiile CPT sunt reproduse in Anexa .
19 A se vedea punctele 3§B384, alineatul 2, sub-punctele d;ifg, din Codul Contravaiilor.
20 A se vedeai punctul 11.
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4. Condtiile de detertie

36. CPT constdi cu satisfage ca celulele_IDP al Direiei Generale de Poie din Chsindu au
fost dotate cu patusi ca unele luciri de repargie au fost efectuate cu cateva luni inainte deavizi
Cu toate acestea, cofridé predominante din aceasfacilitate in@ nu erau potrivite pentru ca
persoanele aflate Tn arest preveniicele rginute pentru contravein administrative 8 fie tinute
acolo perioade indelungate de timp: nivel ridicatbdupare a celulelor (4 locuri intr-o célde 10
m2), iluminat slab in celule, acces la exgirdin aer liber limitat la circa 15 minuteCPT
recomandh ca aceste deficiefe s fie remediate (a se vedea, de asemenea, recodrdadacute
la punctele 1@i 11).

37.  Desi nu au existat minori deuti la momentul vizitei, personalul de padi care lucreazin
IDP al Direaiei Generale de Polé a informat delega ci minorii pot fi deinuti impreurd cu un
adult ales cu ateie(de ex. un infractor aflat la prima fapsau un fost pdiist). In opinia CPT,
avand n vedere vulnerabilitatea deosehitminorilor aflai Tn custodia potiei, riscurile inerente
cazirii minorilor in comun cu persoane adultetidate sunt de g natudi, incat acest lucru nu ar
trebui ¢ apa#. CPT recomandi ca personalul de poliie si primeasc instructiuni clare cu
privire la aceasti chestiune.

in plus, au existat femeitiaute la IDP. Ing nu exisi inci nici un ofter de sex feminin in
randul personalului de supraveghere din IDP. Austakitrei posturi vacante de personal la
momentul vizitei, iar delege a fost informat ci administraia a luat in considerare angajarea de
ofiteri de supraveghere de sex femif@RT ar dori sa fie informat cu privire la demersurile
intreprinse in acest sens.
38. Delegéa a fost informat de étre personalul de poié ci celulele de la sgide de poltie ale
sectoarelor Centrgi Ciocana din Chinau au fost proiectate pentru atiohe persoane in perioade de
detenie care nu dejsesc trei ore. Cu toate acestea, din cosiadelegaiei reiese Tn mod claric
politia a continuat®&detina persoane peste noapte n celulele respectivéa (p&8 de ore)ifra a le
oferi saltele, pturi sau alimente.
La Ciocana, unica schimbar&titi la celule de la vizita din 2004 a fost instaladeaechipament de
iluminat artificial; chiar mirimea celulelor (circa 2 m?) le face improprii pend sedere de mai
mult de cateva oré-

~

CPT solicita autoritatilor moldovene g ia masuri eficiente pentru a asigura @
persoanele rginute nu sunttinute peste noapte in seile de politie locale,si ca le sunt oferite
alimente la mesele normale. Tn plus, celulele de kedia de politie din sectorul Ciocana nu ar
trebui folosite niciodata pentru perioade de detetie de peste trei ore.

39. In timpul vizitei din 2009, autofitle moldovene au recunoscui politia nu au fost in
masu i ofere condii adecvate de deté@e in timpul evenimentelor din aprilie 2009, dinuza
supraaglomeirii serioase. De exemplu, din registrele de custaminsultate deatre delegée a
reiesit faptul & 74 de persoane tieute au petrecut noaptea de 8 spre 9 aprilie 28G&¢ia de
politie a sectorului Centryj 137 de persoane au fostidete la IDP al Diregiei Generale de Poie
(la o capacitate de 78 de locuri) pe 9-10 april®® Este clariau trecut cateva zile Tnainte de a fi
luate nasuri pentru a remedia aceasttugie in Chiinau. CPT spera ca vor fi formulate planuri

de urgenta, atunci cand se vor planifica viitoare operéiuni de politie care pot duce la réineri

de persoane pe scérlarga, pentru a evita supraaglomerarea in untitile de politie.

L A se vedea punctul 43 din documentul CPT/Inf (2006) 7.
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5. Mecanisme de monitorizare independedi unitatilor de politie

40. Controlul untitilor de poltie de @tre procurori publica fost consolidat in timp, de la prima
vizita a CPT in Republica Moldova, in 1998. La scurt tidupi evenimentele post-electorale din
aprilie 2009, procurorii au efectuat vizite la cef¢ de detete ale poliiei. Delegaia a fost
informat ca ei au primitsi au procesat mai multe plangeri de maltratareatirad acestor inspéc

Totusi, majoritatea persoanelor care au fosintge in acele zilesi care s-au intalnit cu
delegaia, au sugnut ci, inainte de astfel de vizite, au fost avetiide ctre personalul de poie s
nu fac nici o plangere procurorilor. Mai mult, procurodu fost aparent ingg@ de personal de
politie si nu au solicitat intrevederi private cu persoameii@ute.

41. n raportul privind vizita din 2007, CPT a sublihiaptul ¢, n plus fai de inspetile
existente ale procurorilor, alte mecanisme de morg#dre independeita unititilor de poliie pot
aduce o contribyie importani la prevenirea relelor tratamente; CPT a invitabatitile Republicii
Moldova 4 dezvolte in continuare sistemul vizitelor de monzare a unitilor de poltie de atre
organisme independente din aféde ex. ONG-uri).

42. Delegaia care a efectuat vizita din 2009 a observat gegin acest sens. Au fost luate
masuri in special pentru dezvoltarea unui mecanisgomal de prevenire, in scopul indeplinirii
obligaiilor Republicii Moldova in cadrul Protocolului @pnal la Convetia Organizagei
Natiunilor Unite Tmpotriva Torturii si altor Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane sau
Degradante. Tn urma addépt modificarilor legislativesi a regulamentelo Consiliul Consultativ
pentru Prevenirea Torturii, gt pe lang Oficiul Avocailor Parlamentari (Centrul pentru
Drepturile Omului)si-a desfisurat prima sesiune de lucru in aprilie 2008. Acasnsiliu ar trebui

sa fie compus din unsprezece membiri, inclusiv avdgqadtdamentar responsabil pentru mecanismul
respectiwi reprezentam ai ONG-urilor. Obiectivul declarat a fost efecteia a cel ptin doua vizite

pe siptimara.

43. La momentul vizitei din 2009, Consiliul Consultattuprindea doar cinci membri, printre
care trei reprezentdrai ONG-urilor. Sase locuri din cadrul Consiliului erau vacasitenu exista

nici un membru cu prétire medicai recunoscut In plus, delegga a aflat & infiintarea
Consiliului nu a fost Tngda de o cretere corespuritoare a resurselor bugetare, ceea ce ii poate
Tmpiedica serios activitatea.

in urma evenimentelor din aprilie, un nmde persoane care s-au intalnit cu delagau
fost intervievate Tn particular datee membrii Consiliului, Tn timp ce se aflau in elete. Unii s-a
referit si la vizita avocatului parlamentar; #ss-a afirmat & acesta a fost intotdeauna fisde
personalul de supraveghere. Mai mult, intrg 23 aprilie 2009, conform rel&ilor, Tn opt cazuri
membrii Consiliului nu au fost in #sur@ sa 1si indeplineast sarcinile; refuzul accesului (Ins®11
aprilie), intarzierea accesului (de pda dou ore)si refuzul de a le permiteaonsulte registrele
de custodie, au fost printre problemele majorenipidate. Ofierii de poliie care s-au intélnit cu
delegaia au justificat problemele de acces prin lipsaimfgiilor, in special in ceea ce prite
componetea Consiliului.

22 A se vedea, Tn special, capitolul Il din Legea din 18méirie 1997 privind Avoai Parlamentari, modificatin iulie
2007,si Regulamentul Centrului pentru Drepturile Omului privind arigareasi functionarea unui Consiliu
Consultativ pentru Prevenirea Torturii, din 31 ianuafie®
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44.  Pe scurt, perioada post-electaéralin aprilie 2009 a reprezentat un "test de turfieab
capacidtii organismelor de vizit independente de @aindeplini fungiile Tn mod eficient. Cu toate
acestea, constatle delegaiei sugereaxci au existat deficige grave in aanile lor.

45.  Comitetul recomandh sa fie luate fira intarziere masurile necesare, pentru a se asigura
ca Consiliul Consultativ pentru Prevenirea Torturii Tsi exercita pe deplin si fara restrictii
competertele, luand in considerare recomanidrile, observéiile si linille directoare care au
fost elaborate de Subcomitetul Organizéiei Natiunilor Unite pentru Prevenirea Torturii si
altor Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane sau Deglante (SPT), in vederea consoliii
capacitatii si mandatului mecanismelor naionale de prevenire.

Pe langi aceasta, informaii detaliate privind mandatul si atribu tiile tuturor
membrilor Consiliului ar trebui difuzate la autorit dtile competentesi personalul implicat.
Daca este necesar, autoriitile competente trebuie 8§ asigure persoanelor care monitorizeak
si acreditari, care si le precizeze toate atribtiile.

46. Mai generalComitetul recomanda ca atertia organelor de viziti si se indrepte spre
necesitatea manifesirii unei vigilente sporite si adoptarea unei abordiri mai proactive,
pentru a se asigura & nici un caz de maltratare nu trece neobservat.

CPT recomandi, de asemenea, ca personalul de padi care lucreaz in IDP sa
primeasci mesajul clar, ¢ orice fel de amenitare sau agiune de intimidare Tmpotriva
persoanelor rginute, care vizea impiedicarea acestora de a Tnainta plangeri orgah& de
vizita, va fi aspru pedepsii.
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B. Investigaii in cazuri care pot implica rele tratamente din @rtea politiei

1. Observdii preliminare

47. CPT a subliniat in trecut importarinvestigrii eficiente a oridrei informgii orientative de
rele tratamentei, dupi caz, aplicarea unei sanmi corespunatoare. In raportul privind vizita din
2007, Comitetul a recomanddit fie emise instruguni, care § precizeze procurorilorag chiarsi in
absema unei plangeri formale, agi@ au obligéia legah sa efectueze o anchigtori de cate ori
primesc informai credibile G ar putea avea loc rele tratamenté & persoanele private de libertate.

In urma vizitei din 2007, au fost elaborate orienpentru procurori, cu privire la efectuarea
de investigdi in cazuri de rele tratament®Aceste investigéi au fost incredirate, de regl
procurorilor militari, care sunt considgira fi cei mai independeifata de poliie 2*

48. Investigarea Tn mod adecvat a agilaade rele tratamente nu va fi, in general, tégum o
chestiune simgl Criteriile pe care o investiga a unui caz de presupuse rele tratamente trebuie
le indeplineast; pentru a fi calificat drept "eficient”, au fogabilite printr-o bogat jurisprudem a
Curii Europene a Drepturilor Omului, iar aceste ciitau fost evideniate in Raportul General 14
al CPT. In special, o astfel de investigatrebuie § fie complei: ea trebuie & fie capabi si
condué la determinarea faptului datorta sau alte metode utilizate au fost sau nu juatéién acele
condtii, precum si la identificarea si, daca este cazul, pedepsirea celor responsabili.
Aceasta inseamirca autoriitile competente trebuigi$aci cercelri temeinice pentru a afla ce s-a
intdmplat,si nu trebuie 5 se bazeze pe concluzii nefondate sau pripite za Entru deciziile lor.
Trebui 4 fie luate toate @surile rezonabile pentru a tife elemente de prabcu privire la
incident, inclusiv, printre altele, identificared intervievarea presupuselor victime, sugpeac
martori oculari (de ex. paliti aflati la datorie, ai detinuti, etc.), confiscarea instrumentelor care au
fost utilizate in rele tratamentg strangerea de probe criminalistice. De asemeingastigaiile
trebuie 4 fie efectuate intr-o maniemprompt si rapida, iar persoanele responsabile de efectuarea
anchetei trebuieadie independente de cele implicate in evenimevita.mult, ar trebui & existe un
element de _control publim investigarea rezultatelor sale, inclusiv imalt&a presupuselor victime
n cadrul procedurilogi furnizarea de inform# publicului cu privire la statutul ancheteloréaors.

Neindeplinirea acestor ceténva insemna pierderea ariei sanse de a da un sens practic
interzicerii generalesi necondiionate a torturiisi tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante. Prin contrast, eforturile autentice al®orititiilor competente de a indeplini aceste
cerine si apirarea statului de drept vor avea un efect importgntlescurajare asupra celor care
intentioneaa rele tratamente asupra persoanelor private dedige

2 Orientrile nr. 11-2. 2d/07-9924 din 16 noiembrie 2007.
24 Ordinul Procurorului General nr. 261/11 din 19 noiembrie 2007.
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49. La momentul vizitei din 2009, au fost investeg®9 cazuri care impli¢ posibil, rele
tratamente din partea pwdii in contextul evenimentelor din aprilie. Mai rreulanchete preliminare
au fost iniate In absega unei plangeri formale. In cele mai multe cazprcurorii militari au fost
responsabili de anchetele preliminagg gnchetele penale intentate ulterior). Au fostiabe
douisprezece anchete penale in cazurile de presuplesdratamente: patru cazuri In temeiul
segiunii 309t din Codul Penal (tortll, sase cazuri in conformitate cu gaoea 328 (depirea
autorittii sau atribdiilor oficiale), un caz in conformitate cu semea 152 (2) (cauzarea delibérat
de leziuni corporale de severitate megiejin caz in conformitate cu gamea 151 (4) (cauzarea
deliberai de leziuni corporale de o mare gravitate, caredagonla decesul victimei). Parla
momentul vizitei din iulie 2009, nici o acuE penai nu fusese Tiric introdus impotriva
personalului de paie.

Delegaia a examinat in detaliu abordarea geried® investiggie si 0 serie de cazuri care
implica, eventual, rele tratamente, in contextul eveniglenpost-electorale, cu scopul de a evalua
eficacitatea rasurilor luate de autotitile competente.

2. Cateva cazuri ilustrative
a. exemple de anchete penale in curs désdesie

50. S-a memonat dejacazul lui A la punctul 13A a fost declarat decedat la ora 1.15 in data de
8 aprilie 2009, dupce trupul 8u a fost adus deitre un ofter de poliie in veciritatea Spitalului de
Urgena. Personalul medical a notificat decesul auiglir de urnirire penad, iar corpul a fost dus

la Centrul de Mediciin Legak. O anchet penal a fost intiata Th conformitate cu s@ianea 151 (4)

din Codul Penal.

O prima examinare post-mortem a corpului a inceput dia miuritoare. Raportul autopsiei
a fost finalizat la data de 14 mai 2009. Trupuloatfulterior exhumat n scopul unei a doua
examiriri post-mortem, la 16 iunie 2009. A doua autopsiesa efectuat, la cererea autoditilor de
urmarire penad, de dtre un expert britanic in medicitegak. In timpul examigrilor post-mortem,
s-au observat leziuni pe cap, gat, piept, abdorpaniea inferioar a spateluisi brae, si s-a
concluzionat & acestea au putut fi cauzate de obiect(e) conta(eéplicarea faei la scurt timp
nainte de deces. In special, al doilea raportintfiptul ¢i "modelul general al leziunilor este tipic
pentru o agresiune in care victima esjezat: la pamantsi ii sunt aplicate lovituri cu piciorul sau
cu o arnz care poate fi pendulat cum ar fi un baston sau a un instrument similaku fost
identificate trei mecanisme care ar putea expliGanea lui A: (i) traumatisme cerebrale difuze
(leziuni axonale difuzei/sau leziuni vasculare difuze), (ii) inhibarealegtilui vagal al inimii, ca
urmare a unui traumatism al gatului, sau (iii) "ecoatio cordis”, ca urmare a unui traumatism in
stanga pieptului. Cele dawapoarte de autopsie sunt in dezacord cu prigiraécanismularuia ar
trebui i 1 se acorde prioritate, dar ambele au ajuns l&loaa ¢ decesul a avut loc ca urmare a
loviturilor. Delegaia a fost informat ca un raport medico-legal consolidat se afla in cdes
elaborare, pe baza rezultatelor din ambele exampost-mortem.CPT ar dori sa primeasci o
copie a acestui raport.

51. La momentul vizitei din 2009, autatite de urnirire penal au incercatsadune dovezi
pentru a identifica autorul (autorii) potéi(i). Cu toate acestea, numai doitefi de poliie au fost
intervievai in calitate de martori: un aér superior de paie, care il ¥izuse péA culcat la gmant,
inconjurat de pofisti, si ofiterul de poljie ciruia i s-a ordonatasl duca pe A la spital. Reldirile
altor persoane, care este posiliilfisasistat la cele intamplate, se pafieac fost ignorate cateva
saptaimani, Tnainte ca autodiile urmaririi penale & se decid si ia in considerare afirngde lor si

si le intervieveze pe acedstemi. Se pare £ nu s-a fcut nici o Incercare de confiscare a
armelor/"mijloacelor speciale” care au putut flipéte.
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Ancheta de ansamblu ar figt@at mai muld incredere publi dac autori@itile de urnarire
penak ar fi permis un control public sporit. Avadecare agra interesele rudelor apropiate ale lui
A nu numai @ s-au plans de lipsa accesului la elementele-chkeieanchetei, in special probe
medico-legale, dar au considegatca li s-au oferit informdi inselatoare, in special in ceea ce
priveste cauza maii.

52. Incazul lui B persoana in caia fost aparent maltratain timpul nopii de 7 spre 8 aprilie
2009, in momentul tmerii de aétre doi tnafi functionari ai Afacerilor Interne, pe care ea le-a
identificat ulterior in mod clar. Se pretindg loraele ei au fostasucite la spatei ca a fost taréat de
par de-a lungul trotuarului, lovitin coapsa dreaftlovita in partea din spate a gatuluicapul i-a
fost lovit de un obiect greu. La 8 aprilie, ea atfexaminat de un medic legist, care a observat
leziuni la nivelul capului, antebygor, incheieturilosi spatelui. A fost internatla Spitalul Clinic
de Urgemi in ziua urnitoare, fiind observate un traumatism cranio-cefelmehis, elemente de
comaie cerebral si fractura de radius.

La examinarea acestui caz, delgma observatiautorititile de urndrire penai au a¢ionat
din oficiu, pe baza unui articol de pias altor informaii aduse in atea lor. Un procuror militar s-a
deplasat cu promptitudine la Spitalul Clinic de &mg pentru un interviu cu victima. Procurorul a
solicitat, de asemenea, un nou raport medico-legak a concluzionaticleziunile au fost in
concordari cu afirmaiile.

Cu toate acestea, la momentul vizitei, auighet de urnirire penai nu avusesérinci
interviuri cu cei doi suspé¢ si nu ficuse# nici o Incercare sidentifice potefialii martori. In
schimb, au solicitat o anclaeihterri a Ministerului Afacerilor Interne, numirea presspuvictime
si a celor doi suspeic Raspunsul a constat din dbdeclarai nedatate de la suspecare au negat
orice infragiune.

Doar dug ce presupusa victiins-a plans in fa instaiei cu privire la lipsa de #@iane n
cazul ei, autoriitile de urndrire penai au intiat, la 29 iunie 2009, o ancligtenad in conformitate
cu sedunea 152 (2), litera (e) din Codul Penal (cauzaederai de leziuni de gravitate medie de
catre cel ptin dowa persoane). Cu toate acestea, decizia adtitorturmaririi penale s-a concentrat
asupra cazului de rele tratamentasd freferire la cei doi suspgciar dosarul a fost transmis la un
procuror municipal.

53. Delegda a examinagi cazul lui G care a fost tenut in noaptea de 7 spre 8 aprilie 2G09
adus n Piga Marii Aduriri Nationale din Chginau, unde ar fi fost lovit cu picioarekg cu patul
armelor de dtre ofiteri de poliie mascd. Mai mult, el a pretins&; la sosirea la Direa General
de Poliie, Tn timp ce gitea in picioare la zid intr-o curte interidaa fost lovit cu picioarelgi cu
armele in cap, spagepicioare. S-a declaraticelele tratamente au fost reluate, #lop a refuzatss
semneze documente intr-o camsituat in ckdirea Direc¢iei, para candsi-a pierdut cungtinta. El
a fost transferat ulterior la secde poliie a sectorului Centru, unde se presupuna fost lovit cu
picioarelesi cu bastonul in timpul nap de 8 spre 9 aprilie.
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Dupi eliberare, C a fostazut de un medic legist, care a constatat multig@ratisme,
inclusiv un traumatism cranio-cerebral inchis, carg atesuturilor capului, fractérinchis a
falangei proximale a degetului al doilea de la mérempi, contuzii multiple (misurand 3 x 2 - 20
x 10 cm) pe partea periorbifadtand, nassi spatesi excorigii de dimensiuni neregulate (2 x 1,5 -
4,3 x 3,3 cm) pe zona fronfatentrak si partea de jos a ochiului stang. Raportul medegal a
concluzionat & leziunile au fost suferite ca urmare a unui tratisna produs de un obiect bosi,
au fost in concordaicu afirmaiile sale.

C a depus o plangere la autatite urmaririi penale, pe 11 aprilie 2009. La data de 17legpr
2009, el a fost informatica fost intiata o investigéie penai, in conformitate cu s@anea 309! din
Codul Penal.

Autoritatile de urndrire penai au obinut de la Ministerul Afacerilor Interne listele de
membri ai BPDS "Fulgerdi altor cadre de pdie aflate in serviciu la Dirgia General de Poliie si
segia de poliie a sectorului Centru in perioada 7 - 9 aprili@2@recunsi declaraiile ofiterilor de
politie ai Diregiei Generale de Pgie. Dssi din materialul adunat a rezultaii wictima a fost
retinuti de ctre membrii BPDS "Fulger", delega a remarcat faptulacraportul de rgnere in
cauz nu a fost examinate deitee procurorsi membrii in cauz ai BPDS "Fulger" nu au fost
intervievai. In plus, nu s-auitut incerédri serioase de autare a potegalilor martori printre
multele persoane care au fogimate in acelg timp cuC.

54. Un alt caz ilustrativ estel al lui D, care a fost tenut in diminega zilei de 8 aprilie 2009. D a
afirmat @ si-a pierdut cungtinta in timpul reinerii, atunci cand i-a fost aplicat un dispoziectric
paralizantsi ca, atunci candi-a recipatat cungtinta, era lovit cu pumngi picioarele de mai mtil
politisti. Presupusadtaie a continuat in timpul transpanit sale la Direda General de Poliie din
Chisinau. La sosire, el a fost dus n birourile personaloperativ, unde a fost, se pare, lovit cu
pumnii, picioarelesi diverse obiecte. La 10 aprilie, judgorul la care s-a plans a ordonat o
examinare a acugdor sale. A fost retrimis apoi in stare deimeresi se presupuneaca fost lovit
din nou, cu pumnisi picioarele, pe 11 aprilie.

Un raport medico-legal din 4 mai 2009 indfaptul @ D a prezentat un traumatism cranio-
cerebral inchis, manifestat prin cotieccerebrai, excoriaii pe cap, edergi excorigii pe faa si nas,
echimoze pe spate, fese, terg picioare.

La 20 mai 2009, autotitile de urndrire penad au intiat o anchet penad, in conformitate
cu sediunea 309! (3) litera (aj (c) din Codul Penal (torturarea unei persoan@enabile de dtre
cel puin doui persoane).

La examinarea dosarului cazului, s-a aflatpersonalul operativ de pgé implicat in
retinere a dat declatia conform crora D s-a opus are#ti, iar leziunile capului au fost auto-
provocate n timpul werii. Insi nu tai ofiterii de poliie implicai sau prezem in timpul
presupuselor rele tratamente din birourile DietdGenerale de Poie, numii de citre D, au fost
intervievai.
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b. exemple de anchete preliminare nefinalizate

55. La momentul vizitei, nu a fost ldanici o decizie privind irtierea unei anchete penale in
cazul luiE. E a fost arestat in noaptea de 7 spre 8 aprilie.2BI0® afirmat & a fost lovit cu pumnii,
picioarelesi a primit lovituri de baston la sosirea la saae poliie a sectorului Centrgi Tn timpul
interogatoriului ulterior din biroul unui gér operativ, unde a fost lovit in piept, aruncappdeasi
lovit de mai multe ori in spate. La examinarea deecun medic legist, el a prezentat, printre ajtele
dowa echimoze (rassurand 7 x 2,8 cmgi 8 x 3,8 cm) pe partea dreap pieptuluisi patru alte
echimoze (variind de la2 x 1,5 cm la 4,5 x 2,5 tmgona lombair.

E a afirmat @ ar recunogte ofiterii de poliie care |-ar fi maltratat. Cu toate acestea, din
dosarul consultat a reié ca nici o anchet penad nu a fost iniata, intrucat nu au fosti€ute de
catre autorifitile de urnarire penad Tncercri serioase de a identifica atieofiteri si poterialii
martori.

56. Se mai poate face referiidla cazul lui E Delegaia a fost informat ca investigaia era pe
cale de a fi incheiat fara se a infia o anchet penad. Conform afirmdilor sale,F a fost r@inut de
doi ofiteri de poliie Tn civil, Tn noaptea de 7 spre 8 aprilie 200a Eost pus & se intind la pamant

si. ar fi primit mai multe lovituri de baston in spat si picioare.

El a fost apoi dus la sg& de poliie a sectorului Centru, unde ar fi fost lovit cunpui si a primit
lovituri de baston Tn cap si In spate. Bupansferul 8u la IDP céateva zile mai tarziu, el a depus o
plangerssi un procuror I-a intervievat pe data de 13 aprilie examinarea deite un medic legist,
n ziua urnitoare, el a prezentat o excaigape fai, echimoze pe spatefesa stang, precumsi o
excorigie pe genunchiul stang. Raportul medico-legalw de étre delegde a concluzionatc
leziunile au fost produse ca urmare a unui trawsmaprodus de un obiect contondent, bont, posibil
n circumstarelesi timpul descrise d€. Ofiterii de poliie care I-au rgnut au indicat faptul €F s-

a opus r@nerii si ca forta trebuia & fie utilizata. Desi F a semnagi un document care atésta el a
fost lovit la reinere, procurorul a intelmnat & Tnchich acest caz,ifa atine seama de considte
medico-legale, &a a aborda problema propimnalitatii fortei utilizate in timpul renerii, si fara
Tncerdciri serioase de a identifigaintervieva martorii potetiali ai presupuselor rele tratamente.

C. exemple de cazuri inchise

57.  Incazul lui G ancheta preliminara fost incheiatfara a se infia 0 anchei penai. G a fost
retinut la 9 aprilie 2009si ar fi fost itut de mai mul ofiteri de poliie ntr-unul din birourile
personalului operativ la sg& de poliie a sectorului Ciocana. El s-a plans unui procimdimp ce
era reinut la Penitenciarul nr. 13. La examinarea dgecun medic legist, in data de 14 aprilie
2009, a prezentat vatai, masurand 2 x 1,5 crei 3,3 x 2,5 cm, pe uamnul stang. Ofierii de poltie
care |-au r@nut au declarataca incercatsscapesi s-a lovit de o sa. Din acest motiv, autotitile

de urndrire penai au incheiat ancheta prelimifafara a solicita avizul unui medic legist cu privire
la concordata dintre constétile medicale obiectivei declaraiile personalului de pdie.
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58. Delegaia a examinat, de asemeneazul lui H care a fost tenut la 8 aprilie 2008 ar fi

fost kitut de mai mul politisti la secia de poliie a sectorului Centru. Acugite sale de rele
tratamente au fost aduse n a@m@utorititilor de urnérire penai de dtre avocatul &u, la 14 aprilie
2009. La examinarea détee un medic legist in acea zi, el a prezentatemdiom misurand 6,5 x
3,8 cm pe urirul drept. Cand a fost contactat prin telefon ateecun procurorH a negat & a l-ar fi

autorizat pe avocatukis si depurd o plangere de maltratare. Autétile de urnirire penai au

incheiat ancheta preliminadin acest motiv, &a a lua o declatge oficiala de laH si a face
investigaii cu privire la originea leziunilor sale (a se ead de asemenea, punctul 60).

59.  1n cursul intalnirii sale cu Prim-adjunctul Procurii General, delegi a fost informat ci
anchetele preliminare in_37 de cazuri de presupugde tratamente din partea pdki au fost
incheiate, pe motivacpersoanele respective nu au fost observate camitarl semne corporale.

in acest context, CPT trebuié sublinieze & anumite forme presupuse de rele tratamente
nu vor Esa semne evidente. Mai mult, chiar loviturile agiécpe corp potita doar goare semne
fizice, care sunt dificil de observat se estompeazrepede. In conseaif) atunci cand acuga
despre astfel de forme de rele tratamente vin testinta autoristilor de urmdrire penai, acestea
trebuie 8 fie deosebit de atente, pentru a nu acorda o i@pdmejustificai abserei semnelor
fizice.

3. Protegia victimelor si a martorilor

60. CPT trebuieassublinieze & lipsa acordrii unei protedii eficiente victimelorsi martorilor
relelor tratamente din partea pwi poate obstrutna in mod grav toate eforturile de identificare a
persoanelor responsabile pentru presupusele raiententesi de aducere a lor in f@ justiiei.
Delegaia a fost informai ca autorititile de urnarire penad au incheiat 13 anchete preliminare, care
au fost iniiate pe baza inform@éor aduse la cunginta lor de étre avocd, deoarece in timpul
interviurilor cu un procuror, presupusele victimergegat & au fost maltratate de ppé. Delegéia

a fost surpring si afle & autorifitile de urnirire penai au luat deciziile &a a tine seama dac
persoanele in caaar fi fost intimidate sau se temeau dguat represive.

in plus, multe persoane care au discutat cu dgéega fost reticente in a se face cunoscute
de atre autorititile de urndrire penad, din cauza temerilor de intimidage represalii din partea
politiei. Mai mult, la examinarea dosarelor de anglsed observatacanumitor victimesi martori,
care ar putea fi expula riscul de intimidare, le-a fost refuzgirotegia, pe motiv @ nu a existat o
ameninare concret Si mai mult, delegaa a aflat & protecia este garantatde étre Ministerul
Afacerilor Interne; in opinia CPT, acest lucru epnrezind un aranjament adecvat in circumsgtde
date.
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4. Evaluare

61. CPT recunoge faptul @ numarul mare de cazuri care impliceventual, rele tratamente din
partea poliei in leditura cu evenimentele din aprilie, au constituit o pra@ semnificativ pentru
autorititile de urndrire penal in indeplinirea misiunii lor. Toti, acest lucru ar fi trebuitasle
determine % adopte o abordare mai proadtii globak, cu un accent special pe elaborarea unei
cronologii a incidentelor, incluzandtiofiterii de poliie implicai, darsi toate presupusele victime,
martorii potemiali si profesionitii din afaii (de ex. personal medical). Intr-adevnumeroase
plangerisi alte informaii orientative despre rele tratamente s-au refarihod constant la acelga
incidente, in acelgalocatii, cu acelesi modele de presupuse rele tratamgntposibil, aceisi
ofiteri de poliie implicai. In mod clar, efectuarea de investigidividuale este o abordare git

in astfel de cazuri, catratarea lor ca episoade independagnféra o coordonare adecvat

62. In timpul vizitei, a reigit faptul ci multe dintre poteialele victimesi martori nu fusesér
inca identificai si intervievai de ditre autorifitile competente de urrnre penai. Cu sigurati,
este corectasse identifice prompt toofiterii de poltie care au fostaniti in timpul evenimentelogi
si se asigure probe medicale, dar ageahordare ar trebuiasfie urmat si in ceea ce privge
potenialele victime ale relelor tratamente din parteditig. in caz contrar, probe criminalistise
alte dovezi esarale pot fi pierdute.

63. In aproape toate cazurile examinate la momentitevjaaiunile intreprinse nu au dus #c
la identificarea autorilor presupuselor rele tragatesi/sau oficialilor care le-au putut permite sau
Tncuraja. Procurorii care s-au intalnit cu detegau explicat aceassituaie prin imposibilitatea, in
majoritatea cazurilor, de a identifica sugpedeoarece pdfistii purtau cagule, sau prin faptui c
pozitia victimelor nu le permiteaisvadi politistii care le-ar fi aplicat lovituri. Cu toate acestén
timpul vizitei din 2009, s-a observat in mod clar mtr-un nurdr de cazuri in care victimele au
indicat faptul @ ar recunosgte ofiterii de poliie implicai Tn presupuse relelor tratamente, nici o
masui nu fusese luatde ctre autorititile de urndrire penad. Cu titlu ilustrativ, se poate face
trimitere la cazul unui procuror, care se presupcghea refuzat  organizeze csedina de
identificare propus de dtre victima, si a sugerat ironic faptul ca persoana in dasizmearg pe
cont propriu la intrarea in sg& de poliie a sectorului in care presupusa maltratare alegugi sa
identifice autorii.

in plus, informaii cheie, care ar putea fi condus la identificaperenialilor susped si
martori dintre membrii BPDS "Fulger” (cum ar fi cgote de rgnere), nu a fost ricexaminate n
cadrul investiggilor de presupuse rele tratamente; din cordistfel de informi@i au fost analizate
de atre procurori care investigau dezordinile Tn gaisuzurparea puterii la 7 aprilie 2009. De
asemenea, este demn de remarcat fapgiulesponsabilitatea Tndbr functionari ai Afacerilor
Internesi a ofiterilor de poliie nu a fost abordatde ctre procurorii care se ocaile cazurile de
presupuse rele tratamente; in opinia CPT, faptul astfel de probleiimportani a fost tratat de
procurori care investigheazdezordinile in mas si uzurparea puterii ar putea submina grav
impatialitatea oriérei masuri de investigare luain acest sens.

Mai mult, nu au fost luate #suri de @tre autorititile de urndrire penad pentru a asigura ca
probe armelgi "mijloacele speciale” care ar fi putut fi folositn timpul intervetiei politiei din 7-8
aprilie 2009.
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64. De asemenea, la examinarea dosarelor de d@nsh&tobservatacabordarea urmatde
autorititile de urnirire penai a fost inconsecvedtreferitor la modul in care elementele de @rob
au fost evaluate. Pe de o parte, procurorii audat@desea o incredere mare materialelor furnizate
de ctre Ministerul Afacerilor Interne. Dupcum s-a descris in cazurile de mai sus, acest lucr
nead scopul atribuirii sarcinii unui procuror militapentru a metine o distam fata de Ministerul
Afacerilor Interne. Pe de &ltparte, deciziile privind Tntreruperea anchetelegliminare au fost
deseori luate pe baza unor concluzii pripite sdanuate, ira a se lua risuri, de exemplu, pentru a
intervieva presupusa victin suspectul/suspgic si/sau potetiali martori. De asemenea, s-a
observat & unele cazuri au fost suspendate in ciuda exetemor probe medico-legale soligie
oportunittii de a identifica suspéc

65. Implicarea victimelor relelor tratamenggsau a reprezentédlor acestora in diferite etape
ale anchetelogi furnizarea de inform@ catre public au reprezentat, de asemenea, o prabletm
un nunar de cazuri.

66. Atunci cand investighe&dzcazuri care impli¢ posibile rele tratamente, autdtite de

urmarire penad nu au obligga unui rezultat, iris ele sunt obligateasia masuri adecvate de
investigaie. In general, autotitile de urmirire penai au ficut eforturi pentru a redona la

acuzaiile de rele tratamente din partea geli in leditura cu evenimentele din aprilie 2009, chsar
in absera unei plangeri formale, atunci cand acest lucréiost adus la curgtinta lor. Dar

constaidrile de mai sus sugergaza, In multe cazuri, procurorii competemu au luat toate
masurile rezonabile, in timp util, pentru atole elemente de prabsi nu au regit sa depur

eforturi reale pentru a identifica persoanele respbile.

Mai trebuie subliniat faptulacmulte presupuse victime intervievate de defieganclusiv
cele care nu au depus dnglangeri oficiale, precursi avocaii lor, au exprimat o lips general de
incredere in capacitatea determinarea autoditilor de urndrire penai, inclusiv a procurorilor
militari, de a efectua investigaeficiente in cazuri de maltratare din parteaiil In opinia CPT,
pentru ca un mecanism de plangeri impotrivatigolgi se bucure de increderea publicului, acesta
trebuie nu doarasfie independent, aii s fie privit ca independent fade poliie.

In scrisoarea lor din 26 octombrie 2009, auidité Republicii Moldova au informat
Comitetul &, in urma vizitei, autoritile de urnirire penai "au trecut la alte tactici de
investigaie”, punand un accent special pe responsabilitatearilor superiori de palie pentru
adiunile lor sau lipsa de @ane. Autorititile au raportat£ alte 18 anchete penale au fostiaie n
urma vizitei (dintr-un total de 103 cazuri aduseaiania autorititilor de urnarire penai). Doua
cazuri au fost trimise in jude@atn total de zece aéri de poliie au fost declataca fiind suspegt
si au fost luate risuri pentru a-i suspenda din serviciu. Acest lueste, in mod clar, un pas in
diregia cea bua, in ipoteza in care deciziile anterioare privindHeierea unor anchete preliminare
vor fi, de asemenea, revizuite.
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67. Inlumina celor de mai sPT solicita autoritatilor moldovene s continue gi ia masuri
pentru a:

- se asigura @ se acordi cea mai mare prioritate investigaiilor in cazurile care
implica, eventual, rele tratamente n ledtura cu evenimentele din aprilie 2009,
iar criteriile de ancheta "eficienta", stabilite de catre Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, sunt pe deplin respectate. Pentu a realiza acest lucru,
autorit atile competente ar trebui & adopte o politici mai proactiva, o abordare
coordonati si globala;

- asigura, chiar si in acest stadiu avansat, protea efectiii a presupuselor
victime si martori ai relelor tratamente din partea politiei, ori de cate ori este
impusa de circumstarte, luand in considerare recomandrile Comitetului de
Mini stri al Consiliului Europei, Rec (2005) 9, privind protectia martorilor si
colaboratorilor justi tiei, si Rec (2006) 8, privind asisteta pentru victimele
infractiunilor. De asemenea, este esgal ca autoritiatile competente & ia in
considerare potenialele intimidari, represalii si victimizari repetate din partea
politiei, atunci cand examineai cererile de protegie;

- creste implicarea victimelor relelor tratamente si a reprezentartilor acestora in
procesul de investigaresi a imbunatati furnizarea de informatii publicului cu

privire la progresul si rezultatul investigatiilor in cazul plangerilor de
maltratare.

Pe termen mediuCPT recomandi ca autoritatile moldovene 4 infiinteze o agetie
specializat Tn investigarea cazurilor care implié posibile rele tratamente din partea

reprezentartilor legii, care s fie total independenti atat de autoritatile de aplicare a legii, cat
si de cele de urnirire penala.
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ANEXA |

RECOMAND ARILE S| OBSERVATIILE FORMULATE LA PUNCTELE 26 - 33 ALE
RAPORTULUI CPT PRIVIND VIZITA DIN 2007

Garantii procedurale impotriva relelor tratamente pentru persoanele r¢inute de politie

recomandri

- luarea de risuri suplimentare pentru a garaniapersoanele tgute beneficiaz efectiv de
dreptul de notificare a custodiei, chiar de la pngal privarii de libertate. Exercitarea
dreptului de notificare a custodiei ar trebui Tse@t Tn scris (punctul 26);

- luarea de risuri legislative pentru a defini mai clar posilsitéa de a ntarzia exercitarea
notificarii custodiei, pentru a o face obiectul unor garaxdecvate (de ex. orice intarziere se
inregistreaz in scris, impreuncu motivelesi se solicii aprobarea procurorului public sau a
unui fungionar de rang superior care nu areatagi cu cazul dat)si pentru a reduce la
maximum 48 de ore perioada in care notificareaodiest poate fi refuzét(punctul 27);

- revizuirea dispoziilor relevante din Codul de ProceduPenai (CPP), cu scopul de a
asigura & persoanele aflate Tn custodia pelibeneficiaz de dreptul efectiv de acces la un
avocat, din momentul in care acestea sunt oblgat#Emara in instituia de aplicare a legii
(punctul 29);

- autorititile moldovene & asigure aplicarea strica dispodiilor din segiunea 64 a CPP, in
ceea ce privge dreptul de a vorbi cu un avocat in particgiate a fi asistat de un avocat in
timpul interogatoriilor (punctul 29);

- dispoziiile legale relevante referitoare la asistemedical si fie revizuitesi sa fie emise
instruaiuni specifice, cu scopul de a asigusaocpersoad luat Tn custodia potiei are, ind
de la inceputul pririi de libertate, dreptul de a fi examidate étre un medic (itelegandu-
se @& poate fi efectuato examinare deatre un medic, la alegerea persoangintge, pe
cheltuiala sa proprie). Instrtignile pe aceastterma ar trebui & prevad, printre altele, &

* 0 cerere fcutai de o persoanretinuta pentru a vedea un medic trebuig fee
intotdeauna acordgt fara intarziere; ofterii de poltie nu trebuie % incerce &
respingd astfel de cereri;

* rezultatele fiegrei examirri, precumsi orice declar@e relevand a persoanei
retinute si concluziile medicului, trebuie Tnregistrate oéicde @tre medicsi puse la
dispoztia deginutului si avocatului 8u;

» exercitarea dreptului de acces la un medic tretiufee inregistrat in evidenele de
custodie (punctul 31);
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luarea de rmsuri pentru a se asigurd toate persoaneletieute de polie sunt sistematic
informate despre drepturile lor, chiar de la ing¢apurivarii lor de libertate i nu abia
atunci cand protocolul de tieere este intocmit). Acest lucru ar trebui asigupan
furnizarea de informa verbale clare, chiar de la inceput, caidie completate in cel mai
scurt timp (adig, imediat dup sosirea la sediul de pod), prin furnizarea unui formular
care 4 le prezinte drepturile. O atg®m deosebit trebuie acordétpentru a se asigurai c
persoanele tgute sunt realmente capabileisteleadg care sunt drepturile lor; oérilor de
politie le revine obligaa de a se asigurai @cesta este cazul. De asemenea, formularul
trebuie 4 fie pus la dispozie intr-o gami corespunitoare de limbi (punctul 32);

luarea de risuri pentru a se asigura cegistrele de custodie sunt ngeamte in mod
corespunitor, finregistreaz cu acurate orele privrii de libertate, eliberii sau
transferului,si reflect toate celelalte aspecte ale custodiei (preciZa@dui deinerii unei
persoane; vizite dtute de avocat, rude, medic sau fiowar consular; scoaterea la
interogatoriu, etc.). In acest context, este inguurts se introdus standarde la nivel
naional de evideta a documentelor (punctul 33).

observdi

autorifitile moldovene sunt invitatei Surnizeze persoanelortimeute reage de Espuns, cu
privire la faptul dag ar fi posibil & notifice o rud apropiai sau ali persoaa privind
detenia lor (punctul 26);

autorititile moldovene sunt invitateaselaboreze, cat mai curand posibil, un sistem de
asistem juridica complet si finantat corespuritor, pentru persoanele aflate in custodia
politiei care nu sunt Tn &Su@ si plateasd pentru un avocatj care & se aplice chiar de la
intrarea n custodia paikei. O atemie deosebit trebuie acordatindependetei avocailor din
oficiu fata de poliie si autorititile de urnarire penai (punctul 30).
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ANEXA I

LISTA AUTORIT ATILOR S| ORGANIZA TIILOR NA TIONALE CU
CARE DELEGATIA CPT A AVUT CONSULT ARI

Ministerul Afacerilor Interne

Ghenadie COSOVAN
Valentin ZUBIC
Victor SOTCHI

Petru CORDUNEANU
lon BERBINSCHI

Oleg BALAN

Vladimir BOTNARI
Valeriu GALIT

Ministerul Justi tiei

Vitalie PIRLOG
Vadim COJOCARU

Gheorghe NICOLAESCU

Procuratura Generala

Vasile PASCARI
Eduard HARUNJEN

Nicolae DIMITRIEV
Ruslan LUPACU
lon BAZATIN

Ivan GROSU
Alexandru CHIRTA
Mihail IVANOV

Viorel POCAZNOI
Alexandru BALAN

Sergiu CANTER

Ministru adjunct

Ministru adjunct

Sef al Diregiei Reldii Internaionalesi Integrare
European

Sef al Diregiei Politie si Ordine Publi&

Sef al Diregiei Control Intern

Comandant adjunct al Béigii de Poltie cu Destingie
Speciai "Fulger" (BPDS "Fulger")

Sef al Diregiei Generale de Pgie Chiinau
Sef adjunct al Diregiei Generale de Paie Chiinau

Ministru
Sef interimar al Departamentului Instiilor Penitenciare

Consultant, ofer de legtura al CPT

Prim-adjunct al Procurorului General
Sef al Diregciei, Diregia de Supraveghere a Ugrrilor
Penale

Procuror militar in Municipiul Clinau

Procuror, Procuratura Militara Municipiului Chginau
Procuror, Procuratura Militara Municipiului Chginau
Procuror, Procuratura Militara Municipiului Chginau
Procuror, Procuratura Militara Municipiului Chginau
Procuror, Procuratura Militara Municipiului Chginau

Procuror, Procuratura Municipiului Gmau
Procuror, Procuratura Municipiului Gmau

Procuror, Procuratura sectorului Buiucani din Mipiid
Chiginau
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Ministerul Sanatatii

Mircea BUGA Ministru adjunct

Andrei PADURE Director al Centrului de MedicinLegah

Ministerul Ap ar arii

Igor MALAI Ministru adjunct

Centrul pentru Combaterea Criminalit atii Economicesi Coruptiei

Andrei IVANCOV Director adjunct

Consiliul Consultativ pentru Prevenirea Torturii

Anatolie MUNTEANU Avocat parlamentar, Director al Centrului pentru
Drepturile Omuluisi Presedinte al Consiliului Consultativ

Vanu JEREGHI Vice-presedinte al Consiliului Consultativ
Serghei OSTAF Membru al Consiliului Consultativ

Organizatii internationale

Biroul Coordonatorului Rezident al Nanilor Unite in Republica Moldova

Misiunea OSCE in Republica Moldova

Organizatii non-guvernamentale

Amnesty International Moldova
Centrul Medical de Reabilitare pentru Victimele tDoii "Memoria"
Baroul Avocailor din Republica Moldova

Institutul pentru Drepturile Omului din RepublicaoMova






