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A magyar kormany észrevételei a CPT jelentésére

A nemzeti prevencids mechanizmus feléllitasa
Informéciokérés

A civil tarsadalomnak a nemzeti prevencidos mechanizmusba valé bevonasaval és a
rendelkezésre all6 forrasokkal kapcsolatban tettek megjegyzéseket a delegacio
targyaldpartnerei. Ezekkel kapcsolatban kért tobbletinformaciét a CPT.

Jelenleg is folyik a hazai és kulféldi tapasztalatok alapjan a hazai és nemzetkdzi civil
szervezetekkel vald egyiittmiikodés lehetséges irdnyainak feltérképezése, ezért annak pontos
részleteir6l jelenleg nem tudunk pontos tajékoztatast adni. Hangsulyozzuk azonban, hogy az
alapveté jogok biztosa e téren is feltétlenil szémit az érintett civil szervezetek
kozremikodésére Ugy a vizsgalati modszerek kialakitasa, mint a képzés-tajékoztatas, mint
pedig a vizsgalatokban bevonhat kiilsé szakértok Kivalasztasa soran.

A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd vagy bintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzokonyvének implementélasa, valamint az NPM kijel6lése soran,
kell6 részletességgel kidolgozott koltségszamitasok alapjan az Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala a Kormanytol hatarozott igéretet kapott arra, hogy a nemzeti megeléz6
mechanizmus miikodtetéséhez a szlikséges forrdsokat 2015. évt6l a koltségvetesi torvény
biztositani fogja. (Ennek elfogadasa azonban csak 2014. év végén lesz esedékes.)

A 2014. januar 1-én létrejott OPCAT Iroda megfelel a nemzeti megeléz6 mechanizmusokrol
sz6l6 CAT/OP/12/5, 2010. december 9. Irdnymutatasban megfogalmazott kritériumoknak,
elkdlonalt, 6nallo szervezeti egységként, sajat személyzettel ker(lt felallitasra. Az elkilonult
koltségvetését a mindenkori koltségvetési torvény lesz hivatott majd biztositani akkor,
amikor az Alapveté Jogok Biztosdnak Hivatala fejezetén belil — fejezeten beluli cimkeént,
vagy cimzett tamogatasként — meghatarozza az NPM koltségvetését.

A. Rendorségi létesitmények

1. Bevezeté megjegyzések

A Jelentés 10. oldalan a 11. pontban a CPT azt ajanlja, hogy a magyar hatdsagok
fokozzak az erdéfeszitéseiket annak érdekében, hogy minden elézetes letartdztatasban
1évé személy azonnal atkerdljon egy blntetés-vegrehajtd intézetbe. Csak abban az
esetben kerulhessen vissza, ha abszolUt nincs mas alternativa, és ezekben az esetekben is
csak a legrovidebb idétartamra.

A biintet6eljarasrol sz016 1998. évi XIX. torveny (a tovabbiakban: Be.) 135. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az el6zetes letartoztatast buntetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani.
(2) Ha ezt a nyomozasi cselekmények elvégzése indokoltta teszi, az Ugyész akként
rendelkezhet, hogy az elézetes letartoztatas legfeljebb harmincnapi id6tartamban renddrségi
fogdaban is végrehajthatd. Ezt az id6étartamot kovetden a gyanusitott rendérségi fogdan




torténd elhelyezésérdl — tovabbi harmincnapi idétartamra — az igyész inditvanyara a birdsag
hataroz.

Ugyanezt a szabalyozast tartalmazza a bilntetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl sz6lo 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. Kodex) is: Az el6zetes letartoztatast — ha a rendelkezeési jogkor
gyakorléja masképp nem rendelkezik — a rendelkezési jogkor gyakorldjanak székhelye szerint
illetékes megyei (févarosi) bv. intézetben kell befogadni, illetve végrehajtani. A bilintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka erre a célra — kivételesen — mas bv. intézetet is kijel6lhet. A
Be. 135. 8§ (2) bekezdésében meghatarozott esetekben — az ott meghatarozott idétartamban —
az elézetes letartoztatds rendérségi fogdaban is végrehajthato.

Alapvetéen tehat az eclbzetes letartoztatast végrehajtdsanak helye a bintetés-végrehajtasi
intézet, csupan kivételesen, meghatarozott indokok alapjan és nagyon révid idére teszi a Be.
lehetévé a renddrségi fogdaban torténd fogva tartast.

A 11/2003. (UK. 7.) legfobb ligyészi utasitds 21. §-anak (8) bekezdése szerint az iigyész a
rendelkezési jogaval biztositja, hogy az elbzetes letartdztatas renddrségi fogdan torténd
vegrehajtasara kiveételesen, az eljarasi cselekmény elvégzéséhez elkerllhetetlenll szlikséges
ideig, és csak akkor kerlljon sor, ha az el6zetes letartoztatottal kapcsolatos eljarasi
cselekmény az intézetben, vagy a terhelt intézetb6l — fogdai elhelyezést nem igénylé —
kiadasaval nem végezhet6 el.

A Legfébb Ugyészség 2006-ban vizsgalatot végzett a blntetés-végrehajtasi intézetekben
fogva tartott clbzetes letartoztatottak tigyeiben folytatott nyomozas targyaban. A vizsgalat
egyik megallapitésa szerint az el6zetes letartoztatds rendorségi fogdaban torténd végrehajtasa
engedélyezésének indokai, az engedély tartama alatt végzett, a terhelt részvételét igényld
eljarasi cselekmények szama, jellege azt igazolta, hogy a rendérségi fogdan torténé elhelyezés
engedélyezésének akkor folytatott gyakorlata nem allt ésszhangban a Be. 135. §-anak (2)
bekezdésével, illetdleg annak helyes értelmezésével, mert nem érvényesilt a jogintézmény
Kivételes alkalmazasat megalapoz6 indokok vizsgalatanak kotelezettsége, €s ez az Ugyészi
rendelkezés megalapozottsagat, jogsért6 voltat eredményezte.

A vizsgalatrol készitett 6sszefoglalo jelentéssel egy idében a Legfobb Ugyészség az iigyészi
szerveket arra hivta fel, az illetékes Ugyészek haladektalanul és hianytalan biztositsak, hogy
az elbzetes letartoztatds renddrségi fogdaban torténé vegrehajtasara kizardlag kivételes
esetben, torvényes okokbdl, és ilyenkor is csak a feltétlenll szlikséges id6tartamban keriljon
sor.

A Legfébb Ugyészség a vizsgalat nyoman szilkségessé vald, (igyészeknek sz6l6
irdnymutatasokat un. emlékeztetdben tette k6zzé. Az emlékeztetOben az elézetes letartdztatas
rendorségi fogddban torténd végrehajtadsaval kapcsolatos iranymutatasban az szerepel, hogy
az Ugyész ezt az elhelyezést csak az ily modon elvégezheté eljarasi cselekmények
teljesitéseéhez  elengedhetetlentl sziikséges idétartamra engedélyezheti. Az  emlitett
irdnymutatasban emellett a kovetkezOk talalhatok: ,,Az lgyész az eclbzetes letartdztatas
rendOrségi fogdan torténd végrehajtasarél a nyomozd szerv vezetéjének megindokolt
el6terjesztésére hatarozattal dont. Az ligyész a hatarozatban tényekkel indokolja, hogy miért
elkerlilhetetlen az elbzetes letartdztatds rendoérségi fogdan torténd végrehajtasa, e€s ennek
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tartamat mire figyelemmel hatarozta meg. Dontése el6tt az (igyész a nyomozati terv alapjan,
vagy mas célravezetd modon ellenérzi azt, hogy a nyomoz6 hatdésag megszervezte-e a csak
igy elvégezhetd eljarasi cselekmények idében torténd teljesitését, és az elézetes letartoztatas
rendOrségi fogdan torténd végrehajtasa soran folyamatosan figyelemmel Kiséri az eljarési
cselekmények késedelem nélkilli elvégzését.” Allaspontunk szerint az emlitett legfébb
Ugyészi utasitas vonatkozd rendelkezése és az ismertetett iranymutatds megfelel a CPT
ajanlasaban megfogalmazottaknak, azokkal ellentétes gyakorlatrdl pedig nincs tudomasunk.

2. Rossz banasmod

A Jelentés 10. oldal 12. pontjahoz kapcsolddoan jelezzik, hogy:

A fogvatartottakkal kapcsolatos banasmddnak az Eurdpa Tanacs Kinzasellenes Bizottsaga
(CPT) ajanlasainak végrehajtasara kiadott 22/2010. (OT 10.) ORFK utasitas alapjan torténd,
valamint a fogvatartottak altal benyujtott panaszok kivizsgalasa soran negativumként merdilt
fel az a kortlmeény, hogy a rendéri intézkedés ald vont személyek az elfogast, eldallitast,
kényszeritd eszkdz alkalmazasat jelentés szdmban bantalmazasként élték meg, és akként is
sérelmezték. Az esetekkel Osszefliggésben indult biintetéeljarasok, valamint parancsnoki
kivizsgalasok tapasztalatai ugyanakkor azt igazoljak, hogy a rendérok intézkedései és a
kényszeritd eszkdzok alkalmazasa jogszeriiek, szakszeriiek és aranyosak voltak.

A Somogy Megyei Rendér-fokapitanysag jelentése szerint a Bizottsag Jelentésében kiemelt
»a fogva tartas idején torténd tllzott erdszak alkalmazasa”, és a ,kihallgatas soran rossz
banasmaddban vald részesilés” ligyek kapcsan a Szekszardi Nyomozd Ugyészség Ny.
42/2013. igyszamon biintet6eljarast folytat a Marcali Rend6rkapitanysag tébb beosztottjaval
szemben.

A Jelentés 10. oldal 13. pontjahoz kapcsolddban megjegyezzik, hogy

A Bécs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag Kiskérosi Renddrkapitanysag — 1zséki
Rendérérson 2013. &prilis 8-an bekdvetkezett, fogvatartott haldlaval végz6d6 rendori
intézkedés kivizsgalasat az ORFK végrehajtotta, a megallapitasokat jelentés formajaban
felterjesztette belugyminiszter Ur részére. Az uigyben biintetéeljaras van folyamatban.

A Jelentés 11. oldal 14. i) pont, valamint a 12. oldal 15. pontjaban megfogalmazott
ajanlasra (,,zéro tolerancia” a rossz banasmod esetén, ,,bejelent6” megel6zoé intézkedes)

A rendéri intézkedés ala vont szemeélyek altal el6terjesztett, rossz bandsmoddal kapcsolatos
panaszok szamanak csokkentését elsésorban a rend6ri allomany tdérvényes, kulturalt
intézkedések végrehatasara torténd felkészitésével tervezzik elérni. Ebbél a szempontbol
nagy jelentéséggel bir a parancsnoki példamutatas és az ellenérzések kovetkezetes
vegrehajtasa. Annak érdekében, hogy az elfogast foganatositd, a Kisérést és az eléallitast
végrehajto rendéri allomany vonatkozéasaban is cskkenjen a fogvatartottak altal benyujtott
panaszok szama, kiemelt figyelmet forditunk az allomany szolgalat kezdetén torténd
eligazitasara, valamint szolgalat végén torténé szamonkérésére. A jogsértést elkoveto,
normékban eléirt kotelezettsegeket megszegé rendérokkel szemben minden esetben
vizsgalatot folytatunk, és felelésségiik megallapitasa esetén kovetkezetesen, szigortan léplink
fel.




A témaval kapcsolatban mindenképpen emlitést érdemel, hogy 2013. jalius 1-jén hatalyba
Iépett a mintegy félszdz egyéb jogszabalyt is modositd, a Biinteté Torvénykonyvrdl sz610
2012. évi C. torveny (a tovabbiakban: Btk.). A Bizottsag tevékenységi korét érint6
szabalyozési valtozasként indokolt kiemelni, hogy a Btk. a kordbban hatalyos szabalyozashoz
képest szigorubban rendeli blntetni a hivatalos eljarasban elkovetett bantalmazast (Btk. 301.
8), és e biincselekmény, valamint a kényszervallatas (Btk. 303.8) vonatkozésaban is beemeli a
csoportos elkovetést, mint mindsité koriilményt. Osszességében tehat elmondhatd, hogy a
Btk. a Bizottsag tevékenységi korével érintett, hivatalos személyek altal elkovethetd
blincselekmények tekintetében a korabbinal szigoribb szabalyozast tartalmaz, emellett
ugyanakkor az allami biintet6igény hatékonyabb érvényesithetésége érdekében csoportos
elkovetés esetén Kkifejezetten lehetévé teszi a bintetés korlatlan enyhitését, ha a fenti
biincselekmények valamelyikének csoportos elkdvetése esetén az clkovetd az elkdvetes
koralményeit a vadirat benyujtasaig a hatdsag elott feltarja.

A targykor kapcsan ugyancsak megemlitheté, hogy 2013. januar 1-jei hatéllyal az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizet végrehajtasédnak szabalyairdl szol6 27/2007. (V.
31.) IRM rendelet szdmos, a fogvatartott joggyakorlasat elésegit6, a joggyakorlas, illetve a
jogkorlatozés kereteit megfelelé mddon tisztazo rendelkezéssel egészilt ki — tobbek kozott —
az alabbi tertleteken:

a) az Orzott szallas egyes részeinek hasznalata,

b) elkllonités alkalmazasa,

C) tavbeszélon keresztil torténd kapcsolattartas,

d) oktatasi és szabadidds tevékenysegekhez valo hozzaferés,

e) egészségugyi szakasszisztencia,

f) tolmécs biztositasa orvosi rendelésen.

A Jelentés 11. oldal 14. ii) pontjdhoz kapcsoldédo vélasz (rendérségi kihallgatas pontos
rogzitése)

Egyetértink a Bizottsadg altal megfogalmazott ajanlassal, ennek megfeleléen a Renddrség
erOsiti tevékenységet a rendéri bantalmazas megakadalyozasara. Ugyanakkor a rendérségi
kihallgatasok pontos rogzitésére szolgald elektronikus eszkdzok beszerzése jelent6s
tobbletkoltséggel jarna, amelynek fedezete jelenleg nem all rendelkezésre.

A Jelentés 14. iii) pontjahoz kapcsolddo valasz (rendéri képzések)

A rend6ri alloméany intézkedési szinvonalanak emelését, valamint a rendkivili események
szdméanak csokkenését egy egységes intézkedés-taktikai képzési norma kiadasaval tervezzik
elérni. A képzesek elsédleges célkitiizése, hogy a rendéri allomany megtanulja, hogyan
keriilhet6 el a kényszerité eszkdz szikségtelen alkalmazasa, milyen kommunikacio, modszer
és taktika segiti a konfliktushelyzet hatéekonyabb megoldasat. A képzések szinvonalanak
javitasa érdekében — a rendelkezésre all6 infrastruktdra felhasznalasaval — igyekszink a
foglakozasok  helyszinéul intézkedés-taktikai  kabinetet, szituacios 16gyakorlatok
végrehajtdsdhoz alkalmas 16tereket Kijeldlni. Az allomany védelme és az intézkedések
biztonsagos vegrehajtasa erdekében az intézkedés-taktikai képzéseket a biiniigyi szakterileten
szolgalatot ellatd, végrehajtd allomanyra is kiterjesztjik.




A Jelentés 14. iv) pontjahoz kapcsolodé valasz (szoros bilincselés)

A rendérség szolgélati szabalyzatardl sz6ld 30/2011. (XI. 22.)) BM rendelet 41. § (5)
bekezdese szerint tilos a bilincs olyan modon vald hasznalata, amely indokolatlanul fajdalmat
sérulést okoz vagy jellegénél fogva megaldzd. A rendszeresitett bilincsek kettés reteszelésre
alkalmas kialakitasuak. Ennek a technologiai megoldasnak a bilincselés soran torténd
szakszer(i alkalmazésaval elkeriilheté a fogva tartott személy kezeinek bilincselés miatti
sérilése.

A Jelentés 12. oldal 16. pontjdba foglalt ajanlasra (rendérbot, vegyi eszkdz rejtett
viselésének kovetelménye)

Maés orszagok gyakorlatdhoz hasonldéan a rendérbot egyike a rendérségen rendszeresitett
kényszerit6 eszkozoknek, alkalmazésanak szabalyait a Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 49. § (1) bekezdése szabalyozza. A rendér a szolgélatban
rendszeresitett vegyi vagy elektromos sokkol6 eszkozt, illet6leg rend6rbotot vagy kardlapot
alkalmazhat a masok vagy sajat életét, testi épségét, illetéleg a vagyonbiztonsagot kdzvetlendl
veszélyeztetd tamadas elharitasara.

A rendérbot kialakitisat és egyedi jellegzetességeit tekintve jogi értelemben véve is az
elektromos sokkoloval, a vegyi eszkozzel, illetve a kardlappal azonos sulyl kényszeritd
eszkdz. A rendOrségi fogva tartdsi helyeken a renddrbot Orszemélyzet részérdl torténd
viselését tovabbra is indokoltnak tartjuk, ugyanis nem all rendelkezésiinkre ennél
hatékonyabb és célravezetébb rendszeresitett kényszerité eszkdz, amely alkalmasabb lenne az
Orzésbiztonsag fenntartasara, illetve a fogdadroket ért esetleges tamadas aranyos, jogszert és
szakszerl elharitasara. Torekszink arra, hogy a rendérség hivatasos &llomanya a rendérbot
Jog- és szakszert alkalmazasara minden esetben egységes alap — és sziikség eseten specialis —
kiképzést kapjon.

A Jelentés 17. pontja: A CPT ajanlast tesz a 19/1995. szamu BM rendelet modositésara,
hogy minden olyan esetben kelljen jegyzékonyvet felvenni és tovabbitani az Gigyésznek,
amikor az orvos bantalmazésra utald sérilést rogzit, még akkor is, ha az érintett
személy nem tesz emlitést bantalmazasrol.

A rend6rségi fogdak rendjérél szolo 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 17. § (3) bekezdésének
megszovegezése félreértésekre adhat okot, hiszen Ugy tiinhet, mintha csak abban az esetben
kellene jegyzokonyvet felvenni a kilsérelmi nyomokrél, ha fogvatartott azt allitja, hogy
bantalmaztak, holott amennyiben a kilsérelmi nyomok biincselekmény elkdvetésére utalnak,
akkor a Be. 171. § (2) bekezdése alapjan feljelentési kotelezettseg terheli a vizsgalatot végzo
orvost. A Be. magasabb rendii jogszabdly igy a jogalkalmazasban az az iranyado.

A 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet kovetkezé modositasa soran azonban figyelembe vessziik a
Bizottsag arra vonatkozd javaslatat, hogy jegyzékonyv késziljon, és az keriljon tovabbitasra
az Ugyész felé, valahanyszor az orvos olyan séruléseket rogzit, amelyek rossz banasmodra
utalnak, még akkor is, ha az érintett fogvatartott nem tesz erre vonatkozéan allitasokat.




A Jelentés 19. pontja: A CPT arra tesz ajanlast, hogy a magyar hatésagok maodositsak a
vonatkozé utasitasokat annak érdekében, hogy az orvosi vizsgalatokat (akar a
rendorségi létesitményben, akdr korhazban) a nem egészségugyi személyzet hallo- és
latotavolsadgan kivil végezzék — kivéve, ha az egészségugyi szakember azt Kkifejezetten
masképpen kéri egy konkrét esetben.

A jogszabalyi eléirasaink megfelelnek a CPT javaslatainak, ugyanis az egészségligyi és a
hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997. évi XLVII.
torvény 14. 8 (1) bekezdés b) pontja szerint a gydgykezelés soran a kezelést végzé orvoson és
az egyéb betegellatd személyeken kiviil csak az lehet jelen, akinek jelenlétéhez az érintett
hozzajarul. Az érintett hozzajaruldsa nélkil jelen lehet az érintett emberi jogainak és
méltdsadganak tiszteletben tartdséval a renddrség hivatdsos allomanyl tagja, amennyiben a
gyogykezelésre fogva tartott személy esetében kerl sor.

A rendérségi fogdak rendjérdl sz616 19/1995. (XI1. 13.) BM rendelet 22. § (1)-(2) bekezdése
szerint a rendérség fogva tartdsi helyein a fogvatartottak orvosi ellatasa elsésorban a
rendérorvosi Sszolgalat, ennek hianyaban — szerzodés alapjan — az allami, dnkormanyzati
egészségugyi szolgalat utjan biztositott. Minden fogdaban kialakitasra keriilt egészségigyi
helyiség, ahol az illetékes orvos elvégezheti a befogadassal kapcsolatos, illetdleg a
fogvatartottak egészségi allapotat érintd egyéb jellegli egészségligyi tevékenyseget.
Tekintettel arra, hogy a fent emlitett helyisegek a fogdak terileten keriltek kialakitasra,
Orzésbiztonsagilag megfeleléek. Az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat Személyugyi
Foosztaly Egészséglgyi és Pszichologiai Osztdlynak a rendérségi fogdak, Orzott
széllashelyek, valamint az el6allito  helyiségek kdzegészséglgyi-jarvanyugyi  és
munkavédelmi helyzetérdl, a fogvatartottak egészséguigyi és pszicholdgiai ellatasarol, a fogva
tartas soran bekovetkezett rendkivili kozegészsegugyi és munkavédelmi eseményekrdl 2012.
évben 0Osszeallitott jelentése szerint a vizsgalt orvosi helyiségek altalanos allapota és
felszereltsege megfeleld, rendjik, tisztasdguk alapvetden jo.

A Bizottsag fogvatartottak egészségligyi vizsgalatra torténé szallitasanak fuggetlen rend6ri
allomannyal torténé veégrehajtasara vonatkozd javaslatdhoz kapcsoldédéan szlikségesnek
tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy az Rtv. intézkedések és a kényszerité6 eszkozok
alkalmazasanak kozos elvei és szabalyai szerint a rend6ri intézkedés soran (Rtv. 17. § (2)
bekezdés) a kényszeritd eszkdz alkalmazédsa folytan megsérilt személy részére — amint ez
lehetséges — segitséget kell nydjtani. A Renddrségnek (Rtv. 18. (2) bekezdes) gondoskodni
kell a fogva tartds miatt bekovetkezhetd egészségkarosodds megelézéséhez szilkséges
fogvatartotti ellatasrél, amelynek keretében a sérilt, beteg vagy mas okbol siirgds orvosi
ellatasra szoruld fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni. Ezeknek a feladatoknak a
vegrehajtasa els6sorban az intézkedé renddr kotelessége, ugyanakkor a gyakorlati
tapasztalatok szerint az elfogas, eléallitas soran sérilt személyeket nem azok a rendérok
viszik orvosi vizsgélatra, akik a rendori intézkedést foganatositottak.

A Rendorség vizsgalja annak lehet6ségét, hogyan kerilhet sor valamennyi, fogdat iizemeltet
rendérkapitanysagon kisér6ori alosztaly felallitasra, illetve olyan létszamd kisér66ri allomany
rendszerbe Allitdsara, amely maradéktalanul végre tudja hajtani a megyei rendér-
fokapitanysag illetékesseégi teriiletén jelentkez6 valamennyi kiserési feladatot.




A Jelentés 14. oldal 20-21. pontjaiban megfogalmazott kérések kapcsan

A Bizottsag egészségligyi dokumentaciok kezelésevel, valamint a vizsgalatot végz6 orvosnak
a fogvatartott egészségi allapotara, gyogyszerkezeléseire és a kilonleges egészségugyi
kockézatokra vonatkoz6 ismereteknek az 6rszemélyzet részére torténd atadasaval kapcsolatos
kérését a Renddrség a rendérségi fogva tartast szabalyozo jogszabalyok és normak médositasa
soran figyelembe veszi.

3. Rossz banasmaod elleni védelem

A Jelentés 14. oldal 22. pontjdhoz kapcsolddé vélasz (hozzatartozo értesitése)

A vonatkozO toérvény megfeleléen tartalmazza a hozzatartoz6 és a harmadik személy
értesitésével kapcsolatos elbirasokat, ezért nem szikseges annak kiegészitése, modositasa. Az
Rtv. 18. 8-anak (1) bekezdése kifejezetten rogziti, hogy a fogvatartott [vagyis akit torvény,
illetdleg torvény alapjan kiadott hatosagi hatdrozat alapjan a szabad mozgashoz és
tartozkodasi hely szabad megvalasztasdhoz valé jogaban korlatoznak (6rizetbe vett,
elézetesen letartOztatott, kozbiztonsagi orizetben 1évo, elfogott és eldallitott, elévezetett)]
részére biztositani kell egy hozzatartozé vagy mas személy ertesitésének lehetdségét, feltéve,
ha ez nem veszélyezteti az intézkedés céljat. Amennyiben a fogvatartott nincs abban a
helyzetben, hogy e jogaval élhessen, az értesitési kotelezettség a rendérséget terheli. Ha a
fogvatartott fiatalkor( vagy gondnoksag ala helyezett, haladéktalanul értesiteni kell térvényes
képvisel6jét vagy gondnokat.

A Jelentés 15. oldal 23-24. pontjaihoz kapcsolodé valasz (Ugyvéd jelenléte)

Megjegyzendd, hogy mind a Be. mind a BM rendelet tartalmaz a fogvatartott jogainak
érvényesilését szolgalo rendelkezést. A Be. 43. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a fogva
1év6 terhelt jogosult arra, hogy a védojével, és ha kulfoldi allampolgéar, az allaméanak konzuli
képvisel6jével a kapcsolatot felvegye, vele irdsban és szdban ellenérzés nélkil érintkezzék; a
rendorségi fogdak rendjérdl szolo 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 3. § (4) bekezdésének a)
pontja értelmében pedig a fogvatartott (vagyis a blinligyi, a szabalysértési, a kdzbiztonsagi
Orizetes, az elGzetesen letartoztatott, valamint az elitélt) biztonsagi feligyelet mellett,
ellenérzés nélkil tarthat kapcsolatot a védéjével, a fogva tartas alapjaul szolgald tgyben
eljar6 jogi képviselgjével. A BM rendelet 2. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a
fogvatartott a biintetGeljarasi jogait gyakorolhatja, a fogva tartas alapjaul szolgalé ugyben
eljard jogi képviselojével, védojével biztonsagi felligyelet mellett, ellenérzés nelkil tarthat
kapcsolatot.

A fogda o6rzésbiztonsagara tekintettel a fogvatartottak és a fogda teruletén tartdzkodd
személyek védelme érdekében a Rendérség Fogdaszolgalati Szabalyzatanak kiadasardl szold
19/1996. (VII. 23.) ORFK utasitas 53. pontjaban megfogalmazott eldirasok szerint az
ellenérzés nélkll engedélyezett latogatofogadas, kapcsolattartas soran az eléirt biztonsagi
felligyeletet ellatdé fogdadrnek figyelemmel Kkell kisérni a személyek tevekenységét.
Ugyanakkor a fogdaérnek olyan helyen kell tartozkodnia, hogy a beszélgetést lehetdleg ne
hallgassa, de indokolt esetben — kiiléndsen a latogatot ért tdmadas, jogsérté vagy a fogva
tartas rendjébe iitk6z6 magatartas esetén — beavatkozhasson.

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz0616 2012. évi Il. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 73. § (1) bekezdés szerint a rendérség
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a szabdlysérteési elzérassal is biintethetd szabalysértés esetén a tetten ért eljaras ala vont
szemelyt gyorsitott birosagi eljaras lefolytatasa céljabol 6rizetbe veheti.

A Szabs. tv. 34. § (1) bekezdése szerint az eljaras ala vont személyt megilleti a védekezéshez
valo jog. A Szabs. tv. 52. 8 (1) bekezdése értelmében eljaras ala vont szemely az, akivel
szemben a szabalysértési eljaras folyik. A Szabs. tv. 53. § (1) bekezdése kimondja, hogy az
eljaras ala vont személy érdekében a szabalysértési eljaras barmely szakaszaban torvényes
képviselje vagy az altala vagy térvényes képvisel6je altal irdasban meghatalmazott nagykord
személy jarhat el. A tdrvény azért nem nevesiti kilon a meghatalmazottak koérében az
Ugyvédet, mert azt ebbe a korbe tartozénak tekinti.

A Szabs. tv. 124. § (3) bekezdése az ugyvéd kirendelésének kotelezettségét (,,rendel ki)
— arra az esetre, ha az eljaras ala vont személynek nincs meghatalmazott tigyvédje — csak az
eljaras ala vont személynek a birdsagi targyalasra torténé felkészitése érdekében irja eld.

Tekintettel arra, hogy a szabalysértési eljaras alapelvei kdzé tartoz6 védekezéshez val6 jog az
eljaras ala vont személyt az eljaras barmelyik szakaszaban megilleti, a szabalysértési orizetbe
vett személy részére mar az orizet elrendelésekor ki kell rendelni (igyvédet, amennyiben
meghatalmazott jogi képviseldvel nem rendelkezik.

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag részérdl szakiranyitas keretében, szakmai iranymutatas
készult a rendéri szervek részére annak érdekében, hogy az elzarassal is biintethetd
szabalysértések elkovetbinek Orizetbe vételekor — amennyiben az eljaras ald vont személy
nem rendelkezik meghatalmazott jogi képviselével — Gigyvéd keriiljon kirendelésre.

A Bizottsdg a Jelentésben javaslatot tesz arra, hogy a kirendelt képviseléket a hatdsag

emlékeztesse a legjobb tudasuknak megfelel6 képviselet ellatasaval kapcsolatos

kotelezettségikre. Ezzel dsszefuggésben indokolt utalni a Be. 50. §-4nak (1) bekezdésére,

amely — tobbek kdzott — kimondja, hogy a biintetdeljaras soran a védo koteles

a) aterhelttel a kapcsolatot késedelem nélkil felvenni,

b) a terhelt érdekében minden tdrvényes védekezési eszkozt és modot kelld idében
felhasznalni,

c) aterheltet a védekezés torvényes eszkozeirdl felvilagositani, a jogairol tajékoztatni,

d) aterheltet mentd, illetéleg a feleldsségét enyhit6 tények felderitését szorgalmazni.

Tekintettel arra, hogy a Be. 44. §-a alapjan egyértelmtien szabalyozott, hogy a biintetéeljaras
soran ki lathat el védoi feladatokat, a torvényi kotelezettségek fennallasara valo
figyelmeztetés eléirasa nem indokolt.

Az ORFK felhivja a figyelmet arra, hogy a Bizottsagnak a témakdrrel 6sszefliggésben
megfogalmazott javaslatdban szerepld, védokre vonatkozd felvetése elfogadasa esetén a
Magyar Ugyvédi Kamara altal kirendelt védo kozvetitése megnehezitené az eljaré hatdsagok
feladatainak végrehajtasat. A javaslat szinte lehetetlenné tenné a kihallgatds azonnali
megkezdését, ami veszélyeztetheti az eljaras sikeres kimenetelét is. (72 Oras id6tartamba nem
férne bele.)




A Jelentés 15. oldal 25. pontja szerint a szabad orvosvalasztas joga és az orvoshoz jutas
garantélasa az els6 12 0raban a fogva tartas soran nem garantalt.

Az Rtv. 18. 8 (2) bekezdése értelmében a szemeélyi szabadsdg korlatozasa esetén
— az eléallitas els6 pillanatatol kezdve — biztositott a sérilt, beteg vagy méas okbdl siirgés
orvosi ellatasra szorulé fogvatartottat orvosi ellatasa.

A Jelentés 16. oldal 26. pontjdhoz kapcsol6dé véalasz (gyodgyszerek kezelése).

Az Eurdpa Tanacs Kinzésellenes Bizottsaga (CPT) ajanlasainak végrehajtasara Kiadott
22/2010. (OT 10.) ORFK utasitas alapjan a fogvatartottakkal kapcsolatos banasmod és az
altaluk benyujtott panaszok kivizsgéalasa soran keletkezett tapasztalatok 2012 évre vonatkozd
értékelése alapjan megallapithato, hogy a fogvatartottak tobbsége alkohol és tudatmodosito
szerek okozta fiiggdségben szenved, amelyeknek orvoslasara a fogva tartas soran rendszeres
gyogyszeres kezelésben részesil. Ebbél fakadoan a fogvatartottak gyogyszerrel torténé napi
ellatésa jelent6s biztonsagi, valamint egészségligyi kockazatot hordoz, ezért a Rendbrség
vizsgalja annak lechet6ségét, hogyan kerulhet sor valamennyi fogda tekintetében allando
felcser szolgalat rendszerbe allitasara.

A Jelentés 16. oldal 27. pontjdban az idegen nyelvii tajékoztaté anyagok naprakészen
tartasat kéri a Bizottsag.

A ,Renddrségen fogvatartott szemelyek jogairdl és kotelezettségeirsl, valamint a vele
szemben alkalmazhatd kényszerité eszkozokrol” (a tovabbiakban: Tajékozatd) elnevezési,
magyar nyelvi tajékoztatd szovegének a Be. szerinti javitasara 2012 oktdberében intézkedés
tortént.

Tekintettel arra, hogy a Tajékozatd — a fenti modositast kovetéen — a rendorségi fogva
tartassal kapcsolatos hatalyos normak eldirasait tartalmazza, az a napi szolgalati feladatok
ellatasahoz alkalmas, az idegen ajki fogvatartottak esetén pedig a médositott magyar, és a
kordbban kiadott idegen nyelvii tajékozatd tolmacs kozremiikodésével torténd egylttes
ismertetése biztositja a fogva tartassal kapcsolatos jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
tajékoztatast.

A Jelentés 28. pontja: A Bizottsag felszélitja a magyar hatosagokat arra, hogy a
Fuggetlen Rendészeti Panasztestilet hataskorét terjesszék ki oly modon, hogy a testtilet
fellebbezést nydjthasson be a fent emlitett dontések ellen, és hivatalbol vizsgalatokat
kezdemenyezhessen a feltételezett kifogasolhatd rendéri magatartasi tigyekben.

A Figgetlen Rendészeti Panasztestiilet a Rend6rségrol sz016 1994. évi XXXIV: torvény 92. §
(1) bekezdése alapjan egyedi panaszigyben jar el, nem pedig altalanossagban vizsgalja a
rendOrség intézkedési tevékenységét. A Flggetlen Rendészeti Panasztestilet hivatalbdl
torténd eljarasanak lehetévé tételét nem tervezzik, a javasolt hataskor jelenleg biztositott az
alapvet6 jogok biztos a szdmara. Az alapvet6 jogok biztosarol sz416 térvény 11. alcime pedig
meghatarozza, hogy az alapvet6 jogok biztosa milyen intézkedéseket tehet a vizsgélat
eredményének a fuggvényeben. A mddositas ugyanazt a jogkort biztositana a Flggetlen
Rendészeti Panasztestllet és a szintén fuggetlen statuszu alapveté jogok biztosa szamara,
amelyet azonban semmi sem indokol.




A Rendérség kotelezettsége, hogy a tudomasara hozott, illetbleg a sajat eszlelés alapjan
felfedett, a Rend6rség hivatasos allomanyu tagja altal elkdvetett biincselekmények esetén az
illetékes (igyészseg értesitésevel, hivatalbol eljarast kezdeményezzen.

4. A fogva tartas kérulményei a rendérségi létesitményekben

A Jelentés 17. oldal 29-30. pontjaihoz kapcsolodd valasz (természetes féeny biztositasa
sOtétitett tveg helyett, a mellékhelyiségek késleltetett hasznélata, fogdak korszeriisitése,
BRFK fogda felujitas)

Az clbzetes letartdztatas elrendelésének szigorodo jogi feltételei, valamint a Be. 2005. januar
1-jei modositasaval, az el6zetes letartoztatas végrehajtasanak helyeként — alapesetben — a
blntetés-végrehatasi intézet kerllt meghatarozasra. Ez a fogvatartotti létszdm jelentGs
mértékii visszaesését eredményezte, és a rendorségi fogdak szamanak — bezéarassal és
miikodtetés ideiglenes sziineteltetésével torténd — csokkentéséhez vezetett.

A rendorségi fogdakban az elhelyezési korilmenyeket, valamint a berendezési targyak
allapotat — orszagos szinten — az ORFK gazdasagi szakterllete az elmult években tébbszor
felmérte. A 2006 novemberében végrehajtott vizsgalat alapjan Utemterv készilt a
hidnyossagok megszintetésére, amelynek keretében a kisebb kdltségvonzatd — atépitést nem
igényl6 — munkak végrehajtasra kerlltek, amelyeknek a célja a zarkéak eléirasoknak megfeleld
kialakitasa volt. Hossz( tavon a fogdak teljes atalakitasi és felGjitasi munkalatait terveztik,
amelyek megvaldsitasara pénziigyi fedezet hianyaban nem keriilt sor.

A fogdak épitése, illetve azok felGjitdsa soran a homlokzati nyilaszarok méretezésekor az
orszagos telepulésrendezési és épitési kovetelményekrdl szol6 253/1997. (XII. 20.) Kormany
rendelet (OTEK) 88. § (3) bekezdése szerinti eldirasokat figyelembe vették, amely szerint a
kdzvetlen természetes megvilagitasra szolgald bevilagitdo felilet és a helyiség hasznos
alapterlletének 1:8 aranyl méretezésére kertlt sor.

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Orzésbiztonsagi szempontbol elvarasként fogalmazta
meg, hogy csak attetsz6 és biztonsagi tivegezésii, befelé bukd, mechanikailag megerdsitett,
elektronikus jelzérendszerbe bekotott biztonsdgi homlokzati nyilaszard kerilhet a bels6
falsikra beépitésre. A biztonsagi iivegezésti, matt ablakiivegek minimalisan csokkentik a
bevilagitds mertékét, amelyet kizardlag a nyilaszar6 méretének novelésével lehet
ellensulyozni. A megfeleld6 mértékii természetes fényhez vald hozzéférés biztositasara —
pénzigyi lehetéségekre tekintettel — csak az Uj épitési, illetve a felljitasra keriild fogdak
esetében van lehetdség.

A Bizottsag témakorben megfogalmazott javaslatait az ORFK a rendérségi fogdak
miikodtetésére vonatkozo jogszabalyok és normak modositasa esetéen figyelembe veszi.

A Készenléti Rendérség Aradi utcai fogdajaban a fogvatartottak részére egy haromfés, mig a
Budapesti Rendér-fékapitanysag Gyorskocsi utcai fogdajaban — tébbnyire — zarkanként egy-
egy mellékhelyiség kerllt kialakitasra a zarkaegységben a zarkakon kivil, amely esetenként
varakozast idézhet elé a fogvatartottak tekintetében, azonban ez nem jelent tobbet
alkalmanként 10-15 percnél.

A fogda helyiségei, igy a mellékhelyiségek hasznélata soran is figyelembe kell venni a
jogszabalyban eléirt elkilonitesre vonatkozo szabalyokat, amelybdl egyértelmiien kdvetkezik,
hogy a kozos hasznalat helyiséget egy id6ében kizarolag az azonos zérkaban elhelyezett
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fogvatartottak vehetik igénybe. Orzésbiztonsagi okokbdl a fogdadrok kotelesek atvizsgalni a
mellékhelyiséget annak hasznélatat kovetéen, amely a varakozasi id6t tovabb novelheti.

2002. évben a teakonyhak kialakitasa minden fogdaszinten megvalosult, valamint a
vizesblokkok felGjitasa is megtortént. Tekintettel arra, hogy a fogdat is magaba foglal6 épilet
elavult, ezért gazdasadgos atalakitasa nem lehetséges, igy az épuletben csak karbantartasi
munkékat végeznek a szakemberek.

Hivatkozva a fentiekben leirtakra, a jogszabalyi valtozdsok hatdsara a fogdakban
bekovetkezett fogvatartotti l1étszam jelentésen csokkent, ezért a Gyorskocsi utcai hat szintes
objektum 4. és 5. fogdaszintek — a korabban atadott 6. szinttel egy(tt — a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga vagyonkezelésébe kertltek, amely egyébként szervezetileg a
Févarosi Blntetés-végrehajtasi Intézet Il. objektumat képezi. Az atadott helyiségekben a
blntetés-végrehajtasi feladatok végrehajtasat celzo felajitasi munkak folynak.

A miikodé fogva tartasi helyek tekintetében a fogdak felujitasi munkéalatait a rendelkezésre
allé fejlesztési forrasok szerint tervezzik végrehajtani, a Budapesti Rend6r-fékapitanysag a
kezeléseben maradt éplletrészben nem tervez nagyobb felljitasi munkat.

A Jelentés 17. oldal 31. pontjdhoz kapcsol6do valasz (szabadtéri testedzés lehetéségének
biztositdsa minden 24 6rat meghaladdan fogvatartott szamara)

A Készenléti Rendérség Aradi utcai, valamint a Csongrad Megyei Rend6r-fokapitanysag
Szegedi Rendérkapitanysag fogdaiban a szabad levegdn tartdzkodas céljara kialakitott
helyiségek fodémszerkezete egyharmad részben fedett, ezaltal a helyiségben tartozkodo
fogvatartottak részére kelld6 védettséget nydjt az idGjaras (csapadék, napsutés)
viszontagsagaival szemben.

Tekintettel arra, hogy a szabad levegén tartozkodas céljara kialakitott helyiség esetében is
alkalmazni kell a fogva tartas sorén el6irt elkilonitési szabalyokat, ebbol fakadoan az érintett
helyiségek a zarkak befogadd kapacitdsdhoz igazodva — 2-5 f6 egyidejii, nem huzamos,
legfeljebb egy ora tartamu tartozkodésara — keriltek kialakitasra. Az el6zéekben leirtakra
figyelemmel a szabad levegén tartozkodas céljara kialakitott helyiségek alapteriilete ugyan
nem teszi lehetdvé a pihenést, sportolast elésegitdé berendezési targyak beépitését, de
megfeleld lehetdséget teremtenek a fogvatartott szabadtérben térténé mozgéasahoz.

A Jelentés 18. oldal 32. pontjahoz kapcsoléd6é valasz (elézetes fogvatartottak
elfoglaltsaga).

A rend6rségi fogdak rendjérél sz6l6 19/1995. (XI11. 13.) BM rendelet 10. § teremti meg annak
lehetéségét, hogy a fogvatartott olyan targyakat tarthasson maganal, amelyekkel a fogva tartas
idotartama alatt hasznosan elfoglalhatja magéat. Ilyen hasznélati targyak lehetnek a
valldsgyakorlashoz szikséges konnyl, kisméretii kegytargyak, elemmel mikodtethetd
zsebradio, fulhallgatd, hordozhatd, elemmel miukodtetheté televiziokészilék, karora,
szemilveg, kontaktlencse, tartalék elemek (zarkan kivil tarolva), kartya, sakk és egyéb jaték,
melyek tarolasa, mikodtetése az 6rzés biztonsagat nem zavarja. Ha a fogvatartott e targyakkal
rendkivili eseménynek mindésiilé cselekményt kovet el, vagy kisérel meg, akkor — jogszabalyi
eléiras szerint — ezeket a tovabbi fogva tartas soran letétként kell kezelni, és hasznélatra
kiadni kizarolag felligyelet mellett Iehet.

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet esetén az érizetesek jogainak érvényestulése és
a szabadidé hasznosabb eltdltése lehet6ségének biztositasara eurdpai unios forrasok
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felhasznalasaval internetszobak, edzotermek, imaszobdk, konyvtarszobak és szabadtéri
tornakertek kialakitasara kertilt sor a Rendérség kezelésében 1évé idegenrendészeti 6rzott
széllasokon, tébb mint 150 millio forint értékben. Ezeken felll jelenleg 130 millio forint
értékben folynak projektek az 6rzott szallasokkal kapcsolatos, pl. meglévé helyiségek
sérulékeny csoportok fogvatartasara torténé Aatalakitasara, felujitasra, képzésre és
korszeriisitésre. Az 6rzott szallasokon a fogvatartottak részére a folyamatos internet hasznalat
és a telefonos kapcsolattartas lehetdsége biztositott. Az 6rzott szallasokon 2012. év eleje ota
folyamatosan jelen vannak a Menedék - Migransokat Segité Egyesulet szocidlis munkasai,
egyben megvalosult a folyamatos pszicholégiai tandcsadas. Az 6rizetesek szamara ingyenes
jogi segitségnyujtas érheto el.

A Jelentés 18. oldal 34. pontjdhoz kapcsol6do véalasz (eléallitok)

Az el6allito helyiségek fiitott rend6rségi objektumokon belil taldlhatéak, ahol a személyi
szabadsagukban korlatozott személyek viselhetik sajat ruhazatukat. Amennyiben a
fogvatartott elhelyezésre kerll az el6allitd helyiségben, akkor az Rtv. 18. § el6irasai szerint a
rendorségnek gondoskodni kell a fogva tartds miatt bekovetkezhetd egészségkarosodas
megel6zéséhez szikséges ellatasarol.

A személyi szabadsag korlatozasa soran arra kell térekedni, hogy a fogvatartott személynek
az eléallito egységben torténd elhelyezése ne tartson a torvényben biztositott maximalis
id6tartamig. Amennyiben az eldallitast kovetéen az érintett személlyel szemben tovabbi
szabadsagelvonasra van sziikség, akkor annak végrehajtasara a rendorségi fogdaban kerl sor.

Az el6allito helyiségek berendezési targyai ugy Kkerlltek kialakitasra, hogy azok az
Orzésbiztonsag kovetelményei mellett biztositsak az eldallitokban elhelyezett fogvatartottak
torvényben biztositott jogait. Eléallito helyiségben elhelyezett személyek részére matrac és
takar0 kiadasara csak legritkdbb esetben van szikség, ha az mégis indokolt, azonnal
intézkedés torténik a megfeleld fektetési anyag biztositasara.
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B. Blintetés-végrehajtasi létesitmények

1. Bevezeté megjegyzések

A Jelentés 36. pontja: a Bizottsag felhivja a magyar hatdsagokat, hogy allapitsdk meg az
allaspontjukat a 36. pontban foglaltak vonatkozasaban (ue. az informacidkérésben is
szerepel);

Természetesen elfogadjuk azon megallapitasukat, hogy a CPT Miniszteri Bizottsaganak az
Eurdpai Bortonszabalyokrol a Tagallamoknak sz6l6 2006. januar 11-i R/2006/2 ajanlasanak
71. szabalyozasa tesz hivatkozast arra, hogy a ,,blintetés-végrehajtasi intézetek miikodtetése a
kdzhatdsagok felelosségébe tartozik, és el kell kuloniteni a rendérségtél és a blniigyi
nyomozastol.”

Véleménylnk szerint, az azonos minisztériumhoz vald tartozads azonban semmiképp nem
jelenti a feladatok keveredését. A blintetés-végrehajtasi szervezet mind szervezetileg, mind
személyi allomanyat, mind koltségvetését tekintve teljes mértékben, élesen elkilonil mas
fegyveres szervektdl. Megjegyezni kivanjuk tovabba, hogy a jelenlegi szervezeti rendszer
tobb ponton pozitiv eredményeket hozott, igy eldsegitette a rendvédelemben egységes képzés
kialakitasat, lehetové tette az atjarhatosagot, valamint koltséghatekonysagot eredmenyezett az
6ltozet, technika és egyéb felszerelések egységesitésében.

A Jelentés 40. pontja szerint a magyar hatdsagoknak meg kell Kkettézniiik az
erofeszitéseiket az érintett felekkel egyeztetve a bortonok taltelitettsége elleni fellépés
érdekében, és mindekozben figyelembe kell vennilk az Eurdépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak ajanlasait. A Bizottsag javasolja, hogy a celldkban az egy lakora juto
lakotérre vonatkoz6 szigoru minimum kdvetelményeket Gjra vezessék be. Minden
fogvatartottnak legalabb 4 m? lakétérrel kell rendelkeznie a tobbszemélyes cellakban; a
cellakban talalhatd illemhely/tisztalkodd helyek altal elfoglalt alapteriilet nem tartozhat
bele ebbe a szamitasba. Az egyszemélyes cellakra vonatkozéan, barmely ilyen tipusu
zarka minimum 6 m? méretii (a cellakban talalhato illemhely/tisztalkodd helyek altal
elfoglalt alapterilet leszamitva), de inkdbb nagyobb legyen.

A CPT kuldottség allaspontja szerint a — 2009-es utolsé latogatas éta — a borténok zsufoltsaga
a duplajara emelkedett, amit arra alapoznak, hogy a 100% feletti telitettségi rész
megkétszerez0dott (orszagos atlagban 122%-rol 144%-ra). Az elhelyezés ilyen modu
bemutatasa, bar matematikailag megallja a helyét, félrevezet6 lehet, mivel fellletesebb
értelmezésben arra engedhet kovetkeztetni, hogy a telitettség (illetve a fogvatartottak szama)
kétszerez6dott meg. Ennek elkertilése érdekében, jelezzik, hogy az utobbi 4 évben a bv.
intézetek telitettsége tovabbi 22%-al, 144%-ra ndvekedett.

Amint arra a jelentés is Kitér, a CPT a latogatasai soran megfeleld, széleskorii tajékoztatast
kapott a tultelitettség okairol és kezelésenek modjarol. A Korméany Uj nézépontot alakitott ki a
hosszabb tavu tervezés iranyaba, egy tobb éven keresztil megvaldsuld, atfogod féréhely-
bovitési program beinditasaval, valamit a bv. szervezetre haruld feladatok végrehajtasanak (j
alapokra helyezésével. A telitettség-kiegyensulyozd program biztositja a bv. intézetek
miikodoképességét, sikeresen megel6zi az atlagostol messze kiugrd tulzsufoltsagot, és nem
utolsé sorban jobb életkdriilményeket biztosit az abban érintett fogvatartottak szdmara.
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A program célja a tobbletfeladatok egységes elosztdsa a bv. intézetek kozott. Egyetértve
azzal, hogy a program nem lehet sem kizarolagos, sem hosszu tdvu megoldas, az abba
fektetett munka nem hidbavald, mert joval sulyosabb — a jelentés széhasznélataval élve —
problémaékat el6z meg, mint amilyeneket okoz.

A telitettség kiegyensulyozas soran magas prioritast kap az egyéniesités és a regionalitas elve,
igy minden fogvatartott athelyezése egyedileg kerul elbiralasra, torekedve arra, hogy a
kapcsolattartdsok ne gyengiljenek és fenntartasuk érdekében a széllitasok szama se
emelkedjen jelentdsen.

A 2010-es jogszabaly modositast kovetéen a Kormany egyértelmiien Kinyilvanitotta, hogy
hatarozott 1épéseket kivan tenni a talzsufoltsag megszintetésének érdekében, mert a korabbi
szabalyozéas szerinti elhelyezést az adott l1étszamviszonyok mellett nem lehetett biztositani. A
CPT azon felvetése, melyben a fogvatartotti lak6tér minimummennyiségének megndvelésére
tesz ajanlast, jelenleg megfeleld jogi normativakkal szabalyozott, és a biztositando légtér és
mozgastér szempontjabdl tovabbra is konkrét szamadattal ellatott szabalyt tartalmaz.

Jelenleg a minimalis mozgastérre vonatkozd elbirasokat a szabadsagvesztés és az elGzetes
letartoztatds végrehajtdsanak szabalyairdl sz6olo 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet (a
tovabbiakban: IM rendelet) 137. §-a a kovetkezOk szerint szabalyozza: (1) A zérkédban
(lakéhelyiségben) elhelyezhet6 létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre
lehet6leg hat kdbméter Iégtér, és lehet6ség szerint a férfi elitéltek esetén harom négyzetméter,
a fiatalkoruak, illetve a n6i eliteltek esetén harom és fél négyzetméter mozgastér jusson. (2) A
mozgastér meghatarozdsa szempontjabdl a zérka (lakéhelyiség) alapteriiletéb6l az azt
csokkenté berendezési és felszerelési targyak altal elfoglalt tertletet figyelmen kivil kell
hagyni. (3) Egyéni elhelyezés esetén a zarka (lakdhelyiseg) alapteriletének lehetéleg el kell
érni a hat négyzetmeétert.

A Kkonkrét mozgastér és légtér meghatarozasa jelenleg is és a tervek szerint is végrehajtasi
rendeletben Kerllne szabalyozasra. Az elhelyezés alapveté szabalyait a Bv. Kodex a
kovetkezok szerint tartalmazza: (1) Az elitéltek kbzosen helyezhetdk el, de ha erre lehetdség
van, az elitéltet egyedul kell elhelyezni.

(2) Az elitélteket agynemiivel ellatva egyemeletes agyon kell elhelyezni, ettél eltérni csak
rendkivuli esetben — mas lehetdség hianyaban — lehet.

A Jelentés 41. pontja: a Bizottsag arra 6szténzi a magyar hatoésagokat, hogy hasznaljak
ki a bortonstratégia tervezésének idejét a civil szervezetekkel vald széleskorii
konzultécio lefolytatasara (ue. az informaciokérésben is szerepel);

A CPT korabbi latogatasakor megfogalmazott észrevételeit az (j Bv. Kodex elékészitése
sordn figyelembe vettik. A torvény tervezetét kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetésre
bocsatottak, majd azt a parlament 2013 végén elfogadta.

Megjegyezni kivanjuk, hogy a témaban a megrendezésre kerllt nemzetkdzi konferencian a
CPT képviseletében Mykola Gnatovskyj alelndk ar is jelen volt, és tébb megfontoland6
javaslattal élt.
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2. Rossz banasmadd

A Jelentés 46. pontja szerint a magyar hatdésagoknak meg kell kettézniiik az
erdfeszitéseiket a buntetés-végrehajtasi intézmények allomanya részérél elkdvetett nem
megfelel6 bandsmod visszaszoritdsara és a bortonérok szakmai etikajanak
elémozditasara utasitdsokon és oktatason keresztil, figyelemmel az Gjonnan elfogadott
Eurdpai Bortonor Etikai Kddexre. A bortonérok megfelelé baAnasmodjat az elitéltekkel
szemben erésiteni lehet azzal, hogy kotelezik az 4lloméanyt a munkatarsak nem megfelelé
banasmodjanak megakadalyozasara és a kollégakat érinté nem megfelelé banasmaod
valamennyi esetének megfelelé csatornédkon keresztll torténé jelentésere;

e a meglatogatott intézetekben dolgoz6 allomanyt tisztan és gyakran emlékeztetni kell
arra, hogy soha nem okozhatnak, leplezhetnek vagy tiirhetnek el semmiféle nem
megfelel6 banasmodot, semmilyen forméban és semmiféle korélmények kozott,
akkor sem, ha azt felettesiik rendeli el;

e az elitélteket minden esetben udvariasan és tisztelettel kell kezelni és fel kell 1épni a
rasszizmus és az idegengyiilolet minden formaja ellen, 6sztonozni kell a nemek iranti
elézékenységet és meg kell akadalyozni mindenféle szexualis zaklatast mind a
fogvatartottakkal, mind az allomany mas tagjaival szemben;

e erdszakot csak abban az esetben és addig a mértékig szabad alkalmazni, mely
elkerilhetetlendl sziikseges a fegyelem és a rend fenntartasa érdekeben és az nem
szolgalhat biintetési célokat;

e az allomany tagjait felelosségre kell vonni minden nem megfelelé bandsmod (a
szobeli is) és nem megfeleléen alkalmazott erészak esetében;

A buntetés-végrehajtasi allomany hozzaallasat és viselkedését, akik a Somogy Megyei
Blntetés-végrehajtasi Intézetben kdzvetlen kapcsolatban vannak a fiatalkoruakkal és a
Sopronkéhidai Fegyhdz és Borton 1. és 4. szarnyanak allomanyat szigorubb és
hatékonyabb felulvizsgalat ald kell helyezni; az elitéltekkel szembeni nem megfelelé
banasmoddal kapcsolatos feljelentések Kivizsgalasat alapjaiban at kell dolgozni és
hatékonyabba kell tenni.

A CPT fentiekben megfogalmazott ajanlasaira is figyelemmel, a bintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka, utasitott valamennyi bv. szervet a hivatalos eljardsban elkdvetett
bantalmazasok hatékonyabb visszaszoritasara, a fogvatartottak iranyaba zajlé megfeleld
kommunikaci6 fenntartasara, a sérté és barminemii megkilénboztetést tartalmazo kifejezések
alkalmazasanak mell6zésére, valamint az erre valé folyamatos figyelemfelhivasra.

Az EuréOpai Bortonér Etikai Kddexben, valamint a bv. szervezet Etikai Kodexében
megfogalmazottakra tekintettel, minden eszkdzt felhaszndlunk annak érdekében, hogy a
személyi allomany mindenkor a szakmai tisztesség és az etikai elvek figyelembe vételével
lassa el feladatat illetve, hogy a feltart és bizonyitott fegyelemsértések minden esetben
felelosségre vonassal zaruljanak.

A bv. szervek vezet6i minden esetben megteszik a szikséges intézkedéseket az ligyészség
tajékoztatasaval kapcsolatban, és rendelkezésre bocsatjak a keletkezett iratokat és egyéb
bizonyitékokat.

A Belligyminiszter utasitasara az ajanlasban megemlitett két bv. intézetben ellendrzési feladat
kertlt meghatarozasra.
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A vizsgalat megallapitotta, hogy a Sopronkéhidai Fegyhdz és BoOrtdn parancsnoka az
atvizsgalt id6szakban a személyi allomany altal vélelmezhetéen elkdvetett és a Btk. 226.8-a
szerint mindsiil6 bantalmazasok miatt 20 esetben tett feljelentést a Kozponti Nyomozd
Fougyészség teriletileg illetékes osztalyan (2011-ben 10, 2012-ben 8 és 2013 I. negyedéves
adata szerint 2 esetben). Harom eset kivételével, amely folyamatban van, az ligyészség még
nyomozati szakban valamennyi Gigyben megsziintet hatarozatot hozott.

Figyelemfelhivonak tekinthetd6 az adott id6szak magas esetszama, de az adatok mogott
negativ jelenségek, dsszefliggések nem voltak fellelhetek.

A kialakult eljarasrend alapjan az intézet parancsnoka bantalmazasra utalé fogvatartotti
panasz, bejelentés kapcsan — fliggetlenil azok igazsagtartalmatdl, minden esetben eleget téve
intézkedési kotelezettségének — feljelentést tett.

Az egyes eseteket kulon-kilon és 6sszefliggeseiben vizsgalva az ellenérzé bizottsag nem
talalt arra utalé adatot, kortlményt, amely esetleg a személyi &lloményon belll olyan
csoporthoz, személyekhez kapcsolodott volna, akik folyamatosan jogszabalysérté maddon
latjak el szolgalatukat. A targykorben a torvényességi felugyeletet ellaté Gyér-Moson-Sopron
Megyei Foligyészség munkatarsai, az intézetben rendszeresen folytatott vizsgalataik soran, a
banasmod vonatkozasaban (igyészi intézkedésre okot add koriilményt nem észleltek.

A Somogy Megyei Buntetés-végrehajtési Intézetben a szemelyi allomany altal elkdvetett
bantalmazasok (2011-ben és 2013-ban nem tortént, 2012-ben 2 esetben indult biintetd eljaras)
nyomozati szakban megsziintet6 hatarozattal zarultak.

Az intézet vonatkozasaban az is megallapithatd volt, hogy a megel6z6 evekhez kepest az
esetszamok jelentés csokkenése tapasztalhatd, mely a vezet6i elvarasnak és ellenérzésnek, a
vegrehajté allomany felkészitésének es szabalyos munkavegzésének az eredménye.

Osszességében megallapithatd, hogy a személyi allomany részérél felmeriild esetleges
bantalmazasok, megkiilonbozteté megnyilvanulasok vonatkozasaban, képzések alkalméval,
folyamatosan felhivjdk a figyelmet a fogvatartottakkal szembeni torvényes banasmadd
kdvetelményeinek betartasara.

Megallapithatd, hogy az ellenérzés sordn hianyossdg nem ker(ilt feltarasra, mindkét intézet
vezetése és személyi allomanya kelléen felkeszilt a jogszerii s szakszerii feladatellatésra.

A Jelentés 47-50. pontjai szerint a megtett erdfeszitések ellenére, az illetékes Ugyészi
szervek szamara komoly Kihivast jelentett azon bizonyitékok megszerezése, amelyek
ahhoz szlikségesek, hogy a fogvatartottak bantalmazaséért felelés személyek ellen
hatékonyan eljarhassanak. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a hatékonysag ndvelése
érdekében, a bantalmazédsokkal kapcsolatos allitdsok Kkivizsgalasanak a rendszere
alapjaiban keruljon felilvizsgalatra. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag szeretné tudni, hogy
tervezziik-e a Nemzeti Védelmi Szolgélat biinfelderité hataskdrének a Kiterjesztését,
nevezetesen azt, hogy a korrupcié ellen folytatott tevekenységek mellett, az illetékes
Ugyészségi hatdsagok nyomozati munkajat is segitik majd azon bantalmazasi tigyekben,
amelyekben bdorténalkalmazottak (és barmely mas koztisztviselok) esetlegesen mint
elkovetok érintettek. Az Ugyészek altal emlitett tovabbi akadaly, hogy egyes
borténokben a zart lancu televizios (CCTV) kamerakkal (a tovabbiakban: megfigyelé
kamera) vald lefedettség nem Kkielégité. Egyes fogvatartottak pedig arrdl szdmoltak be,
hogy az érok nagyon odafigyeltek arra, hogy a fogvatartottakat csak olyan helyeken
bantalmazzak, ahol a torténteket biztosan nem rogziti megfigyelé kamera.
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A Bizottsag szerint Iépéseket kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a bintetés-
vegrehajtasi intézetek alkalmazottai mindig azonosithatdak legyenek, lehetéség szerint
visszatérve a névtabla viselésének gyakorlatahoz, és addig is uUgy, hogy rovidebb
azonositasi szamokat viselnek jol lathatd helyen szolgéalatban;

A Somogy Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézetben és a Sopronkéhidai Fegyhaz és
Bortdnben dolgozé allomanyt hatarozottan emlékeztetni kell arra, hogy személylkben
felelosek biztositani a fogvatartottak fizikai, szexualis és szellemi integritasat, beleértve a
masik fogvatartott fel6l érkezé tAmadasokat is;

A Somogy Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézetben és a Sopronkéhidai Fegyhaz és
Bortdnben lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy tovabb racionalizaljak az egyes
fogvatartottak ne legyenek kitéve olyan mas fogvatartottaknak, akik kart tehetnek
benntk.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak vezetése egyetért azon megallapitassal,
hogy a szolgélatot ellatd személyi alloméanyd tag feladatellatdsa soran minden esetben
beazonosithatd legyen. Ennek érdekeében korlevélben utasitotta a bv. szerveket, hogy a
személyi &llomany hivatasos &llomanyu tagjai a szolgalati feladat ellatdsa soran viseljék az
azonositd szamukat, illetve hogy a felszerelé allomanyt a 14 hetes képzés végére azonosito
szammal kell ellatni. Az azonosité szammal torténd ellatds a személyi allomanyu tag
azonositasara teljes mértékben alkalmas, ezért tovabbi névtablaval torténd ellatasat nem
tartjuk indokoltnak.

El kell ismerniink, hogy a fogvatartottak egymas serelmere elkdvetett er6szakos
cselekményeinek szama nem csokkent kell6 ~mértékben, és a cselekmények
megakadalyozésara, a jovoben is jelent6s erdfeszitéseket kell tenniink. A kényszeritések miatt
indult eljarasok egy része 6sszefiiggésbe hozhato a zsufoltsdggal (SopronkShidan 150%, mig
Kaposvéarott 157%). A fogvatartottaknak, illetve bantalmazds esetén az gy
sértettjének/sértettjeinek a szabalyozok altal nyujtotta lehetéség alapjan neveldi, parancsnoki,
ugyészsegi meghallgatds soran lehet6ségiik van panaszt elGterjeszteni, illetve barmely
hatésaghoz fordulhatnak irasban problémajuk megoldasa érdekében.

A fogvatartottak egymas sérelmére elkdvetett bantalmazasai tekintetében oktatasi tervben
meghatarozott és dokumentalt, rendszeres foglalkozésok keruilnek végrehajtasra. A képzések
alkalmaval nagy hangsulyt fektetlink arra, hogy a személyi allomany felismerje azon
korilményeket és magatartasformakat, amelyekkel megel6zhet6 vagy idében felismerhet6 az
aldozattd valas lehet6sége. Az oktatdsok sordn a résztvevok feldolgozzak az elkdvetett
fegyelemsértések tapasztalatait, az oktatast végz6 munkatarsak stressz kezelési technikakrol,
autogén tréninggel kozvetitenek ismereteket.

Az 0j Bv. Kddex a biintetés-végrehajtasi intézetekben iizemelé kamerdk vonatkozasaban
preciz szabalyozast tartalmaz.

3. A személyzet és a fogvatartottak kapcsolatai
A Jelentés 56. pontjdban a Bizottsag azt ajanlja, hogy a magyar hatésagok:

e invesztaljanak forrasokat a biztonsag dinamikus megkozelitésébe, annak
figyelembe vétele mellett, hogy az ilyen megkdzelités nagyban fligg az allomany
személyek kozotti kommunikéacios képességének alkalmazasatol;
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e Dbiztositsak, hogy a meghallgatdsok nem a zarkaracsokon keresztil torténnek a
BSR és HSR részlegeken, amennyiben szikséges, a kihallgatd szobakat kell agy
kialakitani, hogy azok korlatozzak a biztonsagi kockazatot;

e vessenek véget az anakronisztikus, 54. pont szerinti gyakorlatoknak (arccal a
falnak varakozas, jelentés a fogvatartottak elétt), melyek a fogvatartottakkal val6
rutin kapcsolattartas soran kialakultak;

e vizsgaljak feltl az allomany felvételére és megtartasara vonatkozo szabalyokat és
legyenek megfelel6 figyelemmel a vegyes nemi d&sszetételre és annak
kovetelményére, hogy a bortonok allomanyanak 0Osszetétele tiukrozze a
fogvatartotti allomany dsszetételet;

e Vvégezzenek mélyelemzést a bulntetés-végrehajtasi intézetek fogvatartoi
allomanyanak szamara és kihelyezésére és tekintsek at megfeleléen a fogvatartoi
tertletek és a munkateriletek alloméanyanak elrendezését;

e amennyiben szikség van arra, hogy a blntetés-végrehajtasi intézetek allomanya
gumibotot és bilincset hordjon a fogvatartoi tertleteken, azokat rejtett médon
kell viselni;

e a konnygaz tartalyok nem képezik a bintetés-végrehajtasi intézetek alloménya
alapfelszerelésének részét, és figyelemmel ennek az anyagnak a potencialisan
veszélyes hatdsara, a kdnnygazt nem szabad zart térben hasznélni;

e erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy biztosithat6 legyen a bilincsek és
test-Ovek BSR és HSR elitélteken torténé alkalmazasanak kivételes jellege, a
szakképzett személyzet A&ltal végzett, valds fenyegetéseken alapuld, egyéni
értékelés alapjan. Azonnali lépéseket kell tenni annak a gyakorlatnak a
megszlintetésére, hogy az elitélteket az orvosi vizsgalatok és kezelések (valamint
egyéeb kihallgatasok) soran megbilincselve tartsak;

A HSR és BSR korlet zéarkaiba felszerelt belsé biztonsagi (vas)rdcsok a zarkéba belépd
személyek életének és testi épségének védelmét szolgaljak, a bels6é vasracsok alkalmazasara
minden esetben az egyéni biztonsagi kockézatok gondos mérlegelését kovetben kerdl sor.

Mind a HSR, mind pedig a BSR korleten dont6 részben olyan fogvatartottak vannak
elhelyezve, akik tobbszdrdsen mindsitett emberdlés biintette miatt toltik tényleges életfogytig
tartd, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés biintetésiiket.

Az érintett fogvatartottak - a biincselekményiik elkdvetésének kortlményeire, a fogvatartottak
személyiségjegyeire, valamint a blntetés-végrehajtast érinté egyeb kockazati tényezékre
figyelemmel - fokozott biztonsagi kockazatot jelentenek.

A fogvatartott lelki gondozasa, egészseguigyi ellatasa soran a pszicholdgus, a lelkész, illetve
az orvos negyszemkozt kell, hogy az érintettel beszéljen. Ennek sordn a tudomaséra jutott
bizalmas informaci6 a szakmai titoktartas részét képezi, ezért a felligyelet tavollétébdl eredd
biztonsdgi kockézat minimalizalasa érdekében szikseg van az emlitett kialakitas
alkalmazasara. Az intézkedés célja a bizalmas, a fogvatartott és a gondozast végz6 kozotti
megnyugtato Iégkor biztositasa mellett a szakemberek fizikai védelme.

Véleménylink szerint a személyi allomany zarkaba belépé tagjanak az ott elhelyezett és erre a
feladatra beleegyezésével Kkijelolt zarkamegbizott fogvatartott az adott bv. intézetben
meghatérozott minta alapjan jelent. Ennek az a célja, hogy a személyi allomany megkapja a
megfeleld tajékoztatast a fogvatartottak létszamarol a tavollétek okairol valamint a zarkaban
tortént egyéb eseményekrdl. Allaspontunk szerint a jelentések tartalma, és koriilménye nem
megalazo a fogvatartottakra nézve.
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Egyetértiink azzal a megallapitassal mely szerint kifogasolhato, hogy a fogvatartottak arccal a
fal felé fordulnak. Amennyiben ilyen intézeti gyakorlatot tapasztalunk, minden esetben
utasitjuk az intézet vezetését ennek megsziintetésére.

A jelentés azon felvetésével egyetértiink, hogy a jovoben mind a néi feliigyelék mind a néi
pszichologusok Iétszamanak novelésére nagyobb hangsulyt kell fektetnlnk.

Allaspontunk szerint, a jelenleg rendelkezésre &ll6 human eréforras ugyanakkor- a
szakfeladatok figyelembevételével - megfeleléen kerll elosztasra a bv. szervek kozot.

A személyi alloméany létszamanak novelésére és a - latogatas soran felvetett - n6éi allomanyi
tagok létszamanak bovitésére a Somogy Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet mar
intézkedett, melynek kovetkeztében 1 f6 n6i alkalmazott felvételére kertlt sor, valamint a
megiiresed6 statuszok vonatkozasaban tovabbra is torekszenek ezen szempontok figyelembe
vetelére A jovoben szervezeti szinten is nagy hangsulyt kivanunk fektetni a személyi
allomany megfelel6 0sszetételben torténd felvételére.

A 2013-évben a - CPT latogatasat kovetben - bv. szervezet biztonsagi szabalyzataban tortént
modositas sordn meghatarozasra kerilt, hogy mar a kényszerité eszkdz készenlétbe helyezése
(PL.: gumibot kézbevetele) is csak indokolt esetben, az alkalmazas feltételeinek fennallasa
esetén jogszeri. A modositds soran az eszkoz(6k) hasznalatanak, viselésének szabalyait az
elvarasok és ajanlasok figyelembe vételével alakitottuk ki.

Allaspontunk szerint, a fogvatartottak elhelyezése, kezelése differencialtan torténik, de ahol a
rend és a fegyelem fenntartasa, sulyos rendkivili esemény megel6zése szlikségessé teszi, ott
ezen eszkdzok rendelkezésre allasat tovabbra is indokoltnak tartjuk, tekintettel arra, hogy a
kényszerit6 eszk0zok alkalmazasa nem csak jogosultsdg, hanem egyben jogszabaly altal eldirt
kotelezettséq is.

Ezen felul megallapithatd, hogy kényszeritd eszkdzkent eseti jelleggel testi kényszer és a
bilincs hasznélata fordul el6. Gumibot alkalmazasara az elmult harom évben minddssze
harom alkalommal kerilt sor, az mindegyik esetben dithong6 fogvatartott felligyelet ellen
irdnyulé tamadasanak elharitdsa miatt valt szikségessé. A konnyfakaszté vegyszerek
alkalmazasa az elmult években nem fordult el6, ezért szakmai szempontokat merlegelve — a
CPT bizottsag ajanlasat is figyelembe véve — a kényszeritd eszkozok Osszetételét, egyéni
felszereléskent torténd kiadasat feltlvizsgaljuk.

A Szegedi Fegyhaz és Borton HSR és BSR korletén a mozgaskorlatozd eszkozok
alkalmazéasra egyéni kockazatelemzés alapjan, egyéni Kkezelési utasitasban kerdl
meghatarozasra, melyet szakmai bizottsag javaslata alapjan a parancsnok-helyettes hagy jova.

A bv. szervezet hivatdsos dllomanyu tagja feladatanak jogszert teljesitése soran - amennyiben
a bilincs, kényszerit6 eszkdzként valo alkalmazasanak a torvényben meghatarozott feltételei
nem allnak fenn - a fogva tartas biztonsagat sért6 vagy veszélyezteté cselekmény megel6zése
érdekében mozgaskorlatozd eszkdz alkalmazasara jogosult. A mozgaskorlatozé eszkodz
intézeten bellli-, illetve Kiviuli alkalmazasa mindig egyedileg keril meghatarozasra. A
fentiekre valo tekintettel a bv. szerv vezetéi a mozgaskorlatozé eszkozok intézeten belili
alkalmazasi gyakorlatanak felllvizsgaljak.
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4. Specidlis rezsimben fogvatartottak

A Jelentés 58-59. és 72. pontjai: A Bizottsag véleménye szerint a HSR-korletben eltoltott
kezdeti idészak utan a korletben torténé elhelyezést illetéen gyakoribb (pl.
haromhavonkénti) felUlvizsgélat bevezetése sziikséges az érintett fogvatartottakkal
konzultadlva. A CPT arra is tesz ajanlast, hogy a BSR-korletben torténé elhelyezésre,
illetve az elhelyezés meghosszabbitasara vonatkozé eljaras tovabbi javitdsa tegye
lehetdvé, hogy az intézkedésrél dontést hozo bizottsdg a BSR fogvatartottakat minden
esetben meghallgassa (beleértve a bv. szakértékkel folytatott elézetes meghallgatast is),
és a dontésrol az érintett fogvatartottakat irdsban, indokolassal egyttt tajékoztassa a
fellebbezésre vonatkoz6 informacidval egyitt. A kezdeti dontés utan legaldbb egy
hénappal (majd azt kovetéen legalabb haromhavonta) kertljén sor tovabbi
feltlvizsgélatra. (A Bizottsdg megéllapitdsai szerint a 1V. biztonsagi fokozatba torténé
besorolasi rendszer: a haromhavonta végzett felulvizsgalat a besorolas modositasat
ritkdn eredményezte. TObb elitéltet hosszabb ideig (akar évekig) is IV. biztonsagi
fokozatunak mindsitettek. Az elitélteket a dontést hozo bizottsag feltehetéen meg sem
hallgatta, és tobbeket nem is tajékoztattak a 1V. biztonsagi fokozatban torténé (hosszu
ideig tarto) elhelyezés okardol. Semmifele lehetéséget nem kaptak az intézkedessel
szemben valo fellépésre, mivel az indok tobb évvel kordbban bekdvetkezett eseményekre
utalt (pl. 14 évvel korabbi szokési kisérlet). Az intezmény Ugyésze a dontéseket
alatamaszt6 bizonyitékok hianya miatt tobb esetben felllvizsgalatot kért, jelentds
eredmeny azonban nem sziletett.)

A hatélyos jogszabalyok szerint az elitélt kiildnleges biztonsagi zarkaba helyezését a biintetés-
vegrehajtasi intézet legfeljebb 6 hdnapra rendelheti el, amelyet egy alkalommal harom
honappal meghosszabbithat. A bintetés-végrehajtasi intézet dontésérél indokolt hatarozatot
hoz. Ezt meghaladd idére a kildnleges biztonsdgl zérkaba helyezés — alkalmanként -
legfeljebb hat hénappal vald meghosszabbitasarol, valamint az elitéltnek legfeljebb hat
honapra kuldnleges biztonsagu korletre helyezésérdl, vagy annak . alkalmanként- legfeljebb 6
honappal valé meghosszabbitasarol a blntetés-végrehajtds orszagos parancsnoka indokolt
hatarozattal dont. A buntetés-végrehajtasi intézet és a blntetés-végrehajtds orszagos
parancsnokanak hatarozata ellen az elitélt a hatarozat koz1ését6l szamitott harom napon belil
a buntetés-végrehajtasi biréhoz fellebbezéssel élhet. A fellebbezésnek a végrehajtasra nincs
halaszt6 hatalya.

Véleménylink szerint a dontést megel6z6 eljarasrend és a dontés szintje aranyban all a
fogvatartott személyi szabadsaganak, ilyen modon vald korlatozasaval. A Bv. Kddex szerint a
fogvatartott egyéniesitéséhez igazodd rezsimkategoridba sorolasarél, szigorubb biztonsagi
csoportba, valamint a IV. biztonsagi csoportba sorolasarél a Befogadasi és Fogvatartasi
Bizottsdg (BFB) hatarozattal dont, amelynek sordn a fogvatartottat meghallgatja. A
fogvatartottat a BFB dontéseivel szemben jogorvoslati jog illeti meg.

A Bv. Kbdex szerint a HSR alkalmazasara és megszuntetésére a BFB dontése alapjan kerilhet
sor, melyet haromhavonta feltl kell vizsgalni, illetve haladéktalanul meg kell szintetni, ha
feltételei mar nem allnak fenn. A HSR alkalmazasardl valé dontes, illetve az elhelyezés
felllvizsgélata soran az elitéltet meg kell hallgatni, a dontésr6l az elitéltet irasban tajékoztatni
kell.

A Bv. Kddex szerint az elitélt biztonsagi zarkdba helyezését (BR) a bv. szerv vezetje
legfeljebb hat hénapra rendelheti el, amelyet egy alkalommal, harom hoénappal
meghosszabbithat. A bv. szerv dontésérdl indokolt hatirozatot hoz. Ezt meghaladd idére a
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biztonsagi zarkaba helyezés - alkalmanként - legfeljebb hat hdnappal vald
meghosszabbitasarol, valamint az elitéltnek legfeljebb hat hénapra biztonsagi részlegre
helyezésérol, vagy annak — alkalmanként — legfeljebb hat honappal val6 meghosszabbitasarol
a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka indokolt hatarozattal dont. A BR alkalmazasardl
valé dontés, valamint annak felllvizsgéalata soran az elitéltet meg kell hallgatni. Az
alkalmazasarél val6 dontés sordn a meghallgatds a bv. intézet biztonsaga, illetve
blincselekmény megel6zése érdekében mellézhet6. A Bv. Kodex szerint az elitéltnek a bv.
szerv biztonsagi zarkéaba helyezés elrendelésérdl €s meghosszabbitasardl, valamint a buntetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka biztonsagi zarkaba helyezés meghosszabbitasarél, vagy
biztonsagi részlegre helyezés elrendelésérél és meghosszabbitasarol szol6 hatarozata elleni
fellebbezését a bintetés-veégrehajtasi bird az iratnak a hozza érkezésétél szamitott 6t napon
belll biralja el. Az Eurépa Tandcs Emberi Jogi €s Jogbiztonsaqi Fdigazgatiosigdanak Bv
Kddexre tett észrevételei alapjdn javasolt modositas nyoman a bv. intézet haladéktalanul
gondoskodik a fellebbezés bv. bird részére torténd tovabbitasarol.

A Szegedi Fegyhaz és Borton gyakorlata donté részben a CPT javaslatanak megfelel6, mely
sordn altaldban - a HSR korleten elhelyezett fogvatartottak esetében is - rendszeresen
felulvizsgalatra kerul az elhelyezés indokoltsaga, melynek gyakorisdga a szabadsagvesztés és
az elézetes letartoztatds végrehajtdsdnak szabalyairdl szolé 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 47/A. § szerint hat honap.

Ugyanakkor az is megallapithato, hogy a Szegedi Fegyhaz és Borton mind a HSR, mind pedig
a BSR korleten elhelyezett fogvatartottak esetében haromhavonként vizsgélja felil az
elhelyezés indokoltsagat, mely sordn az érintett fogvatartott személyes meghallgatasa is
megtorténik.

A fogvatartottakkal val6 talalkozas magaban foglalja a pszicholdgus és nevel6 altali el6zetes
meghallgatast, valamint az elhelyezés kérdésében valo hivatalos dontés soran szikséges
megjelenést is.

Az elhelyezés ugyében szlletett dontés irasbeli, hatarozati formaban torténé kozlésével
egyetértiink, és ennek megfeleléen a jelenlegi orszdgos parancsnoki el6iras modositasara
intézkedink. A meghosszabbitott elhelyezésre vonatkozo dontés elleni korlatozott fellépessel
kapcsolatos kifogasokat illetéen, a Rendelet &ltalanos panaszjogot biztosit a fogvatartottak
szamara.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben a sajat védelmiik érdekében a BSR korleten elhelyezett
elitéltek jogszabalyban biztositott jogai nem sérlilnek a BSR korleten val6 elhelyezéssel, mely
soran az érintettekre vonatkozdan egyénileg keriilnek megallapitasra a kezelési szabalyok. A
BSR korleten elhelyezett fogvatartottak vonatkozasaban a jogszabalyok altal meghatarozott
altalanos fegyhaz fokozatra iranyado szabalyok érvényesulnek, igy a fegyhaz fokozatnak
megfeleléen a zarkaajtok zarasabol kovetkezéen nem Ilépnek kapcsolatba mas, nagy
biztonsagi kockazattal bird elitéltekkel sem, mozgatasuk pedig fokozott figyelemmel torténik.

A fentiekben megfogalmazottakra valo tekintettel a jelenlegi intézkedéseket elégségesnek
tartjuk és a védett fogvatartotti kor elhelyezésére szolgald kilon korlet kialakitasat — az
intézeti telitettséget, valamint a differencialds jogszabalyokban meghatarozott mas kotelezo
eseteit is figyelembe véve — nem tartjuk indokoltnak.

A Jelentés 60. pontjdban a Bizottsag informaciot kér a Budapesti Fegyhaz és Bortonben
megnyitni szdndékozott harmadik HSR egység tervének végrehajtasarol.
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A Budapesti Fegyhdz és Bortonben megnyitni szandékozott harmadik HSR egység
tervkoncepcidjanak kialakitasa jelenleg folyamatban van. Erre tekintettel a Budapesti
Fegyhdz és Borton 11 éve uUresen allo, feldjitsra szoruld 'A' objektum, Jobb Csillag I.
szarnyaban 6sszesen 55 fOs féréhelybdvités kerul kialakitasra. Az épuletrészt biztonsagi
szempontbdl a legmagasabb fokozatura tervezték. A féréhelybdvités négy szinten - foldszint
és harom emelet - valosul meg, melynek dsszes alapteriilete mintegy 1240 m2. Az alaprajzi
kialakitast tekintve toreksziink az egy- és kétfés zéarkdk létrehozasara, illetve az Un.
»Kiszolgalo funkciok” (szolgalati és hivatali, latogatofogadd, szocialis, egészseéglgyi és
kdzossegi helyiségek, raktarak, stb.) adott éplletrészben torténdé kilon megvaldsitasara. Az U]
HSR korlet kialakitasa a zsufoltsag csokkentése, a nagyobb differencialasi lehet6ség és a
kapcsolattartas eldsegitése szempontjabdl is pozitiv elérelépést jelent.

A Jelentés 61 és 63. pontjaiban megfogalmazott ajanlasok szerint:

e mindaddig, ameddig az elkeritett részek a BSR egység jobbra esé oldalan
taldlhatéak, zarkankent csak egy elitélt helyezheté el;

e a zarkan belul elhelyezett illemhelyek le nem hatarolasa egyaltalan nem
tekinthet6 Kkielégitonek, amennyiben a HSR egységben a zark&kban ketten is
elhelyezésre kertlnek, a zarkakon beluli illemhelyeket teljesen el kell kiloniteni a
BSR egységben és az illemhelyek nem lehetnek a megfigyel6 kamerak
latoszogében a megfigyelési zarkakban; az uvegfallal torténé elvalasztas
alkalmazasat a latogatasok soran (valamint minden egyéb korlatozast) minden
esetben csak egyénre szabott, bizonyitékokon alapulé kockazatelemzést kovetoen
szabad alkalmazni.

A szakmai alapokon nyugvo megallapitasaink mellett, a CPT ajanlasat megfontolva a Szegedi
Fegyhaz és Bortdnben a BSR korlet belsé raccsal elvalasztott zarkainak szdmat csokkentettek.
A belso réaccsal ellatott zarkak kozil jelenleg két olyan zérka van, ahol nem egyszemélyes
elhelyezés valosul meg. A kétszemélyes elhelyezést az indokolja, hogy az érintett
fogvatartottak esetében a kockézatértékelés szerint - ha egyedil maradndnak - fenndll az
ongyilkossag elkovetésének veszélye. A fogvatartottak az egyéni foglalkozasok soran
tobbszor kérték, hogy ne kelljen egyeduli elhelyezésben téltenitk bintetésiiket, ezért sziikség
van a zarkakban 1évé mésik fogvatartott tamogato jelenlétére, amely megel6z6 célt is szolgal.
Mindemellett a személyi allomany a végrehajtott ellendérzése, illetve az egyéni és csoportos
foglalkozasok soran kiemelt feladatként kezeli a suicid-prevencios feladatokat. Azon
fogvatartottak, akik esetében az 0Ongyilkossdg veszélye nem all fenn, egyszemélyes
elhelyezésben vannak.

Az érintett intézetben az illemhelyek levalasztasa az I. objektumban mar kdzel 40%-ban
megtortént. A még hatralévo atalakitasokat, az intézet a koltségvetesi forrasok figgvényében
a jovoben is tovabb folytatja.

A Szegedi Fegyhdz és Bortonben zarkan belil kamerat kizar6lag abban az esetben
alkalmaznak, ha konkrét ok alapjan alaposan felteheté az ©ngyilkossag elkdvetésének
veszélye. A kamerdval felszerelt zarkédkban az illemhely és a kamera kozti latotérben
szemeremfal Kkerult felszerelésre, amely a fogvatartottat szlikséges mértékben takarja.
Megitélésink szerint, a kamera emberi élet védelmének érdekében torténd alkalmazasa
kiemelten fontos, ezért ez elfogadhatova teszi a maganszféra ilyen mértékii atmeneti
korlatozasat.
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A Szegedi Fegyhdz és BoOrton a CPT ajanlasnak figyelembevételével az egyéni
kockazatbecslés alapjan torténd latogatasi korlatozast alkalmazza.

A Jelentés 65. pontjaban a CPT azt az ajanlast teszi, hogy tovabbra is szikséges
eréfeszitéseket tenni annak érdekében, hogy a kézbilincs és/vagy testdv a BSR és HSR
korletekben fogvatartottakndl csak kivételes esetben, erdsen indokolt modon kerdljon
alkalmazasra megfeleléen képzett személyzet egyenre szabott, valdés kockazatelemzése
alapjan. Azonnali intézkedés sziikséges annak érdekében, hogy a fogvatartottakra orvosi
vizsgalat es kezelés (vagy egyéb esemény) kdzben a kézbilincs hasznalata megsziintetésre
keruljon.

Mozgéaskorlatozo eszkdzkent — testi séruléssel nem jar6 médon — rogzité 6vvel vagy anélkdl
bilincs, vezeté bilincs vagy a végtag rogzitésére alkalmas més eszkdz az intézkedésre okot
ado korilmény megsziinésig, de legfeljebb folyamatosan tizenkét oOra iddtartamra
alkalmazhatd, ha az elitélt egészségi allapota azt megengedi. A tizenkét oOra idétartamu
korlatozas nem vonatkozik az elitélt bv. intézeten kivili Kisérésére vagy érzésére.

A szabadsagvesztés és az elbzetes letartoztatds vegrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996.
(VII. 12.) IM rendelet szerint:

»Az elitélt mozgasat korlatozo eszkdzok alkalmazésa

48. 8 (1) Amennyiben a bilincs kényszerité eszkozként vald alkalmazésanak a torvényben
meghatarozott feltételei nem allnak fenn, az elitélt mozgasanak a korlatozasa azonban a fogva
tartas biztonsagat sérté vagy veszélyeztetd cselekmény megel6zése érdekében sziikséges,
korlatozo6 eszkdzkent - ha az elitélt egészségi allapota azt megengedi - bilincs, vagy a végtagra
helyezett, testi sériilést nem okoz6 mas eszkdz alkalmazhato.

(2) A mozgéaskorlatozd eszkdz, ha azt az elitélt kisérése vagy intézeten Kivili 6rzése soran
alkalmazzék, annak idejére; egyébként az elrendelési ok megsziinéséig, de legfeljebb
folyamatosan tizenkét ora id6tartamra alkalmazhato.

(3) A mozgas korlatozasa torténhet a kezek el6re vagy héatra bilincselésével, két vagy tébb
személy egymashoz rogzitésével, bilincs és bilincsrogzitd ©Ov egylttes alkalmazésaval,
vezetOszarral ellatott bilincstag (vezet6é bilincs), valamint egyéb, a vegtag rogzitésére
alkalmas eszkoz hasznélataval is.

(4) Mozgast korlatozd eszkoz, elballitas esetén pedig a vezetd bilincs alkalmazasanak az
elrendelésére és megsziintetésére a parancsnok vagy a személyi allomany altala megbizott
tagja jogosult.

(5) Biintet6 lgyben torténd eldallitaskor az eljard ugyész, illetdleg a birésag elrendelheti az
alkalmazott mozgaskorlatozé eszkdz eltavolitdsat. Az eldallito 6r az erre vonatkozd
rendelkezést koteles vegrehajtani. Az intézkedés nem vonatkozhat a vezet6bilincs
eltavolitasara.

(6) Ha az elitélt meghatéarozott helyen tartasa masként nem biztosithatd - a jarmiivon val6
szallitast kivéve - atmeneti intézkedésként végtagja targyhoz is rogzithets.”

Osszevetve a hatalyos szabalyozast az Eurdpai Bortonszabalyok hivatkozott eldirasaival (gy
itéljuk meg, hogy a szabalyozds megfeleld, ugyanakkor el tudjuk fogadni, hogy az egyedi
estekben torténd alaposabb kockéazatelemzésre valoban lehetne nagyobb hangsulyt fektetni.
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A Jelentés 70. pontja szerint, amennyiben a magyar hatdsagok tovabbra is hasznalni
kivanjak a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton Kulonleges Biztonsagi Egysegét, a 70.
pontban felsorolt hianyossagokat orvosolni kell;

KBK felszerelésére vonatkozd eléirasok felllvizsgalata a Bulntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaganak hataskorébe tartozik, mely kapcsan a feltart hidnyossagok
megszuntetésére intézkedtink. Ennek megfeleléen kiemelendének tartjuk, hogy a KBK-n
kilon kondicionalé terem all a fogvatartottak rendelkezésére, tovabba a WC helyiség ugy
kerllt elhelyezésre a zarkaban, hogy az a kémlel6nyilason &t sem lathatd.

A Jelentés 77. pontjdban megfogalmazott ajanlasok szerint:

o felUl kell vizsgélni az elitélteknek a 1V. fokozatu elkilonitett tertletekre torténd
allokaldsanak  rendszerét a Sopronkéhidai Fegyhaz és  Bortonben.
Kulonosképpen biztositani kell, hogy azok a rabok, akik esetében az elhelyezést
meérlegelik, megjelenhessenek a dontéshozd bizottsag elott, és a bizottsagtol
irasos, indokoléassal ellatott hatarozatot kell kapniuk, mely tartalmazza a
fellebbezési lehetoségeket is. Reészletes tervet kell késziteni minden, a
Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton kulonleges biztonsagi egységében fogva tartott
IV. fokozatu elitélt vonatkozasaban, mely kezeli azokat a probléméakat, ami miatt
az érintett elitéltnek ilyen elhelyezést kellett biztositani. A kezdeti dontést
kovetéen tovabbi felllvizsgalat sziikséges az elsé honapot kovetéen (és utédna
minden harmadik hénap utan), melynek soran a megallapitott tervet értékelni
lehet és amennyiben szlikséges, Uj tervet lehet felallitani. Minél tébb ideig marad
a IV. fokozata elitélt az ilyen helyzetben, annal alaposabbnak kell lennie a
felllvizsgalatnak és anndl tobb erdforrast (a blntetés-végrehajtési intézeten
kivuli eréforrast is) be kell vonni annak érdekében, hogy az elitélt (re)
integralhato legyen a f6 fogvatartotti kozossegbe. A blintetés-végrehajtasi intézet
igazgatdjanak vagy az allomanyvezeté beosztasu tagjainak rendszeres latogatést
kell tennitk ezeknél az elitélteknél és meg kell ismerkednilk az elitéltek egyéni
elképzeléseivel;

e a 6m2-nél kisebb és /vagy 2 méternél keskenyebb celldkat nem hasznalhatjak,
vagy ezeket at kell alakitani;

e Dbiztositani kell a IV. fokozatu elitéltek rendszeres hozzaférését a megfeleld
edzétérhez / kiilsoé sportterilethez;

o megfelel6 ertelmes tevékenységeket kell 1étrehozni (beleértve a munkat, oktatéast,
sportot, tarsadalmi életet, és célzott rehabilitacios tevékenységeket), beleértve a
IV. fokozatu elitélteket is, akikre szigoru szabalyok vonatkoznak. Ezeket a
programokat egyénre szabott kocké&zat és szukségelemzés alapjan kell
megallapitani és rendszeresen feltlvizsgalni egy multidiszciplinaris csoportnak,
az érintett elitéltekkel egyeztetve;

e a IV. fokozatu elitélteknél a bilincs alkalmazésat alaposan at kell tekinteni és
biztositani kell, hogy ez az intézkedés ténylegesen kivételes legyen, egyéni és
atfogd kockéazatelemzésen alapuljon, melyet arra képesitett személyzet végez el.
Azonnali l1épéseket kell tenni annak a gyakorlatnak a megszintetésére, hogy a IV.
fokozatu elitélteket megbilincselve tartsdk az orvosi vizsgélatok (vagy egyéb mas
kihallgatasok) alkalmaval;
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A Dbiztonsagi csoportba sorolas, illetve annak felulvizsgalatdval tett CPT ajanlassal
kapcsolatban megallapithatd, hogy a fogvatartottat minden esetben meghallgatja az adott
intézet Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsaga, valamint irasban kioktatjdk a jogorvoslat
lehet6ségérdl. Ezen feladatok kotelez6 érvényiiek s normativ szabalyozasban is lefektetettek.
A biztonsagi csoport meghatarozasanal egyébként, tekintettel a biztonsagi feltételekre, a
jogszabaly nem ir el6 indokolasi kotelezettséget. Egyetértink azonban azzal a
megéllapitassal, hogy ,,minél tovadbb marad a IV. fokozatu elitélt az ilyen helyzetben, annél
alaposabbnak kell lennie a felulvizsgalatnak és annal tobb eréforrast (a blntetés-végrehajtasi
intézeten Kivili er6forrast is) be kell vonni annak érdekében, hogy az elitélt (re) integrélhato
legyen a 6 fogvatartotti kozosségbe.” A megallapitasra valo tekintettel, a jovoben nagyobb
hangsulyt kivanunk fektetni ezen ,,allanddsult helyzet” kialakulasanak megeldzésére, tovabbi
kockazatbecsleési alternativak bevezetésével es bovitésével.

Kiemelt fontossagunak tartjuk az egyénre szabott fogvatartotti programok, oktatas, kepzes,
munkaltatas bovitését, kulonds tekintettel azon fogvatartottakra, akik elhelyezésénél és
mozgatasanal szigorubb szabalyok érvényesilnek, illetve akik személyiségiknel,
életkoruknal, egészségi allapotuknal fogva specidlis csoportba tartoznak. A fogvatartotti
foglalkoztatas és a szabadidé hasznos eltoltése érdekében tett CPT ajanlast a fentiekben is
megfogalmazottakra visszautalva elfogadjuk. Kiemelked6en nagy hangsulyt fektetlink a
munkahelyek bévitésére és a palyazati lehetdségek maximalis kihasznalasara. Az utdbbi
idoben ennek kovetkezményeként jelentés noOvekedés tapasztalhato a fogvatartotti
foglalkoztatasban és ennek eredményeként a zarkan Kkivil toltott id6 is jelentésen
megnovekedett. A jov6ben tovabb kivanjuk béviteni a fogvatartotti munkahelyek Iétrehozasat
és a szabadid6 hasznos eltdltese érdekében a civil szervezetek szerepvallalasat a fogvatartotti
oktatasban és képzésben.

5. Altalanos rezsimben fogva tartottak

A Jelentés 80. pontja: a magyar hatosagoknak térekedniuk kell a tulzsufoltsag
elkertlésére és biztositaniuk kell, hogy a Somogy Megyei és a Sopronkéhidai Fegyhéz és
Bortdnben a zarkakat az eredetileg tervezett szamu elitélt lakja, figyelemmel a 40. és a
77. pontokban foglalt ajanlasokra. A Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortdnben szervezeti
lepéseket kell tenni annak érdekében, hogy az atmeneti zarkdkat a hétvégén ne
hasznaljak;

Az Aaltalanos tultelitettség kapcsan sziletett Kormanyzati és Belligyminiszteri szintl
intézkedések a 2013. évben a Baranya Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban
23 Uj féréhely, mig a Béacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban 35
Uj féréhely kialakitasat teszik lehetévé, illetve varhatdéan a 2014. évben Gjabb 379 féréhely
kerll kialakitasra. A fér6helyek bovitésének lehetéségeit a jovében is folyamatosan vizsgaljuk
és az anyagi lehetéségeink flggvényében fejlesztjuk.

Az &ltalanos tultelitettségrol fentebb leirtak tikrében a Somogy Megyei Bv. Intézetben, illetve
a Sopronkohidai Fegyhdz és BoOrtdbnben — mint minden bv. intézetben — a helyi vezetés
torekszik a zsufoltsdg enyhitésére, folyamatos egyeztetésre keril sor a rendelkezési jogkor
gyakorldjaval, és amennyiben szlikséges, atszallitdsokra tesz eléterjesztést a Blntetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga felé.
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A jelentés 58-59. oldaldn megfogalmazottakra tekintettel, ,,biztositaniuk kell, hogy a Somogy
Megyei és a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borténben a zarkédkat az eredetileg tervezett szamu
elitélt lakja...”. VVéleményiink szerint ezen megéallapitasok teljesulésére, csak a kornyezé bv.
intézetek aranytalan tobbletterhelése mellett kertilhetne sor.

A az atmeneti zarkdk (szallitézarka) tulzott hasznalata visszaszoritasa érdekében a
Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortdnben minimalisra redukélt az alkalmazés és tobbségében a
fogvatartotti szallitasok zarkarol torténd lebonyolitasa kerult bevezetésre.

A Jelentés 81. pontja szerint a Somogy Megyei Bortdnben szamos zarkaban kialakitott
kémlel6nyilasokat és a tisztalkodasi részlegek megfigyelését meg kell sziintetni / le kell
szerelni;

A jelentésben szerepl6, a kémlelonyilasok és a tisztalkodasi részleg megfigyelésének tilalméara
vonatkozo allasfoglalas alapjan megallapithatd, hogy azok a kordbbiakban mar emlitett
suicid-prevenciora figyelemmel keriltek kialakitasra.

A Jelentés 82. pontjaban a CPT azt az ajanlast teszi, hogy tegyék lehetévé a nem dolgozé
férfi fogvatartottak szamara a gyakoribb zuhanyozasi lehetdséget, figyelemmel az
Europai Bortonszabalyok 19.4 szamu pontjara. Bortonszabalyok 19.4. pont ,,A fiirdé-
és tusold létesitményeknek elegendé szamban kell rendelkezésre allniuk ahhoz, hogy
azokat minden fogvatartott hasznalhassa, az eghajlathoz igazodd hémérsékleten,
lehetdség szerint napi, de legalabb heti kétszeri gyakorisaggal (vagy ennél gyakrabban,
ha sziikséges), az altalanos higiéniai eléirasoknak megfeleléen.”

Ezt a kérdéskort jelenleg az a szabadsagvesztés €s az elézetes letartdztatas végrehajtasanak
szabalyair6l sz6lé 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet szabalyozza, amelynek 151. § (1)-(2)
bekezdése szerint az elitéltek részére hetente legalabb egy alkalommal — a szennyez6
munkatertleten dolgozoknak naponként, munka utan — meleg vizes flirdést (zuhanyozast) kell
biztositani. Az intézet lehetéségeihez képest a naponkeénti fiirdést valamennyi dolgoz6
elitéltre, illetve az elitélt nokre is ki kell terjeszteni. Az elitéltek részére a rendszeres furdések
kozotti idoben — az intézet lehetdségein belil — a napirendben meghatérozottak szerint
biztosithatd meleg viz. Az elitélt néket a rendszeres furdések kozotti idében is el kell latni
meleg vizzel.

A CPT javaslatanak elfogadasa jelentés kiadast jelentene a bilintetés-végrehajtasi intézetek
szdméra. A zarkak jelentés részében biztositott a napkdzbeni melegviz-ellatas, és minden
fogvatartott rendelkezik sajat lavorral, igy a mosakodasi lehetdség adott. A Blintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga jelenleg vizsgalja a zuhanyzasi alkalmak névelésének
lehetéségét megvizsgalja, arra vonatkozoan kdzponti intézkedés kerll kiadasra.

A Jelentés 83. pontjaban a CPT felhivja a magyar hatdésagokat a Somogy Megyei és a
Sopronkohidai Fegyhdz és Borton elitéltjeinek biztositott élelem mennyiségének és
minéségének felllvizsgalatara;

Az élelem mennyiségét es mindségét a jelenlegi normativ szabalyozok részletesen
meghatarozzak. A rendelkezésre &ll6 garancidlis elemek érvényesiilése mellett, az
élelmiszerek mindségét mind a gazdaséagi szakterilet, mind az egészségugyi személyzet
ellendrzi és a szukséges ételmintakat is elkiloniti. Tobb bv. szervnél ugyanazon élelmiszer
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kertl Kkiosztasra a fogvatartotti és a személyi allomany részére. A megjeldlt bv. szervek
vonatkozasaban a fogvatartotti panaszok szama elenyészének tekinthetd. Az el6terjesztett
fogvatartotti panaszokat az eérintett szakterileti vezetd, illetve a bintetés-végrehajtas
torvényességi feligyeletét ellaté lgyész minden esetben Kivizsgalta, és mint alaptalant,
elutasitotta. A fogvatartottak minden esetben megkapjak az élelmezési normajuknak
megfelel6 mennyiségii és minéségii élelmiszert.

6. Egészséglgyi ellatas

A Jelentés 87. pontjaban a Bizottsag informaciot kér a Tokoli Kozponti Bortonkorhaz és
az lgazsaglgyi Megfigyelo és Elmegyogyitd Intézetet (IMEI) 06sszeolvasztdsanak
terveirol, beleértve a menetrendet annak végrehajtasara. A magyar hatdsagok
meérlegelik-e a 1étrejové intézménynek az Emberi Eréforrasok Minisztériuma felligyelete
ala helyezeset?

Az integracié szamos elonye prognosztizalhatd, igy a koltséghatékonysag, a bérkdltség-
megtakaritas, a korszerti miikodtetés, a jelenleg meglévé bv. fekvébeteg-ellatd intézmények
maés bv. feladatokra torténd felhasznélhatosaga — kapacitasbovités —, a dologi koltségek és a
human er6forrasok optimalizaldsa, a szallitasi feladatok racionalizlasa. Kiemelkedd
jelent6séggel bir az egészségligyi ellatas hatékonysaga és szinvonalanak emelkedése e téren.

A fenti cél elérése érdekében tdbb, a bv. szervezetet érint6 fejlesztési programrél szél6
Kormany hatarozat és intézkedes kerilt kiadasra, melyek alapjan a 2011-es 2012-es evben
érdemi eléremozdulas tortént.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Koérhdz (a tovabbiakban: Megyei Korhaz) féigazgatd
féorvosa 2013 nyardn javaslatot terjesztett el6 a Beligyminisztérium felé, mely alapjan
tdmogatta a Megyei Korhaz teruletén elhelyezked6 ingatlanon a tervezett Bv. Egészségugyi
Kdzpont elhelyezését.

Az intézmény az Emberi Eréforrasok Minisztériuménak felligyelete ala kertlése, nem kerdlt
napirendre, azonban arra tekintettel, hogy a tervezett intézmény nagy betegforgalmu
egészségugyi intézménnyel kozos terileten kertl elhelyezésre, ezért az EEMI legalabb
részleges kihatasa prognosztizalhato.

A Jelentés 88-92. pontjai és 93. pontja szerint a magyar hatosagoknak javitaniuk kell a
Tokoli  Buntetés-végrehajtasi  Intézet Kozponti Korhazénak fizikai allapotan,
figyelemmel a 88. és a 92. pontban foglaltakra is. Kulondsképpen lépéseket kell tenni
és a betegek szobaja megfeleléen be legyen rendezve; a meleg viz mindenhol elérheté
legyen a korhéaz teruletén, beleértve a kdzponti kérhazépilet harmadik emeletét is; a 6
m2-es élettérre vonatkoz6 nemzeti kdrhazi minimumszabvany mindenhol betartasra
kerll a tobbagyas szobakban; kilonds figyelmet kell ennek szentelni a diagnosztikai
varoban; a Koézponti Korhaz tgyeletén elhelyezett betegeket rendszeres idékozonként
élelemmel kell ellatni.

A CPT ajanlassal 6sszhangban a Korhaz reggeliz6 asztal, illetve zarkaszekrények
beszerzésérol intézkedett. A fogvatartottak a kdrtermekben a fenti hasznélati targyakat mar
rendeltetésszertien hasznaljak. A BMO kortermek (Betegseg Megallapitdo Osztaly, ahol nem
fekv6beteg olyan fogvatartottat helyeznek el, akit szakorvosi vizsgélatok elvégzése céljabol
széllitanak a Buntetés- végrehajtas Kozponti Kérhazaba) altalanos rossz allapotara, valamint a
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6 nm-es élettér kivanalmara tekintettel a Kérhaz felljitasi javaslatot készitett, amelynek
szakmai és koltsegvetési elemzése jelenleg folyamatban van. E targykorben intézkedett a
Korhéz a Belgydgyaszat 2. kdrtermébe torténd vandal biztos toalett csésze beszerzésérol is.

A melegviz-ellatds idészakos akadozottsdga ismert probléma, a felGjitast a 2014. évi
koltségvetés tervezése soran figyelembe vesszik. A Kérhdz BMO korletén elhelyezett beteg
fogvatartottak a szallitasuk napjan minden esetben napi hidegélelemmel keriilnek ellatésra,
igy élelmezésiik esetleges hosszabb varakozasuk soran is biztositott.

A Jelentés 94. pontja szerint a magyar hatdésagoknak megfelelé intézkedéseket kell
hozniuk annak érdekében, hogy a Kozponti Koérhazban a betegek hozzaférjenek
valamilyen  tevékenységhez, pl.  konyvekhez, (jsagokhoz, @ magazinokhoz,
tarsasjatékokhoz illetve TV-hez, radiohoz.

Lehetéségek kapjanak megfelelo korulmenyek kozotti szabadtéri gyakorlatok
végzéséhez napi legalabb egy oOrara, kiveve amennyiben ennek egyértelmii kezelési
ellenjavallata van. A betegeket megfelelo ruhazattal kell ellatni a kadltéri
gyakorlatokhoz.

A fogvatartottak szabadidés tevékenysége targydban a Korhaz intézkedett, hogy TV
szolgéltatas kerljon biztositasra a fogvatartottak szamara, amelyre vonatkozo6 szerz6déskotés
megtortént és a rendszer kiépitése 2013. oktdber 31-ig megvalosul.

E targykorben tovabbi elérelépés, hogy a Korhaz palyazati forrasbdl TV készllékeket
vasarolt, melyek elhelyezésére a fogvatartottak részére kialakitott kdrtermekben keril sor.
Ugyancsak a fogvatartotti szabadidds tevekenység céljabdl egyiittmiikodési megallapodast
kotott a Korhdz a Pest Megyei Konyvtérral, melynek keretében konyvek tartos letétbe
helyezésével bévitették a fogvatartottak miivelddési lehetdségeit.

A beteg fogvatartottak altali szabadtéri gyakorlatok vegzésének kizardlag orvosi ellenjavallat
(pl. matét uténi allapot) kepezheti akadalyat. A Korhaz a szilkséges targyi feltételekkel
rendelkezik, a lehetéség minden nap 1 d6ra idétartamban biztositott.

A szabadtéri gyakorlatok elvégzéséhez az évszaknak megfelelé ruhazat biztositott, errdl a
fogvatartottak minden nap tajékoztatast kapnak a személyzettol.

A Jelentés 96. pontja szerint Iépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az elitéltek ne
vegyenek részt egészségugyi feladatok ellatasban;

Ajanlas keriilt megfogalmazasra annak érdekében, hogy az elitéltek ne vegyenek részt
egészségugyi feladatok ellatasaban. A Koérhdzban fogva tartottak, egészsegigyi feladatok
végzésében nem vesznek részt, kizarélag az intézmény tisztantartasara irdnyuld
munkavégzésre terjed ki feladatkorik.

A feladatkéroket minden, a Korhazban dolgoz6 fogvatartott esetében a munkakdri leirds
szabalyozza.

A Jelentés 98. pontjaban a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatosagok tegyenek
intézkedéseket annak érdekében, hogy a kezelés céljabol mas koérhazba kuldott
foglyokat érzés céljabol ne rogzitsék fizikailag a kérhazi agyukhoz vagy mas butorhoz.
Mas modszereket is lehet és kell taldlni a biztonsagi igények kielégitésére; az egyik ilyen
megoldas lehet egy orzott korterem Kialakitdsa az ilyen korhazakban.
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Bortonszabalyok: 68.2.: ,,Meg kell tiltani a bilincs, a kényszerzubbony és mas
lefogo eszkdzOk hasznalatat, kivéve:

a) szukseg esetén, szokés elleni megelozoé intéezkedésként, atszallitas alatt azzal a
feltétellel, hogy azonnal le kell venni, amikor a fogvatartott birésag vagy koézigazgatasi
hatdsag elétt jelenik meg, kivéve, ha az adott hatésag masképpen dont;”

A szabadsdgvesztés és az cldzetes letartoztatds végrehajtasdnak szabalyairdl sz6l6 6/1996.
(VII. 12.) IM rendelet 48. § (6) bekezdése szerint, ha az elitélt meghatarozott helyen tartasa
masként nem biztosithatd — a jarmiivon valo széllitast kivéve — atmeneti intézkedesként
vegtagja targyhoz is rogzithetd. Az 0j Bv. Kddex egyik Ujitasa, hogy lehetévé teszi a polgari
egészséglgyi intezményben elhelyezett fogvatartott 6rzése, felligyelete soran a fogvatartottak
intézeten kivili mozgasanak nyomon kovetése erdekében elektronikus tavfelligyeleti eszkoz
alkalmazasat.

A fogvatartottak Korhéazon kivili, civil egészséglgyi elhelyezése esetén az érzés szabalyait a
hatadlyos Biztonsagi Szabalyzat és az ezzel osszefiiggd helyi intézkedés tartalmazza. A
szabalyoz6 dokumentumok értelmében az ajanldsban megfogalmazottakkal kapcsolatban
megjegyezziik, hogy a fogvatartott alapesetben nincs agyhoz, vagy buatorhoz fizikailag
hozzéakapcsolva.

Erre csak rendkivil indokolt esetben, vagy ha a biztonsagi feliigyel6 atmenetileg - pl. egyéni

szilkségleteinek elvegzése celjabdl elhagyja az elitélt kozvetlen kérnyezetét -, kertilhet csak
sor. Ezen utdbbi esetekben a kiils6, civil kérhaz betegeinek, személyzetének védelmében, az
esetleges szokési kiserlet megakadalyozasara szlikségessé valhat a fizikai rogzités.

Az érintett korhazak fogva tartasi részleggel torténé felszerelése kiviul esik a bintetés-
vegrehajtas kompetenciain, tekintettel arra, hogy ennek koltsegvetési fedezete a kiils6, civil
korhaz altal biztositand6, amelyre a blintetés-végrehajtasi szervezetnek nincs rahatasa.

Megjegyzendd, hogy a civil egészségiigy kihasznéltsdg hianydban nem tartja indokoltnak a
jelenlegi ellatasi rendszerben fogva tartasi részleg kialakitasat, mert nem allando jelleggel
tartozkodik elitélt az adott kiilsé, civil kérhazban, a kialakitand6 részlegen pedig civil
fogvatartott — értelemszertien — nem helyezhet6 el. A fenntartasa es kihasznalatlansaga a
jelenlegi ellatéasi kortilmények kozott nem racionalis.

A Jelentés 99. pontja szerint Tokolon a HIV pozitiv elitéltek gyakorld teriletét
megfelel6, az idéjarasi viszontagsagok ellen védé menedekkel kell ellatni; (a kaltéri
gyakorlé teruleteket idéjarasi viszontagsagok ellen védett menedekkel kell ellatni;)

A CPT allasfoglaldsbhan megfogalmazottak szerint, a szabad levegén tartozkodas
végrehajtasara kijelolt terileteken az id6jarasi kortlményekkel szemben védelmet biztositd
fedezék kialakitasaval egyetértiink, és tamogatjuk a bv. szervek ezen iranyl fejlesztési
eréfeszitéseit. A Jelentésben szerepld konkrét helyszinnel kapcsolatban, megjegyezni
kKivanjuk, hogy az iddjaras elleni védelem érdekében 2013. november 30-ig félteté ker(l
kialakitasra a Tokoli FiatalkorGak Blintetés-végrehajtasi Intézetében.

A Jelentés 100. pontjaban a Bizottsag ismételten kihangsulyozta, hogy a HIV-pozitiv
foglyoknak a buntetés-végrehajtasi rendszeren bellli kotelezé szegregécidja orvosi
indokokkal nem magyarazhat6. A HIV-pozitiv foglyok elkilénitése csak a szabad és
tajékoztatason alapul6 beleegyezésen alapulhat. Bortonszabalyok  42.3. g)  pont:
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~Amikor fogvatartottat vizsgél, az orvosnak vagy az orvos alarendeltségében 1évo
szakképzett apolé(né)nek kiemelt figyelmet kell forditania:

g) azon fogvatartottak kizardlag olyan okbdl vald elkulonitesenek mellézésére, hogy
szeropozitivak;”

A szabadsagvesztés és az elbzetes letartoztatds vegrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996.
(VIl. 12)) IM rendelet 39. § (1) bekezdés e) pontja szerint az elhelyezés soran a
fekvObetegeket az egészségesektol, a betegek koziil a fertézoket a nem fertézoektol, a HIV-
fertézotteket a tobbi fogvatartottol el kell kiloniteni, mig az Uj Bv. Kddex csupén azt irja elo,
hogy a fert6z6 betegeket a nem fert6z6 betegektdl el kell kiiloniteni.

A buntetések és az intézkedések végrehajtasardl szolo 1979. évi 11. térvényerejli rendelet 33.
8. (1) bekezdése szabalyozza az elitéltek kotelezettségeit, amelynek b) pontja rogziti, ,,hogy
az elitélt koteles — kulondsen — eltiirni @ ma&s nemi és mas fokozatu elitéltektol vald
elkllonitést, az életkori, kriminoldgiai, biztonsagi, nevelési és egészséglgyi szempontok
szerinti csoportba sorolasat.”

A fogvatartottak egészségugyi ellatasarol szolo 5/1998. (11l. 6.) IM rendelet 43. 8§-dban
foglaltakon kiviil, a Rendelet 39. § (1) bekezdés e) pontja is rendelkezik arrél, hogy ,a
fekvébetegeket az egészségesektol, a betegek kozil a fertézoeket a nem fertézéektol, a HIV
fertézotteket a tobbi fogvatartottél el kell kiléniteni”.

A bintetés-végrehajtas a fent emlitett jogszabalyok eléirasainak tesz eleget, amikor az ismert
vagy kiszirt HIV pozitiv fogvatartottak megfeleld, elktlonitett elhelyezésérél gondoskodik,
melyhez optimalis feltételeket biztosit. Ezt a CPT jelenlegi vizsgalata is megallapitotta.

Az itt elhelyezettek szamara az egeszségligyi szolgaltatas ugyancsak teljes kortien biztositott,
amelyben nemcsak a helyi egészségligyi szakterilet, de a Fovarosi Szent Laszl6 Korhaz HIV
specialista szakembere is kozremiikodik. Segitsegliikkel a legszakszeribb ellatasban
részesulnek, valamint a legkorszertibb terdpias készitményekhez is hozzajuthatnak.

A hosszU( évek 6ta miik6do un. ,,K” korleten elhelyezett fogvatartottak részérél a tartozkodasi
helyuket illetéen panasz, kifogas nem mertlt fel. Az orszag kiilonboz6 bv. intézeteibdl érkezd
fogvatartottak a szallitdsukat megel6z6en a bv. orvos &ltal megfeleld tajékoztatasban
részeslltek, tudataban voltak az intézkedés sziikségességének, az ellen nem tiltakoztak, a
dontést elfogadtdk. Egyetlen esetben sem kezdeményezték a korletrél torténd
elszallittatasukat.

A Jelentés 101. pontja szerint felll kell vizsgélni azt a gyakorlatot, hogy a bérténorvos a
fogvatartottakat és az allomanyt is kezeli; biztositani kell egy orvos legaldbb
részmunkaidében torténé alkalmazdsat a Somogy Megyei Bintetés-végrehajtasi
Intézetben és ndvelnie kell az orvosok wgyeleti idejét a Sopronkéhidai Fegyhaz és
Bortonben; be kell szlintetni azt a gyakorlatot a Somogy Megyei Blntetés-végrehajtasi
Intézetben, hogy az apoldk fogva tartdi feladatokat is ellatnak;

Az orvos-szakmai tevékenység egyetemes szakmai elveken alapul, elfogulatlan. A személyi
allomany és a fogvatartottak ellatdsa egymastol térben, és/vagy id6ben elkilondl, mindkét
tevékenységre az egészségugyi allamigazgatasi szerv altal kiadott hatosagi engedély
birtok&ban kerdl sor.
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A Somogy Megyei Bv. Intézetben elhelyezett fogvatartottak létszdménak emelkedése és a
befogadasra keriilék egyre rosszabb altalanos egészsegi allapota megitélésink szerint is
indokolja az orvosi rendelés idétartamanak felllvizsgalatat, féallasban vagy részmunkaidében
torténd foglalkoztatas azonban nem elengedhetetlen feltétele a megfelel alapellatasnak.

A Sopronkéhidai Fegyhaz és BOrtont érinté ajanlassal kapcsolatosan jelezzilk, hogy
foallasban két alapellato orvos hetente 4 napon tart orvosi rendelést, amelynek idétartama az
igényekhez igazodik, és a betegek vizsgalata minden esetben megtorténik.

Megitélésiink szerint a hivatdsos allomanyban foglalkoztatott egészségiigyi szakdolgozo
mentesitése egyéb hivatasos kotelmekkel jaro feladatok aldl nem indokolt, mert (el6allitas,
sth.) egészségugyi szakdolgozdt — az alaptevékenységen kivil - biztonsagi feladatok ellatasara
csak akkor koteleziink, amennyiben a fogvatartott el6allitasa soran, allapotara tekintettel
annak folyamatos, egészségugyi kontrollja sziikséges.

A Jelentés 102. pontja alapjan lépéeseket kell tenni annak érdekében, hogy:

e a Sopronkdhidai Fegyhdz és Bortdonben, hogy az elitélteket erdszakos
cselekményt kovetden rovid idén belll orvos vizsgalja ki, és késobb is kérésukre;

e azelitélt alapos orvosi vizsgélatat kovetéen orvosi jelentés késziljon;

e az orvosi jelentésnek tartalmaznia kell: (i) az elitéltnek az orvosi jelentés
szempontjabol relevans nyilatkozatairol készilt beszamolot (beleértve a sajat
egészségugyi Aallapotardl szolokat, valamint az esetleges nem megfelelo
banasmoddal kapcsolatosakat), (ii) teljes kord targyilagos  orvosi
megallapitasokat az alapos vizsgalat eredményeképpen; (iii) az egészségugyi
szakérté észrevételeit az i) és ii) fényeben, beleértve barmely 0Osszefliggést a
feljelentés és a targyilagos orvosi megallapitasok kozott;

minden esetben, amikor az orvos olyan séruléseket jegyez fel egy blntetés-végrehajtasi
intézetben, mely dsszefliggésbe hozhat6 az elitélt felél tett nem megfelelé bandsmodra
utalo feljelentéssel (vagy amelyek akar feljelentés hianyaban is nem megfelelé
bandsmoddra utalnak), a jegyzékonyvet azonnal és rendszerszeriien az érintett ligyész
tudomasara kell hozni, az érintett személy ezzel kapcsolatos kérésére tekintet nélkal.
Tovadbba minden vizsgélat eredményeét, beleértve a fenti allitdsokat is és az orvos
veleményét / megallapitasait, hozzaférhetové kell tenni az elitéltnek és kérésére
tgyvédjének.

A siirgdsségi egészségugyi ellatas - ideértve a kiilonboz6 okbdl bekdvetkezett sertléseket is -
soron Kivul biztositott. Az egészségugyi ellatasok dokumentalasara, illetve a dokumentacio
adattartalmara iranyuld észrevételeket elfogadjuk és a szakigazgatasi ellenérzések soran ezek
fokozott ellenbrzésére intézkedtlink.

Az er6szakos cselekmények esetén a CPT altal javasolt orvosi vizsgalatra is értendéek a
latlelet felvételére vonatkozd jogszabalyi elbirasok, mely szerint haladektalanul intézkedni
kell latlelet felvétele irant, amennyiben a befogadaskor a fogvatartotton kilsérelmi nyomokat
észlelnek, illetve elmondasa szerint sérliléseket szenvedett, ha a sériilésnél idegenkeziiség
vagy er0szakossag gyanuja merll fel, és ha a latleletet hatésag (birésag, Ugyészség,
rendOrség, bv. szerv stb.) kéri.
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Az ajanlasban megfogalmazottakra tekintettel a ,,vizsgélati eredmények hozzaférhet6ségérol
az elitéltet illetve kérésére az ligyvédjét” tajékoztatni kell. Erre az esetre is az egészsegugyi és
az egészségugyi adatok védelmérdl szolo torvenyi eldirasok érvényesek, amelyek szerint az
egészségugyi adatait az érintett, illetve irasbeli meghatalmazésa alapjan altala megjeldlt
szemeély ismerheti meg.

A Jelentés 103. pontja a Bizottsag ismét felhivja a magyar hatésagokat, hogy tegyenek
lepéseket a CPT azon hosszu ideje fennallo ajanlasanak teljesitésére, hogy az elitéltek
vizsgélatat a nem orvosi személyzet hallo6 — és amennyiben az adott esetben az érintett
egészsegugyi szakellato személyzet maskent nem keri — latokorén kivil végezzék el;

Megjegyezni kivanjuk, hogy a biztonsagi személyzet jelenléte az orvosi vagy szakdolgozo6i
vizsgalat alkalmaval, szokésveszély, illetéleg a gyogykezelést végzé betegellatd biztonsaga
érdekében indokolt lehet, ennek alkalmazasara az egészségugyi és a hozzajuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997. évi XLVII. torvény eldirasai Is
felhatalmazzak a buntetés-végrehajtéast, értelemszeriien az orvos-beteg kapcsolat, biztonsagi
érdekeket nem sért6, lehetdség szerinti intimitasanak megtartasa mellett. Ilyen esetekben az
orvosi titoktartas a biztonsagi személyzetre nézve is kotelezo.

A CPT észrevételei alapjan utasitottuk a bv. szervek vezet6it, hogy a fogvatartottak
egészseégugyi ellatdsa soran a személyi allomany kifejezetten biztositasi feladatokat ellato
tagjai a vizsgald helyiségben csak kiilénésen indokolt esetben legyenek jelen.

A Jelentés 104. pontja szerint lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az
egészséglgyi személyzet informaciot csak a szikseges mértékben osszon meg a nem
egészsegugyi szemelyzettel.

A CPT altal észrevételezett ,,egészségiigyi adatok ,,indokolatlan megosztasanak elkerulésére”
tett ajanlasaval egyetértiink, utasitas tortént a Sopronkohidai Fegyhaz és Borton parancsnoka
felé ennek fokozott betartasara.

A fogvatartottak személyes adatainak kezelését orszagosan is ellendrizni fogjuk.

A Jelentés 105-106 pontjai szerint haladéktalanul lépéseket kell tenni a Sopronkéhidai
Fegyhaz és Borton rendszeres pszichiater altal torténé latogatasara, kiegészitve a mas
alkalmazott orvost az épuletben és novelni kell a Sopronkéhidai Fegyhaz és Borténben a
fogorvos rendelési idejét;

A Sopronkéhidai Fegyhaz es Borton kapcsdn a pszichiater altal torténé latogatasra tett
ajanlasukra, hogy a bintetés-végrehajtasi intézetek a fogvatartottak egészségugyi
alapellatdsdnak biztositdsara kotelezettek, jar0 beteg szakellatast az intézetek a
lehet6ségeikhez és a helyi igényekhez mérten biztosithatnak.

Felhivtuk a bv. szervek figyelmét, hogy vizsgaljak meg annak lehet6ségét, hogy intézetikbe
pszichidter végzettségii orvos kertljon felvételre részmunkaidébe vagy véllalkozasi
szerzOdéssel és tegyenek meg mindent a probléma hatékony megoldéasara.

A fogorvosi ellatasra forditott idotartam tekintetében a szakigazgatasi ellenérzések soran a
Sopronkéhidai Fegyhdz és Bortdnben nem tapasztaltuk a jelentésben észrevetelezetteket,
mindazonaltal jovoben felulvizsgalatra kerll a fogorvos rendelési ideje.
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7. Egyebek

A Jelentés 107-109. pontjai: A maganzarka potencialisan sulyos karosité hatasai miatt a
CPT uagy Vvéli, hogy ennek a bintetésnek a maximalis idészaka ne legyen tobb 14 napnal
egy adott vétség esetén, de lehetéleg ennél kevesebb legyen, fliggetlentl attol, hogy a
fogvatartott milyen rezsim ala tartozik. Fiatalkortak esetében a Bizottsag szerint a
maganzarka alkalmazasa ne haladja meg a harom napot. A CPT azt az ajanlast adja,
hogy a fentiek fényében vizsgaljuk felll a vonatkozé jogszabalyokat. A CPT vélemenye
szerint a fegyelmi elkulonitést be kell szamitani a maganelzaras teljes idétartamaba. A
CPT azt az ajanlast teszi, hogy az engedélyezett olvasnivalok koréet bévitsiik, ugy veli,
hogy a fegyelmi elzards nem jarhat a csaladi kapcsolatoktdl valo teljes eltiltassal az
intézkedés végrehajtasa soran, és hogy a csaladi kapcsolatok buintetésként valé barmely
korlatozésa csak ott alkalmazhat6, ahol a vétség az illeté személlyel kapcsolatos.

(,,BOrtonszabalyok:
60.4. A buntetés nem lehet a csaladdal valé kapcsolatok teljes eltiltasa.

60.5. Maganzarkaba helyezés szankcioként csak kivételes esetekben és meghatarozott - a
lehetd legrovidebb - idétartamban szabhatd ki.”

,CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28]
56. pont (b) Maganzarka fegyelmi vétség esetében

A torvény altal meghatarozott normal fegyelmi eljarassal a legszigorubb fegyelmi
blntetésként ki lehet roni azt, hogy megvonjak egy fogvatartottol a tobbi fogvatartottal
valo kapcsolattartas jogat. Felismerve ennek a blntetésnek az eredendé veszélyeit, a
tagorszagok meghatarozzak a kirohaté maximalis idétartamot. Ez néhany naptdl akar
egy honapig vagy meg tovabb terjedhet. Egyes orszagok lehetévé teszik a
bortonigazgatoknak, hogy kirdjak az adott maximalis idétartamot azzal, hogy egy
illetékes biroi testilet ennél is hosszabb idét szabhat ki. A legtébb — de nem minden —
orszag tiltja a maganzarkas érzés sorozatos kirovasat.

Mivel a magéanzérka alkalmazésa potencialisan nagyon rombol6 hatasu, a CPT szerint
az aranyossag elve megkoveteli, hogy fegyelmi buntetéskent csak Kivételes esetben és
utolsé lehetoségként rojak ki, a leheté legrévidebb idétartamra. Az Eurdpa Tanacs sok
tagorszagaban az a trend, hogy csokkentik a maganzarkas érzés mint buntetés
lehetséges maximalis idétartamat. A CPT szerint a maximalis idétartam nem lehet
hosszabb egy adott cselekményre, mint 14 nap, de lehetéleg rovidebb legyen. Tovabba
tiltani kell az olyan sorozatos fegyelmi bintetéseket, amelyek a maximalis idétartamot
meghalad6 megszakitas nélkuli maganzarkas érzést eredmenyeznek. Ha egy fogvatartott
olyan vétségeket kdvet el, amelyekrél Ugy érzik, hogy sulyosabb bintetést érdemelnek, a
biiniigyi igazsagszolgéaltatasi rendszernek kell az tiggyel foglalkoznia.”)

A jelenlegi jogi normativak a fegyelmi elkilonités és a maganelzaras végrehajtasa kozott éles
hatarokat hiznak és meghatarozzak a végrehajthatosag feltételeit és alkalmazhat6saganak
modjat. A fegyelmi elkilonités csak az elhelyezés megvaltoztatasat jelenti, azzal a céllal,
hogy az érintett fogvatartott magatartdsaval ne tudja befolyasolni a fegyelmi gy
Kivizsgalasat. Az ilyen elhelyezés soran a fogvatartott jogai nem sériilnek, a zarka felszerelése
a normal kérilmenyekkel azonos.
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Megjegyezni kivanjuk azonban, hogy a fegyelmi vétségek elbiraldsanal minden esetben szem
elott tartjuk a fokozatossag elvét és a jelentésben megfogalmazott maximalis fenyitési
id6tartamok kizérélag sulyos esetekben, egyedi elbiralas alapjan kerilnek alkalmazésra.

Az egyedi esetekben torténé alkalmazédsok ,.lehet6ségét” fontosnak tartjuk a prevencid
szempontjabol is.

A Somogy Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban tett ajanlas alapjan
tajékoztatjuk, hogy a fogvatartotti korleten végrehajtott karbantartdsi munkalatok
folyamatosan kerllnek végrehajtasra, valéban megerésithetem, hogy az intézet 1. elhelyezési
korletének 8. szamu fegyelmi zarkdja az egyetlen olyan zarka, amely természetes
megvilagitassal jelenleg nem rendelkezik.

A megfeleld nyilaszard kialakitasdig utasitottam a bv. szerv vezet6jét, hogy a zarkéat
fogvatartott elhelyezésére nem hasznalhatja.

A maganelzaras végrehajtasanak rendje az intézet Hazirendjében szabalyozott. A vonatkoz6
rendelkezéseik szerint a maganelzarassal fenyitett a végrehajtas alatt 1 db konyvet, leveleit,
csaladi fényképeit, biztonsagra nem veszélyes kegytargyait, tisztalkodasi felszerelését
(kivétel: borotva), biintetbeljarassal 6sszefiiggd iratait, jegyzeteit tarthatja maganal.

A Somogy Megyei Blntetés-végrehajtasi Intézet latogatasa kapcsan tett észrevétellel, mely
szerint ,,a fegyelmi elzaras nem tartalmazhatja a csaladi kapcsolatoktdl vald teljes eltiltast az
intézkedeés vegrehajtasanak idejere”, részben egyetértink.

A korlatozas tekintetében az intézet Hazirendjének rendelkezései az iranyaddak. Latogatot
nem fogadhat, kivéve a lelkészt, valamint szabaduldsa elékészitése érdekében leendd
munkaaddjat, a partfogo feliigyeldt és a karitativ szervezet megbizottjat.

Kapcsolattartdival telefonon nem beszélhet (kivételek: védo, jogi képviseld, szabadulasa
elokészitése érdekeében leend6 munkaaddja, péartfogd feliigyeld, Karitativ szervezet
megbizottja).

Megjegyezni Kivanjuk, hogy a maganelzarast tolt6 fogvatartott hozzatartozoival torténd
levelezését az intézet nem korlatozza, illetve a végrehajtasat kovetéen az esetlegesen elmaradt
jogosultsadgok potléasara is lehetéség van.

Az (j Bv Kodex egyébkent a hatélyos szabalyozashoz képest enyhébb rendelkezéseket vezet
be a maganelzaras tartalma tekintetében, ugyanis fegyhaz fokozat esetében 30 naprél 25 napra
csokken a kiszabhaté maximélis id6étartam, tovdbba a maganelzaras, ha az elitélt dolgozik,
fegyhdzban 20, bértonben 15 és foghdzban 5 napig terjedhet. A hatalyos szabalyozas e
tekintetben nem tesz kiilénbséget dolgozo6 és nem dolgozo elitélt kdzott.

A Jelentés 110. pontja szerint lIépéseket kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a
blntetés-végrehajtasi intézetek egészségugyi ellaté személyzete ne kertljon bevonasra
annak eldontéseébe, hogy egy elitélt egészsegugyileg alkalmas-e az elzarasra fegyelmi
blntetésként (vagy barmely mas elkllonitésre kérelme ellenére); lépéseket kell tenni
annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a blntetés-végrehajtasi intézmenyekben az
egészségugyi ellatdé személyzet munkajanak a 110. pontban meghatarozottaknak valo
megfelelése;

A Jelentés 110. pontjaval kapcsolatban megjegyezzik, hogy az orvos-beteg bizalmi
viszony mellett, sziikség van a garancialis szabalyok érvényesitésére. Emiatt az orvos
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igazoladsa — a fogvatartott életének és egészségének védelme érdekében — mindenképpen
szlikséges az elkulonités vagy maganelzaras alkalmazhatdsaganak eléfeltételeként.

A Jelentés 111. pontjdban a CPT ismételten felhivja a magyar hatésagok figyelmét, hogy
jelentésen noveljék a fogvatartottak latogatasi jogosultsdgat. A fogvatartottak
kiilonbozé kategdridinal egyarant lehetévé kell tenni, hogy legalabb hetente egyszer egy
Ora idétartamban latogatokat fogadjanak; lehetdoség szerint minden héten fogadjanak
latogatokat. Arra is lehetéséget kell biztositani, hogy a ki nem hasznalt latogatési
jogosultsagokat osszegyiijthessék. Bortonszabalyok: 24.1.: ,A fogvatartottaknak
engedélyezni kell, hogy amilyen gyakran lehet, érintkezzenek — levélben, telefonon vagy
mas kommunikacios médok révén — csaladjukkal, harmadik személyekkel és a Kiilso
szervezetek képviseléivel, valamint, hogy fogadjak az emlitett személyek latogatasat.”

A hatalyos szabalyozas szerint a fogvatartott havonta legalabb egy alkalommal, minimum 30
percben fogadhat latogatét. A Bv. Kodex szerint az elitélt a rezsim szabalyokhoz igazod6an
alkalmanként havonta legalabb egyszer alkalmanként 60 percben, de legfeljebb 90 percben
egyidejiileg négy f6 latogatét fogadhat.

A latogatési id6 novelésével kapcsolatos ajanlasat elfogadjuk, és arrdl tajékoztatjuk, hogy az
elmult id6szakban jelent6s erdfeszitéseket tettiink azok ndvelésere. Egyes intézetek — a helyi
zsufoltsdg és az épitészeti adottsagok figyelembe vételével - lehetéséget teremtettek a
jogszabalyi eléirasokon felll a latogatési alkalmak bévitésére, illetve a latogatofogadas a
kdzosségi életben valo aktiv részvétel esetén is rendszeresen alkalmazott jutalmazasi formava
valt. Megteremtettik a lehetdségét csaladi istentiszteletek lebonyolitasanak, illetve
krizishelyzetben 1év6 csalddok esetén pszicholdgus kozremiikGdésével is van lehetéség
csaladi beszélok végrehajtasara.

Megjegyezzik tovabba, hogy utasitottuk a bv. szerv vezet6it, hogy vizsgaljak felul a
latogatasok tovabbi bévitésének lehetdségét es hasznaljanak fel minden eszkozt a csaladi
kapcsolatok tovabbi erdsitésére.

A Jelentés 112. pontja: minden fogvatartottnak biztositani kell, hogy kiléndsen
csaladtagjainak latogatasakor fizikai elklonités nélkil talalkozhassanak, Kivéve azokat
az egyedi eseteket, amikor egyértelmii a biztonsagi kockazat Bortonszabalyok: 24.4. A
latogatasi modozatoknak lehetévé kell tennitk a fogvatartottak szamara, hogy a leheté
legtermészetesebb médon tartsak fenn és fejlesszék csaladi kapcsolataikat.

A szabdalyozas szerint a latogatast alapesetben az erre kijelolt helyiségben kell lebonyolitani,
asztal mellett Glve. A fizikai elkilonités mellett torténd latogatds csak kivételes esetben
lehetséges, ha az intézet biztonsaganak védelme indokolja, vagy a kilonleges biztonsagi
zarkaban vagy korleten elhelyezett személyek esetében automatikusan. A BR alkalmazésa
esetén az elitélt a latogatoval biztonsagi beszéldfiilkében vagy biztonsagtechnikai eszkdzon
keresztil érintkezhet, melyt6l a parancsnok engedélyével el lehet térni.

A Somogy Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet épitészeti adottsagaira tekintettel, a latogato
fogadasok lebonyolitasara jelenleg mas helyiség kijelolésére lehetdség nincs, a nyilaszard
kialakitasa palyazati forrasbol kerll vegrehajtasra.
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A Jelentés 113. pontja: a Bizottsag azt is szeretné tudni, hogy van-e valamilyen megoldéas
a pénzzel nem rendelkez6 fogvatartottak részere, hogy telefonalhassanak.

Bortdnszabalyok: 24.8.: ,,Minden fogvatartottnak jogosultnak kell lennie arra, hogy
haladéktalanul értesitse csalddjat fogva tartdsardl vagy masik intézetbe torténé
atszallitasarol, valamint minden olyan sulyos betegségrdl vagy sériilésrol, amelyben
szenved.” A CPT bizik abban, hogy a betegek telefonhoz val6 hozzaférésének
hianyossagai, melyek a 113. pontban kerultek bemutatasra, orvoslasra kerilnek; van-e
szandék arra, hogy a megfelelé6 magatartasu elitéltek telefonhivast végezhessenek?

Megallapitasukkal, mely szerint ,a Korhdzba torténé szallitds soran a fogvatartottaknak
indokolatlanul hosszu ideig nincs lehetdségiik telefonalni”, egyetértiink és intézkedés tortént a
bv. szervek parancsnokai felé, hogy a jovOben, soron Kivil intézzék a szallitdsban 1évo
fogvatartottak péenzigyi és egyéb letétjének kezeléseét.

Az ugynevezett ,letéti pénz” atkérésére a fogvatartott irdsos kérelme alapjan van lehetéség,
illetve rendkivili esetben a fogvatartott az intezet koltségére telefonalast kezdeményezhet,
Kizarolag az engedélyezett kapcsolattartdival.

A Jelentés 114. pontjaban a Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a korlatozé eszkdzok
hasznalatara vonatkoz6 szabalyokat vizsgaljuk feltl annak érdekében, hogy azokat
aranyosan alkalmazzak és hogy a buintetés-végrehajtasban dolgozok ki legyenek képezve
és batoritva legyenek arra, hogy a fogvatartottak ellenérzésére mas egyéb modszereket
hasznaljanak.

,,Bortonszabalyok:

64.1. A bulntetés-végrehajtasi személyi allomany nem alkalmazhat kényszert a
fogvatartottakkal szemben; kivéve a jogos védelem, a szOkési Kisérlet, a megengedett
renddel szembeni aktiv vagy passziv ellenallas esetét és mindig csak legvégso
megoldéasként.

64.2. Az alkalmazott kényszernek mindig a sziikséges legkisebb mértékiinek kell lennie
és azt a leheté legrévidebb idétartamban szabad alkalmazni.

65. Részletes eljarasoknak kell szabalyozniuk a kényszer alkalmazasat és meg kell
hatarozniuk kiléndsen:

a. a kényszer alkalmazasanak kiilonbozé elképzelheté tipusait;

b. azokat a korulményeket, amikor a kényszer alkalmazasdnak egyes tipusai
engedélyezettek;

C. a személyi alloménynak a kényszer valamelyik tipusanak alkalmazésara jogosult
tagjait;

d. azt a vezetéi szintet, amely szikséges a kényszer alkalmazasarél torténé
dontéshozatalra és

e. a kényszer alkalmazésanak egyes esetei utén készitendé jelentéseket.

66. A fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban lévé személyi allomanyt ki kell képezni
azokra a technikakra, amelyek lehetévé teszik az agressziv szemeélyek minimalis
erészakkal torténoé megfekezését.

68.1. A lancok és a vasak hasznalatat meg kell tiltani.

68.2. Meg kell tiltani a bilincs, a kényszerzubbony és mas lefogo eszk6zok hasznélatat,
kivéve:

a) szukseg esetén, szokés elleni megelozoé intéezkedésként, atszallitas alatt azzal a
feltétellel, hogy azonnal le kell venni, amikor a fogvatartott birdsag vagy kézigazgatasi
hatdsag elétt jelenik meg, kivéve, ha az adott hatésag masképpen dont;

36




b) az igazgaté parancsara - ha a tobbi lefogd eszk6z kudarcot vallott - annak
megakadalyozasara, hogy a fogvatartott megsértse magat, kivilallokat megsebesitsen
vagy sulyos anyagi karokat okozzon; ilyen esetben azonban az igazgaté azonnal értesitse
az orvost és jelentse az eseményeket a felettes biintetés-végrehajtasi hatésagnak.

68.3. A kényszereszkozoket csak a szigoruan szikséges idétartamban szabad
alkalmazni.

68.4. kényszereszkdzok hasznalati modjait a belsé jognak kell pontosan szabalyoznia.”

A Dbintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVII. térvényben meghatarozott
kényszerit6 eszkdzok szabalyozasaban nem varhatd valtozas, azonban az Uj Bv. Kodex egyik
Ujitasa, hogy lehet6vé teszi peldaul az elitélt bv. intézeten kivili foglalkoztatésa, vagy polgéri
egészseégugyi intezményben torténé elhelyezése esetén az elektronikus tavfelugyeleti eszkoz
alkalmazasat.

A Jelentés 115. pontja szerint a magyar hatdsagoknak meg kell ketszerezniik az
megfelelé figyelemmel az Europai Bortonszabalyokra. Az egészségugyi ellato
személyzetet soha nem szabad arra hasznalni, hogy értékeljék egy elitélt arra valo
alkalmassagat. Tovabba egyértelmiivé kell tenni a szabalyokban, hogy az érkutyakat
nem szabad rutin blntetés-végrehajtasi feladatok ellatasa kdzben alkalmazni, beleértve
az eliteltekkel valé kdzvetlen kapcsolatot is.

A CPT ajanlasban megfogalmazottakkal, melyben a korlatozasok mérséklésére, az 6rkutyak
rutinszer( alkalmazasanak megszintetésere hivja fel a figyelmet, egyetértiink.

Erre valo tekintettel, utasitottuk a bv. szervek vezetdit, hogy vizsgéljak felil a szolgélati
kutyaval torténd biztonsagi feladatok végrehajtasanak gyakorisagat €s arra, hogy a szolgélati
kutyat a fogvatartottak elhelyezési korletén belll biztonsagi feladatokra csak rendkivil
indokolt esetben, egyedi dontés alapjan, parancsnoki engedéllyel alkalmazzak. Az ilyen
jellegti alkalmazast a szolgélati napldban is dokumentalni kell.

A Jelentés 116. pontja szerint a Somogy Megyei Bulntetés-végrehajtasi Intézet
,»-gumiszobajat” meg kell sziintetni.

A biztonségi elkiilonité helyiseg ,,gumiszoba” az 6n- eés kozveszelyes magatartast tanusitd
fogvatartottak elkulonitésére szolgalo kalonleges zarka, aminek hasznalatara jogszabalyi
felhatalmazés alapjan maximum 6 Ora id6tartamban — az érintett fogvatartott sajat életének,
testi épségének megovasa érdekében keril sor. A Somogy Megyei Bv. Intézetben az elmult 5
év adatai alapjan Osszesen 2 alkalommal, a Sopronk6hidai Fegyhaz és Bortonben utolsd
alkalommal 2005-evben egy alkalommal volt sziikség ezen helyiségek igénybevételére.

Megjegyezni kivanjuk azonban, hogy a fogvatartottak életének- és testi épségének megdvasa
érdekében, sziikségesnek tartjuk ezen alkalmazhato eszkdz lehetdségként torténd megtartasat.
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