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Bevezetés

A magyar hatosagok mindenekel6tt killon kdszonetet mondanak a CPT tevekenységéért, és
azért is, hogy a kildottség nem csupan a hianyossagokat rétta fel, de elismerte az eddigi
erOfeszitéseket és az elért eredményeket is. A 2009. marcius 24. és aprilis 2. kozotti
latogatasardl készitett igen részletes eléremutatod jelentéset, az ajanlasokat, észrevételeket,
megjegyzéseket koszonettel elfogadjak. Kozullk az alabbiakhoz kivannak kilon megjegyzést,
Kiegészitest flizni, a mar megtett és folyamatba vett intézkedésekr6l szdmot adni, egyben
tajékoztatast nydjtani mindazokrol a kérdésekrol, melyek tekintetében azt a CPT igényelte.

Magyarorszagnak az Egyezményhez csatlakozasa ota eltelt 17 év ota a magyar korméanyok és
az igazsagugyi hatésagok tobbszor irasban is kinyilvanitottak, hogy CPT megallapitasait és
ajanlasait ,rendkivil komolyan veszik”, egyik fé feladatuknak tekintik az ajanlasokban
foglaltak megvalositasat, hogy az elmult idészakban elért eredményeket — megfelelve a CPT
elvaréasainak is — tovabb javitsdk. Az egyiittmiikodés soran maradéktalanul érvényesultek a
CPT alapelvei.

A vélasz tagoltsaga abbol adddik, hogy feldolgozasanak konnyitése érdekében a CPT
jelentésének (tovabbiakban: Jelentés) szerkezetéhez igazoddan készlilt.

Az lgazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium iranyitasa, felugyelete alatt allo
intézményeket érinté megallapitasokrol és valaszokrol

Ezek az intézmények a felvetett problémak, hianyossagok megsziintetése érdekében még
2009. majus hdnapban részletes intézkedési tervet dolgoztak ki. A CPT &ltal meghatarozott
azonnali intézkedest igényl6 feladatokat elvegezték, a tobbi végrehajtasa folyamatosan zajlik.
Foéként csak az anyagi forrast igénylé feladatok vannak hatra, amelyekben a szilkséges
elképzelések, tervek kidolgozasa ugyan megtortént, azonban a megvaldsitasukat csak a
megfelelé anyagi keret rendelkezésre bocsatdsa esetén tudjdk megkezdeni, de akkor soron
Kivul megteszik.

A. Rendérséggel kapcsolatos valaszok:
1. Rendoérségi Iétesitmenyek

Ajéanlasok (9. és 30. bekezdések):



Az elézetes letartdztatdsban lévdk renddrségi fogdaban vald elhelyezési gyakorlatanak teljes
megsziintetése:

A Biintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (tovabbiakban: Be) szerint az el6zetes
letartdztatast csak Kivételes esetben, a vadirat benyujtasa el6tt, a nyomozas érdekei miatt, a
nyomozasi cselekmény elvégzésének tartaméara indokolt renddrségi fogdaban végrehajtani.

Az eldzetes letartoztatas idétartama a Be. 135. 8 (2) bekezdése alapjan torvényben pontosan
meghatarozott, ha a nyomozasi cselekmények elvégzése indokoltta teszi, az lgyész akként
rendelkezhet, hogy az eldzetes letartoztatas legfeljebb harmincnapi idétartamban renddrségi
fogdaban is végrehajthatd. Ezt az iddtartamot kovetden a gyanusitott rendérségi fogdan
torténd elhelyezésérdl — tovabbi harmincnapi iddtartamra — az Ugyész inditvanyara a birdsag
hataroz.

Ez alatt a meglehetésen rovid idészak alatt a nyomozd hatdsagnak el kell veégeznie a
halasztast nem tiir6 nyomozati cselekményeket. Ha az clézetes letartoztatast ilyen esetben
blntetés-végrehajtasi intézetben hajtandk veégre, akkor a fogva tartott atszallitasa, a szallitas
megszervezése, engedélyezése sok id6t igényelne. Ez kilénésen a megyei rendor-
fokapitanysagokon jelentkezne gondként, mert vannak olyan megyék, ahol csak egy helyen
van, illetve egyaltalan nincs biintetés-végrehajtasi intézet.

A rendérség nyomozd hatosagai ennek figyelembe vételével tesznek elGterjesztést az
Ugyésznek a gyanusitott rend6rségi fogdaban torténd elhelyezése érdekeben. Az elbterjesztés
alapjan azonban az Ugyész, illetve a birosadg dontési jogkorébe tartozik, hogy ennek az
el6terjesztésnek helyt ad-e.

Ezen okok miatt az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium (tovabbiakban: Minisztérium) a
szakmai allaspontja az, hogy tovabbra is indokolt az eldzetes letartoztatdsban 1évo terheltek
rendbrségi fogdaban torténd elhelyezése. Ki kell emelni tovabba azt is, hogy az eldzetes
letartoztatds fogdaban torténd vegrehajtisa a gyanusitott eljarasi jogait érdemben nem érinti.

Megjegyzések: (8-30. bekezdések):

A szabalysértési Jrizetben [évdk renddrséei fogdaban vald elhelyezési gyakorlatanak
felllvizsgalata

A blntetések és az intézkedések vegrehajtasarol szold 1979. évi 11. torvényerejii rendelet (a
tovabbiakban: Bv. tvr.) 122. § (2) bekezdése szerint az elzarést bintetés-végrehajtasi
intézetben, kuldn jogszabalyban meghatarozott esetben renddrségi fogdaban hajtjak vége. Az
elzéras, illetéleg a pénzbirsdgot helyettesitd elzards végrehajtasanak reszletes szabalyairdl
sz0l6 7/2000. (111. 29.) IM-BM egyuttes rendelet 2. § (3) bekezdése szerint, amennyiben az
elkovetd a rendérség Orizetében van, és az elzéras hatralevé tartama a tiz napot nem haladja
meg, az elzarast az érizetet foganatositd rendorség székhelye szerinti rendérségi fogdaban kell
végrehajtani.

A rendorségi fogdak rendjérsl sz6lo 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Fogdarendelet) 2. § (6) bekezdése értelmében a rendérségi fogdaban elhelyezettek jogaira és
kotelességeire a Bv. tvr. rendelkezéseit kell alkalmazni. A Bv. tvr. 122. § (3) bekezdése
alapjan az elzarédsat tolté jogosult tarsadalmilag hasznos munkavégzésre, a 124. § (2)
bekezdés c¢) pontja szerint havonta legalabb egy alkalommal latogaté fogadasara, a biintetés-
végrehajtasi intézet miivel6dési és sportolasi lehetdségeinek igénybeveételére. Figyelemmel
egyrészt a Bv. tvr. rendelkezésére, amely szerint a latogat6é fogadasat havonta legalabb egy



alkalommal kell biztositani, masrészt a rendérségi fogdaban végrehajtott elzaras tartamara, a
Minisztérium latogatasi lehet6ségek bovitését nem tartja indokoltnak ebben az esetben a
fogdan.

Kapcsolattartasi formaként a telefonalasra, valamint a levelezésre jelenleg is lehet6ség van,
amit elegendének tart.

Az elbzetesen letartdztatott fogvatartottnak a renddrségi fogdaba vald visszavitelét csak
kivételes esetben kérjék a renddri szervek (10. bekezdés):

Ennek teljesitésére az Orszagos Rendor-Foékapitany utasitast ad ki.
2. Bantalmazés rendérok altal
Ajanlasok

Hatarozott figyelemfelhivas a renddri allomany kérében a bantalmazasok minden formajanak
elkertilése érdekében (11. bekezdés):

2009. november 3-an, az orszagos renddrfékapitany-helyettes 26-58/8/2009. TUK. szamu
atirata elrendelte valamennyi megyei (budapesti) renddr-fokapitanysag vezetbje, valamint a
Készenléti Rendoérség Parancsnoka részére a teljes hivatasos allomanyuk tajékoztatasat a CPT
ezen ajanlasarol, igy nevezetesen:

1. az eligazitasokon, allomanygytléseken, vagy a kiilonboz6 rendszeres oktatasokon az
illetékes parancsnokok valamennyi hivatasos allomanyu rendér figyelmét hivjak fel —
dokumentalt médon — a CPT megallapitasaira és az ajanlasaban foglaltakra, tovabba
az indokolatlan rendéri erészak alkalmazasanak szlikségtelenségére és annak varhatd
jogkovetkezmenyeire,

2. a figyelemfelhivas alkalméaval egyértelmiivé kell tenni, hogy nem alkalmazhaté a
szlikségesnél nagyobb erdszak a rendéri intézkedések (kilondsen az elballitas, illetve
elfogds) soran, tovabba amikor az elkovet6t mar megfékezték, sohasem lehet
semmilyen indok arra, hogy 6t tovabb bantalmazzak.

Késébb a Repiil6téri Renddr Igazgatdsdg lgazgatdja részére is meghatarozasra kerilt ez a
feladat, valamint az Orszagos Rendér-Fokapitany utasitdsaba is beéepitésre kerdlt.

A rendorségi fogdakban a gumibot elrejtése (12. bekezdés):

Hasonléan mas orszagok gyakorlatdhoz a gumibot egyike a rendérségen rendszeresitett
kényszeritd eszkdzoknek, alkalmazasanak szabalyait a Renddrségrsl szol6 1994. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 49. § (1) bekezdése szabalyozza:

A renddr a szolgalatban rendszeresitett, vegyi vagy elektromos sokkold eszkozt, illetdleg
renddrbotot vagy kardlapot alkalmazhat

a) a masok vagy sajat életét, testi épségét, illetéleg a vagyonbiztonsagot kozvetlendl
veszélyeztetd tdmadas elharitasara,



b) a jogszerii renddri intézkedéssel szembeni ellenszegulés megtorésére.”

A gumibot kialakitasat és egyedi jellegzetessegeit tekintve jogi értelemben véve is az
elektromos sokkol6val-, a vegyi eszkdzzel-, illetve a kardlappal azonos stlyu kényszerité
eszkoz.

A hatésagok a gumibot viselesét a rendorségi fogdadkban az Orszemélyzet részérdl
véltozatlanul indokoltnak tartjdk, mivel jelenleg nincs ennél célravezet6bb €s rendszeresitett
kényszeritd eszkoz, amely alkalmasabb lenne az Orzésbiztonsag fenntartdsara, illetve a
fogdadroket ért esetleges tamadas aranyos, jogszer(i és szakszert elharitasara. Az allomany a
gumibot szakszer és jogszer(i alkalmazasara minden esetben megfeleld kiképzést kap.

A Minisztérium szerint indokolt ennek a kényszerité eszkdznek a nyilt viselése is a rend6rségi
fogdakban, mivel a jelenlegi jogi szabalyozas szerint gyakran sulyos biincselekményeket
elkovetd, nagy buntetési tétellel fenyegetett fogvatartottakat is o¢riznek a rend6rségi
fogdakban, ezért a gumibot és annak ilyen viselése rendéri allomany életének és testi
épsegének megovasa érdekében tovabbra sem nélkiilozhetd.

A fogvatartasi térségekben a ldfegyver viselés gyakorlatanak megsziintetése (12. bekezdés):

A CPT a Jelentés 12. pontjanak méasodik bekezdésében tesz emlitést arrdl, hogy ,,a miskolci
renddrségi fogdakban egyes renddrok l6fegyvert viseltek a fogvatartasi korleten belll™.

A helyszini ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy csak a Miskolci Rendérkapitanysag
fogdajardl van szo, amelynek kizarolag a befogad6 egységében és csak a kisérési feladatra
kijelolt allomény tagjai viselnek 16fegyvert.

Ez az allomanycsoport a zarkaegységbe soha nem léphet be, a fogvatartottakat a zarkakbol
minden esetben az ott fegyvertelenul szolgalatot teljesité fogdaéri allomany kiséri ki, majd
adja at az 6rparancsnok jelenlétében a kisérést végrehajto allomanynak.

A feladatot végrehajtd allomany eligazitdsdnak minden esetben részét képezi a rendkivdili
események megeldzésére, illetve azok elharitasara iranyuld figyelemfelhivas.

Megallapithatd, hogy nem orszagos, hanem egy helyen 1év6, egyedi gyakorlatrél van szo,
amely az épulet, illetve a fogda kialakitdsa miatt kerllt ilyen mdédon bevezetésre mar tébb
évtizede. Ez a szolgalatellatas megfelel a magyar jogszabalyokban foglaltaknak.

A fogvatartottak orvosi vizsgalatai soran a renddri jelenlét kérdése, az orvosi iratok bizalmas
kezelése (13. bekezdés):

Az orvosi vizsgalatok sordn a kovetendé rend6éri magatartast, valamint az orvosi
dokumentéacio bizalmas kezelését az orszadgos rendérfokapitany-helyettes atiratban hatarozta
meg valamennyi megyei (budapesti) rendor-fokapitanysag vezetdjének €s a Nemzeti
Nyomozé Iroda Igazgat6jdnak 2009. junius 24-én a 9803-18/2009. &lt szdmon, valamint a
CPT ajanlasara figyelemmel ez a feladat részben bedolgozasra keriilt az Orszagos Rendor-
fokapitany a CPT ajanlésainak végrehajtasara kiadott utasitasaba is.

Az orvos részérdl kovetendd eljarads a fogvatartottakon talalhatdé — bantalmazasra utald —
sérilések észlelése esetén (14. bekezdés):




A fogvatartott befogaddsakor az 6t vizsgald orvos dokumentécids kotelezettségeit a
Fogdarendelet 17. 8 (3) bekezdése szabalyozza, amely szerint irasban kell rogziteni a
fogvatartott testfeluletén észlelt kilsérelmi nyomokat, valamint azok keletkezési
korilményeire vonatkozo informaciokat, illetve a kilsérelmi nyomok hianyat megallapito
orvosi nyilatkozatot.

A fogvatartott vizsgalatat végzé orvos az orvosi lelet, illetve az érintett szemeély Allitasa
kozotti  Osszefliggessel kapcsolatban  konkrét  megallapitdst nem tehet, Kkizarolag
valosziniisitheti a sériilés eredetét, azonban a birtokaba jutott informéaciokat — a kés6bbi
eljaras jogszerti lefolytatasa erdekében - rogzitenie kell. A fogvatartott a sérilés
kortlmeényeivel kapcsolatos nyilatkozattételt megtagadhatja.

Amennyiben a bantalmazés igyében eljaras indul, Ggy annak soran a tények pontos tisztdzasa
érdekében igazsagiigyi-orvosszakértd bevonhatd. Természetesen az eljaras soran az érintett
személyek (fogvatartott, illetve annak jogi képvisel6je) a keletkezett iratokba
beletekinthetnek.

A sériilt fogvatartottak visszavond nyilatkozatainak aldiratasi gyakorlata (15. bekezdés):

A Jelentés 15. pontja tesz emlitest a latogatas soran tapasztalt olyan bevett gyakorlatrol, amely
szerint a sérllt fogvatartottakkal ,,visszavono nyilatkozatot™ irat ala a rendéri allomany.

A ,,visszavond nyilatkozat” megfogalmazas szakmailag nem értelmezhetd, ugyanis nincs
olyan bevett gyakorlat a rendérségi fogdakban, amely szerint barmilyen nyilatkozattétellel
kapcsolatban annak visszavonasara keérne fel a fogvatartottakat akar a befogadast végzé orvos,
akér a fogdadrség barmely tagja.

A CPT a Jelentés 14. pontjanak masodik bekezdésében emlit egy nyilatkozatot, amelyet a
latogatasuk soran Miskolcon észleltek.

Az cllendérzés soran megallapitasra ker(lt, hogy ez a nyilatkozat annak a jegyz6konyvnek a
részét képezi, amely abban az esetben készil, amikor a fogdara befogadaskor a fogvatartott
testén sériiléseket fedez fel az orvos, és/vagy a fogvatartott rendéri bantalmazast panaszol.
Ennek gyakorlata a magyarorszagi hatalyos jogszabalyi rendelkezések szerint torténik
[19/1995. (XI1. 13.) BM rendelet 16. § (7) bekezdés].

A Gyorskocsi utcai ,,K” zarka reflektorainak leszerelése és a tisztalkodasi helyek részleges
takarasanak kialakitasa (17. bekezdés):

A CPT ebben a kérdésben 3 hdnapon belil kért valaszt, valamint tajékoztatast a tett
intézkedésekrol, amely az el6z6 valaszlevélben megtortént.

Az orszagos rendérfOkapitany-helyettes intézkedett tovabba arra is, hogy a jovOben
mindaddig ne helyezzenek el fogvatartottat a Gyorskocsi utcai ,,K” zarkaban, amig a CPT
altal javasolt atalakitasok nem késziilnek el.

A Gyorskocsi utcai ,,K* zarkaban az orvosi vizsgélatokat a récsokon keresztul vegzik (18.
bekezdés):




Az Orszagos Rendor-Fokapitanysag tobbszor is, személyesen ellendrizte a Gyorskocsi utcai
K" zarkat, kulonds figyelemmel arra, hogy a Jelentés szerint ez a specialis létesitmény
egyértelmiien Kivaltotta a CPT kiilonds aggodalmat.

Az ellené6rzések soran megallapitast nyert, hogy vélhetéen félreértés toértént, ugyanis ilyen
gyakorlat nincs, csak a gyogyszerek atadasa torténhetett a racsokon keresztil, pontosabban az
is csak az erre a célra kialakitott specialis atadd nyilason keresztul. A zarka racsait beliilrél
stirti szovési acélhald is boritja, igy azon keresztil nem lehetseges be-, illetve kinyulni.

Megjegyzések (20. bekezdés):

A Flgogetlen Rendészeti Panasztestilet (FRP) jogositvanyainak kiterjesztése hivatalbdl a
bantalmazasi Ugyekre

A magyar igazsagszolgaltatas torténetének egyik nagyobb szabasu reformjaként sor kerilt a
Tobb — a 2008. januar 1-jét kovetd idészakban hatalyosulé — dontés is szlletett, amely
nagymertékben befolyasolja a Renddrség munkajat. Kozilik az egyik legfontosabb az Rtv.
jogorvoslati rendszerének reformja. A mddositas lényeges eleme a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestllet (tovabbiakban: FRP) életre hivasa. Az FRP miikodésénck szabalyai az Rtv.
»Jogorvoslat” cimet visel6 IX. fejezetében kerliltek megfogalmazésra.

Az Rtv. 2008. januar elsejétdl hatdlyos modositasanak lényeges eleme a FRP feléllitdsa. A
jogalkoté szandéka egyértelmiien az volt, hogy egy kiemelt legitimitdsi, magas szakmai
képzettségti flggetlen testilet jojjon Iétre, amely a rend6ri intézkedéseket vizsgalja az emberi
és allampolgari alapjogok érvényesilése aspektusabol. Az FRP miikodésének szabalyai az
Rtv. ,Jogorvoslat” cimet viselé IX. fejezetében keriltek megfogalmazésra. A jogalkoto
lehetdséget kivan biztositani a panaszosnak arra, hogy sulyos alapjogsérelem esetén
beadvanyat egy, a Renddrségtdl fuggetlen, civil testllet el6zetes vizsgalatat kovetéen az
orszagos renddrfékapitany biralja el.

Az FRP kiemelt feladata allasfoglalas készitése abban a kérdésben, hogy az Rtv. IV., V. és
VI. fejezetében meghatarozott kotelezettség megsértése, a rendéri intézkedes, illetve annak
elmulasztasa, a kényszerité eszkdz alkalmazasa a panaszos alapvetd jogat sértette-e. Az
orszagos renddrfokapitany dontését — a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgéltatas
altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. tOrveny (tovabbiakban: Ket.) szabalyaira is
tekintettel — hatarozat formajaban hozza meg.

Az FRP munkajanak fontos eleme a nyilvanossag, hiszen a torvény kotelezi az altala készitett
allasfoglalasok sajat honlapjan torténd kozzétetelére.

Az orszagos rendorfokapitany létrehozta az ORFK Kdzponti Panaszirodat (tovabbiakban:
KPI), amely a rendéri intézkedések elleni panaszok, valamint a kozérdeki bejelentések,
beadvanyok és panaszok kezelését, koordinalasat végzi az Gjonnan kiadott 36/2008. ORFK
utasitas rendelkezései alapjan.

A KPI feladata, hogy mind a panasznak helyt ado, mind pedig az azt elutasité hatarozatokat
megkuldje az érintett rendéri szerveknek. A szemléletvaltozas fontos eleme, hogy az alapjog



stlyos sérelmét megallapit6 allasfoglalasok és az ennek kapcsan sziletett hatarozatok oktatas
részét képezik, amelynek soran az intézkedésben kozvetlenil érintett rend6rok, valamint a
helyi szerv alloméanyanak minden tagja megismeri az adott eset részleteit. Az egyes
fokapitanysagokrol kapott visszajelzések azt mutatjdk, hogy a rendérség a jovoben mind
tobbet tesz annak érdekében, hogy az intézkedések kulturaltsaga, torvényessége és
szakszertisége folyamatosan javuljon. A KPI — specidlis feladatkorébdl adodoan — jO szintil,
konstruktivnak mondhatd munkakapcsolatot alakitott ki a Flggetlen Rendészeti
Panasztestulettel.

A vizsgalatok tapasztalatainak ,,kdzkinccsé” tétele és a vezet6i munkaba beépitése két fontos
dimenzidban valosul meg. Egyrészt a szervezeten belll: az intézkedést foganatositd szerv,
illetve felettes szervének vezet6je az orszagos rendoérfokapitany altal hozott hatarozatok egy
példanyat kiséré levéllel kapja meg, amely felhivja a figyelmet az adott gy legfontosabb
tanulsagaira, esetenként a szikséges intézkedések megtetelére is. Emellett a hatarozat
tartalmat az érintett allomannyal minden esetben dokumentalt formaban ismertetni kell.
Maésrészt a szervezeten Kkivili kommunikacio részeként a Rendbrség honlapjan (az
adatvédelmi szabalyok figyelembe vétele mellett) minden egyes hatarozat barki szamara
megtekinthetd, 6sszevetheté az FRP allasfoglalasaival.

A Minisztérium az el6zoeket Osszefoglalva, az FRP tevekenységére a jelenlegi Rtv-ben
foglalt felhatalmazast megfelelének tartja, azt kiterjeszteni oly maodon, hogy hivatalbdl
inditson eljarast (pl. bantalmazasi igyekben), szakmailag indokolatlannak nyilvanitotta mas
szervekkel egyetértéshen. Erre jelenleg a Nyomoz6 Ugyészség jogosult.

Az FRP jogvédo szervezetkent kerilt létrehozasra, feladatait alapvetéen az allampolgérok
egyenileg meghozott dontése nyoman benydjtott panasz képezi, egy olyan gyakorlatot,
amelyben megfosztanak az allampolgart attol a jogatdl, hogy 6nalléan eldonthesse, panaszt
tesz-e az 6t ért valds-, vagy veélt serelme miatt, nem tartanak megfelelonek.
Mind a Nyomozd Ugyészség, mind a Rendérség barmelyik szerve tudomasara jutott
bantalmazasi Ugyben a korrekt, minden részletre kiterjedé vizsgalatnak megvannak a
megfelel6 jogi alapjai a hazai jogszabalyokban, beleértve a jogorvoslati lehetdségeket is.

Informéaciokérések (15. 16. 17. 19. bekezdés):

Az eqgészséqugyi ellatast biztositd személyi allomanynak létezik-e specifikus jelentési
kotelezettsége bantalmazas esetén?

A rendérségi fogdak rendjérél szold 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 17. § (3) bekezdése
szerint

,»AZ orvosi vizsgalat soran irasban kell rogziteni a fogvatartotton lévé kulsérelmi nyomokat,
valamint az azok keletkezési korilmeényeire vonatkozo, illetéleg a kilsérelmi nyomok hianyat
megallapité orvosi nyilatkozatot. Ha a fogvatartott azt allitja, hogy bantalmaztak, az orvosi
vizsgalatrol jegyzékonyvet kell felvenni, amelynek 1-1 példanyat a fogvatartast végrehajtd
szervnek, illetve a blntetés-végrehajtasi felligyeleti tigyésznek meg kell kiildeni.”

E rendelkezés a CPT korabbi idékben tett javaslatara kerlt bele a rendeletbe.



A Be. 171. § (1) bekezdése értelmében a biincselekmény miatt barki tehet feljelentést.

A feljelentés megtétele akkor kotelezé, ha annak elmulasztdsa biincselekmény. Ugyanezen
jogszabaly 172. § (1) bekezdése értelmében a feljelentést rendszerint az ligyésznél vagy a
nyomoz6 hatésagnal kell irdsban vagy sz6ban megtenni. Tehat a CPT azon elvéarasat,
miszerint rend6ri bantalmazas gyanuja — a feltételezhet6en sértett személy tagadasa ellenére —
jelenthet6 az ligyészség részére, jogszabalyi rendelkezes tdmasztja al.

A Fogdarendelet hatalyos rendelkezései alapjan, a fogvatartott jogorvoslati joganak
érvényesiilésérdl a fogda parancsnoka, illetve a fogva tartasért felelos személy gondoskodik.

Az egészséqugyi allomany kozelebb alljon a kdzosséquayi egészséqiqyi ellatas fdirdnyaihoz.

A Fogdarendelet jelenleg hatalyos rendelkezése alapjan a fogvatartottak orvosi ellatasat
elsésorban a rendérorvosi szolgélat, ennek hidnydban — szerz6dés alapjdn — az &llami,
onkormanyzati egészseguigyi szolgalat utjan lathatja el.

A Dbefogadas el6tti orvosi vizsgalat feladata a befogadhatosag és a fogva tarthatdsag
megitélése. A Rendorség kotelezettsége a fogva tartds ideje alatt, hogy olyan minimalis
egészsegugyi alapellatast nyujtson, amely nem veszélyezteti az érintett egészségi allapotat,
annak fenntartasat, a fogva tartds korllményei miatt egészségi allapotdban romlds ne
kovetkezzen be.

Az érintett személy altal megvalasztott orvossal végrehajtandd befogadas el6tti orvosi
vizsgalat elvégeztetéséhez az emlitett jogszabaly modositasara lenne sziikség.

A befogadas el6tti orvosi vizsgalatot els6sorban olyan személynek szabad és célszer
vegeznie, aki ralatassal rendelkezik a rend6rségi fogda belsé rendjére es szabalyaira, valamint
a fogva tartas kortlményeire vonatkozoan. Ennek az orvosnak behatdan ismernie kell a fogva
tartas korilményeit és a fogvatartott személy reszeére biztosithato ellatasok korét.

Mindezek okan olyan szakmai vélemény alakult ki, amely szerint nem javasolt a befogadas
elétti orvosi vizsgalatok elvegzésére jogosult orvosok korét korlatlan mértékben kibdviteni.

Naprakész informécio6 a Jelentés 16. pontjaban emlitett igyben:

A Jelentés 16. pontja szerint 2009. marcius 24-én az érintett né a miskolci rendérségi
fogdaban orvosi vizsgalaton esett at, ahol a testén kulsérelmi nyomokat talaltak, amelyek
keletkezésérdl a rendelkezésre allé informéaciok ellentmondésosak voltak. Az tigyben a helyi
hatdsag, a Miskolci Nyomozé Ugyészség vizsgalatot folytatott le, amelynek eredményeként
megallapitotta, hogy a sérilések nem a rendéri fellépésbdl keletkeztek, nevezettet rend6rok
nem bantalmaztak.

A Budapesti Gyorskocsi utcai kozponti fogdaban a ,,K” zarkaban fogvatartottal szemben
egvidejiileg alkalmazott tébb mozgaskorlatozd eszkdz aranytalansaganak kérdései:




A CPT ebben a kérdésben 3 hdnapon belul kért valaszt, valamint tajékoztatast a tett
intézkedésekrol, amely hataridére megtortént Ig. 0344/2009. szam alatt EIn6k Ur nevére
cimzett levél 1-2. oldalain.

Az elbzetes foguatartott . K” zarkdban tartézkoddsanak maximalis iddtartama, annak
tisztazasa:

A Jelentésben kifogasolt ,,K” zarka 1995-ben kerilt kialakitasra, és a beszerzett adatok
alapjan megallapitasra kertilt, hogy a leghosszabb ott t6lt6tt id6tartam a 1997. aprilis 18-tdl
1999. janius 3-ig terjed6 iddszak volt; ekkor a kiilonlegesen kialakitott zarka ideiglenes lakdja
egy elbzetes letartdztatasban 1évé személy volt.

A Fuggetlen Rendészeti Panasztestilet tagjai altal tett ,,ajanlasoknak™ a Renddrség részérdl
vald alacsony aranyd megszivlelése (20. bekezdés):

Az FRP tagjainak megvalasztasara 2008. februar 25-én kerilt sor. Ezt kovetéen a tagok
haladéktalanul megkezdték az alakuld (lés és az Ugyrend elSkészitését. Az alakuld (ilés
marcius 5-én tortént meg, ahol a Testulet tagjai egyhangl szavazassal a Testulet
mandatumanak id6tartamara EIndkot, helyettesitéesere Elnokhelyettest valasztott. Az
Ugyrendet a Testllet, egyhangu szavazassal, marcius 7-én fogadta el. Az FRP a 2008. évi
tevékenységérol készitett tajékoztatdjat 2009. marciusdban hozta nyilvanossagra (kozvetlendl
a CPT hazai latogatasat megel6z6 iddszakban), amelyet kdzzé is tett a www.panasztestulet.hu
oldalon. A 2008. évi elsé tajékoztatd részletes képet nydjt az U jogintézmény miikodésének
els6 évi tapasztalatairol. Az FRP Aallasfoglalasok elékészitése soran feltart anomalidk
orvoslasara tett javaslatok zomében a Rendérség azonos alldspontot képvisel a Testilet
tobbségi vélemenyével.

A Jelentésben foglaltakhoz kapcsolddva megjegyzend6, hogy az FRP nem ajanlasokat, hanem
a tagok tobbségi véleményét tartalmazé allasfoglalast fogalmaz meg.

Az orszagos rendorfokapitany — az Rtv. specidlis eldirasainak betartdsa mellett — a Ket.
szabalyai szerint hozza meg dontését. Amennyiben eltér az FRP allasfoglalasatol, annak okait
a jogszabalyi hivatkozasokkal minden esetben a hatarozat indokolas részében kilén kifejti.

Figyelembe véve azt, hogy a panaszos a legtobb esetben nem ismeri a hivatkozott
jogszabalyok pontos szévegét, az egyértelmtiség kedvéért az labjegyzet formajaban minden
esetben feltlintetésre kerlll. Ez az egyszerti technikai megoldas is azt a cél szolgélja, hogy a
kdzvélemény elsé kézbdl tajékozodhasson a normak biztositotta jogai gyakorlasanak
lehetéségeirdl — egyuttal azok korlatairdl —, illetve az eléirt kotelezettségek betartasanak
modjardl, tovabba a hatdsagok ezzel kapcsolatos torvenyes alapokon nyugvo gyakorlatarol.

A hatarozatok minden esetben megkildésre keriilnek a vitatott eljarast foganatositd rendori
szerv vezet6jének (mintegy okuldsul — az allomannyal torténd ismertetésre, a hasonlo esetek
megeldzésére), illetve felettes szervének, a megyei (budapesti) rend6rfékapitanynak (Sziikség
eseten ajanlast téve a hatarozattal nem érintett, de az tigyh6z kapcsolddo vezet6i intézkedések
megtételére).


http://www.panasztestulet.hu
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A Rendérség jogalkalmazo, tehat eléggé visszatetsz6 lenne, ha ré lenne bizva a civil kontrollt
megtestesitd FRP hataskérének megallapitasa. Természetesen azért véleményt alkot, hiszen a
gyakorlatban ,,sajat bérén” tapasztalja, melyek azok az alapkérdések, melyek nem, vagy nem
kell6 mértékben szabalyozottak. Amikor az FRP allast foglal egy kérdésben, akkor arrol
mond véleményt, hogy az allampolgéarokat érint6 rend6ri intézkedés alkotmanyos
alapjogsértés vagy ellenkez6leg, torvényen alapul6 korlatozas forméajaban oltott testet.

A 2008-as evben (vélhetéen errdl az idészakrol kapott tajékoztatdst a CPT) az FRP 38
vizsgalata nyomé&n  kildte meg ,elmarasztal6” é&lldsfoglaldsdt az  orszagos
rend6rfékapitanynak, mert a tobbségi allaspont szerint az alapjogsérelem a csekély fokot
meghaladta.

Ezek kozil 35 esetben sziletett érdemi hatarozat, 1 tigy felfliggesztésre kerilt, mig kettében a
dontéshozatal — Ket. szabalyainak betartasaval — athuzdédott 2009-re.

Az ORFK vezetdje altal I. fokon meghozott hatarozatbdl:
- a panaszt elutasito: 21 db (ezek koziil 14 db a 2008. aprilis 11-i, Clark Adam
téri események kapcsan sziletett, tehat egy tenyallashoz kapcsolodnak);
- apanasznak részben helyt ado: 8 db;
- apanasznak helyt ado: 6 db.

Az elézéek alapjan az FRP allasfoglalasait egyértelmtien elutasitd hatarozatok szama els6
latasra valéban magasnak tiinik (60%), azonban nem szabad figyelmen Kivil hagyni azt a
tényt, hogy ebbdl a 21 esetbdl 14 egyazon helyen és idében tortént renddri intézkedés-sorozat
részét képezik, vagyis ha ezeket egy tényallasként értelmezzlk, gy ez az arany ténylegesen
20 %.

Az orszagos rendorfokapitany és FRP  kozott a legalapvetobb nézetkilonbség a
tomegdemonstraciok  kezelése (elsésorban a 2008. aprilis 11-ei eseményekkel
Osszefliggesben), az intézkedések aranyossaga, és az ezt koveté eldallitasok jogalapja kérében
alakult ki.

Az FRP és a Rendérség szervei, vezetdi kozott korrekt és tartalmas szakmai egytittmiikodés
formalddik, amely folyamatban kiemelt szerepet jatszanak a KPI, valamint a terlleti szervek
panaszkezeléssel foglalkozé alegységei.

A 2009. évben az FRP altal az ORFK-ra megkldott allasfoglalasok elbiralasanak helyzetét a
kovetkez6 lapon 1évo tablazat tartalmazza (2009. oktober 31-éig bezérolag).



11

A fékapitanyi dontések a kovetkezok szerint alakultak az FRP allasfoglalasokkal

kapcsolatosan:

2008. jun.1-dec.31-ig

2009. jan. 1-okt. 31.

FRP-t61 érkezett allasfoglalasok 39 52
szama
Athlz6d6 kovetkez6 évre 2 -
Befejezve targyidészakban 37 *50
Felfliggesztés 2 1
Eljaras folyamatban 2
35 50

Fokapitanyi érdemi dontés

(ebbd] 14 db 2008. &pr.11.
Bp.Clark A.téri esemény)

(ebbdl 19 db 2009. marc.
15-ei bp-i esemény)

Megszintetés - 1

Panasznak helyt add 8 8
(6 db 2009. mérc. 15.)

Panasznak részben 6 27
helyt add (13 db 2009. marc. 15.)

Panaszt elutasito 21 13

* A 2009 evben befejezettek kozétt van 1 db (még 2008-ban felfliggesztett) es 2 db tavalyi
évrél athizodo gy — azaz egy 2008-ban felfuggesztett gy jelenleg is ebben az &llapotban

van.

Panaszkezeléssel kapcsolatos kimutatas

Orszagos adatok

2009. jan. 1.-2009. okt. 31-ig

Osszes beadvany 3634
Rendori intézkedés elleni panaszok 1394
FRP megkeresések 489

(alapjogot érint6 panaszok)
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A Rendérség korrekt hozzaallasat tukrozi a kovetkezo, kdzel sem teljes felsorolés:

- az FRP tagjainak 2008. februar 25-ei megvalasztdsadt kovetéen a
kapcsolatfelvétel magas szinten megtortént, az orszagos rendérfékapitany
2008 mérciusaban meghivta az FRP vezet6jét az ORFK-ra;

- az FRP elnbke és tagjai részt vettek 2008. aprilisi és majusi ORFK vezetdi
értekezleteken;

- atapasztalatok megvitatasara és a jovobeni egyiittmiikodés pontos kereteinek
meghatarozas céljabol az ORFK Ellendrzési Szolgalat munkatarsai szakmai
megbeszélésen vettek részt az FRP Hivatalaban 2008. szeptember 29-én;

- ORFK Ellenérzési Szolgalat 2009. februar 18-an szakmai forumot szervezett
az FRP, a Févarosi Birdsdg Kozigazgatasi Kollégiuma, a Fovarosi
Foligyészség és az IRM munkatéarsai szamara, ahol a legfontosabb eljarasi
tapasztalatok megvitatasra keriltek;

- az ORFK Kozponti Panasziroda munkatarsai napi munkakapcsolatban allnak
az FRP-vel, a gyors informacio aramlas biztositasa erdekében az FRP is
bekapcsolddott az Allami Futérszolgélat rendszerébe;

- az FRP-vel egyeztetett modon torténtek meg egyes belsé normak maddositasa
(pl. tgyrend, ,,panaszkezelési norma”);

- a kozvetlen és gyors rendori felsévezet6i elérés erdekében az ORFK 2 db
mobiltelefont biztositott (dijmentesen) az FRP rendelkezésére;

- akét szervezet honlapjanak ,,atjarhatdsaga”;

- az Rtv. &ltal el6irt modon havi rendszerességgel torténik meg az FRP
tajékoztatasa a rendérségre beérkezé beadvanyokrdl, a rendori intézkedések
elleni panaszokrol (ennek on-line elérhetdségli szamitogépes verzidjanak
prébatizeme befejez6dott, hamarosan az FRP is bekapcsolodhat a halozatba);

- ,,Masfél év mérlegen, a Fuggetlen Rendészeti Panasztestllet gyakorlataban
felmeriild legfontosabb problémak™ cimmel 2009 szeptemberében az FRP
munkatérsai 0sszefoglaltdk a megalakulas Ota eltelt id6 fontosabb
tapasztalatait. Ezt az 0sszedllitdst az ORFK Kodzponti Panasziroda az orszag
minden fokapitanyanak azzal kildte meg, hogy annak egyes, a renddrség
mitkodése szempontjabol fontos részletére felhivta a figyelmet;

- a korrekt szakmai kapcsolat elémozditasat szolgalta az is, hogy az FRP tagjai
a kozelmultban személyesen latogattak el valamennyi megyei rendér-
fokapitanysagra.

A 2008-2009. évre vonatkozdéan a renddéri allomany altali bantalmazasra iranyuld
bejelentések, feljelentések adatai (21. bekezdés):

A Jelentésben foglaltak alapjan felmérésre keriilt a rend6ri &llomany Altali bantalmazés
ligyében a rend6ri szervek tudomasara jutott bejelentesek, feljelentések, illetve az ezekben az
ugyekben indult eljardsok szama, és azok eredménye. Ezt a kovetkez6 tablazat tartalmazza:
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Kimutatés
a rend6ri szervek tudomasara jutott bantalmazasrol sz6l6 bejelentésekrol
és az Ugyben inditott eljarasokrol

2008-2009.1 év

1. Renddri bantalmazas miatti bejelentések, feljelentések szama:

2008. évben: 231
2009. évben: 236

2. A bejelentés/feljelentés alapjan, mint alaptalant elutasitva, valamint az inditoft
eljardsok szdma:

2008. évben: elutasitva: 21

fegyelmi: 26
buntetd: 184
2009. évben: elutasitva: 22
fegyelmi: 25
binteto:: 189

3. A Kkiszabott biintetések és fegyelmi szankcidk:

megszlintetés: felelosségrevonas: folyamatban:
2008. évben: fegyelmi: 23 3 -
biinteto: 143 3 38
2009. évben: fegyelmi: 6 1 18
biinteto: 83 1 105

3. Eljarési garancidk a rendérség altal fogvatartott személyek bantalmazasa ellen (23.
24. 25. bekezdés):

A Jelentés 22. bekezdésében foglaltakkal kapcsolatban a biintet6 eljarasrol szolé 1998. évi
XIX. torveny (tovabbiakban: Be.) 128. 8§ (1) bekezdésére lehet hivatkozni, amely szerint

WAZ Orizetbe Vétel elrendelésérdl és a fogvatartds helyérdl huszonnégy oran belul értesiteni
kell a terhelt altal megjel6lt hozzatartozét, ennek hianyadban a terhelt altal megjellt mas
személy is értesithetd.”

12009. oktober 31-ig.
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A Be. 47. § (3) bekezdése értelmében az a hatdsdg, amely elétt az eljards folyik,
»haladéktalanul értesiti a fogvatartdst végrehajtd intézetet” a meghatalmazott védé
személyérol, a Be. 48. § (8) bekezdés értelmében pedig a kirendelt védé személyérél (2009.
évi LXXXIII. térvény 6. 8-a és 7. §8-a iktatta be.)

A magyar hatésagok kérik a CPT értelmezését azon ajanlasaval kapcsolatban, hogy a
»Szabadsagelvonas legelejétol” az ligyvéd legyen jelen. A kézrekeritésnél, tettenérésnél nincs
jelen, nem érhet6 el sokszor, nem hagyhatjak futni, aki ellen elfogatoparancsot bocsatott ki a
birésag, mert nincs ott jelen tgyvéd.

Megjeqyzések:

A fogvatartottak részere visszajelzés adasa a hozzatartozd kiertesitésének eredményérdl (23.
bekezdés):

A fogvatartottak hozzatartozéjanak, vagy altala megnevezett mas harmadik személynek a
Kiértesitésére vonatkozdan az orszagos rendér-fokapitany utasitast adott ki, hogy ezt
haladéktalanul meg kell tenni. Eszerint az értesités tényét, madjat és idépontjat, illetve annak
eredménytelenségét feljegyzés formajaban, vagy az orizetbevételt elrendelé hatarozaton
rogziteni kell. A feljegyzést a fogvatartott irataival egyutt kell kezelni.

A fogvatartottak befogadaskor vald tajékoztatasa tobb nyelven is alljon rendelkezésre (26.
bekezdés:

A Fogdarendelet 2. § (8) bekezdésében meghatarozottak alapjan valamennyi mikodo
renddrségi fogdaban rendelkezésre all 9 nyelven a fogvatartottak részére gsszeéllitott, jogaikat
tartalmazé tajekoztatd, amely — az eddigi gyakorlatnak megfeleléen — a tovabbiakban is
minden befogadésra keriil6 fogvatartott részére atadasra kerul. Ezek a tajékoztatok azonban
néhany esetben elavultak, igy a Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzatanak kiadasaroél szold
19/1996. (VIII. 23.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: Fogdaszabalyzat) 2010. évben esedékes
modositasa kapcsan — annak mellékleteként — egy egységes es aktualizalt formanyomtatvany
kiadasara keril sor, amelyen a tajékoztatas megtorténtének a dokumentalasa is megoldhat6
lesz.

4. Fogvatartasi feltételek a rendérségi létesitmenyekben
Ajénlasok

Intézkedések megtétele a Jelentés 27. és 28. pontjaban leirtakkal kapcsolatban:

A magyarorszagi renddrségi fogdak — néhany kivételtdl eltekintve — tobb évtizede éplltek,
kialakitasuk a jogallamisdg kovetelményeitél eltéré szempont és normarendszer alapjan
tortént. Az elmult évtizedben azok a fogdak, amelyekben a biztositott targyi, fizikai kdrnyezet
mar nem felelt meg az Eurdpai Biintetészabalyzatban megfogalmazott elvarasoknak, tovabba
a fogva tartds az alapvet6 emberi jogok sérelme nélkil mar nem volt végrehajthatd, kivétel
nélkil bezérasra kerlltek.

A Rendérség éplleteinek allapota — néhany kivételtdl eltekintve — az elmult években jelentds
mértékben romlott. A sajat forrasbol feldjitasra, allagmegoévasra fordithatd koltségvetési
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kondiciék nem javultak, csak az indokolt és halaszthatatlan munkalatok elvégzésére kertlt
sor, igy a fogdak allapotaban sem tortént kedvez6 fordulat. A fogva tartds kortlményeinek
javitasa alapvetéen koltségvetési kérdés. A fogdak és elballitok felujitasara fordithatd anyagi
forrasok korlatozottak.

Az el6zbekben leirtak érvenyesek a BRFK Gyorskocsi utcai kézponti fogda és a Miskolci
fogda esetében is, azonban — figyelemmel a CPT észrevételeire — ezek a rendérségi fogdék a
feldjitasok, illetve esetleges atépitések soran kiemelt prioritast fognak élvezni.

Elfoglaltsag biztositdsa a szabalysértési, k0zbiztonsaqgi drizetesek, az elzarast tolték szamara,
valamint a latogatasi lehetdségek felulvizsgélata (30. bekezdés):

A rendérségi fogdaban elhelyezett fogvatartottak egymaéssal torténé erintkezését alapvetéen a
Fogdarendelet 18. § (1) bekezdése hatarozza meg. Az elkuldnitési szabalyok érvényesitése es
a nyomozati érdek elsddlegessége nagyon minimalis lehet6séget ad arra, hogy a
fogvatartottak zarkatarsukon kiviul méas fogvatartottal is taldlkozzanak. Ebbdl kovetkezik,
hogy példaul a szabadlevegén vald tartozkodas, vagy a kozos hasznalatl helyiségek
hasznalata soran is csak az adott zarkaban elhelyezettek tartozkodhatnak egyidében.

Részletes szabalyozas elfogadasa a zarkakon belil elhelyezett video-feliigyeletrél (31.
bekezdés):

A CPT ajanlasaval egyetértve, ennek megfeleléen — a normaderegulécids torekvesekre is
figyelemmel — a Fogdaszabalyzat rendelkezéseinek részét fogja képezni a video-felligyeletre
vonatkozo részletes szabalyozas is.

A Minisztérium allaspontja szerint az adatkezelésre vonatkozO szabalyokat az Rtv.
megfeleléen tartalmazza, igy a zarkakban elhelyezett kamerakra vonatkozo specialis
rendelkezések szabalyozasa elegendé orszagos rendér-fokapitanyi utasitdsban a tobbi
— specidlisan a renddrségi fogdakra vonatkozo — szabaly kozott.

A renddrségi elédllitokban matracok és takardk kiadasa éjszakara, valamint az illemhelyre
jutas biztositasa (32. bekezdés):

A rendérségi eldallitokban elhelyezett személyek esetében az illemhelyre jutas jelenleg is
biztositott valamennyi eldallito helyiség esetében, ugyanis a hatélyos rendelkezes alapjan
amennyiben ott elhelyeznek valakit, akkor a fogvatartott 6rzésérdl kilon 6r gondoskodik, aki
minden esetben intézkedik az illemhelyre jutasra, amennyiben azt a fogvatartott kéri. Ez alol
Kivételt képezhet, amikor az ér nem az eldallitdo mellett, hanem zartlancu video-megfigyel6
rendszeren keresztil figyeli az 6rzott szemelyt, azonban ilyen esetben is megteszik a
szlikséges intézkedéseket.

A CPT azon ajanléaséaval kapcsolatban, amely szerint a rendérségi eléallitokban éjjelre allandd
jelleggel matracok és takarok keriljenek kiadasra, szakmai ellenérvet tdmaszt a Minisztérium
a kovetkezo indokokkal:

- az eléallito helyiségek a fitott rendérségi objektumokon belul talalhatok, ahol a
fogvatartottak a sajat ruhdzatukban tart6zkodnak, igy sziikségtelen takardkat kiadni;
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- amennyiben a fogvatartott ruhazata hianyos, vagy az barmely egyedi esetben sziikségessé
valik, ugy az 6r egyébként is intézkedhet a takardval valo ellatasara;

- alapvet6 torekvés, hogy az el6allitas maximalis id6tartamat ne az eléallitokban toltsék el a
fogvatartottak, hanem joval annak lejarta el6tt szabaditasra keruljenek, illetve amennyiben
tovabbi fogva tartasuk sziikséges, a rend6rségi fogdaba keriiljenek miel6bb befogadasra;

- az eloallitokban elhelyezett berendezési targyak is alapvetéen ennek a célnak megfeleléen
kerultek kialakitasra, igy matracokra és takarokra csak a legritkabb esetben van sziikség,
ilyen esetben viszont konkrét intézkedés torténik.

Megjegyzések (33. bekezdés)

A video-feliigyeld kamerdk nem poétoljdk a zarkdk — az drség altali — gyakori szemre-
vételezését.

A CPT ezen megjegyzésével a magyar hatésagok egyetértenek, ezt a video-megfigyelés
szabdlyainak kidolgozésa soran a Minisztérium figyelembe veszi.

Informéaciokérés (28. és 30. bekezdés):

A Budapesti Kozponti Renddrségi Fogda sétaudvaranak rendbehozatala

A fogda teljes feldjitdsara vonatkozo Utemtervet az Orszagos Rendor-Fékapitanysag
Gazdasagi Foigazgatosaga a 2008. évben jovahagyta, a szlikséges pénzigyi fedezet ltemterv
szerinti biztositasara azonban nem kertlt sor. A fogda sétaltat6-udvaranak rendbehozatalara
az el6zoéek alapjan a Budapesti Rendér-Fokapitanysagnak nem allt rendelkezésre 2009. évben
pénzigyi fedezet. Az allagmegdvasi munkalatok elvégzésére legkorabban 2010. aprilis-majus
honapban kerilhet sor, amennyiben az id6éjarasi tényezok ehhez megfeleldek lesznek, tovabba
az ehhez szikséges pénzugyi keret a 2010. évi koltségvetésben biztositasra kertdil.

B. Az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan fogvatartott kulféldi allampolgarokrol
1. Az el6zetes eszrevételekre valasz:

Az idegenrendeszeti Orizetet a harmadik orszagbeli &llampolgarok beutaz&sardl és
tartdzkodasarol szolé 2007. éevi Il. torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 61. § (1) bekezdése
alapjan az idegenrendészeti hatésag az erre a célra kijel6lt helyen foganatositja, amely az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl sz6lo 27/2007. (V.
31.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) 1. § (1) bekezdése alapjan az elrendeld
idegenrendészeti hatdsag székhelye szerint illetékes.

A Jelentésben szereplé ,,kényszertartozkodasi hely” nem mindsiil 6rizetnek. Kijelolt helyen
tartozkodas, mas néven kotelezé tartdzkodasi hely kijelolésére tobbek kozott a Harmtv. 62. 8
(1) bekezdés d) pontja alapjan akkor kerilhet sor, ha az érizet hatérideje letelt, de az Grizet
elrendelésére alapul szolgalo ok tovabbra is fennall. Kijeldlt helyen val6 tartézkodast tébbek
kozott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (tovabbiakban: BAH) ltal fenntartott
nyitott kozossegi szallason és nem a Rendérség altal fenntartott 6rzott szallson lehet kijeldIni
a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara.
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2. Bantalmazas kulfoldiek sérelmére:
Ajanlasok:

A nyirbatori drzort  szallason  dolgozok  figyelmének felhivdsa a bantalmazasok
elfogadhatatlansagara (36. bekezdés):

Az Rtv. 16. 8§ (4) bekezdése szerint ,,A renddr nem alkalmazhat kinzast, kényszervallatast,
kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmadot, ...”

A Rend6ri Hivatds Etikai Kddexenek 4. pontja ,,a rendér elismeri és vedi az emberi
méltdsagot, tiszteletben tartja az emberi és személyiségi jogokat. Elfogulatlanul jar el nemre,
korra, allampolgarsagra, etnikai hovatartozasra, vallasi és politikai meggydzddésre,
tarsadalmi és vagyoni helyzetre tekintet nélkal.”

Azon tul, hogy a fenti szabalyokat az alloménynak ismernie kell, a Rendérség nagy hangsulyt
fektet a képzesre. Az o6r-kiséré allomany rendszeresen vesz reszt konfliktuskezel$ és
érzékenységet fokozo tréningeken.

A nyirbatori drzott szallason a fogvatartottak kozotti erdszak/megfélemlités problémainak
megoldésa (37. bekezdes):

Az orizetesek kozotti erészak/megfélemlités elsdsorban a fogvatartottak magas létszamara,
vegyes etnikai dsszetételére és az ebb6l adodo kulturalis, faji, vallasi kilonbsegekre vezethetd
vissza.

2008. évben 6sszesen 452 6, mig 2009. november 30-ig 584 6 kerllt befogadésra, dontd
tobbséglik koszovdi, alban, szerb allampolgarok, mig kisebb aranyban indiai, pakisztani,
afgan, torok, vietnami, iraki, irdni, macedon, gruz és orosz allampolgar.

A hazirend megalkotasanal nagy hangsulyt fektettek arra, hogy az épilet adottsagainak
figyelembe vételével egyiitt képesek legyenek a konfliktusokra lehetéséget ado helyzetek
kialakulasdnak megeldzésére.

A felsorolt allampolgari kategéridk kdzott kozismert a szerb — koszovoi, orosz — griz és a
torok, kurd — iraki ellentét, amelynek tettlegességben térténé megnyilvanulasanak megel6zése
csak e személyek kovetkezetes elkiulonitésével lehetséges, amelyre az 6rzott szallas vezetése
kiemelt figyelmet fordit. Az épilet két folyosojan a zarkak feltoltése kifejezetten a szerint
torténik, hogy az emlitett allampolgarok egymassal egy kdzosségbe ne kerilhessenek, a
hazirendben szabalyozott szabadidé eltdltése soran is biztonsagosan elkiiloniljenek.

Az objektum 2005. évet megel6zé atalakitasa elétti allapotaban, amikor a fogva tartottak
szabadon mozoghattak az épuletben, heti rendszeresseggel torténtek az elébbieckben emlitett
okokra visszavezethet6 csoportos verekedesek, szandekos rongalasok, mig 2005 utan 2008.
évben minddsszesen 30, 2009. évben eddig 9 ilyen rendkivili esemény tortént, a 2005. évet
megel6z6 idészakhoz viszonyitottan haromszoros Orizeti Iétszam mellett.

Gumibot és bilincs elrejtése a kiz0sségi szalldsokon (38. bekezdés):
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Az idegenrendészeti Orizetet a Renddrség altal fenntartott 6rzott szallason kell végrehajtani. A
BAH Aaltal fenntartott kozosseégi szallason nem renddrok, hanem a BAH koztisztviseld
munkatarsai dolgoznak, akik kényszerité eszkdzok hasznalatara nem jogosultak.

A Rendérség Orzott szalldsainak szabalyzatardl szol6 43/2008. (OT 25.) ORFK utasitasa
(tovabbiakban: 6rzott szallas utasitds) 44. pontja értelmében az 6rszemélyzet mindenkor az
évszaknak megfelel6 egyenruhaban, vegyi eszkdzzel, rendérbottal, bilinccsel felszerelkezve
teljesiti szolgalatat.

Az eszkdzok elrejtése egyrészt nem kivitelezhet6 (pl.: rend6rbot), masrészt intézkedéstaktikali
szempontbol kifejezetten hatranyos helyzetbe hozna az eszkdzok visel6jét, mivel azok
hasznalatat rendkivili események bekdvetkezése esetén hatraltatna, ezért — fenntartva a mar
kordbban a renddrségi fogdak esetében kifejtett veleményt — azok elrejtését a Minisztérium
nem tartja tamogathatonak.

Megjeqyzések:

A maro spray nem része az allomany standard felszerelésének, tovabba az zart térben nem
hasznalhato (38. bekezdés):

Az ¢l6z6 pontban foglaltak alapjan kijelenthet6, hogy a vegyi eszk6z az allomany
rendszeresitett felszerelésenek részét képezi. A Rendérségnél rendszeresitett vegyi eszkoz
hatdsmechanizmusa nem a jelentésben szereplé szobol — ,mar0 spray” — kovetkezd
szdvetroncsolas Utjan fejti ki hatasat, hanem a nyalkahartyan levé idegvégzédések nagyfokd,
am ideiglenes ingerlésével. A rendszeresitett eszkdz az un. ,paprikaspray” hatdéanyaga a
kapszaicin, amelynek maradandd hatasa nincsen. Ez az eszk0z zart térben is hasznalhatd, a
latogatds idopontjaban az ingerlé anyagot hab formajaban kijuttatd tipust hasznalta az
allomany, amelyet kifejezetten zart téri hasznalatra fejlesztettek ki. Az eszkoz altal kifajt hab
csak a célszemélyre bir hatassal, ellentétben a hatéanyagot permet formajaban kijuttato
tipusokkal szemben. Tehat itt egy specialis, kildnleges tipusrél van szé.

Vegyi eszkdz hasznélatara 2009. évben az 6rzott szallasokon nem kerdlt sor.

Informécidkérés:

A személyzet szamdra a mard spray hasznalatardl szold utasitdsok egy példanya (38.
bekezdés):

A Rtv. 49. § (1) bekezdése szerint ,,A rendér a szolgalatban rendszeresitett, vegyi vagy
elektromos sokkolo eszkozt, illetéleg renddrbotot vagy kardlapot alkalmazhat

a) a masok vagy sajat életét, testi épségét, illetéleg a vagyonbiztonsagot kozvetlendl
veszélyeztetd tAmadas elharitasara,

b) a jogszerii renddri intézkedéssel szembeni ellenszegulés megtorésére.”

A Renddrség Szolgdlati Szabalyzatardl sz6l6 62/2007. (X11. 23.) IRM rendelet 61. §-a a
vegyi eszkoz hasznélatara az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

,,01. 8 (1) A renddr vegyi eszkozt, elektromos sokkol6 eszkdzt, rendérbotot, kardlapot,
illetéleg mas eszkOzt sajat elhatarozasabol vagy eldljaroja parancsara hasznalhat.
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(2) A renddrbottal (gumibot, tonfa) egy tekintet ala esik minden mas alkalmi eszkoz,
amelynek hatasa a rendszeresitett rendérbotéval azonos.

(3) A rendér az (1) bekezdésben meghatarozott eszkdzt szolgalaton kivil maganal
tarthatja, de lathatéan nem viselheti.

(4) A rendér az intezkedés megkezdésekor, amennyiben a kortlmények megkivanjak, a
vegyi eszkozt, elektromos sokkold eszkozt helyezze készenlétbe, a renddrbotot, a kardot
fogja kézbe, és keészlljon fel thmadas elharitasara, ellenszegulés megtorésére.

(5) Az Utés lehetileg a tamado végtagot érje, kertlni kell, hogy az Utés a fejre, derékra,
gyomorra, hasra iranyuljon.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott kényszeritd eszkdozoket nem szabad a tamadas,
ellenszeglilés megsziinése, megtorése utan alkalmazni.

(7) A konnygazgranat tomegoszlatasra vagy zart térben kialakult ellenallasi géc
felszamolasara alkalmazhaté azzal, hogy az mindig parancsra, a helyszinen tartézkodd
parancsnok altal meghatarozott médon akkor torténhet, ha egyidejiileg gondoskodtak a
renddroknek a konnygéz hatésa elleni védelmérdl.”

A vegyi eszkdz alkalmazésara vonatkozo taktikai utasitasok pedig a renddri intézkedések
gyakorlati végrehajtasanak alapvets taktikdirdl szolo 18/2008. (OT 10.) ORFK utasitas
mellékletének 57-58. oldalén talalhatok.

3. Fogvatartéasi korulmények az érzott szallasokon

Ajanlasok

A budapesti drzort szallas bdvitése sordn a fogvatartottként 4 m2 lakoteriilet meqgtartasa
(39-40. bekezdés):

Az Eurdpai Unid egyik f6 torekvése az Unio kiilsé hatarain végrehajtott hatarérizeti feladatok
hatékonysaganak, eredményességének fokozasa, az alkalmazott eljarasok egységesitése. Az
Eurdpai Unid a hatarérizet, illetve a kapcsolodo terlileteken nagy hangsulyt fektet a humanus
bandsmadd érvényesilésére, ezért az o6rzott szallas kialakitdsanak feltételeit, valamint az
Orizetesek részére biztositott humanus elhelyezesi korilmények biztositdsat Tanacsi
ajanlasban fogalmazta meg. A Harmtv. 129. § (1) bekezdése részletesen szabalyozza az 6rzott
szallas létesitésének kritériumait.

A budapesti 6rzott szallas atalakitasanak elsédleges célja egy az Eurdpai Unid, és a hazai
norméknak megfelel, az Orizetesek humanus és egyben biztonsdgos 6érzését megvaldsito
6rzott szallas kialakitasa, miikodtetése.

A komfortosabb, humanusabb elhelyezés magaba foglalja az egy fore jutod élettér jelentés
bévitését (min: 5 m?/f6), 3-4 f6s korletek kialakitasat, az elhelyezettek altal hasznalt
helyiségek teljes kort felGjitasat, altaluk hasznalt butorzat cseréjét, valamint a nem dohanyzok
védelme érdekében elkilonitett dohanyzd helyiség kialakitasat.
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A lakdkorletek szamanak emelése lehetové teszi a vallasi, nemzeti, etnikai hovatartozas
szerinti elkulonitést, ami csokkenteni fogja az elhelyezettek kozti konfliktushelyzetek
Kialakulésat.

A Jelentés 42. bekezdésében foglaltakra valé intézkedés:

A Ferihegyi Repiil6téren a kilféldiek elhelyezésére szolgald helyiség a repiiltér szigoritott
biztonsagi teriletén taldlhatd. Az ott elhelyezett kilfoldiek szabadlevegére valo Kisérése a
repiil6tér terliletén biztonsagi okokbol nem oldhaté meg.

A Rendérség altal Uzemeltetett 6rzott szallasokon Gyorben, Kiskunhalason és Nyirbatorban a
szabad levegore Kijutas az 6rzott szallas épiiletébdl a szabad levegén tartozkodasra Kijelolt,
6rzésbiztonsagi szempontbdl megfelelé terlletre kdzvetlenil biztositott. Ezt Budapesten az
6rzott szallas elhelyezkedése miatt nem tudtak biztositani, ezért a személyek kisérése fogdan
Kivuli kisérésnek minésiil és a Fogdaszabalyzat 74. pontja szerint a kiséré 6rzést végrehajto
rendérnek szolgalatdt a rendszeresitett felszereléssel, bilincsre szerelt vezet6szijjal és
bilincsrogzité dvvel kell teljesitenie.

A budapesti 6rzott szalldson a szabad levegén tartdzkodas sorén az drizetesek rendelkezésére
all koséarlabda, bordasfal és nyujtd. Nyirbatorban rendszeresen biztositanak labdakat,
amelyeket az 6rizetesek megrongélnak. Az 6rzott szallas udvarat az 6rzott szallas személyzete
naponta takaritja.

Tovabbi erdfeszitések az idegenrendeszeti Jrzort  szalldsokon elhelyezett  kalféldi
allampolgarokra alkalmazott rezsim fejlesztése érdekében (43. bekezdés):

A szabadidé hasznos eltoltése céljabdl Budapesten az Orizetesek rendelkezésére all TV
készulék, radio, idegen nyelvii kdnyvek, napilapok, képes folyoiratok, tarsasjatékok, kartyak,
sakk, Nyirbatorban jelenleg a konyvtar 300 kotetbdl all, a fogva tartottak altal leggyakrabban
hasznalt nyelveken, és a bévités céljabdl felvették a kapcsolatot a VVoroskereszttel. Maga az
IRM rendelet 17. § (1) bekezdése is rendelkezik arrél, hogy az érizetes a kijeldlt korletrészen
a kozmiivelodési és sportolasi lehetéségeket igénybe veheti, a korletrészen 1évé kdnyvtarat
hasznélhatja, radiomusort hallgathat, a televizi6 miisorat nézheti. A szabadid6 eltdltésének,
illetve a kozmiivelddési lehet6ségek igénybevetelének maodjat az 6rzott szallas hazirendjében
kell meghatarozni [IRM rendelet 5. § (1)-(2) bek.].

A nyirbatori drzort szallas latogatasi rendjének felilvizsgalata:

A nyirbatori 6rzott szallason a latogatd fogadasara kijel6lt helyiseg kialakitasa elsédlegesen a
biztonsagi szempontok figyelembevételével tortént a hatalyos szabalyozok szerint. A latogato
és a latogatottak fizikai elkilonitése a tiltott targyak ataddsanak megel6zését szolgalja. Azt,
hogy a kapcsolattartasra, ezen belul latogato fogadasara milyen korilmények kdzott kerllhet
sor, az 6rzott szallas hazirendjében kell meghatarozni.

Az drizetesek meghatalmazott tgyvédeikkel nem ebben a helyiségben taldlkoznak, hanem a
befogadd/meghallgat6 helyiségben.

Eszrevételek:
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A nyirbatori drzétt szalldson hivocsengd-rendszer Kiépitése (40. bekezdés):

A nyirbatori 6rzott szallason a halokorletek kialakitasa soran f6 szempont volt, hogy azok a
kordbban el6fordult, jelentds kért okoz6 rongaldsok miatt ,,vandélbiztosak™ legyenek, ezért
szekrények szandéekosan nem keriiltek elhelyezesre. A fogvatartottak személyes targyainak
tarolasara polcokat szereltek fel.

Hivocsengé rendszer kiépitése jelentés koltséggel jarna, amely az el6fordult rendkivili
események tikreben sem indokolt. Az 6rzott szallas utasitas 42. pontja szerint a biztonsagos
6rzés érdekében az 6rok kotelesek az drizetesek viselkedését oranként, az elkiilonitGben, vagy
onalléan torténd elhelyezésiik esetén a halokorletben 20 percenként ellendrizni, és azt
dokumentalni. Gyakrabban - sziikség esetén folyamatosan — kell ellenérizni azokat az
Orizeteseket, akik rendkivili esemeényt idéztek eld, vagy akikr6l viselkedéslk alapjan ennek
eléidézése varhato.

A héaldkorletek bezardsa biztonsagi okokat szolgal, azt a rendkivili események
megakadalyozasa céljabol a magas fogvatartotti Iétszam, az eltér6 etnikai 6sszetétel indokolja.

Informécidkérés

A budapesti drzott szallas bovitésének tervei (39. bekezdes):

A budapesti 6rzott szallas atalakitasanak elsédleges célja egy az Europai Unid, és a hazai
norméknak megfeleld, az 6rizetesek humanus, és egyben biztonsagos 6rzését megvalosito
Orzott szallas kialakitasa, mitkodtetése. A miszaki atadas 2009. december 21-én megtortént,
azonban néhany hianyossag miatt az 0j helyiségek hasznalatbavétele — azok kijavitasaig —
2010. januar végere tolodott.

A latogatasi rezsim szigorusaga (44. bekezdes):

A CPT a Jelentés 44. bekezdésében felteszi a kérdést, hogy ,,az idegenrendeszeti torvény altal
fogva tartott személyekre, akiket nem itéltek el és nem gyanusitanak biincselekmény
elkovetésével, miert kell olyan latogatasi rezsimet alkalmazni, amelyek &ltalaban a szigoru
rezsim{i buntetés-végrehajtasi intézetekben lathatok”. Ezzel kapcsolatban megjegyezhetd,
hogy a korabbi idegenrendeszeti torvény (a kulfoldiek beutazésarol és tartozkodasarol szolo
2001. évi XXXIX. torvény) szerint, amennyiben a kulfoldi szdndékos biincselekmény miatt
Kiszabott szabadsagvesztés biintetésb6l szabadult, az idegenrendészeti Orizetet bintetés-
végrehajtasi intézetben kellett foganatositani, egyéb esetben a Hatarérség altal fenntartott
idegenrendészeti fogdaban. A 2007. julius 1-jével hatalyba lépett idegenrendeszeti
jogszabalyok mar nem tesznek ilyen kilénbséget, a Harmtv. 129. 8 (2) bekezdése alapjan
Orzott szallas rendérségi fogda vagy blntetés-végrehajtési intézet tertletén nem létesithetd.
Ehhez kapcsoldéddan rendelkezik Ugy az IRM rendelet 1. 8 (1) bekezdése, hogy az EGT-
allampolgéarral vagy csaladtagjaval, illetve harmadik orszagbeli &llampolgarral szemben
idegenrendészeti  eljarasban elrendelt 6rizet végrehajtasanak helye az elrendel6
idegenrendészeti hatdsdg székhelye szerint illetékes, a Rendérség &ltal fenntartott 6rzott
szallas.
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4. Egészségugyi ellatas
Ajanlasok

A nyirbatori drzott szalldson 24 éras felcseri szolgalat biztositasa (45. bekezdés):

A nyirbatori 6rzott szallason jelenleg folyamatban van a folyamatos egészségugyi felugyelet
ellatasat biztosito allomany felvétele. A fogvatartottaknak most is lehetéségiik van azonnali
orvosi vizsgélat igénybe vételére, amelyet vagy az allomény ellatasaért felelés csapatorvos,
vagy a varosi egészseguigyi szakrendel6k orvosai biztositanak.

Feriheqy Repiildtér tranzitbvezetének szallasan modszeres eqészséquqyi vizsqalat bevezetése
(46. bekezdés):

Jelenleg nincs jogszabalyi kotelezettség a visszairanyitott kiilfoldiek egészségugyi sziirésére.

Az ezt szikségessé tevd gyand, illetve az tgyfél kérésére a vizsgalatot azonban elvégeztetik,
amelyet a Budapest Airport Zrt. orvosa szerzédés alapjan vegez (5.000-/7.000,- Ft/alkalom),
amely koltséget jelent6sen tovabb noveli a tolmacs dija (minimum 5.000,- Ft/6ra).

A fogvatartottak eqgészséqugyi dokumentacidjanak bizalmas kezelése az Jrzort szalldsokon
(47. bekezdes):

Az 6rzott szallasokon elhelyezettek egészségiigyi iratai az orvosi rendel6kben, masok altal
nem hozzaférheté modon vannak elhelyezve. Az 6rizet megszintetését kovetéen kerdl
irattarozas céljabdl az ligydossziéba, zart boritékban.

A felcseri szolgélatot ell&tok kivaltasa az drfeladatok alol (47. bekezdés):

Ebben a kérdésben intézkedésre keriil sor a megyei rendér-fékapitanysagok vezet6i felé ennek
a gyakorlatnak a feltilvizsgalatara, illetve indokolt esetben a megsziintetésére.

Informacidkeérés:

Az egészséqguqyi allomany kdzelebb alljon a kdzosséqglgyi eqészséquaqyi ellatas /6 iranyaihoz
(47. bekezdés):

Ebben a kérdésben — a rendérségi fogdak kapcsan — az el6zéekben mar kifejtett allaspontot
képviseli a Minisztérium az 6rzott szallasok vonatkozasaban is.

5. Biztositékok
Ajanlasok

Intézkedések megtétele az drzor szallasokon a kiilféldiek részére tajékoztatd készitésérdl, a
leggyakrabban beszélt nyelveken (48. bekezdés):
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A Rendérség jelenleg is teljes mértékben eleget tesz tajékoztatéasi kitelezettségének, azonban
erre irdsban magyar nyelven kerll sor, amely tolmacs utjan kerdl kihirdetésre, illetve a
kulfoldi anyanyelvén, vagy altala értett nyelven, formanyomtatvanyok alkalmazasaval.

Tapasztalataik alapjan a harmadik orszéagbeli személyek gyorsan elfelejtik a szamukra igy
atadott informéaciot, a formanyomtatvanyokat pedig gyakran elveszitik, az 6rzott szallasok
kdzossegi  helyiségeiben kihelyezett idegen nyelvii tjékoztatdkat, hazi rendet stb. is
folyamatosan potolni kell, mert rendszeresen megrongaljak, letépik.

Az Eurdpai Unio és a hazai jog altal tamasztott hatekonyabb tajékoztatasi kotelezettsegnek
megfelelés, a kulfoldiek mind szélesebb korii és folyamatos tajékoztatasa érdekében korabban
uniés forrasokbol rendszeresen palyaztak egy a fogvatartottak altal folyamatosan igénybe
vehet6 szamitastechnikai rendszeren alapuld tajékoztatasi rendszer kialakitasara. Az ilyen
,,vandalbiztos™ internet-hozzaférés egyébként mindségileg javitand az orizetesek altalanos
kdzérzetét is, eldsegitené a szabadid6 hasznos eltdltését.

A Harmtv. 60. 8§ (1) bekezdése alapjan az érizetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgért
jogairol és kotelezettségeir6l anyanyelven vagy az altala ismert mas nyelven tajékoztatni kell.
Az IRM rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan az Orizetest befogadasakor jogairdl és
kotelezettségeirdl irasban anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven, illetve széban — a
jogokat és kotelezettsegeket, a vele szemben alkalmazhatdé kényszeritdeszkozok
alkalmazéasanak lehetdségét, valamint a jogorvoslatrol sz6olo tajekoztatast tartalmazo
tajékoztatd atadasaval — vagy szdéban tajékoztatni kell. A tajékoztatas atvételet, illetleg a
szobeli tajekoztatds megtorténtérdl szold jegyzokonyvet az Orizetes szobeli tajékoztatasa két
tanu jelenlétében torténhet. A tanik a jegyzokonyvet sajatkeziileg alairjak.

A Nyirbatori Kozosségi Szallasra torténé befogadaskor a befogadasra keriilé kilfoldieket
anyanyelvi tolméacs kézremikodésével szOban tajékoztatjak jogaikrol és kotelezettségeikrol,
amelynek megtorténtét irdsban rogzitik, ezen kivil a Kozosseégi Szallas hirdetétablajan
magyar, valamint idegen nyelveken is kifliggesztésre kerll a kozosségi szallas hazi-, és
napirendje. Az idegen nyelvek tekintetében a kovetkezd eljarasi rendet kovetik: jelenleg
angol, alban és szerb nyelveken hozzaférhet6 a hazirend, igény szerint a kdzdssegi szallasra
keriil6 kulfoldiek allampolgarsagatol fiiggden tovabbi idegen nyelvekre is leforditasra kerdl.

Az Ugyvédhez valo jutas joga az drzott szalldsokon (49. bekezdés):

A RendOrség altal Uzemeltett 6rzott szallasokon a meghallgatast a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi Il. torvény (tovabbiakban:
Harmtv.) 59. 8 (6) bekezdése szerint: ,,... az Orizet helyén és a harmadik orszéagbeli
allampolgar jogi képvisel6je tavolléteben is meg lehet tartani.”

Az Orizettel Osszefiiggd birdsagi eljarasban minden esetben részt vesz a kirendelt jogi
képviseld.

A Harmtv. 59. § (5) bekezdése szerint ,Az Jrizet hetvenkét Oran tdli biroi
meghosszabbitdsakor minden esetben, a kifogassal és az Jrizet tovabbi meghosszabbitasaval
kapcsolatos eljarasban az drizetbe vett kérelmére személyes meghallgatast kell tartani.”
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Az 6rizet idétartamanak meghosszabbitasa, valamint az 6rizet elrendelése ellen el6terjesztett
kifogas elbiralasara iranyulo birdsagi eljaras soran a harmadik orszagbeli allampolgéart csak
jogi képvisel6 képviselheti. Abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli allampolgar a magyar
nyelvet nem ismeri és képviseletér6l meghatalmazott utjan nem tud gondoskodni, a Harmtv.
59. 8§ (4) bekezdése alapjan a bir6sdg a harmadik orszagbeli allampolgar szamara
tgygondnokot rendel Ki.

A BAH teriileti szervei &ltal jogsérté kulfoldiekkel szemben inditott idegenrendészeti
eljarasok a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. évi
CXL. térvény (tovabbiakban: Ket.) 50. § (1) bekezdésében a kdzigazgatasi hatosagok szamara
meghatdrozott tényallas tisztazasi kotelezettség teljesitése érdekeben az érintett kulfoldi
jegyz6konyvi meghallgatdsaval indulnak. A Ket. vonatkozo szabalyainak megfeleléen a
magyar nyelvet nem ismerd lgyfeleket a BAH teriileti szervei az tigyfél altal is elfogadott
tolméacs kozremikodésével anyanyelvén, vagy ennek hianyaban az altala ismert kozvetitd
nyelven hallgatjdk meg. A jegyzokonyvi meghallgatds sordn az eljaré idegenrendészeti
hatésag szoban tajékoztatja az Ugyfelet jogairdl és kotelezettségeirél, amelyeket a
jegyzOkonyv magyar nyelven irdsban is tartalmaz, tovabbd az Ugyfél és a tolméacs a
jegyzokonyv jogokra és kotelezettségekre torténd kioktatasra vonatkozd reszét meg kilon is
alairja a Kkioktatas megtorténtének igazolasaként. A jegyzOkonyvnek ezen részében
tajekoztatja a hatdsadg az ugyfelet a Ket. 40. 8§ (1) bekezdése alapjan a jogi képviseld
igénybevételérdl is. Tehat a kilfoldiek részére méar az idegenrendészeti eljards kezdetétol
biztositja a BAH a jogi képviseld igénybe vételét. A terlileti szervek pedig valamennyi, az
rizet idétartamanak meghosszabbitasara, illetve az drizet elrendeléssel szemben eldterjesztett
kifogas elbiralasara iranyuld eljarasban intézkednek a kilfoldi birosag ele allitasa irant,
amennyiben a birdsag személyesen meg kivanja hallgatni a kulfoldit.

Eszrevételek:

Jogi tanacsado rendszeres jelenléte az idegenrendészeti szalldsokon (49. bekezdés):

Nincs olyan jogszabalyi kotelezettség, amely szerint biztositani kellene jogi tandcsado
rendszeres jelenlétét az 6rzott szallasokon, azonban a Magyar Helsinki Bizottsaggal kotott
egyuttmiikodési megallapodas alapjdn a Bizottsdg Ugyvédei rendszeresen latogatjak a
Renddrség 6rzott szallasait, ahogy kiadvanyaik is tobb nyelven hozzaférhetéek az drizetesek
szamara.

6. Egyéb
Ajanlasok

A kilfoldi allampolgérokkal dolgozd személyi allomany szakoktatdsanak fejlesztése (50.
bekezdés):

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga Kozép-eurdopai Regionalis Képviselete, a Magyar
Helsinki Bizottsag és a Rendérség kozotti Haromoldali Megallapodés alapjan 2009-ben 5
alkalommal kerdilt sor interkulturalis és jogi képzésre, amelynek keretében tobb mint 100 6
harmadik orszagbeli allampolgérokkal foglalkozd rendér részesilt képzésben, koztik az
6rzott szallasok vezetdi és beosztott alloménya.
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A Repiil6téri Rendér lgazgatdsdgon jelenleg is folyik nyelvi képzés, az 6rzott szallasok
allomanyabol tébben rendelkeznek nyelvvizsgaval.

A Jelentés 51. bekezdésében emlitett megjeqgyzéshez tekintettel:

A nyirbatori 6rzott szallason a konkrét esetben az érintett harmadik orszagbeli allampolgér
orvosi kezelés alatt all, mentalisan labilis személy volt, aki megakadalyozta az 6roket
szolgélati feladatuk — zarkaellen6rzés — végrehajtasaban, majd dihrohamot kapott és az
6rokre tdmadt, igy vele szemben testi kényszer és bilincs kényszerit6 eszkéz kerult
alkalmazasra.

Az egészséquayi elkiilonitd hasznélata koézigazgatasi/szabalysértési elkilonitésre (51.
bekezdés):

Magyarorszagon az 6rzott szallasokon nincs ilyen rendszeres gyakorlat, erre csak az el6z6
bekezdesben emlitett egyedi esetben kerilt sor, amely vizsgalata soran megallapitasra kertilt,
hogy az intézkedes ala vont személyt nem egyféle biintetésként helyezték el az egészsegugyi
elkiilonité helyiségben, hanem erre sajat és masok testi épsége megovasa érdekeben volt
sziikség, illetve azért, mert igy kozelebb volt az egeszségugyi részleghez, annak
személyzetéhez, igy biztositva a folyamatos egészségiigyi kontrollt. Orzésbiztonsagi
szempontbol ez az ideiglenes megoldas tiint a legcélravezetébbnek.

A nyirbatori Jdrzort szallason a fogvatartottak telefondldsi lehetdséeének biztositdsa
(52. bekezdes):

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet vegrehajtasanak szabalyairol szolo 27/2007.
(V. 31.) IRM rendelet 8. § (1) bekezdése szerint ,, Tavbeszélon torténd kapcsolattartasra csak
az orzon szallas altal biztositott készliléken, az drizetes koltségére kerilhet sor.”” A 8. § (2)
bekezdése kimondja ,,A telefonbeszélgetés — a 7. 8 (1) bekezdésben meghatarozott
személyekkel folytatott beszélgetés kivételevel — biztonsagi okbol ellendrizhets. Ha a
telefonbeszélgetes az drzott szallas biztonsagat, illetéleg az drizet végrehajtasat veszélyezteti,
az erre vonatkozo figyelmeztetés utan megszakithatd. Az ellendrzés lehetéségérdl az drizetest
tajékoztatni kell.”

A Rendérség 6rzott szélldsain az Rtv. 18. § (1) bekezdése alapjan minden orizetes részére
biztositott a lehet6ség, hogy Orizetbe kerlilésekor hozzatartozojat vagy mas szemelyt
értesitsen.

Korabban a telefonkésziilékek hasznélata kontrollalatlan modon tortént, ami szdmtalan — tébb
esetben sériléssel jar6 — konfliktushoz vezetett az orizetesek kozott. Jelenleg a nyilvanos
telefonkészilékek hasznalatdnak biztositasa elézetes kérelem alapjan torténik, és az érizetesek
kérésére nagy tobbséggel a késoé délutani és esti orékra esik, mivel ebben az idészakban a
dijtételek alacsonyabbak, mint napkdzben.

Eszrevétel:

Havi eqgy ingyenes telefonhivas biztositdsa az drzort szélldsokon a fogvatartottaknak
(52. bekezdés):
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Az el6z6 pontban leirtak alapjan a telefonalasi lehetéség az 6rzott szallasokon jelenleg is
biztositott, pénziigyi fedezet hianyaban a havi egy ingyenes hivast biztositani nem lehet. A
sajat hordozhato telefonok hasznalata érzésbiztonsagi szempontbdl nem engedélyezett.

C. Blntetés-végrehajtasi intézetek
1. Elozetes észrevételekre valasz:

A CPT arra batoritja a magyar hatosagokat, folytassak a biintetés-végrehajtasi intézetek
zsufoltsagénak lekuzdésére iranyuld erdfeszitéseiket, kilon hangsulyt helyezve a
szabadsagvesztéssel nem jaro intézkedésekre a biintetditélet Kiszabasa eldtti iddszakban, a
szabadsagvesztés alternativdinak alkalmazdsara, és a szabadsaguktol megfosztott
személyeknek a tarsadalomba valo visszailleszkedését segits intézkedések elfogadasara.”

A bv. intézetek zsufoltsaganak csokkentésére irdnyuld intézkedések eredményeként 2008.
évben két Uj bv. intézet kerilt atadasra, melyek 1 380 uj fogvatartotti féréhelyet teremtettek.
Ennek koszonhet6en az orszagos atlag telitettseg 126 %-rol 117 %-ra csokkent.

Fentieken tul a blintetés-végrehajtasi szervezet vezetése folyamatosan keresi a lehetdséget a
zsufoltsag csokkentés egyéb modjainak bevezetésére. Egyrészr6l 2008. 6szén megkezd6dott a
bv. intézetek kozotti telitettseg kiegyenlitését celzé program végrehajtasa, masrészrél pedig
jogszabaly modositasi javaslatot terjesztett fel az iranyitd minisztérium felé az an.
elektronikus 6rizettel kapcsolatban, melynek bevezetése révén - egyfajta alternativ
blntetésként — kivalthatd lenne az enyhébb biincselekményeket elkovetok letoltendd
szabadsagvesztés blintetése.

2. Bantalmazas buntetés-végrehajtasi intézetekben
Ajanlasok

»A miskolci és a tiszaloki blntetés-végrehajtasi (tovabbiakban: bv.) intézetek személyi
allomanyat rendszeresen emlékeztessek arra, hogy a fogvatartottakkal szembeni testi
bantalmazas, a szobeli gorombaskodas és a provokativ magatartas mas formai nem
elfogadhatdk, és az ilyen cselekmények elkovetdit, valamint azokat, akik az ilyen magatartast
elnézik, sulyos szankciokkal fogjék sujtani. Kivanatos, hogy mindkét intézet vezetése nagyobb
éberséget tandsitson ezen a terlleten, tobbek kozott azzal, hogy az intézet vezetdi
rendszeresen megjelennek a fogvatartasi korletekben, kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn a
fogvatartottakkal, és javitjdk a munkatérsak kivalasztasi eljardsait és a személyi alloméany
kepzését (55. bekezdes)”

A bv. szervezet vezetése kiemelt figyelmet fordit a személyi alloméany altal elkdvetett
bantalmazasok, egyeb jogsertések visszaszoritasara, megszintetésére. A szemelyi allomany
Kivalasztasi eljarasanak bv. intézeti végrehajtasat a vezet6i allomany szélesebb bevonasaval, a
képzést pedig a bv. intézetek tervszerii oktatdsi rendszerenek, moddszereinek, oktatasi
témainak fejlesztésével segiti el6. Ennek megfeleléen nemcsak az emlitett Borsod-Abadj-
Zemplén Megyei Bv. Intézetben és a Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben, hanem az orszag
valamennyi bv. intézetében megel6z6 intézkedésként allomany-értekezlet keretében
blinmegel6z6 oktatdsok megtartasara kertlt sor kiils6 el6adok, az illetekes katonai ligyészség
és a felligyeleti szerv eléaddinak bevondsaval. Ugyancsak blinmegel6ézési targyl eligazitasi
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szempontok is  szerepelnek a napi eligazitasokon, szakasz  értekezleteken,
allomanygytiléseken.

Az intézetek vezetbi rendszeresen megjelennek a fogvatartdsi korleteken, kozvetlen
kapcsolatot tartanak fenn a fogvatartottakkal. A torvényes bandsmod betartasara irdnyul6
vezetOi ellenOrzések szamszerti novelése és végrehajtasa folyamatos. A fogvatartottak
valtozatlanul kézvetlendl fordulhatnak meghallgatasi kérelemmel az intézet vezetéihez.
Altalanos szemlélet, hogy amennyiben a személyi allomany tagja altal elkdvetett
bantalmazasnak, illetve egyéb jogsértésnek a gyanuja meril fel, haladéktalanul intézkedés
torténik a megfelel6 biintetd és fegyelmi eljarasok lefolytatasara.

,,A mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasara vonatkozé szabalyozdsnak az 57. bekezdésben
irt észrevételek figyelembe vételével torténd felllvizsgalata™ (57. bekezdés):

A mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasara vonatkozd szabalyozas és a gyakorlati
végrehajtds lenyege, hogy a fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézeten bellli és azon
Kivuli mozgatasakor, kisérésekor alkalmazandé mozgas korlatozasara minden esetben a
fogvatartds biztonsdgos végrehajtdsdnak egyedi kockazatértékelése alapjan keral sor. A
szabalyozdsoknak megfeleld végrehajtas ellenérzése mind intézeti, mind orszagos
parancsnoksagi szinten folyamatos tevékenység.

Intézkedes tortént arra vonatkozdan, hogy a labbilincs (bokabilincs) dokumentéalasa a
rendszeresitett nyomtatvanyon, valamint a fogvatartott kezelésére vonatkozé egyedi
utasitasban is a kézbilincs alkalmazasatol elkilonitve régzitésre keruljon.

,,Lépések annak biztositdsara, hogy ne alkalmazzanak kutydkat a fogvatartottak
lakdkorleteiben tavoltartd intézkedésként a zarkak atkutatdsa soran’ (58. bekezdés):

A jelentés szerint a Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben indokolatlanul alkalmaztak szolgalati
kutyat. Az esemény koriilményeinek kivizsgalasara a helyszinen kerult sor. A video kamerak
a hivatkozott eseményt rogzitették, igy a felvételek alapjan megallapitast nyert, hogy a
fogvatartott altal emlitett, a vele szemben tortént intézkedés megkezdésekor val6ban volt
szolgélati kutya a korlet folyoson. Azonban a felvételekbdl egyértelmiien kiderul, hogy a
kutya egyrészrél mas feladat (tiltott anyagok felkutatasa) miatt volt méar korabban a korleten,
masrészrol az intézkedés megkezdésétdl annak befejezéséig a fiirdéhelyiségbe volt bezarva.
Fuggetlenil attol, hogy a fogvatartott altal elmondottak nem nyertek bizonyitast, a biintetés-
végrehajtds mindent megtesz a jogszabalyban eléirtak maradéktalan betartdsa érdekében,
vagyis hogy szolgalati kutyat ne alkalmazhassanak megfélemlitésre, elrettentésre.
Ugyanakkor el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a fogvatartott a magatartasaval, a
biztonsagos fogva tartdst is veszélyezteté cselekményével olyan helyzetet teremt
(intézkedésnek ellenszegul, a személyi allomany tagjara tdmad, stb.), amikor indokolt, s6t
elkertlhetetlen lehet a szolgélati kutya alkalmazédsa akar zérkaban is. Ezen tilmenden
fogvatartotti korletek, zarkak atkutatasara specidlisan kiképzett, kabitoszer keresé kutyat is
alkalmaznak, azonban ilyen esetekben fogvatartott nem lehet jelen.

,,A miskolci bilintetés-végrehajtasi intézet vezetése a rendelkezésre allé6 valamennyi eszkoz
alkalmazésaval akadalyozza meq a fogvatartottak kdzotti erdszakot és megfélemlitést, a 60.
bekezdésben irt észrevételek figyelembe vételével (60. bekezdés):
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LA miskolci buntetés-végrehajtdsi intézet vezetése intézzen egvértelmii Uzenetet az
orszemélyzethez arrOl, hogy a fogvatartottak kdzotti erdszak provokalasanak kisérletei teljes
mértékben elfogadhatatlanok, és sulyos kévetkezményekkel fognak jrn” (60. bekezdés):

A Dbv. szervezet vezetése minden eszkdzt megragad annak érdekeben, hogy a fogvatartottak
altal egymaés sérelmére elkovetett cselekményeket visszaszoritsa. Ezt tamasztja ala az is, hogy
a szervezet ,, Felelosen, felkészilten™ fejlesztési programja 6nallo feladatként hatarozza meg a
fogvatartottak egymas sérelmére elkdvetett, erdszakkal, gazdasdgi €s szexuélis
kényszeritéssel, sanyargatassal jaro cselekményeinek kezelését, csokkenteset.

Ennek megfelel6en természetesen nem csak a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben,
hanem minden bv. szervben kiemelt feladat az ehhez sziikséges intézkedések bevezetése, a
zarkan bellli tevekenységek ellendrzésének fokozasa. A befogadaskor minden fogvatartott
tjékoztatast kap az ilyen és méas cselekmények biintet6jogi kovetkezményeirdl.

Megel6zési célzattal a nevel6 személyzet folyamatosan figyelemmel kiséri a fogvatartottak
személyiségét annak érdekében, hogy kisziirjék az aldozatta valasra hajlamos személyeket.

A helyzetet valéban neheziti, hogy a fogvatartotti korleteken rendelkezésre allé személyi
allomanyi létszdm nem tul kedvezé. Ugyanakkor nagy elérelépés, hogy egyre tobb bv.
intézetben van lehetdség szakiranyl végzettséggel rendelkezé személyzet, igy pszichol6gusok
alkalmazasara. Megkezd6dott a nevelok adminisztracios terheinek csokkentését célzo
intézkedések kidolgozésa is, melynek eredményeként a jelenleginél tobb szabadidés program
szervezésére nyilik majd lehet6ség, illetve gyakoribbak lehetnek az egyéni foglalkozasok,
neveldi ellendrzések is.

Fentiek mellett amennyiben tudomésunkra jut, hogy a személyi allomany tagja a
fogvatartottak kozotti er6szakot provokélja, elnézi, ugy vele szemben a lehet6 legszigoribb
szankciokat alkalmazzuk.

Eszrevételek:

,Valakit kifeszitett testhelyzetben tartani (pl. kéz- és bokabilincsnek a hat mogott
Osszekotésével) nem elfogadhat6” (56. bekezdés):

A jelentésben szereplé megallapitassal 0sszefliggésben a Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Bv.
Intézetben lefolytatott vizsgalat a konkrét esetben nem igazolta a fogvatartott azon allitasat,
miszerint kezeit és bokait dsszebilincselve, a bilincseket a hata mogott 6sszekotve, kifeszitve
lett volna. Az ilyen jellegli magatartas természetesen Magyarorszagon sem elfogadhatd, ezért
a szemelyi alloméany tagjait rendszeresen oktatjuk a kényszerit6-, valamint a mozgaskorlatozé
eszkdzok szakszerti, ugyanakkor a fogvatartotti cselekmény megsziintetésére, megelézésére
irdnyulo, azzal aranyos alkalmazasara.

Az 56. bekezdésben leirt tipusid magatartds (azaz a kézbilincs a fogvatartott hata mogott
rogzitése és felemelése fajdalom okozésa céljabdl) testi sértést megvaldsitd magatartas (56.
bekezdes)”
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A jelentésben szereplé megéllapitassal dsszefuiggesben a Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben
vizsgalatot rendeltek el, illetve ,bantalmazés hivatalos eljarasban” biincselekmény gyanuja
miatt biintet6feljelentést tettek az illetékes katonai tigyészségen.

Az intézetben lefolytatott vizsgalat megallapitotta, hogy nevezett fogvatartottal szemben
bilincs és testi kényszer, kényszerité eszkozt alkalmaztak dithongé, az intézet biztonsagara
veszélyes magatartdsanak megtorésére, megfékezésére. A vele szemben foganatositott
intézkedést a korletszinten elhelyezett kamera is rogzitette. Megallapitast nyert, hogy a
fogvatartott altal el6adottak a bantalmazésra vonatkozéan nem felelnek meg a val6sagnak. A
fogvatartott azon allitasai, hogy az intézkedés kapcsan a bilincset, illetve a szolgalati kutyat
szakszerttleniil alkalmaztdk volna, nem nyert bizonyitast.

A rogzitett képanyag a katonai Uigyészség részere is atadasra keriilt. Az tgyben eljaro katonai
tgyész 2009. junius 19-én arrol tajékoztatta a bv. intézet parancsnokat, hogy az ligy vizsgalata
kapcsan torvénysertést nem tart fel, az Ugyben a nyomozast hatérozattal megsziintették,
melyrél a fogvatartott részére az értesitést megkuldték.

LA zarkaképviseldi rendszer nem akadalyozhatja a kdzvetlen kommunikaciot az drszemélyzet
és a tobbi fogvatartott kozott™ (59. bekezdeés):

A jelenleg hatalyos szabalyozés szerint a nevel6 a zarkaban, lakohelyiségben a belsé élet
szervezésére zérka-, illetve lakohelyiség-megbizottat jeldlhet ki, akinek a feladatait az intézet
hazirendjében kell meghatarozni. A megbizott feladata az intézet hazirendjében és
napirendjében foglaltak betartasara torténé felhivas, az attol valo eltérés észlelése esetén az
elitélt tars figyelmeztetése a szabalyok betartasara, illetve a feliigyelet ertesitése.

A jogszabaly azonban egyértelmiien kimondja azt is, hogy a zarkamegbizott feladata nem
tartalmazhat olyan megbizatast, melynek végrehajtasa soran mas fogvatartottal ala-
folérendeltségi viszonyba kerilhet.

Ennek megfelel6en a jelentésben emlitett ,,zarkaképviseldi rendszer” a napi miikodést segiti,
azonban semmiképpen nem valthatja ki a személyi allomany kozvetlen kontaktusat a
fogvatartotti populacioval. Ennek a gyakorlatnak az ellenérzése mind helyi, mind kdzponti
szinten kiemelt feladat.

Informécidkérés:

,Naprakész tjékoztatds a 61. bekezdésben emlitett lUgyekben folyé vizsgalatokrél és a
megindult feqyelmi- és/vaqy a biintetéeljardsrol” (61. bekezdés):

A CPT jelentés 61. pontjaban foglalt tajékoztatasi igényre vonatkozé informéaciokat a harom
honapos valasz részeként adtuk meg. Azota az alabbi fejlemények torténtek:

A Somogy Megyei Bv. Intézetet érint6 blintetéiigyben az ligyészség vadiratot nydjtott be
halalt okoz0 testi sértés és mas bilincselekmények miatt a Somogy Megyei Birdsaghoz,
amelynek ismertetése a IV. fejezetben torténik. Az alapugyhdz kapcsolddd hamis tanuzas és
jelentési  kotelezettség megszegese biincselekmények miatt  folytatott nyomozast
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megszuntették és a gyanusitottak kozul 3 f6t Ggyészségi megrovasban részesitettek, 1 {6
esetében pedig az ugyet fegyelmi hataskorbe utaltak.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetet érint6 igyben a HajdU-Bihar Megyei Birdsag
Katonai Tan&csa nem jogerés itéletet hozott, mely ellen a két elmarasztalt tiszthelyettes
fellebbezett. Az irasos itélet a valasz elkészitéséig nem érkezett meg.

A CPT altal keért statisztikai adatszolgaltatast a kovetkezo lapon 1év6 tablazat tartalmazza.



2009.01.01. - 2009.12.31.

Személyi allomany altal
elkdvetett cselekmény

Fogvatartottak altal elkdvetett cselekmények

Bantalmazas hivatalos eljarasban

Kényszerités

Kénnydi testi sértés

Sulyos testi sértés

2008. 2009. 2008. 2009. 2008. 2009. 2008. 2009.
Osszes eset 110 eset/111 f6 | 164 eset/1706 | 'O est%t/lzg 166 eset/286 f6 | 25 eset/37 £6 | 28 eset/39 6 | 88 eset/124 £6 | 91 eset/113 6
Megszntetve 10eset/10 f5 | 7eset/7f6 | 12eset/16 5| 6eset/10f6 | Oeset/0fé | Oeset/Of6 | leset/Ifs | 2 eset/2 6
(blincselekmény hianyaban)
Lezarult marasztalassal 4 eset/4 6 2 eset/2 f6 0 eset/0 f6 0 eset/0 f6 0 eset/0 16 0 eset/0 16 0 eset/0 f6 1 eset/1f6
Megszuntetve =~ 20 eset/29 f6 | 33eset/346 | 3eset3f6 | 2eset/2f6 | Oeset/0fé | Oeset/0f5 | 3eset/3fé | 2 eset/2 6
(bizonyitottsag hianyaban)
Még folyamatban Iévé 67 eset/68 f6 | 122 eset/127 6 63 es%tlllo 158 eset/274 f6 | 25 eset/37 6 | 28 eset/39 f6 | 84 eset/120 6 | 86 eset/108 6
Fogvatartottak altal elkbvetett cselekmények
2009.01.01. - 2009.12.31. Szemérem elleni erészak Rablas Zsarolas
2008. 2009. 2008. 2009. 2008. 20009.
Osszes eset 36 eset/52 16 35eset/65f6 | 16 eset/23 {6 | 13 eset/22 f6 39 eset/63 {6 | 51 eset/73 6
Megszuntetve 2 eset/2 £ Oeset/0f6 | Oeset/Of5 | O eset/Ofs Seset/6 f5 | 1eset/2f6
(blincselekmény hianyaban)
Lezarult marasztalassal 0 eset/0 6 0 eset/0 f6 0 eset/0 16 0 eset/0 16 0 eset/0 16 0 eset/0 16
Megszuntetve = 3 eset/3 £ leset/2f6 | Oeset/0f6 | 0 eset/O £ leset/2 f5 | 3eset/3f6
(bizonyitottsag hidnyaban)
Még folyamatban Iévé 31 eset/47 {6 34 eset/63f6 | 16 eset/23 f6 | 13 eset/22f6 | 33 eset/55 16 | 47 eset/68 f6




3. IV. biztonséagi fokozatba sorolt fogvatartottak
Ajanlasok

A magyar hatosagok intézkedjenek a CPT korabbi ajanlasainak végrehajtasa irant a IV.
biztonsagi rezsimbe helyezett fogvatartottak szamara az intézkedes okairol sz610 tajekoztatas
irdsban valo eljuttatésa, valamint lehetdség biztositasa tekintetében arra, hogy az ilyen
fogvatartottak kifejezhessék veleményiket az iigyrdl (64. bekezdés);

a IV. biztonségi rezsimbe valo besorolési rendszer felllvizsgalata és finomitdsa annak
biztositasa végett, hogy ezt a fokozatot kizarolag a fogvatartottak aktualis magatartasara és
viselkedésére tekintettel alkalmazzak és tartsak fenn (64. bekezdés);

intézkedések annak biztositasara, hogy az érintett fogvatartottaknak legyen joguk fliggetlen
hatdsag (pl. bird) elétt megfellebbezni a 1V. biztonsagi rezsimbe vald besorolasukrél hozott
hatarozatokat (64. bekezdés)”

Amikor a Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag a fogvatartott I\V-es biztonsagi csoportba
sorolasarol dont, arrol a fogvatartottat minden esetben tajékoztatjak, jellemzden a besorolas
okat is tudomésara hozzak. Esetenként valdban el6fordul, hogy a fogvatartott nem kaphat
tajékoztatast a IV-es biztonsagi csoportba sorolas okarol, de erre a jogalapot a
szabadsagvesztés és clbzetes letartoztatds végrehajtasanak szabalyairdl szol6 6/1996. IM
rendelet 44. § (2) bekezdése biztositja a biintetés-végrehajtas szamara. Fontos azonban, hogy
minden esetben kiemelten kezeljik azt, hogy a legszigorubb megitélésti kategoridba sorolt
személyek ne szenvedhessenek el fogva tartasuk alatt semmilyen joghatranyt, ami negativan
befolyésolhatna a szabadul&st kovet6 beilleszkedési folyamatot.

Legfeljebb egyedi esetrél lehet sz6, de nem lehet altaldnos az a megallapités, hogy a
biztonsagi csoportba sorolas felllvizsgalata soran nem végeznek alapos helyzetértékelést. A
Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag a biztonsagi csoportba vald besorolasnal nem csak az
elkovetett biincselekményt, illetve korabbi szokési cselekményét, hanem a jogszabalyokban
meghatdrozottak szerint, tobbek kozOtt a szabadsagvesztés idétartamat es végrehajtasi
fokozatat, az elitélt szemelyiségét, el6életét, egészségi es fizikai allapotat, kapcsolattartasat,
esetleges Uj biintet6eljarast, valamint az intézet, illetve a foglalkoztatds biztonsagi szempontu
sajatossagait is figyelembe veszi.

Abban az esetben, ha a fogvatartott problémamentes és szabalykovetd, a blintetés-
végrehajtasnak nem érdeke a fogvatartott sulyosabb rezsimben tartasa, hiszen a térvényben
meghatarozott jogait nem érintheti, legfeljebb a rd vonatkozd egyedi utasitdsban lehetnek
olyan intézkedések, amelyek a jogai gyakorlasdnak mddjat és rendjét valtoztatjdk meg.
Mindemellett a 1V-es biztonsagi csoportba sorolt fogvatartott kezelése lenyegesen tobb
feladattal és munkéaval jar.

A fogvatartottnak jelenleg nincs a klasszikus értelemben vett jogorvoslati lehet6sége a
biztonsagi csoportba sorolasaval szemben, ugyanis nincs mit megtdmadni, hiszen a
Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag nem hatarozatot hoz az tigyben, csupan dént, amit a
fogvatartott személyi nyilvantartasaban rogzitenek. Ugyanakkor a fogvatartott a magasabb
csoportba sorolassal kapcsolatos véleménynyilvanitasban nem korlatozhatd, és — a fogva
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tartasaval osszefiiggd egyéb kortilményekhez hasonléan — megpanaszolhatja a vele szemben
hozott intézkedeést.

Fontos megemliteni, azonban azt, hogy a bintetesek, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és az elzaras végrehajtasardl szOlo torvény (tovabbiakban: Gj bv.
torvény) tervezetében mar szerepel, hogy a fogvatartottat a végrehajtassal kapcsolatos
ugyében — a fenti Ugyben is — fliggetlen hatdség elétti jogorvoslati jog illeti meg.

,»A 66. bekezdésben irt hianyossag (vagyis kicsiny lakotér a 312. szdmu zarkaban fogvatartott
szamara, a bejaratnal /évd raccsal levalasztott terlilet miatt) megsziintetése™

Informécidkérés:

. Jajékoztatas a magyar hatdésagoktdl a Satoraljaujhelyi Feqyhadz és Borton 311. és a 312.
szamu zarkainak hasznélatara iranyado szabalyokrdl” (66. bekezdés):

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és BoOrton két egyszemélyes zéarkdja — 1996. évi korlet
rekonstrukcio soran — kulonleges biztonsdgu zarkanak épult, am azok ilyen jellegii
miikodtetésére a KBK korletrész beinditasat kovetden mar nem keriilt sor. igy ez a két zarka
kialakitasa ellenére egyszemelyes zarkaként miikodik, a benne talalhato elvalaszté racs nyitott
allapotaban. A récs zardsara abban az esetben keril sor, amikor az éppen ott elhelyezett
fogvatartott elkilonitése valik sziksegessé. A fogvatartottak a racs altal elvalasztott mindkét
terliletet hasznaljak, mely igy dsszességében a 312-es zarka esetében 8,13 m?-t, a 311-es zarka
esetében 9,08 m2-t eredményez. Tekintve, hogy a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben — a
fegyelmi korletrész, KBK zarkait kivéve — ez a két, a fogvatartottak egyszemélyes
elhelyezésére szolgald zarka talalhatd, azokba altalaban a IV. biztonsagi csoportba sorolt
fogvatartottak a megismerésikig, illetve a KBK-rél kihelyezett elitéltek a szallitasukig
kertilnek behelyezesre. A zarkdk hasznalatara a fogvatartott blntetési fokozatara vonatkozo
altalanos blntetés-végrehajtasi szabalyok vonatkoznak.

,A miskolci és a tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézetek vezetése fokozza arra iranyulo
erdfeszitéseit, _hogy nagyobb valasztékban biztositson tervszerii tevékenységeket a IV.
biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottak szamara. Tovabbda, kivanatos javitani a miskolci
buntetés-végrehajtasi intézetben a szabadtéri testmozgast szolgald targyi feltételeket™
(67. bekezdés):

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet 2010. évi koltségvetésében tervbe vették
tovabbi szabadtéri sporteszk6zok beszerzését. Az intézet vezetése a meglévé programok
megorzése mellett, a zarkan Kkivil toltott idé novelésére a fogvatartotti sport, kulturalis,
oktatési, vallasi targyu, heti ismétlodésti, allando jellegii programok szdmat tovabb emelte. A
bv. intézet a IV. biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottak szdmara is biztositja a programokon
valo részvétel lehet6ségét.

A Tiszaloki Orszagos Bv. intézetben a V. biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottak részére a
szabadidGs és kulturalis tevékenységeken val6 részvételt a tébbi fogvatartottal megegyez6
gyakorisaggal és valtozatossaggal (Napirendben, kulturdlis programban meghatarozottak
szerint) biztositjak. Az intézetben az ilyen jellegli tervszeri tevékenységek biztositasanal,
szervezésénél — a vonatkozd helyi intézkedésben meghatarozottak szerint — csak az egy
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id6ben, egy helyiségben tart6zkodd 1V. biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottak 1étszamara,
illetve a foglalkozas biztositasahoz sziikséges személyi allomanyi létszdmara kell tekintettel
lenni. E torekvéseket igazolja, hogy a szervezett iskolai, illetve iskolarendszeren kivili
oktatasokban jelenleg 14 6 V. biztonsagi csoportba sorolt fogvatartott vesz részt.

Eszrevételek:

»A CPT arra biztatja a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton vezeteset, hogy csokkentse a
mostani taltoltottségi szintet a IV. biztonsagi rezsimii fogvatartottak elhelyezésére szolgald
zarkakban azzal, hogy a cél legalabb 4 m? lakétér fogvatartottanként a tobbszemélyes
zarkakban™ (65. bekezdés):

Az orszagos fogvatartotti Iétszdm nagysaga miatt a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton is a
talzsufoltsadg probléméjaval kiizd. Tekintettel a Borsod-Abauj-Zemplén Megyébdl, illetve a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyébdl szarmazo fogvatartottak orszagos atlaghoz viszonyitott
magasabb aranyéara, a megallapitott féréhely kapacitas ellenére az elmult idészak telitettségi
mutatdja 135-145 % kozott mozgott. Ezek alapjan az egy személyre meghatarozott elettér
éppen hogy csak megkdzeliti a minimalisan ajanlott mértéket. A jelenlegi telitettségi mutatok
mellett a ,,taltoltéttségi szint” a 1V-es biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottak elhelyezésére
szolgalo zérkakban csak ugy lenne csokkenthet6, hogy azzal a tobbi zarka zsufoltsdgat
novelnénk.

4. A specialis biztonsagi kérulmények kozott 1évo fogvatartottak
Ajanlasok

LA magyar hatésagok a 70. bekezdésben irt észrevételek figyelembe vételével mddositsak a
kiilonleges biztonsagi feltételek kdzé helyezésre vonatkozd szabdlyozast, és tegyék meg a
megfeleld intézkedéseket™ (70. bekezdés):

A blntetés-végrehajtas vezetése a CPT latogatastdl fuggetlenul fontosnak itélte meg, hogy a
KBK-ra vonatkozé szabalyozast, az ott alkalmazott gyakorlatot teljes kortien felulvizsgélja.
Az ennek megfeleléen lefolytatott belsé vizsgalat jelentds részben hasonldé megéallapitasokat
tett, mint amelyeket a CPT a jelentésében megfogalmazott. A Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga 2009. oktoberében féosztalyvezet6i értekezleten targyalta a KBZ és KBK
miikodésének helyzetét, a miikodtetéssel kapcsolatos tovabbi feladatokat, melyre meghivast
kaptak a KBK-t lizemeltet6 bv. intézetek parancsnokai is. Az irdsos eléterjesztésben szamos
olyan kezdeményezes és modosito javaslat szerepelt, amely a CPT ajanlasait teljes mértékben
lefedi. A tervek szerint a KBK-ra keriilésnél nem lesz elegendé csak a biztonsagi tényezok
rogzitése. A rezsimbe helyezésnek a tényleges veszélyek egyedi értékelésén kell alapulnia.
Amennyiben a feltételek biztositottak lesznek, tdreksziink arra, hogy az elhelyezésre a teljes
korti pszicholdgiai — ha szikséges, pszichiatriai — értekelés utan kertljon sor. Az erre
vonatkoz6 feladatok (behelyezési folyamat, kapcsolattartds a személyzettel, , kilvilaggal”,
fogvatartottak részére egy hatékony fejlesztési, motivacidés program kidolgozasa, stb.)
intézkedési tervben kerlltek rogzitésre, az Uj szabalyzat kiadasara és bevezetésére mar 2010.
. félévében sor kerdilhet.

A KBK-ra val6 behelyezésrol, illetve benttartasrol sziileté dontés jelenleg sem formélis. Az
orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese altal vezetett bizottsagban benne
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vannak az érintett szakteriiletek vezet6i (biztonsagi, fogvatartasi, egészségiigyi, szallitasi és
nyilvantartasi), akik a bv. intézet javaslatat alaposan elemezve teszik meg egyéni javaslatukat.
Az intézet eldterjesztése pedig minden esetben tartalmazza a fogvatartott nevel6jének, illetve
az intézet pszicholdgusanak allaspontjat is. A bizottsag minden informacio egyuttes elemzése
utdn hozza meg a rendelkezését. Ennek koszonhetéen fordult elé, hogy a bizottsag a bv.
intézet javaslata ellenére helyezett ki fogvatartottat a korletrdl, illetve, hogy a rendelkezésre
allé informécidk tudomasra jutasakor, a jogszabalyban el6irt felllvizsgalati id6 el6tt Ult ssze
és dontott a kihelyezésrol.

LIntézkedések annak biztositasara, hogy a kiilénleges biztonsagi korilmények kozott
fogvatartottak rendelkezzenek fiiggetlen hatésag (pl. bird) eldtti fellebbezési joggal az ilyen
biztonséaqi feltételek k6zé helyezésiiket elrendeld hatérozat ellen (70. bekezdés)”

A 64. bekezdésnel leirtaknak megfeleléen a KBK vonatkozésaban is igaz, hogy az 0j bv.
torvény tervezetben méar szerepel, hogy a fogvatartottat a végrehajtassal kapcsolatos tigyében
— igy a KBZ-be vagy KBK-ra helyezeskor is — jogorvoslati jog illeti majd meg. Mindemellett
a javaslat szerint az 0 térveny Ggy valtoztatnd meg a szabalyozast, hogy ha az elitélt egy évet
toltott kilonleges biztonsagu zarkdban vagy korleten, akkor annak fenntartasrol mar a
blntetés-végrehajtasi bird hatdroz majd, és azt kdvetden is a bird vizsgéalna felil hathavonta a
zarkaba, illetve korletbe helyezés fenntartdsanak sziiksegességet.

LA tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézet vezetése biztositsa, hogy a KBK-ben [évd
zarkaablakok teqyék [lehetévé a kilatdst a zarkdkbdl a fogvatartottak szamara™ (72.
bekezdés):

A Tiszaloki Orszagos Bulntetés-végrehajtasi Intézet vonatkozasaban, a bulntetés-
vegrehajtas havi rendszerességgel egyeztet az iizemeltetével. Az egyeztetések alkalmaval
megvizsgalasra kerilt a KBK-an 1évé zarkaablakok megfelelésége, a nyildszarok
kicserélésének lehetosége. Ez alapjan a KBK korletrész helyiségeinek ablakait a CPT
ajanlasainak, javaslatainak figyelembe vételével alakitjdk at oly mddon, hogy az a
vonatkozé szabalyoknak is megfeleljen. Az ablakok tovabbra is teljes atlathatosagot
biztositanak, azonban a falra kiviilrél olyan kilatasgatlo kerul felszerelésre, amelynek
célja a tiltott kapcsolattartas megelozése, illetve a behelyezett fogvatartott vedelmének
biztositdsa. A Kilatasgatlot ugy helyezik el, hogy az a zarkabol torténé kitekintést ne
akadalyozza teljes mértekben.

LA magyar hatésagok orvosoljak a satoraljadjhelyi és a tiszaloki bilintetés-végrehajtasi
intézetekben kiildnleges biztonsagi korilmények kozott fogvatartottak sétaudvarain tapasztalt
hidnyossagokat™ (74. bekezdés):

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton KBK korletrésze zart setaudvarral rendelkezik. A
kialakitas soran szempont volt, hogy rossz id6jarasi kortlmények kozott is hasznélhato
legyen, igy kertlt fodém az udvar tetejére. Ezt a fodémet fényateresztére tervezték.
Megvizsgaltuk annak atlathaté elemekkel (liveg) torténé kivaltdsnak a lehetdségét, azonban a
megkdzelithetetlensége miatt a tisztantartasa megoldhatatlan. Ettél fuggetlenil a kilatas és a
szellézés elosegitése érdekében arajanlatot kértek egy kivitelezdé cégtél a tetdszerkezet
elemeinek elektromos vagy mechanikus nyitdsara vonatkozéan. Ugyanakkor mind a
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sportudvarra, mind a szabadlevegén tartozkodas helyéll szolgalé udvarra betervezték az
il6alkalmatossagokat, a kialakitasra hamarosan sor kerdl.

A Tiszal6ki Orszagos Bv. Intézetben a kialakitott korlet egyelore nincs kijeldlve KBK-nak, de
még csak a két zarka KBZ-ként torténdé miikodtetése is csak tervezett. Ugyanakkor a CPT
ajanlasat figyelembe veszik, és a belzemelést megel6z6en lépéseket tesznek a fedett
menedek, illetve a pihendalkalmatossag kialakitasa erdekében.

., Megfelels, valtozatos, tervszerii tevékenysegi program (amely munkat, oktatast, tarsas
tevekenységet és célzott rehabilitacios programokat tartalmaz) biztositdsa a kilonleges
biztonsagi korulmények kozott lévs fogvatartottak szamara. A programot az egyéni
szukségletek/kockazatok multidiszciplinaris (példaul pszichologust és neveldt magaban
foglald) csapat altali értékelése alapjan kivanatos elkésziteni és fellilvizsgalni, az érintett
fogvatartottakkal konzultdlva. A KBK-en bellll a fogvatartottak kozott érintkezésnek/tarsas
tevékenységnek altalanosnak kellene lennie; a maganzarkahoz hasonlé feltételeket csak akkor
kellene alkalmazni, amikor az mindenkeppen elkerilhetetlen, annak a személynek a kezelése
érdekében, akit masokra nézve fokozottan veszélyesnek mindsitettek, €s csak a sziikséges
legrévidebb idére” (75. bekezdés):

A bv. szervezet kiemelten kezeli a fogvatartotti programok, képzések, treningek szamanak
emelését, az adott bv. intézet lehetéségeihez igazitott végrehajtasat. lgaz ez a KBK
korletreszen elhelyezettek esetében is. A 70. ponthoz adott valaszunkban leirtak szerint az Uj
szabalyozas teljes mértéekben figyelembe veszi a CPT &ltal javasoltakat. A terv szerint a
Szabalyzat mellékleteként kidolgozasra keriilnek a KBZ-n vagy KBK-n dolgozo szakemberek
(kuldndsen a neveldk és korletfeliigyelok) munkajat, a specialis kezelést és nevelést segitd
elméleti anyagok (mddszertani Utmutatdk), valamint a Szegedi Fegyhaz és Bortdnben miikodo
Hosszuid6s Specidlis Rezsim (HSR) korleten mar alkalmazotthoz hasonld nevelési célzatd
fejlesztési terv is. Ezen kivil a foglalkoztatok kialakitasanal térekednek a szélesebb kort
igénybeveételi lehetéségek biztositasara (pl.: szamitdgép hasznalati-, nyelvtanulési lehet6ség,
DVD film nézés, teakonyha).

Egyetértink a KBK Kkorletrészeken is a tarsas érintkezés szikségességével, ezért a
fogvatartottak személyisegét, magatartasat figyelembe véve a bv. intézetek szakemberei
folyamatosan vizsgaljadk annak lehetdségét, hogy a foglalkoztatas, szabadlevegdn tartozkodas,
illetve sportfoglalkozas soran egyiitt tartozkodhassanak. Fontos azonban kiemelni, hogy a
kilonleges biztonsagi szabalyok betartasanak prioritasa, valamint az itt elhelyezettek egyéni
motivacidja egyarant meghatarozza a szdmukra nyujthaté foglalkozasokat. A KBK-n belili
kdzos sportfoglalkozasra mar kordbban is volt példa, arra a fogvatartottak Onkéntes
nyilatkozata alapjan kertlt sor. Az utdbbi idében azonban a fogvatartottak jelezték, hogy nem
kivannak massal k6zdsen sportolni.

Ezen kivll folyamatosan keresik a KBK korletrészen fogvatartottak szamara a specialis
munkalehet6ség biztositasat. A Séatoraljadjhelyi Fegyhdz és Bortonben a korabbi korlet
karbantartasi munkalatokon tul az intézet tovabbi munkalehetéségeket talalt. A fogvatartottak
a bortonmuzeum részére készitett keramia targyakat festhetik. Torekszenek ezen Kivil a
jelentésben emlitett foglalkoztatd helység kialakitasara is, mely nemcsak munka, hanem
szabadidds tevékenysegek tekintetében is gazdagitand a mar meglévé lehet6séget. A tervek
elkésziiltek, a kialakitasahoz és a felszereléshez sziikséges 6sszeg rendelkezésre allasakor az
atalakitas megkezdddik.
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-A magyar hatésdgok haladéktalanul intézkedjenek a 76. bekezdésben irt megjegyzésekre
tekintettel, a személyi allomannyal kapcsolatos kérdések vonatkozasaban” (76. bekezdés):

Az el6z6 bekezdesben leirtak mellett az a blntetés-végrehajtasi szervek allaspontja, hogy a
fogvatartottakkal valo foglalkozas, a korletr6l valo kikerilésre torténé felkeészités elsésorban a
személyi allomany meghatarozott tagjainak (osztalyvezeté, neveld, pszichologus,
bortonlelkész) a feladata. A feliigyeléknek a fogvatartottak napi tevékenysegének, jogainak
biztositasa, a bv. intézet és a fogvatartas biztonsaganak fenntartasa a feladata. Tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a szemelyes beszélgetések egy id6 utdn magén jellegi informaciok
megszerzésére iranyulnak, amely csokkentheti a korlet, illetve az intézet biztonsagat, illetve
elésegitheti a korrupcidra iranyuld tevékenységet.

Fentieken tul egyetértenek a fogvatartottakkal valé kapcsolattartas megvaltoztatasara iranyulo
felvetéssel, és megkezdték a beszélgetések intimitasanak biztositasat elésegit6 intézkedéseket.
Azt elkerllve, hogy az eliteltek kiilonb6z6 testhelyzetekben folytassanak beszélgetést a
zarkaajtd lenyitott ételbeadd nyildsan keresztil, a za&rkdkban megkezdték az il
alkalmatossagok kialakitasat. Jelenleg kétféle rogzitett, illetve egyféle mobil iil6
alkalmatossag tesztelése zajlik, a legalkalmasabb kertil kialakitasra minden zarkaban.

Megjeqyzések

»Annak a fogvatartottnak az lgye, akit elmondasa szerint kézbilincsben vittek szabadtéri
testmozgasra a Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Boérténben, ha igaz, szabalyellenes™ (77.
bekezdés):

A CPT arra batoritfa a magyar hatésagokat, hogy folytassak erdfeszitéseiket
mozgaskorlatozd eszkdznek a kuldnleges biztonsagi feltételek kdzott fogvatartottakra valo
alkalmazasanak minimalizalasara’ (77. bekezdés):

A CPT latogatast koveté szobeli tajekoztatd alapjan soron kivil felllvizsgaltuk a
Satoraljadjhelyi Fegyhadz és Borton KBK korletrészén elhelyezett fogvatartottak esetében
alkalmazott mozgaskorlatozd eszkdzoket. Azokat bizonyos esetekben valoban talzonak
tartottuk, igy intézkedés tortént a szabalyozas modositasara. Tovabbra is fontos elem maradt
azonban, hogy egyénre szabottan keriil meghatarozasra a mozgaskorlatozo eszkdz fajtaja és
szama, amely egyéni kezelési utasitasokban irasban is rogzitésre keriul. Figyelemmel az ott
elhelyezett fogvatartottak magas biztonsagi kockazatara, az intézet feladata a korlet
milkodtetése sordn garantdlni a rendet és biztonsdgot sérté cselekmények elkdvetésének
megakadalyozasat, illetve felszamolasat. Mindazon altal a korleten beluli mozgatas soran ez a
mozgaskorlatozé eszkdzok korabbi mértéke nélkil is biztosithatd. Az intézet vezetése az
eddigi intezeten beluli és kivali mozgatasokon kivil, kiilon meghatarozta a korletrészen beluli
mozgatashoz sziikséges személyi allomanyi létszamot, mozgaskorlatozd eszkdzt és annak
szamat. Korleten bellli mozgatas soran — tovabbra is egyénre szabottan — rogzithetd
patentbilincs és maximum 2 db vezet6bilincs Kkeruilhet elrendelésre. Bilincsrogzité Ovet es
labbilincset a KBK korletrészen beluli mozgatads soran nem alkalmaznak, ez a KBK-ra
vonatkozo intézkedés modositdsdval kerilt elrendelésre. Ennek betartdsat rendszeresen
ellenérzik. Az intézeten beldli, de korleten kivili mozgatés és az intézeten kivili mozgatas
soran a mozgaskorlatozé eszkdzok alkalmazasa is minden esetben egyedi elbiralas alapjan
torténik.
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Az egyik fogvatartott altali jelzéssel, mely szerint bilincsben maradt a szabadtéri testmozgas
ideje alatt is, a jelentés nem tartalmaz konkrét informaciét, igy az esemény korilményeinek
Kivizsgaldsadra nem volt lehetdség. A hatalyos rendelkezések, intézkedések az allomény
szdmara meghatarozzak, hogy a KBK-n torténé szabadlevegén tartdzkodasra Kiséréskor
milyen mozgaskorlatozé eszkozoket kell alkalmazni. Amint a fogvatartottat szabadlevegén
tartozkodo helységbe bekisérték, és az elvalasztd ajtdo bezarasra keril, a fogvatartottrol a
felhelyezett mozgaskorlatozé eszkozoket el kell tavolitani. Ezzel kapcsolatban panasszal —
sem a CPT vizsgalat el6tt, sem utdna — a KBK-n elhelyezett fogvatartottak kozil senki nem
élt.

A CPT bizik abban, hogy a magyar hat6sagok folytatjak erdfeszitéseiket annak érdekében,
hogy a kiulonleges biztonsagi korulmények kodzott fogvatartottak megfelels kapcsolatokat
tartsanak fenn a kilvilaggal’ (78. bekezdés):

A bv. szervezet vezetése tovabbra is elkdtelezett a fogvatartottak kapcsolattartasanak erésitése
érdekében. Kilondsen igaz ez az olyan zart korilmények kozott fogva tartottak esetében, mint
a KBK korletrész. Ennek megfeleléen minden lehetséges eszkdzt megragadnak az ott
elhelyezett fogvatartottak kulvildggal valé kapcsolatainak elmélyitése érdekeben, és mar
jelenleg is a jogszabalyok altal eldirtakat meghaladoan biztositjdk a kapcsolattartasi
lehetéségeket. Tovabbra is tdimogatjak a fogvatartottak azon kérelmeit, mely méas intézetben
torténd latogatd fogadasra vonatkozik. A bv. intézet pedig mar havonta kétszer masfél déra
idGtartamot  biztosit hozzatartozé fogadasara. Telefonbeszélgetésre az engedélyezett
kapcsolattartokkal 4x8 perc idétartamban van lehetéségiik.

Informacidkérés

..Naprakész informéacié a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortdnben a jelenleq homalyos divegii
ablakok ablakiivegeinek cseréjére vonatkozo tervek megvaldsitasardl, annak érdekében, hogy
a_fogvatartottak kilathassanak zarkaikbol, Ugy azonban, hogy nincs mdodjuk kiilsé
kommunikécidra” (71. bekezdes):

A Satoraljadjhelyi Fegyhdz és Borton 320. és 323. zarkak ablakai mogott kilatasgatlo —
homalyositott (katedral) liveg — talalhato, mely funkciojanal fogva megakadalyozza a zarkaba
torténd be, illetve kilatdst. A CPT Aaltal javasoltakat figyelembe véve a Kkilatasgatlok
atalakitasat oly modon tervezik, hogy az ablak sikjaval parhuzamos kilatasgatlot a leveg6d
bearamlasénak érdekében megdontik, s a katedral Gveg felsé 1/3-ad részét normdl atlathato
tvegre cserelik. Ezzel biztositjak a kilatast oly mértékben, hogy a maximalt biztonsagu
korletrészen elhelyezett fogvatartottak nem szereznek tudomast az intézet udvari teriletein
zajlé tevékenységekrol, a bastyafalon kozlekedd 6r mozgasardl, az intézet 6rzési rendszerének
elemeir6l, s megakadalyozza Oket tiltott kapcsolattartdsukban. Mindezekre vonatkozéan
konkreét tervek elkésziltek, melyeket a kivitelezés koltségeinek rendelkezésre allasakor az
intézet megvalosit.

LAnnak megerdsitése, hogy a miskolci bintetés-végrehajtasi intézet kiilénleges biztonsagi
zarkajat (KBZ) csak 10 napiq ferjedd iddtartamokban hasznaljak, az elhelyezési specidlis
orszaqos bizottsaq hatarozatara varva’ (73. bekezdés):
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A jelentés ezen pontjaban megfogalmazottakat a buntetés-vérehajtasi szervezet vezetése—
feltehetéen kommunikacios hiba folytan — téves informéacion alapulonak vél. A Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben az orszagos parancsnok altal engedélyezett kiilénleges
biztonsagu zarka mitkodik, melynek miikodési szabalyait a vonatkozé jogszaballyal és felsébb
szintli szabalyozéssal 0sszhangban 1év6, 2006-ban kiadott intézetparancsnoki intézkedés
tartalmazza. A helyi intézkedes kiadasa oOta kilonleges biztonsagu zarkaba helyezés nem volt
a bv. intézetben.

LA zarkdban vided-felligyelet alkalmazédsara vonatkoz6 szabalyozas eqy példanya™ (73. és
112. bekezdések):

A zérkakban alkalmazott kamerakra vonatkoz6an nem indokolt kiilon szabalyozas kiadasa. A
kameraval felszerelt zarkak nem szolgalnak allandé elhelyezésre, azokban kizarélag on- és
kdzveszélyes, kivételes esetben veszélyeztetett fogvatartottak ideiglenesen keriilnek
elhelyezésre, igy a technikai eszkozzel torténé folyamatos megfigyelésiik nem sért
jogszabalyt. A zarka azon pontjait, mint a WC és zuhanyzd, minden helyszinen kuldn
szeméremfallal takarjak el, igy a megfigyelés nem megalazd és nem szeméremseérto.

A kamera nem rejtett, a folyamatos megfigyelésr6l a fogvatartottaknak tudomésa van. A
kamera kepét csak a technikai rendszerkezel$ lathatja, a rogzitett és tarolt felvetelekhez
illetéktelen szemely nem férhet hozza.

A mozgaskorlatozd eszk6zok alkalmazasara vonatkozd szabalyzatoknak a latogatds utan
modositott szOvegének egy példanya, tovabba statisztikai adatok a szabalyzatok modositasat
megeldzé és kovetd _harom hénapra a mozgaskorlatozd eszkdzoknek a Satoraljaudjhelyi
Fegyhaz és Borton KBK-an fogvatartottakkal szembeni alkalmazasardl” (77. bekezdés):

A CPT kérésének megfeleléen az intézkedés modositott példanyat és a statisztikai adatokat a
jelentéshez adott valasz a kovetkezo:

2009. 03. 22. - 2009. 06. 22.

Fogvatartott Bilincs Vezetbbilincs Bcs. rogzité 6v labbilincs
1. 88 88 88 88
2. 95 95 - -
3. 95 95 95 -
4. 3 3 3 3

Az 1-es 2009. 06.- 19-én tavozott a 4-es pedig erkezett.
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2009. 06. 23. — 2009. 09. 22.

Fogvatartott Bilincs Vezetébilincs Bcs. rogzité 6v Labbilincs
2. 94 92 - -
3. 94 94 89 -
4. 91 91 53 53
5. 81 81 68 1

Az 5-6s 2009. 07. 01-én érkezett.

Kilonleges Biztonsagu Korletrészen elhelyezett fogvatartottak mozgatasa soran
alkalmazott mozgéaskorlatozo eszk6zok hasznalata

Mozgaskorlatoz6 eszkdz hasznalata korbbi Mozgéskorlatozé eszkdz hasznélata jelenlegi
szabalyozés alapjan szabalyozas alapjan
Korletrészen | Korletrészen Intézeten Korletrészen | Korletrészen Intézeten
belul kivdil, kivil belul kivdl, kival
intézeten intézeten
belil beliil
1. sz. Rogzithetd Rogzithetd Rogzithetd Nevezett fogvatartott 2009. 06. 19-én
fogvatartott patentbilincs | patentbilincs | patentbilincs | atszallitasra keriilt mas bv. intézetbe.
kézre, kézre, kézre,
bilincsrogzitd | bilincsrdgzitd | bilincsrdgzitd
ov, 2 db|6v, 2 db|dv, 2 db
vezeto vezeto vezetd
bilincs, bilincs, bilincs,
labbilincs labbilincs labbilincs
2. sz. Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs
fogvatartott kézre, 1 db | kézre, 1 db | kézre, kézre, 1 db | kézre, 1 db | kézre,
vezetObilincs | vezet6bilines | bilincsrdgzitd | vezetdbilines | vezetdbilincs | bilincsrogzitd
ov, 2 db 6v, 2 db
vezetdbilincs vezetobilincs
3. SZ. Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs
fogvatartott kézre, kézre, kézre, kézre, 2 db | kézre, kézre,
bilincsrogzitd | bilincsrogzitd | bilinesrogzitd | vezetdbilines | bilincsrogzitd | bilincsrogzitd
v, 2 db|dv, 2 db|dv, 2 db ov, 2 db|o6v, 2 db
vezetobilincs | vezetobilincs | vezetdbilincs vezetobilincs | vezetdbilincs
4, sz. Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs
fogvatartott kézre, kézre, kézre, kézre, 2 db | kézre, kézre,
bilincsrogzitd | bilincsrdgzitd | bilincsrdgzitd | vezetdbilines | bilincsrogzitd | bilincsrogzitd
6v, 2 db|d6v, 2 dbjdv, 2 db 6v, 2 db|ov, 2 db
vezetbbilincs | vezetObilincs, | vezetbbilincs, vezetbbilincs, | vezetdbilincs,
labbilincs labbilincs labbilincs labbilincs
5. sz. Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs | Patentbilincs
fogvatartott kézre, kézre, kézre, kézre, 2 db | kézre, kézre,
bilincsrogzitd | bilincsrogzitd | bilinesrdgzitd | vezetdbilines | bilincsrogzitd | bilincsrogzitd
6v, 2 db|dv, 2 db|dv, 2 db ov, 2 db|o6v, 2 db
vezetdbilincs | vezetdbilincs, | vezetdbilincs, vezetobilincs, | vezetdbilincs,
labbilincs labbilincs labbilincs labbilincs
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A SATORALJAGIHELYI FEGYHAZ ES BORTON FARANCSNOKANAK
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Tdrgy: A Eildnleges Biztonsdgi Korletrész mikSdéaének
srabdlyo=dsa

A 33/6-372007. sedml helyi intdzetparancencki intszkedSs I,
fejezelét az aldbbiakkal egészitem ki:

12.) Mozgdskorldtozd eszkdzdk alkalmazdsa egyénre szabottan,
differencidlds alapjdn az aldbbiak szerint torténik:

- intézeten kivil vezetdbilines, rdgzithetd patentbilines,
bilincerdgzitd &v, l&bbilincs,

- KEE kérletrészen kivil vezetdbilincs, rogzithetd
patentbilines, bilincsrdgzitd dv, ldbbilincs,

- KBE kérletrészen belfl vezetsbilinca, régzithetd
patentbilincs alkalmazhatd.

Jelen iatézkedés mddositds 2009. Junius 22-6n 1ép éSlathe és
vigsgavondsig &rvényes.

Az intdézkedés tartalmdt a telfes személyi dllomdnnyal ismertetni
gziikséges.
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5. A fogvatartottak fogvatartasi koralményei altalaban

Ajénlasok

,»A magyar hatosdgok tegyenek lépéseket a miskolci blintetés-végrehajtési intézetben a
kovetkezdk biztositasara:

0 azarkak zsufoltsdganak mérséklése ugy, hogy az elérends célnak az egy fogvatartottra
szamitott 4 m? lakoteriletnek kivanatos lennie a tébbszemélyes zarkakban;

0 azarkaberendezések allapotanak javitasa és az elnyitt matracok kicserélése;

0 azarkakon beldli illemhelyek levalasztdsanak folytatasa’ (80. bekezdés):

A bintetés-végrehajtasi szervezet vezetése folyamatosan keresi a lehet6séget a zsufoltsag
csokkentésére. A bv. intézetek kozotti telitettseg kiegyenlitését celzd program végrehajtasa
folyamatos, azonban a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet esetében a helyzetet
neheziti, hogy a megyébdl szd&rmazd fogvatartottak orszagos atlaghoz viszonyitott aranya
magasabb. Napi rendszerességgel itt az egyik legmagasabb a megérzésesek szama, ennek
megfelelden a telitettség gyakran 180 % feletti, igy jelenleg nincs lehetéség a 4 m? lakéteriilet
személyenkeénti biztositasara.

A zérkaberendezések allapotdnak felmérése folyamatos, a szikséges javitasokra,
cserékre, illetve miiszaki atalakitasokra az anyagi lehetéségek fliggvényében kerdl sor. A
CPT latogatas idején kifogasolt egyes zarkdk a szokasos éves Utemezésnek megfeleléen
kifestésre kerultek.

A Kkisebb zarkakban (17 db) az illemhelyek megfelelé elkllonitésére, levalasztasara a
beruhazasi eléiranyzat 2009. augusztusaban rendelkezésre allt, igy a kivitelezés november
vegéig megtortént.

LA miskolci blintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott nék szaméara naponta legaldbb eqy
Ora szabadtéri testmozgas biztositasa™ (81. bekezdés):

A jogszabalyoknak megfeleléen minden bv. intézetben — igy a Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Bv. Intézetben is — és minden fogvatartotti csoportot érintéen biztositjak a napi egy
Ora szabadlevegén tartdzkodast. Ennek soran lehetdség van a szabadtéri testmozgasra is.
Miskolc esetében nehézséget jelent, hogy a tébb mint 100 éves épilet targyi feltételei,
infrastrukturalis lehetdségei nem tul kedvezéek. A fogvatartottak jogainak betartdsa sorén
figyelembe kell venni az elkilonitésre vonatkozo szabalyokat is, igy a napi egy Oora
szabadlevegén tartdzkodas biztositdsa csak az Gsszes sétaudvar igénybevételével torténhet.
Ennek koszonhetd, hogy a kisebb Iétszamban jelen 1évé néi fogvatartottak részere a kisebb
meéretii udvaron torténik a séta.

A napi egy Orénal kevesebb idétartamu szabadlevegén tartozkodasra kizérdlag abban az
esetben keriilhet sor, ha azt egy bekdvetkezett esemény miatt a fogvatartas biztonsaga
indokoltta teszi. Ilyen az utobbi idoben nem fordult el6. Fentiek mellet viszont el6fordulhat,
hogy a fogvatartottak nem veszik teljes mértékben igénybe a jogszabalyban biztositott
lehetéséget, melyrol irdsban nyilatkoznak.
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LA magyar hatésagok teqyenek lépéseket az eldzetes letartdztatasban /évdk szamara a
sziikséqgleteiknek és jogallasuknak megfelels, valtozatos és hasznos tevékenységek biztositasa
végett™” (82. bekezdés):

A bv. szervezet a lehet6ségei keretén belil mindent megtesz annak érdekeben, hogy a
fogvatartottak zarkan kivil toltott idejét jelentés mértékben ndvelje. Kiilsé egyiittmiikodo
szervek bevonasaval torekszik reszilkre a kiilonb6z6 programok, képzések, tréningek
megszervezésére. Emellett folyamatosan kutatjak a palyazati forrasokat is, mert a blintetés-
végrehajtas jelenlegi koltségvetési helyzete nem konnyiti meg a reszocializacios tervek
megvalositasat. A célt szolgalja a jelenleg a megvaldsitasi fazisba éré6 TAMOP — eurdpai
unids tdmogatassal megvalosuld — projekt, ami figyelembe veszi az adott intézet lehetéségeit,
az egyes fogvatartotti populéaciok (el6zetesen letartoztatottak; elitéltek, fiatalkordak, nék stb.,)
igényeit. A igy realizalédé programok széles skalat biztositanak majd mind a személyiség
pozitiv formaldsara, mind a beilleszkedéshez segitséget nyujté szakmai képzesek
megszerzésére.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben — a tobbi el6zetesen letartoztatottat fogva
tarté intézethez hasonlésan — ez a tevékenység nehezebb. Egyrészrol a személyi, targyi
feltételek sem kedvezdek, masrészrdl tekintettel a fogvatartottak jogallasara, a folyamatos
valtozéds miatt sokkal nehezebben tervezheté egy-egy képzés, oktatds. Ennek ellenére az
intézet vezetese igyekszik a mar meglévé programok megdérzése mellett a zarkan kivil toltott
id6t — a fogvatartotti sport, kulturélis, oktatasi, vallasi targyu, heti ismétl6dési, allandé jellegii
programok szamat — novelni. A programbdvités széles érdeklodési korben biztosit
elfoglaltsagot, dnfejlesztési lehet6séget a fogvatartottaknak. Fontos kritérium azonban, hogy
azok megvaldsitasahoz a fogvatartottak egyiittmiikodése, pozitiv hozzaallasa is sziikséges.

LA magyar hatodsagok intézkedjenek a 85. bekezdésben felvetett kérdések megoldasara a
tiszaloki  bintetés-végrehajtasi intézetben a kilséd sétaudvarokkal és szervezett
sporttevékenységek biztositasa végett™ (85. bekezdés):

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet vezetése a szabadlevegén tartdzkodas soran biztositott
sportolasi lehetéségek bovitésének kerdésével, illetve problémajaval mar rég ota foglalkozik.
A rendelkezésre allé anyagi és targyi feltételek kihasznalasaval minden korletépiiletnél
talalhato sétaudvaron labteniszpalya kerilt kialakitasra, valamint a sportudvaron megtortént a
miiszaki akadalyok athelyezése is. A tovabbi lehetéségek kutatdsara az intézet vezetése a
jovoben is kiemelt figyelmet fordit, folyamatos az egyeztetes az tizemeltetével. A CPT altal
feltart hidnyossadgok (fedett menedék, pihendalkalmatossag) megsziintetésére, illetve az
eszk0zok biztositasara konkrét elképzelések vannak, melyek megvalésitasara a szikséges
anyagi forrasok rendelkezésre allasat kovet6en kertil majd sor.

Fentiek mellett fontos azt is kiemelni, hogy az intézet rendelkezik egy nagyméreti, jol
felszerelt bels6 tornateremmel, amely rossz id6é esetén is biztositja a fogvatartottak részére a
sportolasi lehetdséget.

,,A blntetés-végrehajtasi intézet vezetése és a maganvallalkoz6 szorosan miikodiék eqyitt a
Tiszaloki Orszagos Bintetés-végrehajtasi Intézetben tobb munkahely mieldbbi biztositasa
érdekében. Kivanatos, hogy a biztositott munka lehetdleg szakmunka legyen™ (85. bekezdés):
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A munkaltatas bovitésének érdekében a bv. intézet és az lizemeltet6 kft. kozott folyamatos az
egyeztetés, melyben részt vesz a Buintetés-veégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga is. Az
egytuttmiikodés jo szinvonall, a problémak kiértékelésenél, kezelésénél egy iranyba mutatd. A
munkaltatds szervezése, a piackutatdshoz kotheté feladatok elvégzése az iizemelteté kft.
feladata. Veluk szorosan egyiittmikodve a bv. intézet szorgalmazza a fogvatartotti
munkaltatds lehetéségeinek bdovitését. Jelenleg is folyamatban van a munkaltatds U]
tertleteinek kutatdsa. Az elmult idészakban kerilt sor a cipévarras beinditasara, mely tovabbi
20 f6 fogvatartott reszére nydjt munkalehetdséget. Ezen a terlileten tovabbi 30 f6
munkaltatasanak biztositasara nyilik lehetdség a kozeljovoben. A bv. intézet parancsnoka, a
fogvatartotti munkaltatas szintereinek bovitése erdekében megbeszélest folytatott Tiszalok
varos polgarmesterével. A megbeszélések eredményeképpen lehet6ség latszik tovabbi 10 6
fogvatartott polgarmesteri hivatal altal térténé foglalkoztatasara is.

A minél tébb fogvatartott munkaltatasanak biztositasa érdekében ugyanakkor az iizemeltetd
és az intézet tovabb kutatja a lehet6ségeket. Sajnos az is tény, hogy a jelen gazdasagi helyzet
neheziti az elképzelések megvalositasat. Ett6l fliggetlenil a bv. intézetben november
honapban munkaval foglalkoztatott fogvatartotti létszam: 267 {6 volt. Ezen feliil kéltségvetési
munkaltatas keretében tovabbi 24 f6t foglalkoztattak.

Eszrevételek

LIntézkedések a természetes meqvildqitas és szellézés lehetd legnagyobb mértékének elérése
érdekében a miskolci bilintetés-végrehajtasi intézetben azokban a zarkakban, ahol az
ablakokat eltakartak™ (80. bekezdés):

A Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bv. Intézet vezetése fejlesztési programot dolgozott ki,
melynek részei a zarkdkban a természetes megvilagitds és szell6zés lehet6 legnagyobb
mértekének elérését celzo intézkedések is. Ennek megfeleléen az intézet 2010. évi
koltségvetesi tervében szerepel az azt eldsegité Uj kilatas-gatlok beszerzése. Amennyiben az
anyagi lehet6ségek lehetové teszik, a kivitelezésre mielébb sor kerdl.

Felkérést kapnak a magyar hatdésagok annak ellendrzésére, hogy a miskolci blntetés-
végrehajtasi intézetben a  ndknek  felszolgalt  ételek  mindsége  megfelel-e
szukséqgleteiknek/igényeiknek’ (80. bekezdés):

A fogvatartott néknek felszolgélt élelem biztositasa tovabbra is folyamatosan megfelel a
vonatkozo jogszabalyi elbirasoknak. Ett6l fliggetlendl a bv. intézet vezetése mindent megtesz
annak érdekében, hogy az élelem mennyisége, mindsége €s valtozatossdga Kielégitse a
fogvatartottak igényeit.

LA magyar hatésagok ellendrizzék _a _Tiszaloki Blntetés-végrehajtasi Intézetben a
fogvatartottak szamara felszolgalt élelmiszer mindségét €s valtozatossagat, killéndsen a
hétvégeken, és biztositsak, hogy a fogvatartottak specialis étkezési eldirasait veqyék
figyelembe az ételek készitése soran’ (84. bekezdés):
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A CPT megallapitasaival teljes egyetértésben a blintetés-végrehajtasi szervezet arra torekszik,
hogy a fogvatartotti elelmezés tekintetében minél jobb szinvonalat, valtozatos, egeszséges, az
egészséglgyi okokbol, bels6 meggy6z6désbol fakadd és valldsi igényeknek is megfeleld
étkezést tudjanak biztositani.

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben is a fogvatartottak részére napi haromszori étkezést
biztositanak. Az étkezesek kozil két esetben meleg, mig egy esetben hideg élelmet kapnak a
fogvatartottak a hét minden napjan. Az intézet annak soran kiemelt figyelmet fordit a
fogvatartottak egészségugyi, lelki, illetve valldsi meggy6z6déséboél fakadd élelmezési
igényeire. Ennek megfeleléen jelenleg az alabbi étkezési normak biztositottak: normal,
tejmentes, s0szegény, roborald, cukorbeteg, tartésitoszer-mentes, ulcusos, zsir-fiiszerszegény,
epe-majkimélé, konnyli vegyes, vegetaridnus, sertéshds-mentes, sertéshusmentes zsir-
fiiszerszegény, koleszterinszegény diéta. A felsoroltak indokoltsag esetén dsszevonhatoak. Az
tizemelteté altal biztositott élelmezés minéségét és mennyiségét napi szinten ellenérzi a bv.
intézet. A dekadonkent dsszeallitott étlapokat szakképzett dietetikus, az intézet orvosa, illetve
a szakteruletek vezeto6i attekintik, véleményezik, melyet az intézet parancsnoka hagy jova. Az
eddig vegrehajtott ellendrzések, tapasztalatok felhasznalasaval folyamatosan torekszenek a
minél véltozatosabb és egészségesebb (gylmdlcs, zoldség biztositasa) étrend kialakitasara,
biztositasara, a konzerv ételek mennyiségi csokkentésére, melyben az tizemelteté korrekt
partnerként mitkodik egyutt.

Informécidkérés:

LA magyar hatdésagok észrevételei a tiszalOki bintetés-végrehajtasi intézet bizonyos
korleteibdl kapott azon panaszokra vonatkozoan, hogy a nyitott ajtd rezsim a gyakorlatban
két 6rara zsugorodik (négy 6ra helyett™) (85. bekezdés):

A bv. intézet vezetése a Bizottsag eszrevételei alapjan a zarkaajtok nyitva, illetve zarva tartasa
kapcsan felmeriilt esetleges problémakat soron Kivil Kivizsgélta. Az intézet parancsnoka
intézkedett a vonatkozdé intézetparancsnoki intézkedés felllvizsgalatara. A vizsgalat
észrevételeit hasznositva, figyelemmel a 6/1996 (VII. 12.) IM rendelet 41., 45., 47.
szakaszaiban meghatarozottakra, a helyi szabalyozas atdolgozasra kerdilt.

A jelentésben foglaltak alapjan azt lehetett megallapitani, hogy az adott probléma a dolgozo,
fegyhaz fokozatu elitéltek elhelyezesi korletrészeén jelentkezett. Ennek oka elsdsorban az volt,
hogy a szabadkdrlet ideje alatt, olyan feladatok végrehajtasara kerllt sor, melyek esetében a
fogvatartottak zarkéban valé tartdzkodasa valt indokolttd. Ebben az idészakban tortént a
levelek, kérelmek osszegytijtése, a neveldi szemle végrehajtasa. A zarkaajtok nyitva tartasa
azonban ezekben az idészakokban is teljes meértékben érvényesitésre kerilt. Az intézet
parancsnoka az adott korletrészeken a szabadkdrlet iddpontjat oly modon hatérozta meg, hogy
azok érvenyestlése folyamatosan biztositott legyen.

6. Egészsegugyi ellatas
Ajanlasok

,.Intézkedések megtétele a kovetkezék érdekében:
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0 az orvosi jelenlét jelentés novelése a tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézetben,
legalabb két teljes munkaidés allashelynek megfeleld idétartamban”™

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben az orvosi allashelyeket (5) foallasu szakemberekkel nem
sikerllt feltdlteni annak ellenére, hogy a nyilvanos allashirdetések mellett szamos egyéb
csatornan prébalkozott jeltlteket toborozni mind a bv. intézet, mind a BvOP. Ennek
elsédleges oka a bv. altal nyujtott financialis lehetéségek civil palyahoz viszonyitott jelentés
elmaradésa.

A szemelyi allomany és a fogvatartottak egeszséglgyi ellatasaban az orvosi (&ltalanos,
fogaszati, foglalkozas-egészségligyi alapellatasok és hat szakmaban jarObeteg-szakellatasok)
feladatokra egészségugyi vallalkozasokkal kotottek szerzodést. Az intézettel szerzédésben
all6 egészségugyi szolgaltatok diabetoldgia, boérgyogyaszat, sebészet, neuroldgia és
pszichiatria szakmakban, helyben, jarobeteg-szakellatast is nyujtanak a fogvatartottak részére,
ami az atlag lakossag szamaéra elérhet6 szolgaltatdsokhoz viszonyitva, kiemelked6 tébbletnek
tekinthetd.

A rendelési id6k gyakorlatdnak kialakitasat érdemben meghatérozta az a szempont, mely
szerint az intézet a munkaltatas érdekében elsésorban egészséges (kdzepesen nehéz és nehéz
fizikai munka végzésére is alkalmas) fogvatartottakkal kerllt betelepitésre. Ebbél addddan a
betegforgalmi mutatok altal is alatdmasztottan az alapellatas és a jarobeteg-szakellatas igénye
is joval mersékeltebb, mint a hasonld nagysagrendii intézetekben. Amennyiben sziikséges,
illetve az egészségiigyi szolgaltatasok irant mutatkozo fokozottabb kereslet megkdveteli, a
késdbbiekben a korrekciora sor kerilhet, de csak szigorlan szakmai indokok alapjan. Az
egészsegugyi ellatast jelenleg biztositd bt. a nagyobb oraszdmban is tudja a szakorvosokat
biztositani.

Osszességében, a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelé egészséglgyi ellatast a bv. intézet
folyamatosan biztositani tudja, a jelenlegi helyzetben is.

0 ,.eqy teljes munkaidében dolgozd orvosnak megfeleld alkalmazas (a fogvatartottak
kezelésére) a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonben’ (86. bekezdés):

Magyarorszagon, kiléndsen bizonyos régiokban, gyakori az orvosi, szakorvosi
munkaer6hiany. Minden torekvés ellenére a borton-orvosi allashelyek betdltése, a betoltott
statuszokon dolgozok tavolléte esetén a helyettesitések megoldasa nagy nehézségekbe
utkozik.

A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton allomanytablajaban szerepel féallast altalanos orvos,
aki egyben az egészséguigyi osztaly vezetdje is. Jelenleg az allashely betbltetlen. A bv. intézet
vezetése mindent megtesz annak érdekében, hogy mind bérezésben, mind pedig egyéb
juttatasokkal (pl.: szolgalati lakas) felkeltse az érdekldést az &llashely irant. Sajnos az eddigi
palyazatokra még ilyen feltételek mellett sem jelentkeztek orvosok. Természetesen az ilyen
irdnyu eréfeszitéseket tovabb folytatjak.

Fontos azonban kiemelni, hogy ennek ellenére a fogvatartottak nem maradnak ellatatlanul,
mert a kiils6 egészsegugyi szolgaltatok, tobb jogszabalyban foglaltak szerint is, kotelesek
egészsegugyi ellatast, szakellatast biztositani a fogvatartottak szamara, ha a bv. keretei kozott
ez, objektiv okok miatt, nem teljesithetd.

A magyar hatésagok megfelelden oldjak meg a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a
helyettesitést a fogorvos tavollétében’ (88. bekezdés):
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet mindent megtesz a sziikséges fogorvosi ellatéas
biztositasa érdekében. A féallast bv. intézeti fogorvos tavollétében intézkedtek a
helyettesitésre, mely heti két alkalommal, alkalmanként két 6raban torténik. Emellett sziikség
szerint a terlletileg illetékes kiilsé fogorvosi ellatasra torténd eldallitasra is lehetség van.

,,Haladéktalan intézkedés pszicholdgus alkalmazasa irant a miskolci blntetés-végrehajtasi
intézetben, és pszichiater rendszeres latogatasai végett a Satoraljaljhelyi Fegyhaz és
Bortonben’ (89. bekezdés):

Hasonldan az orvosokhoz, Magyarorszagon a pszicholdgus, kuléndsen a szakpszicholdgus is
hianyszakma. Az adott illetményrendszerben allami feladatra ,,megnyerni 6ket” igen nehéz.
Fentiekt6l fliggetlentil — a CPT ajanlasaval egyetértve — intézkedés tortént pszicholdgus
alkalmazasara a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv intézetben.

A Sétoraljaujhelyi Fegyhdz és Bortonben egy pszichologus tevékenykedik, aki Klinikai
szakpszichologus végzettségii. 2009. januarjdban a kordbban pszichiatriai szakellatast
biztositd orvossal megsziintetésre kerilt a szerz6dés, mivel a megfelelé kdltségvetési dsszeg
nem allt rendelkezésre. Ennek ellenére a bv. intézetben pszichiatriai szakellatas teljeskortien
biztositott. A pszichiatriai kezelésben részesiiloket rendszeresen az lgazsagugyi Megfigyel6
és Elmegyogyitd Intézetbe (tovabbiakban: IMEI) szallitjak, akik kezelésérdl ott dontenek. Az
akut pszichiatriai esetek ellatasat a Satoraljatjhelyi Véarosi Erzsébet Kdrhaz Pszichiatriai
Osztalya vegzi. Az eltelt idészakban az Uj gyakorlat megfeleléen biztositotta a fogvatartottak
ilyen irdnyu kezelését.

A magyar hatésagok intézkedjenek a CPT azon régi keletii ajanldsanak végrehajtasa irant,
hogy a fogvatartottak orvosi vizsgalatat nem egészséqugyi alkalmazottak ne halljak, és —
Kivéve, ha az egészségiigyi személyzet érintett tagja kifejezetten mast nem kér a konkrét
esetben — ne 14ssak™ (90. bekezdés):

Allaspontunk szerint a biintetés-végrehajtasnal korantsem tekinthetd altalanos gyakorlatnak a
biztonsagi személyzet jelenléte az orvosi vagy szakdolgozoi vizsgalat alkalmaval. A magyar
egészsegugyi torvények rendelkezései tekinthetok iranyaddnak a fogvatartottak egészségugyi
ellatasa esetén, mely szerint akkor lehet jelen a gyogykezelés soran a bintetés-végrehajtasi
szervezet szolgalati jogviszonyban all6 mas tagja, ha erre a gydgykezelést végzo betegellato
biztonsaga, illetve szokés megakadalyozasa céljabol szilkség van. Sok esetben még annak is
eleget kell tenni, amikor kiils6 szakorvos mikodik kozre és személyes okokbol ragaszkodik a
vizsgalatnal, kezelésnél biztonsagi személyzet jelenlétéhez. Az, hogy a személyiségi jogok
kapjanak elsébbséget, vagy az életveszely elhéaritasa, nem kérdéses, hiszen a siirgdsségi
ellatés elmaradasat kell nagyobb kockazatként értékelni. Ennek megfeleléen minden bv.
szervnél — igy mindhdrom megnevezett intézetben is — csak azokban az esetekben vannak
jelen a feliigyelok, amikor az feltétlenl indokolt.

A Borsod-Abautj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben az egészségugyi részleg épitészeti
megoldasa biztositja, hogy a fogvatartottak orvosi vizsgélatat a nem egészségugyi
alkalmazottak ne halljak, ne lassak. Ennek érdekében a bv. intézet érvényesiti, hogy az
egészséglgyi alkalmazottak az egészségligyi sziirésre vonatkozd jogszabalyi eléirasokat
ismerjek és alkalmazzak.
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A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortdnben a IV. biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottak
esetében kifejezetten egyedi kezelési utasitassal rendelkezé fogvatartottak egészségugyi
ellatasa kozben van jelen a feliigyel6. Az orvosi vizsgalat konkrét ideje alatt torekednek az
ellatast nem zavarni, &m az esetek nagy részeben ez nem jelent teljes egészében latas-, illetve
hallastavolsagon kivuli tartozkodast. A feliigyelok feladata az egészsegigyi szemelyzet testi
épsegének megovasa, a fogvatartott egyhelyben tartasa és folyamatos figyelemmel kisérése
mind intézeten belll, mind pedig civil egészségligyi intézetben.

A Tiszal6ki Orszagos Bv. Intézetben a civil szakorvosok, a szakmai rutinnal még nem teljes
mértékben rendelkezé dpolok megnyugtatdbbnak tartjak, ha munkajuk soran a nyugtalanabb,
agresszivabb, az intézet biztonsagara fokozottabban veszélyt jelenté fogvatartottak eléallitasa
kapcsan feliigyelok elérheté kozelsegben vannak. Természetesen torekednek ezeknek az
eseteknek a minimalis szintre csokkentésére. Az egészségugyi eldallitast végrehajto allomany
eligazitdsa a megfelel6 intimitds, a nem tulzé jelenlét biztositasa érdekében folyamatosan
megtorténik, erre a szakteriletek vezetdinek figyelmét fokozottan felhivjak.

LAz IMEI Il. Epiiletében dolgoz6d apold- és drszemélyzethez intézzék azt az egyértelmii
felhivast, hogy az apoltak bantalmazdsa nem elfogadhatd, és megfeleléen biintetends” (93.
bekezdés):

Mint ahogy azt mér a ,,Bantalmazés” fejezetnél is leirtuk, a bv. szervezet vezetése szdméra
nem fogadhaté el a szemelyi allomany altal elkdvetett bantalmazas semmilyen formaja, azt
minden eszkozzel megprobalja megakadalyozni. Ennek megfeleléen, amikor a legkisebb
gyanuja merll fel ilyen jellegii cselekménynek, az érintett bv. szerv vezetbje az eset
Kivizsgalasa érdekében a szikséges intézkedéseket megteszi, és soron Kivil
biintetéfeljelentést tesz az illetékes Uigyészségen.

2009-ben az IMEI f6igazgatd foorvosa 2 esetben tett feljelentést fogvatartott bantalmazasanak
gyanuja miatt a katonai Ugyészségen. Mindkét esetben az eljarast az illetékes hatosag
biincselekmény hidnyaban megszintette.

Megjegyezhet6, hogy a fogvatartott az IMEI miikédési rendjében is szamtalan csatornan
keresztiil tehet panaszt, észrevételt vagy konkrét feljelentést, ezenkivul kiilsé férumokhoz,
hatosagokhoz is fordulhat irasban, amelynek tartalmat az intézet sztroprobaszerien sem
ellendrizheti.

LA magyar hatésagok a 93. bekezdés [nésodik fordulataban irt észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak folul az [IMEI Il. Epiletében dolgozé Jrszemélyzet képzését és
ellendrzését/feliigyeletét” (93. bekezdés):

Mind a hivatasos, mind a kozalkalmazotti &llomanyra is tobbszintii bintetés-végrehajtasi
képzési kotelezettség vonatkozik. A hivatasos szolgalati viszonyban kinevezett apolo és
biztonsagi feliigyelé6 nem Aallithaté addig szolgalatba, amig az alapismereti bintetés-
vegrehajtasi kepzésen sikeres vizsgat nem tett. A biztonsagi feliigyelok esetében tovabbi
kotelezettség az alapfoku bintetés-végrehajtasi képzésen vald részvétel és vizsga, az dpolok
esetében pedig — beosztastdl fiiggéen — az alap-, vagy a kozépfokd bv. képzés sikeres
elvégzése. Minden képzés tematikja magas oraszamban tartalmaz biintetdjogi és biztonsagi
ismereteket, melynek soran a fogvatartottakkal val6 banasmdéd térvényi szabalyozasat is
kotelesek elsajatitani. Ezen tilmen6éen minimum 14 Ora pszicholdgiai tréning keretében a
specidlis banasmodot (konfliktus-kezelés, agressziokezelés) is oktatjak szdmukra, az elméleti
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pszicholdgiai ismereteken tal. Az alkalmazott koteles az IMEI Szervezeti és Miikodési
Szabélyzatat elsajatitani és errdl vizsgan szamot adni, ezen dokumentum is tartalmazza a
betegekkel, fogvatartottakkal kapcsolatos magatartasi szabalyokat.

Az IMEI-ben a biztonsagi feliigyel6 az egeszseglgyi szakmai munka (apoldi tevékenységek,
orvosi vizsgalatok és kezelések, pszichol6gusi vizsgalatok, nevel6i tevékenység stb.)
biztonsagi felugyeletét latja el, dnalldéan csak a jogszabalyban meghatarozottak szerint jarhat
el. Igy a szakmai feliigyeletet jelenleg is az egészségiigyi szakszemélyzet biztositja. Ennek
ellenére belsé oktatasok biztositasaval probaljak a hivatasos allomanyu tagokat is felkésziteni
a specialis tevékenységre.

LA magyar hatosagok i teqyenek erdfeszitéseket Kkellemesebb és eqyénibb kornyezet
kialakitasara az IMEI Il. Epiletében elhelyezett apoltak szaméara’ (95. bekezdés);

.Kivanatos lenne az IMEI Il. épiletének minden szobajaban hivorendszert kiépiteni (95.
bekezdés)”

Az IMEI ,elkoltoztetésére” vonatkozoan az észrevételeknél adunk reészletes véalaszt. Azt
azonban fontos megjegyezni, hogy annak végrehajtasa nagymértékben befolyasolja a jelenlegi
korilményeket. Egy Uj intézmény épitése mar évek ota napirenden van, melyet a bv. szervezet
vezetése is régota szorgalmaz. Annak megfeleléen azonban a jelenlegi épiletet érintéen
jelentés fejlesztésre nincs lehetéség, alapvetéen az allagmegovasra szoritkozhatnak. igy a
jelen miikodési, epitészeti koriilmények kdzott kellemesebb es egyénibb kdrnyezet kialakitasa
nehezen megvaldsithatd, de természetesen a lehetéségeik fuggvényében térekszenek arra. A
vizsgalt osztalyokon a beépitett eszk6zok amortizécidja jelentésebb, mint mas osztalyokon,
igy hangulati elemek alkalmazasa csak atmenetileg, rovidtavon biztosit valtozast. Az intézet a
korabbi ajanldsnak megfeleléen el6készitette a hivorendszer Kiépitését, azonban arra anyagi
forras hianyaban ez idaig nem kerlt sor.

,,Lépések annak érdekében, hogy az IMEI apoltjai nappal sajat ruhajukat viseljék,
jogallasuktol fiiggetlendl; ha sziikséges, a vonatkozé jogi szabalyozds meqvaltoztatasaval”
(96. bekezdés):

A CPT 2005 évi ajanlasaban a kényszergydgykezeltek tekintetében felvetette a sajatruha
viselését. A jelen vizsgélat targyat képezé fogvatartotti csoport sajat ruha viselése az ¢l6z6
ajanlasnal is aggalyosabb.

Az aktiv fekvébeteg ellatasban a magyarorszagi egészsegugyi gyakorlat — akkor is, ha ez sajat
tulajdon — fekvd ruhazatot (pizsama, kontds) alkalmaz, a szokvanyos utcai ruhazat csak
elvétve hasznalatos. Az otthonnal vald napi kapcsolat biztosithatja a ruhazat tisztasagat, de
nem szamol a speciélis korhazi szennyez6dés lakokdrnyezetet érint6 nagyobb kockéazataval. A
fogvatartottak esetében, szamolva az apolasi igények kiilonbozoéségével felelésen ilyen
rendszer nem miikodtethetd. A magyar biintetés-vegrehajtas — mas fogvatartasi rendszereknek
megfeleléen — formaruha viselésére kotelezi a fogvatartottak bizonyos csoportjait, ezen
fogvatartottak sajat ruhazata a let6ltd intézetben letétként kezelt. Az intézet ajanlasnak
megfeleld miikodtetése vagy a siirgésségi ellatas hatraltatasahoz vagy a fogvatartottak
jogainak egyenl6tlen érvényesitéséhez vezetne, ezért az ajanlasban megfogalmazottak
bevezetéset a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetése tovabbra sem tdmogatja.
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»A_magyar hatosagok alakitsanak ki terapias és szorakozasi/pihenési tevékenységeket az
IMELI 11. Epuletében elhelyezett apoltak szamara™ (97. bekezdés):

Az IMEI I1. épliletében a beutaltak nem tdltenek hosszl id6tartamot, akar pszichiatriai, akar
neuroldgiai kivizsgalasra vagy gyogykezelesre érkeznek. A CPT altal vizsgalt osztalyok az
alabbi jogi statusz( fogvatartottakat lattak el sziik id6hatarok kdzott:

e a vizsgalati idépontban 2 f6 elmeallapot megfigyelésre (Be. 107. 8) beutalt elézetesen
letartoztatottrol kellett pszichiatriai megfigyelési leletet és véleményt kialakitani. (Ennek
hatarideje 30 nap, amely 30 nappal hosszabbithatd orvosi javaslatra a birdsag
engedélyével);

o 6 f6 elozetes pszichidtriai gyogykezelt, aki aktudlis pszichiatriai problémak miatt
bortonorvos beutaldjaval kerult felvételre (atlagos kezelési idejik kb. 10 nap);

e 10 f6 a biinteteljarasrol szl torvény 104 § (2) alapjan a birdsdg - pszichiatriai
megbetegedés, tlnetegydttes miatt, tekintettel arra, hogy ideiglenes
kényszergydgykezelésének feltételei nem adottak - eldzetes letartdztatdsanak
végrehajtasat az IMEI-ben rendelte el. (Ezen betegcsoport pszichiatriai Kivizsgalasa
mellett tobb esetben haladéktalan kezelésre is szorul. FekvObetegként valo ellatasuk idejét
az IMEI szakorvosainak véleménye alapjan a birdsag mérlegeli);

e 6 f6 elitélt alkoholproblémék miatt a birdsdg kényszergyogyitast elrendelé hatarozata
alapjan allt kivizsgalas alatt 2 hét idétartamban;

o 2 f6 elitélt személyiségzavar tlinetei miatt allt kivizsgalas alatt, ennek maximalis ideje 30
nap,

e 9 f6 elitélt pszichiatriai tinetek, viselkedési zavar, szuicid kisérlet miatt alltak
gyogykezelés alatt, atlagosan 10 napig.

Osszességében az atlagos kezelési idd nem haladta meg a 21 napot. Ebbdl kifolydlag a
beutaltak esetében egyéni terapias terv alapjan krizisintervencids tevekenységre van
lehetség. 2008-ban 153 szuicid kisérlet miatt beutalt fogvatartott kézil 80 6 esetében volt
szakmailag indokolt krizis intervencios beavatkozads. Az IMEI elfogadja, hogy a beutaltak
fekvobeteg ellatdsa soran a ,,szOrakozasi-pihenési” lehetdségek igen sziik spektrumuiak. A
fekvébeteg gyogyintézet feladatkdréhez a fenti tevekenység kozvetlentl nem kapcsolodik,
mas korhazi osztalyon (belgyogyaszati vagy sebészeti fekvébeteg szakellatds esetén) sem
varhatd el ilyen tobbletprogram biztositasa. A beutaltak ilyen igényt nem is jeleznek, de az
ajanlasra tekintettel az IMEI megvizsgalja, az adott infrastruktdra fliggvényében, a specialis
szocio- es pszichoterdpiads programok bevezetésének lehet6ségét.

LAz IMEI |1, Epiiletének sétaudvara felszerelése pihendalkalmassdgokkal és menedékkel a
szélsdséges iddjaras ellen” (98. bekezdés);

L.intézkedések az IMEI I1. Epiiletében [év4 elkiilonitd helyiséq hivécsengdvel valo felszerelése
végett” (102. bekezdés).

A felvetésekkel kapcsolatban is a 95. pontnal leirt fejlesztési lehetéség hianyéat lehet
megemliteni. Az IMEI Il. épllet sétaudvaran iiléalkalmatossag, menedék kialakitasara az
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elképzelések megvannak, arra az anyagi forrasok rendelkezésre allasat kovetden kerllhet sor.
Ugyanez igaz az elkiilonité szoba hivocsengdvel vald ellatasara is. Azt technikai és gazdasagi
szempontbol is a 95. pontban leirt hivorendszerrel egységesen lenne célszerti kiépiteni.

Eszrevételek

L, Felkérést kapnak a magyar hatdsagok arra, hogy vizsgaljak félul a Satoraljadjhelyi Fegyhaz
és Bortonben észlelt azon gyakorlatot, hogy az orvosok mind a fogvatartottakat, mind pediq a
személyi allomanyt kezelik™ (87. bekezdés):

Mindazon bv. intézetekben, ahol féallasu orvosokat foglalkoztatnak, az apellatast — amely
haziorvosi, foglalkozas-egészségugyi szolgaltatdsnak mindsiil — ugyanazok a szakemberek
nyujtjak a személyi allomany és a fogvatartottak szdmaéra egyarant. Az egeszségugyi ellatas
szakmai tartalmat jogszabalyok és egyetemes szakmai iranyelvek hatarozzak meg, azt a
szakszemélyzet jogviszonya nem befolyasolja. Az orvosi miikodés fellgyeletét az allami
egészsegugyi hatosagok gyakoroljak, az engedélyezés is hataskoriikbe tartozik. Szigord
feltételekhez kotik az orvosi és mas egészségligyi tevékenység jovahagyasat, és rendszeresen
ellendrzik az eléirasok teljestilését. Semmiképp nem tesznek kilénbséget, hogy a személyzet
vagy a fogvatartottak ellatasarol van szé.

Jelenleg a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben a féallasu orvost egy szerzédéses Orvos
helyettesiti, aki a fogvatartottak és a személyi dllomany ellatasat heti 4x2 ora idétartamban
vegzi. Ez a helyzet a fogvatartottak es személyi allomany esetében valoban csak a minimalis
ellatast jelenti, &m annak oka a biintetés-végrehajtastol flggetlen. Természetesen az intézet
vezetése tovabbra is mindent megtesz az Ures allashely betoltése érdekében, igy biztositva a
teljes munkaidés orvos jelenlétét. Tovabbra is indokolt azonban, hogy az intézet orvosa a
fogvatartottakon kivil a személyi allomannyal is foglalkozzon, melynek megfelelé6 mértékét
munkakori leirasban és a rendelési idék meghatarozasaval biztositjék.

A jelenleg helyettesité orvos vallalkozoi szerzédésének modositasara 2009. marcius 09-én
kerult sor, melyben egyértelmtien rogzitésre kerilt a személyi allomanyra, illetve fogvatartotti
alloméanyra forditott rendelési id6 mértéke, ami jelenleg 50-50 %.

,Rendkivill kivanatos lenne, ha az IMEI-t elkoltdztetnék: ez seqgitene biztositani, hogy inkabb
gyoqyitd, mintsem biintetd ethos érvényesiuljobn. A Bizottsag nyomatékkal kéri a magyar
hatdsagokat, hogy talaljanak megoldast ebben a nagy fontossagu tgyben’ (92. bekezdés).

Ahogy azt korabban is irtuk, a biintetés-végrehajtasi szervezet vezetese évek Ota keresi a
lehetéséget egy U egészséglgyi intézmény épitésére. Az IMEI Uj telephelyre koltoztetése, a
mindségi feltételek kialakitdsa hosszu ideje célkitlizés, a magyar Kormany napirenden tartja
és korményhatarozatban is megerdsitette eltokéltségét a megvaldsitds érdekében. A
z06ldmez0Os beruhazéshoz a telek kijelolése megtortént, az elékészitési munkalatok soran
kidolgozasra keriltek az ehhez sziikséges épitészeti és szakmai igények, attekintésre kerlltek
az infrastrukturalis és jogi feltételek. A megeépitéshez sziikséges koltségvetesi forras azonban
— a gazdasagi valsag okan is — jelenleg még nem all rendelkezésre, viszont funkcidvaltas
esetén remény van eurdpai unids tamogatas bevonasara. Ennek lehetdségeit az igazsagugyi és
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rendészeti, illetve az egészségiigyi tarca megvitatta. Kozos allasfoglaldas alapjan egy
megvaldsuld beruhazas esetén az IMEI tevékenysége bovitheto.

Az IMEI 1. Epiiletében 1év4 tusolohelyiségek allapota hagy némi kivannival6t maga utan”
(95. bekezdés):

Az el6z6 pontban leirtak mellett fontos azonban kihangsulyozni, hogy az atkdltoztetés
lehetésége miatt, a jelenlegi éplletet érintéen jelentos fejlesztéseket nem tartunk célszeriinek.
Ennek koszonhetd, hogy az épuletek allagdban a korabbi latogatashoz képest jelentds
elérelépés nem volt tapasztalhatd. Ett6l fliggetlenul természetesen a tisztantartasra, az
allagmegovasra fokozott figyelmet forditunk.

Felkérést kap az IMEI vezetése, hogy vegye figyelembe a 100. bekezdésben irt
megjegyzeseket a korlatozd intézkedesek alkalmazasdra vonatkozd protokolljaiban™ (100.
bekezdés):

Az IMEI az Egészségligyi Torvény, valamint a 60/2004 ESZCSM rendelet alapjan féigazgatd
féorvosi intézkedésben szabalyozta az egészségugyi személyi korlatozas alkalmazasat. Az
arra vonatkozo részletes protokoll kidolgozésa — a CPT észreveételeinek figyelembe vételével
— megkezdddott.

Informécidkérések

LVajon a magyar hatésdgok fontoljdk-e a jovdbeni intézménynek az Egészséqglqyi
Minisztérium feliigyelete ala helyezése lehetdségér™ (92. bekezdés):

A kérdésrol folyamatos az egyeztetés az igazsagligyi és az egészsegiigyi szaktarcak kozott. Az
Egészségligyi Minisztérium tamogatna is az IMEIl korszeri mukodési feltételeinek
megteremtését, kilondsen, ha az ) épulet-komplexumban mod lenne egy forenzikus
pszichiatriai modszertani kozpont, illetve forenzikus osztaly és egy magas biztonsagi fokozatu
egyseg kialakitasara is. Amennyiben az elképzelés megerdsitést és a beruhazas fedezetet nyer,
a CPT altal szorgalmazott felligyelet — bizonyos jogszabalyi hatter atdolgozasat kovetden — az
Egészségligyi Minisztérium hataskorébe kertlhetne.

7. A CPT megbizatasanak hatalya ala tartoz6 egyéb kérdések

Ajanlasok

,,A magyar hatésagok a 104. bekezdés harmadik fordulataban irt észrevételekre figyelemmel
javitsdk az A&llomanyi létszdm szintjét a miskolci és a tiszaldki blntetés-véqgrehajtasi
intézetekben™ (104. bekezdes);

,aZ egészséglgyi személyi allomany biztonsagi feladatok végzésére alkalmazasa
gyakorlatanak megsziintetése, és intézkedések annak biztositasara, hogy mindenkor elegendd
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létszamu ndi  drszemélyzet legyen a miskolci blntetés-végrehajtasi intézetben™ (105.
bekezdés):

A Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Bv. Intézet jelenlegi koltségvetési Iétszama 175 statusz. Az
intézet vezetése (egészségugyi személyzet kivaltasa, pszichologus, kultur-, sportneveld
beosztas létesitése) érdekében létszamigényt terjesztett fel az Orszagos Parancsnoksagra. A
szervezet jelenlegi létszdmhelyzete azonban nem teszi lehetévé az intézet statuszainak a
kdzponti tartalékbdl torténd bovitését, Kizarolag abban az esetben, ha més bv. intézetben
szlintetnek meg statuszokat, amely azonban tovabb gongydliti az alapproblémat. Jelenleg arra
van lehet6ség, hogy az intézet parancsnoka a szakmai prioritdsok figyelembevételével - a
megjelolt 1étszamkereten belul - javaslatot tegyen az egyes szervezeti egységek kozotti
statuszok atcsoportositasara, illetve a szakterlletek leterheltségétol fiiggden a Iétszamaranyok
megvaltoztatasara. Ennek felllvizsgalata folyamatban van.

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet vonatkozasaban korményhatarozat rendelkezik a személyi
allomany létszamarol, igy annak bévitése tulmutat a blntetés-végrehajtds amugy is sziikos
lehetdségein.

,Ha a bilintetés-végrehajtasi intézetek személyi alloménya szikségesnek tartja gumibot
viselését, rejtse azt el” (106. bekezdés):

A bv. intézetek biztonsdgéért az adott intézet parancsnoka felelés. A biztonsagi rendszer
kialakitdsa — melynek része a személyi allomany kiilonb6z6 feladatot ellatd csoportjainak
megfeleld kényszerité eszkdzokkel vald ellatdsa is — az intézet parancsnokanak a feladata.
Ennek soran termeészetesen figyelembe veszik tobbek kozott az épitészeti kialakitast, az
infrastrukturalis lehetdségeket, a rendelkezésre all6 személyi allomény létszdmaét, az adott
korleten elhelyezett fogvatartottak Gsszetételét is. Igy fordulhat eld, hogy a bv. intézetek
kozott, de akar egy intézeten belul is a korletéplletek kozott a kényszerité eszkdzzel valo
ellatottsag eltéré lehet.

A bv. szervezet tovabbra is fenntartja azt az allaspontjat, hogy bizonyos fogvatartotti korleten
a bv. intézet, a fogva tartas, valamint a fogvatartottak és a személyi allomany biztonsaga
érdekében sziikség van kiilonb6z6 tipusu kényszerité eszkdzokre. Azok alkalmazasa a
jogszabalyban meghatarozott esetekben a személyi allomany tagjanak nemcsak joga, de
kotelezettsége is.

Tekintettel azonban arra, hogy a gumibot — a méretébdl eredéen — rejtve nem viselhetd, igy
amennyiben indokolt a feliigyel6k részére gumibot kiadasa, ugy azt csak nyiltan lehet viselni.
Emellett szol, hogy egy azonnali intézkedés soran nincs id6 egy elzart helyen tarolt
kényszerité eszkoz felvételére. Rejtve csak olyan gumibot viselheté, amelynek a mérete — a
technikai kialakitasabol eredéen — véltoztathato.

A magyar hatésagok mddositsak a vonatkozd jogi szabalyozast, hogy jelentésen ndvekedjék
a minimalis latogatési jogosultsdg’ (107. bekezdés):
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Egyetértve a Bizottsag felvetésével jelezziik, hogy a sziikséges szabalyozasi javaslatainkat
mar 2008. oktoberében megtettik a kerdesben (1 orara ndvelve a minimalis lehetéséget).
Megjegyezni kivanjuk, hogy a jelenlegi &ltalanos gyakorlat is ezzel egyezik meg, s6t — mint
ahogyan azt a CPT jelentés 108. pontja is tartalmazza — szamos intézet eseten ett6l — a helyi
feltételek meglétébdl eredéen — magasabb eset és Gra szdmban biztositott a kapcsolattartas
altalunk is fontosnak tartott ezen formaja.

Ugyanakkor az 0j bv. torvény tervezetében megfogalmazottak szerint a jovében meég tovabb
béviilnek a kilvilaggal valo kapcsolattartasi lehetéségek. Ez nemcsak idbeli ndvekedést
jelent, de a kapcsolattartas formai is szélesednek majd.

,,A miskolci biintetés-végrehajtasi intézet latogatasi helyiségét gondoljak Gjra, gy, hogy a
fogvatartottak megfelels feltételek — tér, vilagitds és szellézés — kozott fogadhassak a
latogatdkat™ (108. bekezdés):

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben, a CPT ajanlasanak figyelembe vételével, a
megfelel6 feltételek kdzotti latogatd fogadas érdekében 0j vilagitas felszerelésére kerilt sor, a
szellézési légmennyiség novelése érdekében pedig a nyilaszarokat ideiglenesen leszerelték. A
2010. évi koltségvetésben betervezésre kerlil a tér megnovelésére vonatkozd épitészeti
tanulmanyterv keszitése. A megfelelé beruhazasi forras rendelkezésre allasa esetén keriilhet
sor a megvaldsitésra.

.Intézkedések a telefonhoz jutas javitasara a tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézetben” (109.
bekezdés):

A bv. intézet parancsnoka a fogvatartottak telefonon térténdé kapcsolattartasara vonatkozd
észrevételt kivizsgaltatta. Annak soran megallapitast nyert, hogy a fogvatartottak részérél az
intézet személyi allomanya felé a telefonalassal kapcsolatos panasz nem érkezett. A
telefonalasok nyilvantartasara az intézetben formanyomtatvanyt hasznalnak, melyen a
telefonalas megtorténtét, illetve esetleges nem igénylését irasban dokumentaljak. Ezen felll a
telefonhivasokhoz kapcsolédd adatokat a telefonalast biztositd rendszer is rogziti, mely
barmikor visszaellenOrizhetd.

Ugyanakkor a Bizottsag jelentésében foglaltakra figyelemmel az intézet parancsnoka helyi
intézkedeseét, illetve az abban foglaltak gyakorlati végrehajtasat teljes kortien felllvizsgélta.
Annak alapjan ugy rendelkezett, hogy a telefonalasi idok, illetve azok gyakorisaganak
mértékét a kapcsolattartas erésitése érdekében tovabb kell emelni. Ennek eredményeképpen a
Tiszaloki Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézetben a telefonalds minimalis idétartama 8
percre novekedett alkalmanként. A telefonalds gyakorisaga a kiilonboz6 rezsimek
vonatkozasaban (kulonos tekintettel a specialis csoportokban elhelyezett fogvatartottakra)
szintén, minimum egy alkalommal névekedett.

Megfelelsd intézkedések a fogvatartottak levelezésének elkildésében vald késedelem
megakadalyozasara” (110. bekezdés):
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A CPT latogatasat kovetéen a Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet vezetése felvette a kapcsolatot a
Magyar Posta illetéekes képvisel6ivel és szorgalmaztak a levelek, egyéb postai killdemenyek
Kiszallitasdnak meggyorsitasat a lakott teriilettél tAvol es6 intézetbe. Az intézetben a levelek a
vonatkoz6 jogszabalyban foglaltak értelImében legkésébb a masodik munkanapon
tovabbitasra, illetve kézbesitésre kerllnek.

A vonatkozé torvényi rendelkezések haladéktalan modositasa annak biztositasara, hogy az az
idotartam, amelyet a fogvatartottak fenyitd vizsgalat hatalya alatt maganzarkaban téltttek a
hatarozat meghozatala eldtt, keriiljon beszamitasra a fenyitd elkilonités teljes iddtartamaba’
(111. bekezdés):

A bintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak fegyelmi felelésségérél szolo 11/1996.
(X. 15.) IM rendelet 29. § (3) bekezdése ertelmében a fegyelmi elkilonités ideje valoban nem
tartozik bele a maganelzaras idejébe.

Véleménylnk szerint is a kérdéskor torvényi szintii rendezése szikséges. A késziilé U
blntetés-végrehajtdsi  kodex  szakmapolitikai  egyeztetései  soran  javaslatainkkal
lehetdségeinkhez mérten tdmogatni kivanjuk a jogintézmény alkalmazasaval felmeriil6
probléméak megfelel6 rendezését.

A miskolci blintetés-véqrehaijtasi intézet fenyité/magdanzarkajaban tapasztalt hidnyossagok
megszintetése™ (112. bekezdés):

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben a magénelzards vegrehajtisara szolgald
helyiségekben észlelt hidnyossagok kijavitasa, karbantartdsa megtértént. A zarkak rendjének
és tisztasaganak megfelel6 szinvonalat a bv. intézet az ellenérzések gyakorisaganak
novelésével fenntartja.

.Intézkedések annak biztositdsara, hogy a fogvatartottak fenyitd blintetése ne terjedjen ki a
csaladi kapcsolatok teljes megtiltdsara, és a csaladi kapcsolatok barmilyen formaju
korlatozasa, mint bintetési forma, csak akkor keriljon alkalmazasra, amikor a
biincselekmény ezekre a kapcsolatokra iranyul” (113. bekezdés):

A korabbiakban megfogalmazott valaszunkat megerdsitve a bv. szervezet a fogvatartottak
reszocializicidjanak elésegitése érdekében kiemelten fontosnak itéli meg a kapcsolattartas
erdsitését. A kifogasolt intézkedesekre a blintetések és az intézkedések végrehajtasarodl sz6lo
1979. évi 11. térvényerejii rendelet 42. § alapjan kerdil sor. Ugyanakkor, tekintettel a fentiekre
a bv. intézetek vezetése igyekszik érvényesiteni az ugyanezen jogszabaly szerint biztositott
lehetéséget, mely alapjdn a maganelzaras végrehajtasa folytdn elmaradt latogatés,
csomagkildemény és az elitélt szemelyes szlkségleteire szolgalé vasarlas a maganelzaras
végrehajtasa utan engedélyezhet6. Az erre irdnyuld kozponti ellenérzéseink alkalméval nem
tapasztaltunk ezzel kapcsolatban hianyossagot.

LA fenyité/magdnzdrka és a parnazott zarka alkalmazasarol kilon nyilvantartas létrehozasa a
tiszaloki bintetés-vegrehajtasi intézetben™ (115. bekezdés):

A Dbv. intézet parancsnoka elrendelte, hogy a specialis elkiilonité zarkak hasznalatahoz
kapcsolodo nyilvantartasokat (biztonsagi elkiilonit6 lapok) egy példanyat kildn, erre a célra
rendszeresitett, nyilvantartasi szammal ellatott dossziéban kell elhelyezni.
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Az intézet a fegyelmi, biztonsagi elkilonitések, maganelzarasok vegrehajtasat az ,,F” épllet
korlet-fofeliigyeldi, illetve korletfeliigyel6i szolgalati napléjdban tartja nyilvan, mely
megbrzésre Kerlil, az abban szerepl6 adatok a késGbbiekben is, évekre visszamendleg
fellelhetéek maradnak. Ezen nyilvantartasokban teljes részletességgel dokumentalasra
kerlilnek a Bizottsag altal észrevételezettek. Ezen tulmenden a biztonsagi elkiilonité lapok
egy-egy példanya nyilvantartasi szammal ellatva az intézet Ugykezelésén, a biztonsagi
osztélyon, illetve az érintett fogvatartott nevelési anyagéban is fellelhet6ek maradnak.

LA magyar hatosagok teqyék meq a megfeleld intézkedéseket, és a 119. bekezdésben irt
észrevételek figyelembe vételével modositsak a mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasara
vonatkozo szabalyozast’ (119. bekezdés):

A blntetés-végrehajtds vezetésenek a minisztériuméval megegyez6 allaspontja szerint a
vonatkoz6 jogszabaly és az orszagos parancsnoki intézkedés megfeleléen szabalyozza a
mozgaskorlatozd eszkézok egyedi vagy egyuttes alkalmazasat. Fontosnak tartjak
megemliteni, hogy a 2006-ban erre vonatkoz6 mddositasra a CPT ajanlésai alapjan kertlt sor.
A modosulas Iényege éppen abban rejlik, hogy nem altalanos érvényti, hanem egyedi elbiralas
alapjan kerll sor a mozgaskorlatozd eszk6zok alkalmazasara. A Bizottsag altal esetenként
tulzénak itélt alkalmazasok soran azonban azt is figyelembe kell venni, hogy a
l16fegyverhasznalat szabalyai megvaltoztak, igy az intézeten kivuli mozgatas soran a szokés
megakadalyozasara els6sorban a mozgaskorlatozé eszkézok — akar egydttes — alkalmazasaval
van lehet6ség. Az elmult idészakban bekdvetkezett fogolyszokések jelentds része intézeten
Kivali eloallitas, illetve kiils6 egészségigyi intézménybe torténé kihelyezés alkalmaval
tortént.

Az ajanlasban kulon kitérnek arra, hogy az egészsegugyi ellatas soran milyen megalazé a
felhelyezett mozgéskorlatoz6 eszkdz. A buntetés-végrehajtasnak elsérendii feladata a
fogvatartott megérzése és ezt akkor is biztositania kell, ha a fogvatartottat bv. intézeten kivil
szakrendelésre, vagy magasabb egészsegugyi ellatasra kell eclballitani. Az egészsegugyi
intézményekben a rendel6k és kortermek biztonsagi koriilményei a feladat végrehajtas
szempontjabol nem kedvezéek. Erre tekintettel a buntetés-végrehajtds nem minden esetben
tud eltekinteni a mozgaskorlatozo eszkdz alkalmazasatdl. Természetesen a vizsgalat szakszerti
elvégzését minden esetben biztositjak.

LA magyar hatésagok a 120. bekezdés harmadik fordulataban irt észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak feliil a sokkold-eszkdzok alkalmazasara vonatkozo szabalyozast™ (120. bekezdés):

A buntetés-végrehajtasnal az elektromos sokkold eszkdz jellemz6en preventiv célt szolgal,
amely Kkizarolag olyan személyek részére keriilhet kiadasra, akiket azok kezelésére
Kiképeztek. Az arra vonatkozd szabalyozas részletesen tartalmazza az alkalmazas
lehetdségeit. Ettol fuggetlendl a bv. intézetek biztonsagat, a fogva tartas rendjét, illetve a
fogvatartottak és a személyi allomany testi épségének védelmét elsésorban a rendelkezésre
allo egyéb kényszerit6-, s mozgaskorlatozo eszkézok alkalmazasaval probaljak biztositani.

A CPT jelentésében leirt eset Kivizsgalasara konkrét informéaciok hianyaban nem nyilt
lehetéségiink, azzal kapcsolatban fogvatartotti panasz sem a bv. intézethez, sem mas szervhez
nem érkezett.
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Fentiek mellett ismételten kihangsulyozzuk, hogy elektromos sokkold eszkdz alkalmazésara a
rendszeresitése Ota egyetlen egy alkalommal sem kertilt sor.

LA vonatkozd szabalyozas annak biztositasara, hogy az elektromos sokkol6 testOveket
sohasem hasznaljdk a fogvatartottak mozgatasakor, ide értve a bintetés-végrehajtasi
intézeten Kivili mozgatast is” (120. bekezdés):

Az ajanlassal 06sszefliggesben felllvizsgalatra kerllt az elektromos sokkoldé 6vek
alkalmazéasanak gyakorlata. Annak soran nem bizonyosodott be, hogy arra barhol is
mozgaskorlatozé eszkdzkent, bilincsrogzité ©6vként kerult volna sor. A felvetés téves
informéacidén alapulhat. Ennek ellenére a bv. intézetek vezetdinek a figyelmét felhivtak az
elektromos sokkol6dv hasznalatinak maradéktalan betartdsara, annak folyamatos
ellendrzésére.

Eszrevételek

A hazastarsi latogatasok lehetdvé tétele céljabdl a jogszabalyok médositasa tidvozlendds
valtozas lenne” (108. bekezdes):

Az (] bv. térvény tervezete mar konkrétan tartalmazza a kozvetlen ellenérzés nelkili csaladi
latogatas intézményét. Igy a kiilonbozd fogvatartotti csoportok a késdbbiekben igénybe
vehetik ezt a lehet6séget. A 2008-ban atadott két Gj bortdon tervezésekor méar figyelemmel
voltak a kapcsolattartas ezen forméja feltételeinek megteremtésére.

,Kivanatos lenne a szabad latogatési helyiségben tobb helyet biztositani a latogatdkat fogadd
fogvatartottak és csalédjaik szamara a tiszal6ki biintetés-vegrehajtasi intézetben” (108.
bekezdés):

A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézetben megvizsgaltak, hogy a latogatok fogadasara miként
tudnak tobb helyet biztositani. Az épitészeti adottsagok nem teszik lehet6vé a terem
megnagyobbitasat, ugyanakkor az asztalok célszeriibb elhelyezésével nagyobb tér allhat
rendelkezésre. A latogat6 fogadasanak lehetdségét csak keves esetben veszi igénybe egyszerre
20 f6 fogvatartott, igy a felesleges asztalok kivitelével a teret tovabb tudjak novelni. Emellett
megvizsgaljadk annak a lehet6ségét, hogy kedvezd id6jarasi viszonyok kozott esetenként
szabadteren biztositsak a latogatd fogadast.

LA miskolci blintetés-végrehajtasi intézetben a parnazott zarkat allanddan lGzemen Kivil
kellene tartani; alkalmasabb helyiséget kivanatos kialakitani az agressziv és/vagy felzaklatott
fogvatartottak elhelyezésére™ (114. bekezdeés):

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet vezetése tekintettel a specialis biztonsagi
elkiilonité zarka allapotara, annak mukodését felfliggesztette. Jelenleg, a megfelel6 feltételek
kialakitasaig, a helyiséget raktarként veszik igénybe.
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Informécidkérés:

A magyar hatésagok magyarazata arrol a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben kapott
kijelentésrél, hoqy a fogvatartottaknak megfélemlitd _meqgjeqyzéseket kellett elviselniik a
személyi allomany részérdl, €s bizonyos tevékenységektsl eltiltottak dketr, amikor nem
kormanyzati szervek képviseldvel beszéltek™ (116. bekezdés):

A Dbv. szervezet vezetése teljes mértékben egyetért a CPT azon megallapitasaval, hogy
egyetlen fogvatartottat sem érhet hatrany azért, mert a bortonkorilményeket vizsgalé nem
kormanyzati szervezet képviseldjével beszélt. A bv. intézet vezetése a jelentésben
megfogalmazottak alapjan vizsgalatot rendelt el, de a fogvatartottak részérél olyan panasz,
mely ilyen, elfogadhatatlan magatartasrol szdmolt volna be, nem érkezett. Ugyanakkor az
intézet vezetése jelenleg és a jovoben is minden téle telhet6t megtesz annak érdekében, hogy
hasonlé jelenségek, megnyilvanuldsok ne fordulhassanak el6, a személyi allomany részére
eligazitast, tajekoztatast tartottak a felmerult kérdessel kapcsolatban.

Az Egészséglgyi Minisztérium iranyitésa, felligyelete alatt all6 intézményeket érinté
megallapitasokral és a valaszokrol

D Pszichiatriai intézetek

1. El6zetes megjegyzések

Informacidkeérések

»A pszichiatriai és a szocialis ellatd szektorok atszervezésérél, kdzte a mentalis egeészség
nemzeti programjanak megvalositasarol, és az Orszagos Pszichiatriai és Neuoroldgiai Intézet
(OPNI) bezérasanak hatasarol (124. bekezdes).

Az Egészségligyi Minisztérium elkotelezett amellett, hogy megfeleld, és infrastrukturalisan
emberi korlilményeket biztositson a betegek szamara. Ehhez az OPNI vonatkozadsaban az
épulet teljes rekonstrukciojara lett volna szlikség, amely a legovatosabb becslések szerint is
10-12 Mrd Ft-ba kerllt volna, amelyet a tarca akkori vezetése kdzgazdasagi szempontbdl
irracionalis megoldéasnak értékelt. A tarca el6z6 vezetése altal valasztott megoldassal az
Egészségligyi Minisztérium orszagos szinten 3 Mrd Ft-ot hasznalt fel a pszichiatriai
tevékenységek befogadasahoz sziikséges feltételek kialakitasara. A raforditas eredményeként
ugyanakkor nem csak egy, hanem valamennyi érintett intézményben sikerilt javitani a
betegellatas feltételeit.
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A fenti szempontok figyelembevétele mellett az egészségugyi ellatérendszer fejlesztésérol
sz616 2006. évi CXXXII. torvény (a tovabbiakban: Eftv.) végrehajtasa soran az egészsegugyi
miniszter 5972-1/2007-1000MIN szamu hatarozata — 2007. aprilis 1-vel — nem biztositott az
OPNI-nak fekvébeteg szakellatdsi kapacitast. A hatarozat hatalyba lépését kovetéen az OPNI
altal addig ellatott feladatok feladatatadassal keriltek biztositasra. A feladatok atvetele 2007.
aprilis 1-jét6l 2007. év vegéig folyamatosan tortént, amelynek indoka az volt, hogy a
fogadointézményekben megteremtédhessenek azok a feltételek, amelyek biztositani tudjak a
betegellatas szakmai és &polasi szempontbol is megfelel6, a korabbiaknal jobb koriilményeit.
Az atmeneti idészakban — a betegellatas folyamatossaganak biztositasa érdekében — az OPNI-
ban tovabb folyt a gydgyité munka 2007. december végéig.

Az OPNI a 2006. évben harom telephelyen, 26 szervezeti egységben, 849 agy kapacitassal
miikodott, amelynek nagyobb része a struktiraatalakitast kovetéen is kozfinanszirozott
kapacitas maradt a feladatot atvevé intézmenyekben. Emellett 1.901 szakorvosi és 2.069 nem
szakorvosi Ora kapacitas biztositotta a jarObeteg-szakellatast, valamint a betegellatas
diagnosztikai hatterét.

Az aldbbi tadbldzat mutatja szakmacsoportonként a 2006. december 31. el6tti €s a
kozigazgatasi hatarozat vegrehajtasa utani azon fekvoObeteg-szakellatasi kapacitasokat,
amelyekre feladatatadas tortent.

Meglévo agyszam Tovabbra is
Szakmacsoport kozfinanszirozando kapacitas
a feladatot atvevé intézeteknél
Neuroldgia-stroke aktiv 87 70
Belgydgyaszat 20 0
Pszichiatria aktiv 175 197
(gyermekpszichiatriaval
egyutt)
Fert6z6 pszichiatria 20 20
Intenziv betegellatas 8 4
Aktiv agy 6sszesen: 310 291
Neuroldgia kronikus 30 0
Pszichiatria rehabilitacid 509 308
Kronikus agy 6sszesen: 539 308
Osszes fekvé kapacitas 849 599

Az OPNI pszichiatriai profiljanak atvetelében harom kapacitastulajdonos (Févarosi
Onkormanyzat 410 agy, Semmelweis Egyetem 95 agy és a Pest Megyei Onkormanyzat 20
agy) 0sszesen hét intézménye volt érintett 525 &gy kapacitassal, mig neurol6giai feladatainak
ellatasat az Orszagos Idegsebészeti Tudomanyos Intézet biztositotta.
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A feladatatvételben a kovetkezo intézmények voltak érintettek:

Aktiv agyon végzett tevékenységek esetében:

Pszichiatria szakmacsoport: 197 agy
Nyir6 Gyula Kérhaz: 40 agy
Szent Janos Koérhaz: 26 agy
Bajcsy-Zsilinszky Korhaz: 11 &gy
Jahn Ferenc Dél-Pesti Kérhaz: 5 &gy
FIor Ferenc Kérhaz: 20 &gy
Semmelweis Egyetem: 95 agy

Neuroldgia-stroke szakmacsoport:
Orszégos ldegsebészeti Tudomanyos Intézet: 70 agy

Intenziv betegellatas szakmacsoport:
Orszagos Idegsebészeti Tudomanyos Intézet: 4 agy

Fert6zd betegellatas szakmacsoport:
Nyir6 Gyula Kérhaz: 20 agy

Krénikus agyon végzett tevékenységek esetében:

Pszichiatriai rehabilitacios szakmacsoport: 308 agy
Szent Istvan Korhaz: 243 agy
Nyir6 Gyula Kérhaz: 50 agy
Heim Pal Gyermekkorhaz: 15 agy

A 15 aktiv 4gy mellett tovabbi 15 rehabilitacios agyon miik6d6 gyermekpszichiatriai ellatas
végleges helyének kialakitdsa a Heim Pal Korhdz Delej utcai telephelyén 7,5 mrd Ft-os
minisztériumi palyazati tdmogatasi forrasbdl valosult meg. Az egyseg 2009 decemberében
ker(lt tadasra.

Az &tmeneti idészakban a betegellatas folyamatos maradt, a betegek ellatasa a torvényi
eléirasoknak megfeleléen tortént.

A pszichiatriai/addiktologiai ellatorendszerr6l: a rendelkezésre allo adatok alapjan az elmult
idészakban az aktiv 4gyak szdma 25 %-kal csokkent, mig a rehabilitacios dgyaké 3,8 %-kal
novekedett. Lényeges kiemelni, hogy ez nem kozvetlenil az OPNI bezarésara vezethetd
vissza, hiszen az aktiv és krénikus agyak szaméat és azok szakmankénti elosztasat az
egészsegugyi ellatorendszer fejlesztésérdl szolo 2006. évi CXXXII. térveny hatarozza meg. A
kihasznaltsagi adatokat is figyelembe véve gy gondoljak, hogy a jelenlegi aktiv agyszam
alapvetden elégséges a betegek megfelelé ellatdsanak biztositasahoz.

A pszichiatriai ellatorendszer specialis egységeinek Kialakitasa érdekeben jelenleg is
tobbirany( targyaldsokat folytatnak. Igy példaul a forenzikus ellatas, illetve a magas
biztonsdgi fokozatl egység kialakitasa erdekében — a szakterilet képvisel6inek jelenléte
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mellett — megvizsgaljak az unios fejlesztés lehetdségét, valamint targyalasokat folytatnak a
Févarosi Onkormanyzattal és az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztériummal is. Az emlitett
egységek korabban az OPNI altal sem keriiltek biztositasra.

Az OPNI megsziintetését koveté idészakban a pszichiatriai és addiktologiai ellatérendszert
érint6en az alabbi intézkedések torténtek:

Az allamhaztartds hatékony miikodését elosegité szervezeti atalakitasokrél és az azokat
megalapoz6 intézkedésekrél szOld 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatérozat folyoméanyaként
2008. majus 31-i hatallyal az Orszagos Addiktologiai Intézet (OAI) — mint részben 6nalléan
gazdalkodo koltségvetési szerv — jogutodlassal megsziint. Az el6z6 miniszter dontése szerint,
az OAIl modszertani, adatgytijtési, monitoring és kutatasi feladatai az Orszagos
Szakfelugyeleti Modszertani Kozpont (OSZMK) szervezetébe tartozo, de énallé szervezeti
egységkeént miikod6é un. Orszagos Addiktoldgiai Centrumban keriiltek biztositasra, mig az
OAI egészségugyi szolgaltatasi feladatait az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet (OORI)
vette at.

Az OSZMK/Orszagos Addiktoldgiai Centrum érdemben 2008 juniusaban kezdte meg
mitkodését, és 2008 6szén elkészitette feladattervét is, az al&bbi prioritdsok megjelolésével:

e addiktoldgiai jarobeteg-ellatas finanszirozasi rendszerének atalakitasaban részvétel,
koncepcio és javaslat kidolgozasa (id6kozben egy munkacsoport kerult kialakitasra);

e ifjusag-addiktologia szakmai tartalmainak, feltételeinek és kompetenciakdrének
meghatéarozasa, egyiittmiikodés az ellatas gyakorlati kialakitasaban, az érintett szakmai
szervezetekkel egyiittmitkodve.

e a pszichoaktiv anyagok hasznalatdnak és az azokkal kapcsolatos kdvetkezmények
kockéazatainak fokozott tudatositésa.

e korai kockazati tényezok, a korai probléma-felismerés és korai intervencio programjai
az iskola-egészségugyben, munkahelyeken, a magas kockazat csoportok célzott
megel6zési programjainak modszertana.

e megel6zési és kezelés-fejlesztési programok koordinacidjaban és megvalositasaban
val6 részvétel timogatasa az ANTSZ-hal6zata szamara.

e magyar alkohol-jelentés mddszertananak kidolgozasa és megvaldsitasa.

2008 oktoberében a pszichiatriai szakterlilet modszertani tevékenységének maradéktalan
biztositasa érdekeben az Orszagos Pszichiatriai Kdzpont (OPK) létrehozasardl sziletett
dontés.

Az OPK az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal szervezeti keretei k6zott mikodé, az OSZMK
onallod szervezeti egységekent kerilt kialakitasra, amelynek székhelyét — a Semmelweis
Egyetemmel kotott megallapodas alapjan — a Semmelweis Egyetem Pszichiatriai és
Pszichoterapias Klinika biztositja.

Az OPK alapvetéen nem vegez betegellatast, azonban minden a pszichiatriai ellatassal
kapcsolatban felmeriild kérdésben kompetens. Az OPK tevékenysége elsésorban az alabbi
négy fo terlletre terjed ki:
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e adatgyijtés, adatfeldolgozas (adatok gytijtése a pszichiatriai betegellatas miikodési
koriilményeir6l, részvétel és tandcsadas szakmai kodrendszerek karbantartasaban, a
pszichiatriat érint6 finanszirozasi szabalyok valtozasanak hatasvizsgalataban);

e a betegellatds szinvonalanak emelése (a targyi feltételek, szakmai keretek, szervezet-
felépités, betegjogok, a gydgyitdi hatékonysdg felmérése, a problémas teriiletek
Osszegylijtése €s a korrekcios stratégia kidolgozasa);

e tudoményos kutatasok (a hazai pszichiatria terén folyo kutatdsok és tudastranszfer
koordinalasa és a nemzetkdzi kooperacios lehetdségek eldsegitése);

e pszichiatriaval kapcsolatos jogi kérdések (a folyamatban 1évé térvénykonyvek
Ujrakodifikalasaban vald részvétel, egyes jogszabalyok teljes revizidja, a pszichiatriai
ellatorendszert érinté szakmai és jogi kérdések profiltisztitasa, illetve 0j jogszabalyok
kezdeményezése).

2008 decemberében elkészult a szakmai kollégiumokrol szélo 52/2008. (XII. 31.) EUM
rendelet, mely a Pszichiatriai Szakmai Kollégium mellett lehet6séget biztositott egy 6nallo
Addiktologiai Szakmai Kollégium létrehozasara. A jogszabaly szerint a kollégium az
egészségligyi miniszter javaslattevd, véleményez6 €s tandcsadd szakmai testileteként
mikodik.

Az Egészséglgyi Minisztérium altal koordinalt széleskorii szakmai és tarsadalmi egyeztetést
kovetden, 2009 4prilisaban a tarca elfogadta a Lelki Egészség Orszagos Programot (LEGOP).
A program a szakmai szervezetek (Magyar Pszichiatriai Tarsasag, Pszichiatriai Szakmai
Kollégium) szoros egyiittmitkodésével kerilt kidolgozasra. Mivel a LEGOP els6dleges célja a
pszichiatriai ellatorendszer fejlesztése, a program, mint egészséglgyi koncepcid kerilt
elfogadasra. A program elfogadasa hianypétlo a magyar egészségpolitikéban.

A LEGORP teljes mértékben illeszkedik az Egészségligyi Vilagszervezet és az Eurdpai Unid
kapcsolédd dokumentumaihoz, problémafelvetésében és struktdrajaban tdmaszkodik az
»European Pact for Mental Health and Well-being 2008 (Lelki Egészség és Jolét Eurdpai
Paktuma) cimii dokumentumra.

A stratégiai koncepcid rovidtavon elsdsorban a kovetkez teriileteken kivan pozitiv iranya
véltozast elérni:

az ongyilkossag és a depresszid prevencidja;

a fiatalok lelki egészsége és a lelki egészség az oktatasban;

a lelki egészség a munkahelyi kdrnyezetben;

az idés emberek lelki egészsége;

a mentélis betegségekkel Osszefiiggd stigmatizacio és a diszkriminacid elleni
kizdelem.

A magyar lakossag lelki egészségét karositd egyik legjelentésebb tényezé a tdlzott
alkoholfogyasztés. Az alkoholprobléma eredményes kezelésére ma mar igazoltan hatékony
komplex programok léteznek. Ezek figyelembe vételével kerult dsszeallitasra az Orszagos
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Addiktologiai Intézet altal készitett, de mar az Orszagos Addiktol6giai Centrum altal 2008-
ban aktualizalt Alkoholpolitika és -stratégia 2009 c. dokumentum, mely a LEGOP mellékletét
is képezi.

2009 méjusaban megalakult a LEGOP szakmai koordinaciojat biztositdé Programtanacs. A
programtandcs tagjai az orszag vezet6 pszichiaterei, az orszagos szakfeliigyelok, az orszagos
intézetek képvisel6i, az érintett kollégiumok elndkei és a LEGOP megvaldsitasaban érintett
tarcak képvisel6i, valamint civil delegaltak.

A lelki egeszségfejlesztes Kistérségi, regionalis és orszagos szintii, a LEGOP-pal 6sszhangban
allo kezdeményezéseit is tamogatd tovabbi palyazati konstrukcié kidolgozasa folyamatban
van.

A pszichiatriai szakteriletet a sulyosboddé szakember-hiany jellemzi. Ehhez kapcsoloddan
modositasra keriilt az egészségligyi fels6fokti szakiranyl szakképzési rendszerr6l szélo6
122/2009. (VI. 12.) Korm. rendelet, mely kiegészit6 tdmogatast biztosit a hianyterileten
clhelyezked6 szakemberek szdméra. Emellett unios forrdsokkal is segiteni kivanjuk a
szakteriileten a szakemberek potlasat.

2009 juliuséban kerlt sor az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézetbe (OORI) athelyezett —
kordbban az OPNI-hoz tartoz6 — Tindérhegyi Pszichoszomatikus és Pszichoterapias Osztaly
Unnepélyes atadasara. A 3000 negyzetmeter alapteriileten kialakitott osztaly és k6zosségi
helység 60 fekvobeteg, illetve 30 nappali ellatasban részesiilé személy kezelését, valamint 60
szakorvosi és 120 nem szakorvosi jarobeteg rendelési Ora biztositasat teszi lehetévé, amelyhez
a tarca 250 millié Ft timogatast nyujtott.

2009 decemberében, a pszichiatriai/addiktoldgiai szakterlleten két nemzetkdzi konferencia
kerult lebonyolitasra:

e az OSZMK/Orszagos Addiktologiai Centrum és a Német Addiktoldgiai Centrum
(DHS) kozos konferenciat szerevezett. A konferencia cime: Alkohol okozta karok
csokkentése — A helyi beavatkozasok lehetdségei.

e Magyarorszdg rendezte a ,,Depresszio es 0Ongyilkossdg megel6zése” tematikus
konferenciat, mely 2009. december 10-11-én, Budapesten kertlt lebonyolitasra.

A fenti intézkedésekkel parhuzamosan a pszichiatriai/addiktologiai szakterllet fejlesztését az
alabbi unids tdmogatési forrdsokkal segitette a tarca, amely soha nem latott tdmogatési
lehetOségeket biztosithat a szakterilet szamara:

I. 1. Kiirt, jelenleg futd palyazati konstrukciok

A Téarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) keretében egészségfejlesztésre és
humaner6forras-fejlesztésekre nyerhet6 el tAmogatas:

Egészségfejlesztési tAmogatés:

A TAMOP 6.1.2 ,Egészségre neveld és szemléletformald életmodprogramok” cimii
tdmogatasi konstrukciéo 2013-ig 0Osszesen mintegy 26 Mrd Ft tamogatast biztosit az
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egészségtudatos magatartasra osztonzo, egészségfejlesztési szintér- és cselekvési programok
megvaldsitasahoz telepulési, regionalis és orszagos szinten a Népegészsegligyi Programban
megfogalmazott célok megvaldsitadsara, lehetové téve ezzel a LEGOP céljainak
megvaldsulasat.

A konstrukcio legfontosabb célja, hogy az egészségfejlesztés szinterein megvaldsulo
kdzossegi programok tamogatésa révén 0szténdzze az egyéni magatartasmintak és k6zosségi
értékek elterjedéset.

Kilénésen a lelki egészség javitasara, kiemelten a depresszié és az 0Ongyilkossag
megel6zésére, a jO megkizdési készségekkel bird személyiség korai kialakitdsara, a
pszichoaktiv szerek hasznalatanak visszaszoritasara fokuszal, ezért a f6 tamogatasi tertletek
kozt a lelki egészség védelmére/megdrzésére iranyuld egészségfejlesztési és megeldzési
programok tdmogatasa szerepel. Palyazatot nyujthatnak be civil szervezetek, koltségvetesi és
gazdasagi szervezetek és intezmények. A palyazok helyzetét jelentésen megkdnnyiti, hogy
onrész biztositasa nem kotelezo.

2,4 milliard Ft keretdsszeggel a konstrukcid keretében automatikus, egyszerisitett eljardsban
nyujthatnak be palyazatot a kisebb szervezetek, elsésorban a 10. 000 f6t nem meghalado6
lakossagszamu teleplileseken megvaldsitando programok szamara. Az elnyerheté tdmogatas
max. 1-10 millio Ft. Az els6 palyazat meghirdetésére 2009. janius 30-an kerlt sor, a
palyazatok benyujtasa 2010. januar 8-ig lehetséges.

A leghatranyosabb helyzeti kistérsegek szamara elkilonitett 4 milliard Ft-os Tarsadalmi
Infrastruktira Operativ Program (TIOP) 6.1.2 keret terhére oOnkormanyzatok és civil
szervezetek 59 kistérsegi projektjavaslata kerilt elézetesen jovahagyasra.

A részletes projektek benyujtasara 2009. oktober végéig volt lehetéség a konvergencia
régiokban 2,13 milliard, Kdzép-magyarorszagon 480,2 milli6 Ft tdmogatasi kerettel
meghirdetett célzott kiirasok keretében. A program masodik kérében a le nem kotott keretekre
tovabbi 23, dsszesen 1,1 millidrd Ft tamogatasi igényt megfogalmazé projektjavaslat érkezett
be.

Humaneroéforras-fejlesztési tamogatasok:

A hianyszakmakra tekintettel nevesitésre keriilt TAMOP 6.2.2 ,Képzési programok az
egészségugyben foglalkoztatottak szamara, kompetenciafejlesztés, hianyszakmak képzése”,
valamint a 6.2.4 ,Foglalkoztatas tamogatasa” cimt konstrukciok egyarant biztositanak
tdmogatasi lehet6séget pszichiatriai szakdolgozoi és szakorvosi teruleteken is.

A TAMOP 6.2.4/A ,Foglalkoztatas tamogatasa egészségiigyi intézmények szamara” cimii
automatikus palyazat benyujtasi hatarideje 2009. szeptember 30-an lejart. A tdmogatéasi
keretdsszeg 2,282 milliard Ft, a konvergencia régidok és Kozép-Magyarorszag 6sszesen 38
palyazbja szamara Osszesen mintegy 1,395 milliard Ft tdmogatas kerilt megitélésre. A
fennmaradd keretek Ujbdli meghirdetése 2009. december 16-an kerilt sor a konvergencia
régiokban mintegy 1,449 milliard Ft, Kbdzép-Magyarorszagon mintegy 148 millié Ft
tdmogatasi kerettel.



65

Az elnyert tdmogatasi 0sszeget elsddlegesen az egészségugyi szakdolgozdk, orvosok
dgazatban tartasara, a kordbbiakban kialakult regionalis orvosi és szakdolgozoi
kapacitashianyok betoltésére, a struktlravaltast kovetéen megnyild, béviilé szakellatasi
formakba, az eloreged6 korfaju-, illetve hianyszakmak bet6ltésére, 0j munkavallalok
felvételére fordithatjak a nyertesek. A foglalkoztat6 intézményeknek a palyazat keretein beldl
12-24 honapos idétartamra kell vallalniuk a felvett munkavallalok foglalkoztatasat, illetve a
mobil teamek mikodtetését. A konstrukcio kiemelten tamogatja pszichiatria tertleten
dolgozdk alkalmazasat.

A TAMOP 6.2.2/A ,Képzési dij tamogatasa az intézmények szamara” cimii palyazatok
keretében a konvergencia régiok szamara 2,2 milliard Ft, a Kdzép-magyarorszagi régio
szdmara 600 millio Ft all rendelkezésre kilon palyazatban a mar foglalkoztatasi
jogviszonyban all6 munkavallalok képzésének tamogatasara. A péalyazat kiemelten a
hianyszakmakra — igy a pszichiatriara is — iranyul, illetve az egészségugyi tevékenységet
ideiglenesen sziineteltet6k palydra torténd visszaintegraldsdhoz kivan segitséget nydjtani
szakdolgozoi és orvosi kepzesi dij, valamint a képzes jarulékos koltségeinek timogatasaval.

A Kképzésfejlesztési, modszertani fejlesztések megvalositasat szolgadlo TAMOP-6.2.2/B
konstrukcion beltl 700 millio Ft all rendelkezésre valamennyi régié szamara. A fejlesztési
tevekenységek célzott fokuszaban a hidnyszakmak — mint pl. a pszichiatria — allnak. A
palyazatok benyujtési hatarideje 2009. oktdber 30-an lejart, a maradvanykeretek meghirdetése
azonban az ,,A” komponenshez hasonléan még 2009. decemberében varhato.

A TIOP keretében a fekvObeteg szakellatast végzé intézmeények strukturavaltoztatdsanak
elésegitésére, infrastruktdra fejlesztésere palyazhatnak a hat konvergencia régidban, melyre a
2009-2010. evben 74,8 milliard Ft keretosszeg all rendelkezésre.

A TIOP 2.2.4 ,Struktdravaltoztatast tamogatod infrastruktirafejlesztes a fekvébeteg-
szakellatasban” cimii palyazati konstrukcio ,,A” komponense Kkeretében a fekvObeteg
szolgaltatok tobbek kozott az alabbi fejlesztesi teruletekre nyujthatnak be palyazatot:

e A Kkozponti technoldgiai tombhdz kapcsolédd aktiv ellatdé egységek atalakitésa,
fejlesztése, tombdositése, tovabba sziv és érrendszeri kozpontok, STROKE centrumok
kialakitasa, fejlesztése.

e A siirgésségi betegellatdé osztaly és az aktiv fekvobeteg ellatdst nyujté osztalyok
kdzponti tombbel valo kapcsolddasanak megteremtése.

e Gyermekellatashoz kapcsoloddan tdmogathatd a sziiléknek nydjtott hotelszolgaltatas
kialakitdsa, fejlesztése, ,,Bababarat kdrhaz” kialakitdsa, a ,,K6z0s Kincsiink a
Gyermek” programmal ésszhangban.

e Kiroénikus tipusu betegellatast nyudjtd egységek infrastruktira fejlesztése, beleértve a
gyermek-rehabilitacio fejlesztését, és az aktiv rehabilitaciot tdmogat6 fizioterapia
fejlesztését is.

A fejlesztési forrasok a fent felsorolt teriiletek kiemelésével elésegithetik az aktiv és kronikus
tipusu pszichiatriai és korai rehabilitacios ellatasok fejlesztését, integraciojat, eszkozparkjanak
korszeriisitését. A palydzatok benyujtasi hatarideje ,,A” komponensre 2010. februar 1-15. és
aprilis 5-16.).
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A Regiondlis Operativ Program (ROP) keretében a kozponti régid Kkivételével az
intézmények, illetve fenntartoik az egészségugyi rehabilitacid fekvObeteg szakellatd és a
fekvohoz integralt jarébeteg ellatd intézményrendszerének, illetve a
pszichiatriai/addiktoldgiai gondozé halozat fejlesztésére palyazhatnak. Az egyes régiokban
rendelkezésre all6 keretdsszeg 2009-2010. évben:

DAOP-4.1.2/B 1,3 Mrd Ft
DDOP-3.1.3/C 2,55 Mrd Ft
EAOP-4.1.2/C 3,54 Mrd Ft
EMOP-4.1.2/A,

EMOP-4.1.2/8 21325 Mrd Ft
KDOP-5.2.1/C 0,79 Mrd Ft
NYDOP-5.2.1/C 0,8 Mrd Ft

A konstrukcio célja a szukségletekhez igazodd, a progresszivitasi szintnek megfelelé orvosi
rehabilitacids ellatasok, beleértve a pszichiétriai, illetve addiktologiai gondozas fejlesztése,
melyben fontos szerep jut az aktiv ellatasukat vesztett, vagy jelentésen csokkentett tertleti
korhazaknak a rehabilitdcié megerdsitésében, ill. @ mar most miikodé aktiv ellatast nem végzo
szakkorhazak  rehabilitaciés  jellegének  megszilarditasaban. Cél a  korszeril
infrastruktdrafejlesztés, a folyamatos és rugalmas ellatast biztosito optimalis kapacitasu,
koltség-hatékony integréalt rendszerek héalézatanak kialakitdsa, valamint a rehabilitacios
tevekenységhez szikséges magas szintii, elvart szemelyi feltételek fejlesztése. A
rehabilitacion belll a pszichiatriai rehabilitacié (beleértve a kiemelt pszichiatriai és
pszichoterapids rehabilitaciot, a gyermekpszichiatriai, gyermek- és ifjasagpszichiatriai
rehabilitaciét, addiktoldgiai, alkohologiai, drog-, és egyéb szenvedélybeteg rehabilitaciot)
onalléan tdmogathatd fejlesztési tertiletként szerepel. A palyazatok benyujtasa 2010. marcius
1-jét61 210. aprilis 30-aig lehetséges.

Kiemelt projektek:

Az OPNI feladatait atvevo intézmeények kozil a Semmelweis Egyetem fejlesztése a Kozép-
Magyarorszagi Operativ Program 4.3.1 , K6zép-magyarorszagi régio fekvobeteg-szakellatasi
intézményrendszerének fejlesztése” cimii konstrukcio ,,Kiemelt ellatast biztosito egészséglgyi
intézmények korszertsitése” cimii komponense keretében valosulhat meg 7, 5 milliard Ft
tdmogatasi 6sszeggel. A megvalositas végsé ideje 2012. marcius 31.

A projekt révén a kor szinvonalanak megfelel6 infrastruktiran alapulva létrejon a betegellatés
komplex rendszere azéltal, hogy egy telephelyen az egymashoz szorosan kapcsolodo szakma
strukturék, egymast kiegészit6é diagnosztikai és terapias egységek egy épiletkomplexumban
helyezkedjenek el. A kiils6é klinikai telepen felépitésre kerll egy 0j betegellatdé egység. A
tobbi klinikai épulettel (Sebészeti klinika, |. Belgydgyaszati Klinika, Ful-Orr-Gégészeti
Klinika, Neurologiai Klinika, Pszichiatriai Klinika, Tomé u-i epilet, Uroldgiai Klinika) atjaro
rendszer kerul kialakitasra, a kdzpontositando funkciok biztonsagos, gyors és az id6jarastol
fuggetlen elérése érdekében. A fejlesztés lehet6vé teszi, hogy az 0j tdmbhdz kapcsolodd
Klinikak (Radioldgiai, 1. N6i Klinika, Sebészeti klinika, I. Belgydgyaszati Klinika, Ful-Orr-
Gégészeti Klinika, Neurolégiai Klinika, Pszichiatriai Klinika, Tomé u-i épulet, Uroldgiai
Klinika) stirg6sségi ellatast igényl6 betegei 10-30 percen belll definitiv ellatast kapjanak.
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I. 2. Tervezett fejlesztési konstrukciok:

A TAMOP 6.1.2 ,Egészségre neveld és szemléletformalé életmodprogramok™ konstrukcid
keretében a 2009-2010. évi akcioterv keretében tovabbi 11,6 milliard Ft all rendelkezésre. A
2009. évi 5,6 milliard Ft-os tdmogatasi keret meghirdetése 2010 elsé negyedévében varhato,
melyet a 2009. évi palyazatok fuggvényében 2010-ben tovabbi 6 milliard Ft kbvet.

A TAMOP 6.2.2 ,Képzési programok az egészségiigyben foglalkoztatottak szamara,
kompetenciafejlesztés, hianyszakmék képzése”’cimii konstrukcié 2009-2010. évi 0sszesen 3
milliard Ft-os timogatasi keretének meghirdetése 2010. I. negyedévében varhato.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) jarobeteg szakellatas fejlesztésére iranyuld
Operativ és Regionalis Programjaiban, melyek az ellatérendszer Gjabb szintjét, az emelt
szintl, aktiv ellatast kivalto jarobeteg szakellatok haldzatanak megteremtését tiizte ki célul, a
palydzé szolgaltatok tamogatott fejlesztési projekttervei pszichiatriai és addiktologiai ellatas
teruletére is iranyulnak, és bovitik jardbeteg kapacitasaikat. A ROP jarobeteg szakellatas
fejlesztését célz6 palyazati konstrukci6 masodik kore kerllt Kiirdsra hat konvergencia
régidban 6,7 milliard Ft keretdsszegben.

A TAMOP 6.2.4/B konstrukcié e palyazatokhoz kapcsoléddan segiti a tamogatasban
részesiil6 kistérségi és emeltszintii jardbeteg intézetek (szakellato kdzpontok) humaneréforras
szilkségleteinek Kkielégitését, atképzés és foglalkoztatas tamogatasat. A TAMOP 6.2.4
konstrukcié ,,A” és ,,B” komponensének 2009-2010 évi ¢sszesen 5,84 milliard Ft-os, valamint
a leghatranyosabb helyzetti Kistérségek szamara elkilonitett tovabbi 1 milliard Ft-os
tamogatasi keretének meghirdetése egyarant 2010. 1. negyedévében varhato.

2. Bantalmazas
Ajanlas

Intézkedések a betegek kdzobtti erdszakos cselekmények megsziintetésére (126. bekezdés):

a Nyir6 Gyula Korhdz féigazgatojat kértik, vizsgaljdk meg a pszicho-geriatriai és
pszichotikus tlineteket mutatd betegek elkilonitésének lehetdségét.

Az Egeészsegugyi Minisztérium mar dolgozik a magas biztonsagi fokozatl pszichiétriai
osztaly kialakitasan. Az egység létrehozasa érdekében az Egészségugyi Minisztérium
tobbiranyl egyeztetést kezdeményezett a tarstarcakkal és a Fovarosi Onkormanyzattal, a
szakterilet képviseldi pedig elkészitették a kialakitandd részlegek személyi és targyi
feltételeir6l szOlo javaslatot. Fejlesztéseket nagyban korlatozza azonban a beruhazéasok
rendkivil nagy személyi és koltségigénye.

3. Az apoltak elhelyezési kdrtlményei
Ajanlas

Szereljenek ajtékat a Nyird Gyula és a Santha Kalman Kdrhéz zart osztalyainak kértermeire,
megfeleld biztonsag és maganszféra kialakitasa (128. és 129. bekezdés).
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Az intézmeények képvisel6i igéretet tettek arra, hogy megfontoljadk és megvizsgaljak az
elkllonités és az ajtofelszerelés lehetéségét. A kdrhdz vezetdinek véleménye szerint azonban
ennek megvaldsitasa jelentds tobblet-humaneréforrast igenyel, amely csak korlatozottan
biztosithato a jelenlegi gazdasagi helyzetben.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy a Santha Kalman Mentalis Egészségkozpont és Szakkorhaz
miemléképiiletben talalhato, igy az ajtok felszerelése sok esetben azért nem kivitelezhetd,
mert az egymeéteres falak nem szélesithetéek, az ajtd beépitésével viszont sziikiilne a
keresztmetszet, amely a betegagyak mozgatasat tenné lehetetlenné. Ahol a betegmozgatast és
kdzlekedést nem zavarja, ott ajtok jelenleg is fel vannak szerelve. Fontos szempont tovabbéa a
balesetek megel6zése is.

Az ajanlasbhan foglaltak jelent6ségére tekintettel, a kérdéskorrel kapcsolatban az Egészséglgyi
Minisztérium megkeresest intézett a Pszichiatriai Szakmai Kollégiumhoz.

A Santha Kalman Korhaz zartosztalyain a betegek szamara kedvezébb és eqyénibb kornyezet
kialakitdsa biztositsanak szamukra zarhato rakodo teret (129. bekezdés):

A figyeld kortermek kialakitasanal az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
eldirasai szabalyozzadk a berendezéseket is, igy teljes, otthoni korilményeket teremtd
komfortérzés nem mindig alakithatd ki. A berendezési targyak balesetek forrasai is lehetnek,
ezert a berendezések kialakitasakor fokozott korultekintéssel kell eljarni (pl. a padlozaton
elhelyezett virdgokat a demens betegek sokszor étkezési célra hasznaljak; a pszichotikus vagy
deliralo betegek tamadasi célra hasznéljak a cserepeket, képkereteket sth.) Mindezek ellenére
a vizsgalt korhdzak figyelé kortermeiben beépitett szekrények kerlltek elhelyezésre. Az
intézmények a virdgokat magasabban probaljak elhelyezni, tovabba festményekkel
igyekeznek baratsagosabba tenni a kértermeket.

Fontos hangsulyozni, hogy szakmailag csak egyes korkepekben kedvez6 a beteg szdméra az
ingergazdag kornyezet, mig mas esetekben (pl. mania) az csak hatraltatja a terapiat. Sajnos a
falon elhelyezett (sok beteg szamaéra igy is idegennek tiin6, nem az otthoni kornyezetéhez
hasonlitd) képek esetén is sokszor tapasztalhatd, hogy a paranoid skizofrén betegek
érzékcsalddasait fokozzak csaklgy, mint a TV készulékek vagy radidk, amelyek hangja is
provokalhatja e betegek érzékcsalodasait.

A magyar hatosag szamara megfogalmazott, a nagy létszamd kortermek kisebbre torténd
atalakitasara iranyuld kéréssel kapcsolatban a kovetkez6 tajékoztatds adhato:

A kortermek kialakitasat a pszichiatria szakteriletén sokszor specialis, szakmai szempontok
indokoljak, mivel pl. a nagyobb méretti korterem a személyzet szamara jobban atlathato; a
kisméreti kortermekben a betegek még ink&bb elszeparalodnak, jelentkezhet a bezartsag
érzés, a kornyezett6l valo elszigetelodés, raadasul a betegtarsakkal vagy apoloszemélyzettel
valo szocialis interakciok lehet6sége is beszikiil. A kdzosség és annak szocializacios hatasa a
pszichiatriai betegek ellatasdban is segitséget nyujthat, amely tényez6 szintén a nagyobb
létszamu kortermek kialakitasat indokoljak.

Tekintettel arra, hogy bizonyos esetekben a nagyobb korterem terapids értékkel is
rendelkezik, a Pszichiatriai Szakmai Kollégium allasfoglalasat kértlik arra vonatkozoan, hogy
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mely esetekben latjak indokoltnak a kisebb kortermek kialakitasat, illetve mely esetekben
értékelik azt kontraindikaltnak.

A kozos étkezésekkel kapcsolatban az alabbiakat Iényeges kiemelni:

A Santha Kalman Korhaz-MESZ 1. osztalyanak figyelés kdértermében nem a betegagyban,
hanem kulon asztalnal torténik az étkeztetés. A kérhaz tapasztalatai szerint sokszor a betegek
allapotuk miatt nem is nagyon vagynak a betegtarsakkal tortén6 étkezésekre. Fontoldra veszik
ugyanakkor, hogy a késébbiekben — amennyiben ezt a betegek is igénylik — a kinti kortermi
ebédlében torténjen a betegek étkeztetése. Problémat okozhat azonban a humaneréforras
hidnya, mert mindig is lesznek olyan betegek, akik nem mobilizalhatéak, igy szinte dupla
személyzetre lenne szlikség az étkezések lebonyolitasahoz.

Intézkedések foganatositasa a Santha Kalman VI. és VII. osztalyai kértermei zsufoltsaganak
mérseklése (130. bekezdés):

A Santha Kéalman Korhazhoz tartoz6 kallésemjéni telephelyen a zsufoltsag problémaja 2010.
februar-marciusara koltozéssel megoldodik.

Intézkedések, meqgtétele mindkét meglatogatott korhaz zartosztalyan, tovabba Magyarorszag
mas pszichiatriai korhazaiban annak biztositdsara, hogy az &apoltak sajat ruhazatukat
viselhessék, amennyiben a kdrhazi tartozkodasuk soran lehetséges (131. bekezdes).

A Santha Kalman Koérhaz gyakorlata szerint a zart osztadlyon a sajat ruhazatot, a telefont a
beteg és hozzatartozo6i védelme érdekében leltarba helyezik, tekintettel arra, hogy a sajat
ruhdzatban elrejthetd pl. Ongyujtd, vagoeszkdz hasznélata veszélyes lehet. A biztonsagi
szempontok mellett a kdrhazak vezet6i felhivtak a figyelmet a higiénés szempontokra is.

A korhazak a megfelel6 higiénés kornyezetet csak a tiszta ruhézattal tudjék biztositani, mivel
az jobban, kénnyebben fert6tlenithet (pl. sajat ruhazat kiilonb6zé héfokon valé mosatasara
és az esetleges karokbol ered6 kartéritésekre nincsenek berendezkedve a szolgaltatok). Szinte
mindennapos, hogy a betegekkel egyutt kiilonbozé ¢16skddok behurcolésra kertlnek, amelyek
elszaporodasat csak ilyen modon tudjak a szolgaltatok megfékezni. Emellett a sajat ruhazat
elszennyezddése tovabbi problemakat is felvet (pl.: tarolasi kérdések; mi térténjen azokkal a
betegekkel, akiknek nincs hozzatartozoja stb.). Masik probléma a sajat ruhazatokhoz
kapcsolodd olyan kiegészitok (Ovek, csatok, madzagok), amelyek kiemelten veszélyforrasok.
Szamtalan esetben el6fordul ugyanis, hogy az 4&polészemélyzetnek kellett a fenti
kiegészitokkel elkOvetett strangulaciokat (akasztasok) megakadalyozni.

Az Egészségligyi Minisztérium és a vizsgalatba bevont intézmények tapasztalatai szerint a
jelentés e bekezdésében megfogalmazott probléma eddig nem merlt fel a betegek részérdl,
de az ajanlasban megfogalmazottak megfontolasa érdekében e targykdrben is a Pszichiatriai
Szakmai Kollégium allasfoglalasat kérte ki a Minisztérium.

4. Az apoltak kezelése és a személyi allomany létszama

A Nyiré Gyula Kérhaz minden betege és a Santha Kalman Korhéz zartosztalyan elhelyezett
minden beteg szamara egyéni kezelési terv készitése (amelyben figyelembe veszik az akut, a
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geriatriai, vagy a lassu lefolyasu betegségek speciélis igényeit), amely tartalmazza a kezelés
céljait, az alkalmazott terapias eszkozoket és a személyi allomanynak a kezelésert felelds
tagjat. A betegeket kivanatos tajékoztatni egyéni kezelési terviikrol és allapotuk javulasarol;
tovabba, bevonasuk javasolhatd a kezelési tervek elkészitésebe és végrehajtasaba (133.
bekezdés).

Megitélésunk szerint az egyeni kezelési tervre vonatkoz6 ajanlasban foglaltaknak megfelel a
jelenlegi gyakorlat. Eltérés csupan a dokumentacio elnevezésben talalhato.

A Santha Kalman Korhaz gyakorlata szerint az orvos minden esetben készit orvosi terapias
tervet, amely minden beteg esetében az &polési lapon keril rogzitésre. Ez tartalmazza a
diagnozist, a terapias célkittizést, a kezeldorvos nevét, alairasat, az alkalmazott terapiat, a
szlikség esetén alkalmazhat6 gyogyszereket, a pszicholdgiai diagnosztikus igényt, a sziikséges
laborkérések, pszicho- és szocioterapids kezeleések szikségességet, amelyet kiegeszit az
apolasi terv (diagnozis, cél, tevékenység, értékelés, modositas), valamint, ha rehabilitaciérdl
sz0l az ellatas, akkor kulon rehabilitacios terv is készil, amelynek kulon nyomtatvanyai
kiegészitve — folyamatosan boviil. A tervek es a modositdsok minden esetben a kezel6orvos
jovéhagyéasa szerint Kkerllnek dokumentélasra. Az apolési lapon pecséttel ellatva fel van
tintetve a felvevo orvos neve, valamint a kezel6orvos neve is, az apolasi terven pedig a
ndvérek alairdsa szerepel. A tervek elkészitésébe a beteget — allapotatol fiiggden — bevonjak.
Terapias beallitas, modositas alkalméaval, a beteggel minden esetben ismertetik a terapia
[ényegét.

Hasonld allaspontot képviselt a Nyird Gyula Korhaz képviseldje is. Itt a kezelési tervet a
korrajz tartalmazza.

Annak eldontése érdekében, hogy a dokumentacid elnevezését sziikséges-e az ajanlasban
foglaltak szerint megvaltoztatatni, a Pszichiatriai Szakmai Kollégium allasfoglalasat kérte a
Minisztérium.

Az osztalyokon 1év6 rehabilitacios programokban valo részvétellel kapcsolatban kiemelhetd,
hogy: a betegek csak az éppen szikséges minimalis ideig tartézkodnak a figyeld
kortermekben, amint lehet, nyilt osztalyon folytatddik ellatasuk, ahol mar a teljes
rehabiliticids paletta elérheté szamukra. Az id6s magatehetetlen betegek esetében fordul
inkabb el6é, hogy tébb napig, esetleg hétig a figyelé kdrteremben torténik az ellatasuk. E
betegek rehabilitacidja mentélis és szomatikus allapotuk fliggvényében torténik.

Adatnyilvantartas feltilvizsgalata a Nyiré Gyula Korhazban (134. bekezdés)

A Févarosi Onkormanyzat Nyiré Gyula Korhaz féigazgatojanak figyelmét felhivtuk az
adatnyilvantartas fellilvizsgalatanak sziikségességere.

Mindkét kérhazban haladéktalan intézkedések annak biztositdsara, hogy minden olyan apolt,
akinek eqészséqi allapota megengedi, legaldbb napi eqy 6érai szabadtéri testmozgasban
reszesiljon (136. bekezdés).
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A Santha Kalman Kdrhazban napi egy Orai szabad mozgas elérése érdekében a dohanyosok
apoldi kisérettel naponta tobbszor is levegdén tartdzkodnak, amely soran a nem dohanyosok
felugyelete is megoldott. Az ajanlasban szereplé napi egy 6ra minden mobilizélhaté beteg
esetén biztosithatd és az jelenleg is megoldott. Amennyiben az id6jaras megengedi, még az
tiltethet6 id6s magatehetetlen betegek kerekesszékben valé udvarra mozgatésa is megtorténik.
Sok esetben a megbizhato latogatdkkal is kiengedik a betegeket az udvarra. A jelenlegi
humaneréforras 1étszam azonban nem teszi lehetévé az 6sszes beteg (féleg az igen nehezen
mobilizalhatd betegek) levegbztetését és a pszichiatriai betegellatas biztonsagi feltételeinek
egyuttes érvényesitését.

A Nyir6 Gyula Kérhdzban folyamatban van a zart udvar kialakitéasa.

A foglalkoztatotti allomany szamara, képzésének részeként Utmutatas az apoltak kozotti
konfliktusok kezelésérdl (137. bekezdés):

A pszichiatriai betegek ellatdsa csapatmunka, amelynek résztvevdi szdmara az egyes tagok
feladata folyamatosan ismertetésre keril. Az &apoltak kozotti konfliktusok kezelésének
ismertetése tobb forumon térténhet, és a foigazgato tajékoztatasa szerint meg is térténik (az
osztadlyos megbeszéléseken, szemeélyzeti csoportokban, esetismertetéseken, o0sztalyos
oktatasokon, ahol a deeszkalacids technikékrol is oktatast kapnak). A betegek kozotti
konfliktusok kezelésének fent részletezett oktatasan tul a nagycsoportos foglalkozasok kdzben
és utan a személyzeti csoport keretében torténik az apoldk reakcioinak, pszichoterapias
jellegti viselkedés megnyilvanulasainak, attitidjeinek modositasa, korrekcioja.

A Séantha Kalmén Kérhazban az egyes folyamatokat mindségiigyi rendszer szabalyozza,
amely konfliktus-kezelési protokollt is tartalmaz, amelynek oktatdsa minden szolgaltatasban
részvevé szaméara megvaldsul, és ez dokumentélva is van. A kérdéskorrel kapcsolatban a
Nyir6 Gyula Kdérhdz megfontolasra javasolta, hogy a tovabbkeépzési programokba keriljon be
a konfliktuskezelés oktatésa is.

5. Korlatozé intézkedések
Ajanlasok:
A Nyird Gyula és a Santha Kalméan Kdrhézakba a betegek més betegek szeme lattara torténd

lekotési gyakorlatanak haladéktalan megsziintetése; a rogzités nem alkalmazhatdé mas betegek
szeme lattara (139. bekezdés):

A Minisztérium felhivta a vizsgalatban résztvevd korhazak vezetdinek figyelmét arra, hogy
tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy lehet6leg ne méas betegek szeme lattara
torténjen a mechanikai korlatozd eszkézok alkalmazasa. Az érintett intézmények vezet6i
szerint mobil paravanokkal es a betegek korterembdl torténd ,Kiterelésével” ez a jovoben
megnyugtatoan biztosithato lesz.

A korlatozasi protokollba beépiilt a paravan, mint elkulonitési eszkdz, amennyiben nem
megoldhatd az egyéb elkulonités. A paravanhasznalat oktatdsa az eérintettek szamara
megtortént. A napi gyakorlat az, hogy a mechanikai korlatozasok soran a mobilizalhat6
betegeket a korlatozas alkalmazasanak megkezdésekor a korlatozasban részt nem vevo
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apoldszemélyzet a folyosora vagy a koértermek messzebb 1évé helyeire tereli, elvonva
figyelmiket a betegtarsukkal szembeni korlatozas alkalmazasarol.

Intézkedések megtétele a Nyiré Gyula Korhazban eés a Santha Kalman Korhazban annak
biztositasara, hogy mind a korlatozd eszkdzok alkalmazasara vonatkozé iranyelvek, mind
pedig a gyakorlat 0Osszhangban legyen a 141. bekezdésben irt kdovetelményekkel.
Magyarorszagon minden pszichidtriai intézetnek ezeket a szabdlyokat kell alkalmaznia a
kényszeritdeszkozok alkalmazasakor. A betegeket (irdsban) megfelelden tajekoztatni kell az
intézet korlatozasi iranyelveirdl, tovabba a korlatozd eszkdzok alkalmazésaval kapcsolatban
rendelkezésre alloé panaszmechanizmusokrél (141. bekezdés):

Az Egészségugyi Minisztérium korlatozé intézkedések alkalmazasardl szolé nyilvantartasi
rendszer kialakitasara vonatkozo ajanlassal kapcsolatban a Pszichiatriai Szakmai Kollégium
allasfoglalasat kerte.

A Minisztérium felhivta a vizsgélatban érintett vezeték figyelmét a korlatozod eszkozok
alkalmazasara vonatkoz6 iranyelv betartasara, illetve annak felllvizsgalatara. Kiemelten
fontos, hogy az iranyelv 6sszhangban legyen az egészségiigyrél szolé 1997. evi CLIV.
torvény (a tovabbiakban: Eutv.), valamint a pszichiatriai betegek intezeti felvételének és az
ellataésuk sorén alkalmazhat6d korlatozd intézkedések szabalyairdl sz6lé 60/2004. (VII. 6.)
ESzCsM rendeletben foglaltakkal.

A Pszichiatriai Szakmai Kollégiumot felkértek az észrevételben foglaltak megvizsgalasara és
esetleges intézkedések megtételére.

6. Garancidk a kotelezé korhazi gydgykezelés korilményei kdzott

Ajanlasok

A birdi hatarozatok azonnal, irdsban atadasa a betegeknek (143. bekezdés):

A pszichiatriai kényszergydgykezelés birdsagi eljarasanak hattérjogszabalyaként a Polgari
perrendtartasrol szold 1952. évi Ill. térvény szolgal, amelynek modositasat kezdeményezte az

Egészségligyi Minisztérium az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztériummal e targyban.

Informécidkérés

A Santha Kalman Koérhaz személyi allomanyanak azon allitdsarél, hogy a sajat
elhatarozasabol az intézménybe felvett, és zartosztalyon elhelyezett beteq nem hagyhatna el a
zartosztalyt, ha az akarna (144. bekezdés):

Az eljarasokat felll kell vizsgélni azzal a céllal, hogy biztositsdk; minden beteg attol
figgetlendl, hogy kényszergyogykezelt-e vagy nem, rendszeresen tajékoztatast kapjon
allapotarol és a szamara rendelt kezelésrél; az orvosok kapjanak olyan utasitast, hogy a
kezelés elstt mindig kérnilik kell a beteg hozzajarulasat a kezelés megkezdése eldtt.

A kezeléshez val6 tudatos hozzajaruldsra vonatkozé nyomtatvanyt a betegnek, vagy (ha
cselekviokeéptelen) torvenyes/jogi képviseldjének alé kell irnia. A vonatkozo tajékoztatast a
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kezelés alatt és utan is meg kell adni a betegeknek (és torvényes/jogi képviseldjiiknek). (145-
146. bekezdés):

A vonatkozd rendelkezéseket az Eltv. tartalmazza, amelyek betartdsa minden pszichiatriai
osztaly szaméara kotelez6. A 144. bekezdésben felvazolt probléma tébbnyire &polasi
feladatokkal fiigg Ossze. Az onkéntes gyogykezelésre elhelyezett betegek estében is
eléfordulhat veszélyeztetd vagy koOzvetlen veszélyezteté allapot, igy orvos-szakmailag
indokolt lehet, hogy a beteget ideiglenesen a zartosztalyon helyezzék el.

Mindkét kérhazban, a kortermekben kifliggesztett betegtajékoztatok tartalmazzak a hazirendet
és a betegjogokat. A Santha Kalman Szakkdrhdzban a betegek és hozzatartozdik egyes
betegsegcsoportokrdl készult tajékoztatd flzetet is kapnak. A kérhdzak vezetéi kulon
felhivtdk a figyelmet az interneten elhelyezett tajékoztatokra. Emellett a szocialis munkasok
szobeli tajékoztatast adnak a pacienseknek és a hozzatartozoknak a hazirendrél, a
betegjogokrol és a szocidlis Ugyintézések lehet6ségeirdl is. A betegjogi képvisel6 elérhetdsége
minden figyelds korteremben ki van fliggesztve.

Az ajanlasban megfogalmazott tajékoztatd flizet szlikségességével kapcsolatban a
Pszichiatriai Szakmai Kollégium &llasfoglalasat keri ki az Egészsegugyi Minisztérium.

Intézkedés megtétele a Nyird Gyula és a Santha Kalméan Koérhazakban olyan megfeleld
helyiségek kialakitasara, ahol a zartosztalyok betegei latogatokat fogadhatnak (147.
bekezdés):

A kilvilaggal valo kapcsolattartashoz kapcsoldddan a kovetkezok emelhetdk ki:

e A beteglatogatasok jelenleg is mind a betegek, mind hozzatartozoik igényeinek
megfeleléen bonyolodik.

e A telefonhasznélat a figyelében Korlatozott, de szocialis munkés jelenléte mellett
jelenleg is biztositott.

A Santha Kalman Szakkorhaz a betegek, hozzatartozdik, az apolészemélyzet és az
intézmény megnyugtatd mikodése érdekében a kovetkezé szakmai szempontok
alapjan dontott igy.

A mobiltelefon nagy értéki targynak szamit, igy ugyanazon szabalyozas alé esik, mint
a pénz vagy az ékszerek. A figyel6 kortermekben altalaban cselekvéképtelen, sokszor
magatehetetlen, zavart tudatallapot( betegek keriilnek elhelyezésre. Demens betegek
esetén gyakran el6fordult, hogy mas betegek mobiltelefonjat elvették, azt a kukaba
vagy a WC-be dobtak. Manias betegek esetén tobb szézezer forintos telefonszamlak
keletkeztek, melyek a késobbi gyogyulds utan igen megnehezitettek a beteg
rehabilitacidjat. A mindennapi gyakorlatban tébbszor el6fordult, hogy zavart allapotu
betegek téves riasztdsokkal feleslegesen lekotottek a rendérség munkajat. Sok esetben
a mobil lopédsokat hozzatartozok kovették el magatehetetlen betegek kérara. Ezen
események gyanuba keverhetik az apoldszemeélyzetet is.
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o Itt kivanjuk jelezni, hogy a tarca 2009. junius 10-én kelt levelében nem a latogatassal
és a telefonhasznélattal kapcsolatos iranyelvekre utalt, hanem orvos-szakmai
protokollokra. A szakmai protokollok kizardlag azért kertltek emlitésre, mert az
emelked6 szamu protokollok nagyban hozzajarulnak a biztonsagos és egységes
betegellatas kialakitasahoz (147. bekezdés).

Informécidkérés

A magyar hatdésdgok magyarazata a Santha Kalman Kérhazban a birdsagi
feltlvizsgalatokrdl, amelyek nem latszottak annyira szabalyozottnak, mint Budapesten, és
amelyeken gyvéd/jogtanacsos (a beteq joqi képviseldjén Kivil) nyilvanvaléan ritkan volt
jelen. (143. bekezdés):

Az informéciokérés megvéalaszolasa érdekében az Egészségligyi Minisztérium megkereste a
Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvanyt, amely az Egészségugyi
Minisztériumtol fuggetlen szervezet. Itt kivanjuk ugyanakkor jelezni, hogy a betegjogok
vedelmét az alabbi intézmények is segitik: Egészségbiztositasi Fellgyelet, az Orszagos
Szakfelligyeleti Mddszertani Kozpont Aaltal miikodtetett szakfeliigyel6i rendszer és az
allampolgari jogok orszaggytlési biztosa. A jelzett hozzéaallast —amennyiben létezik —
orvosolni kell.

1.
A Szocialis es Munkatigyi Minisztériumot érinté megallapitasokrol

A CPT jelentése az Egészségligyi Minisztérium iranyitasa alatt allo pszichiatriai intézetekre
nézve fogalmaz () ajanlasokat, tesz észrevételeket és kér informaciokat — foként a korlatozé
intezkedesek vonatkozasaban.

Ez a Szociélis és Munkaligyi Minisztérium iranyitasa ala tartoz6 szocialis intézmeények egy
részét kozvetetten, de mégis érinti. A pszcihiatriai intézetekre vonatkozd megallapitasok
abban érintik a tarcat, hogy az egészségiigyr6l szol6 1997. évi CLIV. torveny, valamint a
pszichiatriai betegek intézeti felvételének és az ellatasuk soran alkalmazhatoé korlatozé
intézkedések szabalyozasarél sz6él6 60/2004. (VII. 6.) ESzCsM rendelet a szocialis
intézményekben ¢16 ellatottakra is Kkiterjed. Elmeszocialis otthonokat a Bizottsag itt
tartozkodasa alkalméval ugyan nem latogatott meg, ajanldsai viszont ezen a terileten is
hasznosithatoak.

V.
Az Ugyészségre vonatkozé megallapitasokrol, informaciokérésrél és valaszrol

A jelentés 61. pontja szerint ,A CPT szeretné hangsulyozni az lgyészi szervek hathatds
fellépésének fontossagat, amikor lehetséges bantalmazasra utalo informacio kertl napvilagra.
A 2009. évi latogatas soran a CPT kildottsége kiemelt figyelmet forditott arra, hogyan
folytattak le bizonyos vizsgalatokat azokban az ugyekben, amelyek a fogvatartottak
bantalmazasarol szo6lé allitasok alapjan indultak. A CPT kuldottségének értékelése szerint az
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illetékes gyészi szervek altal ezekben az tigyekben mostandig tandsitott fellépés altaldban
pozitiv.”

Korébbi jelentéseiben is a CPT elismeréssel szOlt az igyész ezen a teruleten tanusitott
lelkiismeretes hozzaallasardl; leirt véleménye szerint a fogvatartasi helyek tigyészi ellenérzése
Magyarorszagon rendelkezik azzal a lehetéséggel, hogy jelentésen hozzajaruljon a
bantalmazas, durva banasmdd megelézéséhez és altaldnosabban fogalmazva, a kielégitd
fogvatartasi kortlmények biztositasahoz.

A CPT naprakész tajekoztatast keért harom honapon belil a Somogy Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben tortént bantalmazasi tigyrdl, amelyet hataridében teljesitett az
Ugyészség. Azota a Kaposvari Katonai Ugyészség a Btk. 170. § (1) bekezdésébe iitkdzd, de a
(6) bekezdés szerint mindsiilé és biintetendé halalt okozd testi sértés bilintette s mas
biincselekmények miatt elrendelt és lefolytatott nyomozast befejezte.

A szamos bizonyitasi nehézséget is magaban hordoz6 és nem csak hazankban, hanem az
Eurdpai Unio tdbb tagallaméban is szakmai korokben kozérdekl6désre szamot tartd Ugy
torténeti tényallasat a kell6 alapossaggal 6sszegytijtott s beszerzett bizonyitékok alapjan a
katonai Uigyészség tisztazta.

Ennek keretében 134 {6t tanuként (kdziluk 49 f6t folytatolagosan is), 14 6t gyandsitottkent
(kozuluk 12 f6t folytatolagosan is) jegyzokonyvileg kihallgattak, 19 szembesitésre, 3
alkalommal lefoglalasra, 2 esetben helyszinelésre, 1 esetben bizonyitasi kisérletre kerdilt sor.

2 alkalommal az Igazsagligyi Szakért6 és Kutatd Intézetek Kaposvari Intézete, és ugyancsak 2
alkalommal pedig a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakért6i Intézete adott véleményt).

Az eljarés elejen 2 6 vonatkozasaban 6rizetbe vételre is sor ker(lt.

A Kaposvari Katonai Ugyészség az eljards nyomozati szakaszaban 2 esetben tajékoztatta az
NSZK nagykovetségének konzuli osztalyat, valamint folyamatosan a sértett Németorszagban
¢16 Ozvegyet, annak ottani jogi képvisel6jét (pl. megkildve az igazsagugyi orvosszakértoi
boncolasi jegyzokonyvet), valamint a sértett jogi kepviseletében eljar6 német tgyvédnd
magyar partnerét.

A Katonai Féligyeszség 2009. julius 23-an az ugy akkori allasanak megfelelden a
megkeresésnek eleget téve irasban tajékoztatta a Traunsteini AllamUlgyészséget.

Az igazsagugyi orvosszakértéi vélemény és végleges boncjegyzokonyv adatai szerint ,,A”
elézetes letartoztatdsban 1évé személy a blintetés-végrehajtasi személyi allomany ,,B” tagja
altal elkovetett bantalmazés soran olyan jellegli koponyatiri sertléseket szenvedett, amelyek
kdzvetlen okozati 6sszefliggésben alltak a bekovetkezett halalos eredménnyel, egyértelmiien
annak kivalté okai voltak.

A megallapitott tényallas alapjan a Kaposvari Katonai Ugyészség 2009. december 23-an
vadiratot nyujtott be a Somogy Megyei Birésaghoz a Somogy Megyei Blintetés-végrehajtasi
Intézet Gsszesen 10 fotisztje es tiszthelyettese ellen.

Ebben a blintetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,,C” volt tagjat:

- a Btk. 170. 8 (1) bekezdesébe {itk6z6, de a (6) bekezdés szerint mindsilé és
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biintetendd halalt okozd testi sértés blintettének,

- a Btk. 348. § (1) bekezdésébe iitkozo, de a (2) bekezdés I. tétele szerint mindsiil6 €s
biintetendé szolgalatban kotelességszegeés biintettének,

- a Btk. 226. § (1) bekezdésébe iitkoz6 €s aszerint biintetend6 hivatalos eljardsban
elkdvetett bantalmazas biintettének,

A blntetés-végrehajtas személyi alloméanyéanak ,,D” volt tagjét:
- a Btk. 348. 8 (1) bekezdésébe iitk6z6, de a (2) bekezdés 1. tétele szerint mindsiilé €s
biintetend6 szolgalatban kotelességszegeés biintettének,
- Dblinsegédként megvalositott, a Btk. 226. § (1) bekezdésébe iitk6z6 €s aszerint
biintetendd hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas biintettének,
A bintetés-végrehajtas szemelyi allomanyanak ,,E” volt tagjat:
- 2rb. a Btk. 226. § (1) bekezdésébe titk6z6 és aszerint biintetendé hivatalos eljarasban
elkovetett bantalmazas blntettének,
- folytatélagosan megvaldsitott a Btk. 348. § (1) bekezdésébe iitk6z6 és aszerint
biintetendd szolgalatban kotelességszeges vétségének,

A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,,F” tagjat:

- a Btk. 226. 8 (19 bekezdésébe {itkoz6 és aszerint biintetendé hivatalos eljarasban
elkdvetett bantalmazas biintettének,

A blntetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,,G” volt tagjat:

- a Btk. 244. § (1) bekezdés b.) pontjaba iitkoz6, de a (3) bekezdes b. pontja szerint
mindsiil6 es biintetendd hivatalos személy altal elkdvetett biinpartolas biintettének,

A biintetés-végrehajtas szemelyi allomanyanak ,,H” tagjat:
- a Btk. 348. 8 (1) bekezdésébe iitkdzo, de a (2) bekezdes 1. tétele szerint mindsiilé és
biintetend6 szolgalatban kotelességszegeés biintettének,
- a Btk. 274. § (1) bekezdés a. pontjaba iitk6z6 és aszerint biintetendé kozokirat-
hamisitas blntettének,

A bintetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,,I” tagjat, a bintetés-végrehajtas személyi
allomanyanak ,,J” tagjat, a blintetés-végrehajtas szemelyi allomanyanak ,,K” tagjét:

- a Btk. 348. 8 (1) bekezdésébe iitk6zo, de a (2) bekezdes 1. tétele szerint mindsiilé és
biintetend6 szolgalatban kotelességszegeés biintettének,

A blntetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,,”L” tagjat:
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- a Btk. 350. 8 (1) bekezdésebe {itkozé és aszerint biintetendé jelentési kotelezettség
megszegésének elkdvetésével

vadolta meg.

A 61. bekezdésben a Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Bv. Intézetben tortént bantalmazés
miatt indult tigyr6l 3 hdénapon belll kért tajékoztatas szintén hataridében megtortént, a
Debreceni Katonai Ugyészség hivatalos eljarasban bantalmazas és mas biincselekmények
miatt benyujtott vadirata targyaban egyelére még nem jogerds itélet sziletett a Hajdu-Bihar
Megyei Birésagon.

Osszegezés

A Vvélasz z&rasaként, a magyar hatésagok és szervek ezzel kapcsolatos véleményet
Osszefoglalva allitjuk, hogy a CPT megallapitasai, ajanlasai, észrevetelei eldsegitették a
magyar hatdésdgok munkajat, a jelentés hasznos informéciokkal szolgélt. A jo
egylittmikodésért, az erre iranyuld folytonos tevékenysegéért, a minden alkalommal — igy
ennél a latogatasnal is — kifejezésre jutott segité szandékéaért a CPT-nek egyértelmii koszonet
jar. Példasan nagy munkaval tarjak fel a jobbitasra szorulé terlleteket, hatarozottan, kitartdan
mutatnak ra a hibakra, a mas orszagoketol eltéré gyakorlatra, a javitani valdkra. Nemcsak
ramutatnak, de egyben tanacsot is adnak a kijavitdsukra. Erét nyujtanak azzal, amikor
elismerik az eredményeket is.

(A magyarorszagi valaszokat az érintett hatdsagok irasbeli jelentéseibdl, véleményeibdl
Osszeallitotta, majd velik és a kormany illetékes tisztségviseldivel a végleges szoveget
egyeztette: Prof. Dr. VOké Gyorgy CPT dsszekdtd.)
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FUGGELEK
A MAGYAR HATOSAGOK VALASZA A CPT 2009. MARCIUS-APRILISI
MAGYARORSZAGI LATOGATASAROL KESZITETT JELENTESENEK 17. ES 61.
BEKEZDESEIBEN IRT TAJEKOZTATAS-KERESEKRE

1g.0344/20009.
Mauro Palma drnak

A Kinzas és Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Blintetés
Megelbzésére létrehozott Eurdpai Bizottsag Elndke

Strasbourg

Tisztelt EIndk Ur!

A Kinzas és Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Bintetés
Megelbzésére |étrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2009. marcius 24. és
aprilis 2. kozott Magyarorszagon tett latogatasa nyoman készult
jelentésének a 17. és 61. bekezdésében kért tajékoztatasra az érintett
magyar hatésagok a kdvetkez6 valaszt adjak:

Ad. 17. A Budapesti Kézponti Fogdaban, a ,K” zarkaban felszerelt
— er6s fényl spotlampak (valojaban halogén égével felszerelt kisebb
reflektorok) a kamerarendszer fényérzékenysége, valamint a rendkivili
6rok miatt — mivel a sirl szdvésl racshalon keresztil, gyenge kulsé
fényviszonyok esetén semmit sem latni — keriltek felszerelésre 1996-
ban. A széban forgd ,K” zarkaval kapcsolatos valamennyi kdrilményt
megvizsgalva - figyelemmel a Jelentésben megfogalmazott CPT
ajanlasra is — orszagos renddérfékapitany ur intézkedett a reflektorok
eltavolitasara.

A Bizottsag a kamerarendszernek a Budapesti Kézponti Fogdaban a K"
zarkaban valé an. ,holttér nélkuli” telepitésével kapcsolatos — a
maganszféra sérelmére vonatkozé - felvetésével az orszagos
rendérkapitany ar egyetértett. Az el6zbek alapjan intézkedett, hogy a
fogvatartott a WC hasznalata soran vagy zuhanyozas kozben is
figyelemmel kisérhetd legyen, a maganszférajat kevésbé sérté modon, a
testének részleges takarasaval.
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A Gyorskocsi utcai K" zarkdban fogva tartott személlyel szemben az
atlagosnal joval szigorubb kényszerité eszkozok — kéz és labbilincs,
bilincsrdgzité 6v és vezetébowden — alkalmazasanak szukségességét a
rendérség az épuleten bellli kisérés soran tovabbra is fenntartja. A
Kdzponti Fogdaban a ,K” zarkaban fogva tartott személlyel szemben
alkalmazott szigoru — esetlegesen aranytalannak tiiné — intézkedéseket
az altala elkdvetett blncselekmény(ek)re kiszabhato feltételezhetben
sulyos bintetési tétel miatt varhatd szokeésének, tamadasanak
megelbzése, illetve megakadalyozasa indokolja, figyelemmel az
objektum egyéb sajatossagaira is.

Az emlitett kényszeritdé eszkdzok alkalmazéasara:
- A Rendérségrél szold 1994. évi XXXIV. Torvény,
- A Rendérségi Szolgalati Szabalyzatrdol sz6lé 62/2007. (XIl. 23.)
IRM rendelet,
- A renddrségi fogdak rendjérél szolé 19/1995. (XIl. 13. ) BM
rendelet és
- A Rendérség Fogdaszolgalati Szabalyzatardl sz6l6 19/1996. (VIII.
23.) ORFK utasitas
ad egyertelm( felhatalmazast.

Az el6z6ekben felsorolt jogszabalyokon tulmendéen a
kényszeritbeszkdzok alkalmazasa szabalyozasra kerllt a Fogdadrség
Orutasitasaban is, azaz a kényszeritd eszkdzoket csak a kisérések
soran lehet és kell alkalmazni, a sétaudvarban a kényszerit6eszkdzok
alkalmazasa mar nem megengedett.

Ad. 61. 1.) Az ,A” halalaval kapcsolatos nyomozas eddigi adatai:

A Kaposvari Katonai Ugyészség 2009. februar 6-an rendelt el
nyomozast ismeretlen tettes ellen a Btk. 170. 8§ (1) bekezdésébe utk6z6,
de a (6) bekezdés szerint buntetend6 halalt okoz6 testi sértés blntette
€s mas blncselekmények miatt.

A Nyomozas elrendelését megeldzben a Siofoki
Rendérkapitanysag Tabi Rendérérsének beosztottai 2009. januar 20-an
az esti 6rakban hazkutatast tartottak ,A” karadi lakasan es ekdzben vele
szemben testi kényszert, illetve bilincset alkalmaztak. Ezt koévetben
nevezettet a tabi haziorvoshoz szallitottdk, aki kézfej sériléseket
allapitott meg, majd ,A” 6rizetbe vételére kerllt sor Tabon. 2009. januar
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21-én 04.30 6rakor befogadtak a Somogy Megyei Rendér-fékapitanysag
fogddjaba, ahol januar 23-an kb. 08.00 ¢éraig tartézkodott és ez id6 alatt
— ott a fogdaorvos altal kidllitott orvosi igazolas szerint —
homlokzuzodaséat, mindkét térd sérilését szenvedte el, amely az akkori
megéallapitasok szerint elesés kodvetkezményei voltak. ,A” fogvatartottat
2009. januar 23-a4n 08.30 o6rara a Kaposvari Varosi Birdsagra kisérték,
ahol az eljaro bird elrendelte nevezett el6zetes letartoztatasat az ellene
|6fegyverrel és I6szerrel visszaélés bintette miatt inditott blnugyben.

Ezt kovetben ,A’-t a rend6rok a Somogy Megyei Blntetés-
végrehajtasi Intézethez kisérték, ahol a befogadasi eljaras soran olyan
jelentés és szinte az egész testre kiterjed6 séruléseket észleltek, hogy
nevezettet haladéktalanul a Kaposi MoOr Oktaté Korhaz Surgésségi
Betegellatd Centrumaba kisérték. A vizsgalat soran a kérhaz orvosai
szamos, kulénbdz6 jellegh serilést észleltek a seértetten, s ezeket
nyilvantartasba vették. Koztik rogzitettek olyan fejsérilésre utald
nyomot, mely fejsériulés a késébbi igazsagligyi orvosszakértéi boncolasi
jegyz6konyv szerint okozati dsszefliggésben allt a halalos eredmény
bekbvetkezésével. Az orvosi vizsgalatot kovetbéen ,A"-t visszakildték a
Somogy Megyei Bulntetés-végrehajtasi Intézetbe, ahol befogadasa
megtortént, és egy ugynevezett egészsegugyi zarkaban helyezték el
részint sértlései, részint felismert cukorbetegsége miatt. Nevezettet
2009. januar 25-én a szolgalat valtasakor a reggeli 6rakban — nem tudtak
felébreszteni, amit el6szoér gyogyszerek hatdsanak tudtak be, majd
késbbb — észlelve eszméletlen allapotat — hozza mentét hivtak, amellyel
a Kaposi Mor Oktatd Koérhazba széllitottak. ,A”-n orvosi konziliumot
kovetéen koponyamitétet hajtottak végre, amely célja a subduralis
haematoma eltavolitdsa volt. Nevezett ennek ellenére kdma allapotaban
maradt, és 2009. februar 13-an a korhaz intenziv osztalyan elhalélozott.

A katonai Ugyészségi nyomozas adatai alapjan ez idaig a buntetés-
végrehajtas hivatasos allomanyaba tartozott, illetve beosztasaban azoéta
felflggesztett 14  kUlonb6zé  rendfokozati  allomanyba  tartozo
(tiszthelyettes, tiszt) személy lett meggyanusitva — kozo6ttik az intézet
akkori parancsnoka, akit azéta szintén felfliggesztettek beosztasaban —
kUlonb6z6 blincselekmények elkdvetésének gyanujaval. Ezek kozott
vannak olyan személyek, akik eltér6 idépontokban béantalmaztak a
sértettet, illetve olyanok, akik egyéb mas szabalyszegéseket kovettek el.

A nyomozas jelenleg még folyik, hisz id6kdzben adatok meriltek
fel arra nézve is, hogy nevezett személyt még a rendéri intézkedeést
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megel6zéen a lakdhelyén is érte bantalmazas egy polgari személy
részérdl. Az adatok alapjan szikséges és indokolt az igazsagugyi
orvosszakértéi vélemény kiegészitése, hisz a szakértéi megdallapitas
szerint a kulsérelmek kozul kdzvetlen halaloki 6sszefliggésbe az
allkapocs alatti tompa trauma hozhato legvaldszinibben.

A Kaposvari Katonai Ugyészség 2009. februar 16-an az addigi
adatok alapjan részletes tajékoztatta a Neémetorszagi Szovetsegi
Koztarsasag Nagykovetségéenek konzuli osztalyvezetéjét, valamint A"
Németorszagban él6 6zvegyeét, annak jogi képviselbje utjan, megkildve
részeére az igazsagugyi orvosszakeértéi boncolasi jegyzékonyvet is. Az
eljar6 katonai Ugyész, a seértett jogi képviseletében eljar6 német
ugyvédnd magyar partnerével is kapcsolatban all, aki igy kdzvetlenebb
modon értesilhet az Ujabb fejleményekrél. A Katonai Féugyészség
2009. julius 23-an megkeresésére irasban tajékoztatta az illetékes
németorszagi Allamiigyészséget a nyomozas akkori allapotanak
megfeleléen.

A Kaposvari Katonai Ugyészség a tervezett nyomozati
cselekményeket elvegezte, azonban a nyomozas befejezése azért nem
lehetséges, mert a részukrdl kért kiegészitdé és egyben végleges
igazsagugyi orvosszakeértéi vélemeny a megszabott hataridére 20009.
szeptember 6-ara nem kerilt el6terjesztésre. Az Igazsagugyi Szakértd
és Kutatd Intézetek Kaposvari Intézete a kiegészit6 és vegleges
szakértéi vélemeény elbterjesztése hataridejének 2009. oktober 10-ig
torténé meghosszabbitasat kérte, azon elharithatatlan akadalyra
hivatkozva, hogy néhai ,A” agyszovettani vizsgalati leletét csak 2009.
szeptember 28-ara biztositjak szamukra.

E kiegészité és végleges orvosszakértd vélemény birtokdban lehet
allast foglalni abban a kérdésben, hogy a Somogy Megyei Bintetés-
végrehajtasi Intézet &allomanyaba tartozé azon gyanusitottak, akik
bizonyithatéan bantalmaztak az elhunytat, buntet6jogi értelemben milyen

jellegl sértléseket okoztak, illetve az altaluk megvalésitott bantalmazas
okozati 6sszefliggésben all-e a bekovetkezett halalos eredménnyel.

Ugyancsak az Ujabb  igazsagugyi  orvosszakértéi  vélemeény
megallapitasai alapjan lehet eldbnteni azt, hogy a katonai lgyészség
hataskorébe nem tartozd egyéeb személyek bantalmazoé magatartasa,
illetve az orvosi ellatas soran elkdvetett mulasztdsa okozati
osszefliggésben all-e ,A” megromlott egészségugyi allapotaval, vagy
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haldlaval s ezért blntetbeljarast kell-e kezdeményezni a nyomozas
lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozé
hatésagoknal.

Tekintettel arra, hogy az Ugyben a nyomozas meg tart —
valészinlsithetéen az orvosszakértéi vélemény alapjan Gjabb
gyanusitasokat kell kozolni egyes gyanusitottakkal —, igy annak
befejezésérdl, az alapjan tett intézkedésekrél egyelére tovabbi
tajekoztatast adni nem all médunkban.

2.) A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben 2008. szeptember 2-an tortént esettel kapcsolatban a
Debreceni Katonai Ugyészség biinlgyi iratai alapjan a kovetkezé
tajékoztatast adjuk:

A megnevezett bintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka 2008.
szeptember 8-an érkezett, a Btk. 226. §8-aba Utk6z6 hivatalos eljarasban
elkdvetett bantalmazas blntette miatt fogvatartotti panasz alapjan tett
feljelentést. Ennek lényege szerint az intézet egyik zarkajaban
elhelyezett ,M” el6zetesen letartdztatott fogvatartott 2008. szeptember 3-
an meghallgatasakor elbéadta, 6t el6z6 nap név szerint nem ismert
fellUgyel6k a zarkajaban bantalmaztak.

A feljelentés alapjan az eljaré katonai tigyész 2008. szeptember 9-
én az elrendelt feljelentés kiegészités keretében a biztonsagi kamera
felvételek beszerzésérdl rendelkezett.

Ezek kiértékelése utana a blinligyben 2008. szeptember 16-an
nyomozast rendelt el, amelynek keretében a sértett bantalmazasarol
részletesen beszamolt.

A széleskorli nyomozas soran a tanukihallgatdsok mellett orvosi
iratok, illetve igazsagigyi orvosszakertbi vélemény beszerzése is tortént,

2008. oktober 9-en fénykép alapjan felismerésre bemutatasra kerdlt sor.
Ez utébbi nyomozati cselekményen a sértett felismerte ,N” személyében
azt a buntetés-végrehajtasi felugyel6t, aki allon és orron rugta.
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Nevezettet a katonai Ugyész 2008. november 6-an a Btk. 226. 8-
aba Utkd6z6 hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas bintette és a
Btk. 170. § (1) bekezdésébe itkdz6, de a (2) bekezdés szerint mindsuld
sulyos testi sértés blintette miatt gyanusitottként kihallgatta, aki a terhére
rott blincselekmények elkdvetését tagadta.

Mellette ugyanezen a napon a Btk. 361. § (1) bekezdés a) pontjaba
utk6z6  eldljaroi  intézkedés  elmulasztdsanak  vétsége  miatt
gyanusitottként kertlt kihallgatasra ,O”, a blntetés-vegrehajtas személyi
allomanyanak tagja is, mert biztonsagi tiszti szolgalata alatt eldljaroként
nem intézkedett alarendeltjei blncselekményének megakadalyozasara
és felel6sségre vonasukra, akik ,M” fogvatartottat tobb testileti tag
jelenlétében bantalmaztak.

.P’-t, a blntetés-végrehajtas személyi allomanyanak tagjat, a
sértett felismerésre bemutatas alkalmaval tett nyilatkozata alapjan
ugyanis a katonai tigyész 2008. november 6-an szintén gyanusitottként
hallgatta ki a Btk. 226. 8-aba Utk6z6 hivatalos eljarasban elkovetett
bantalmazas blntette miatt, majd vegul a 2009. januar 30-an kelt
hatarozattal a nyomozast a Be. 190. 8§ (1) bekezdés c) pont I. fordulatara
alapitottan megszuintette. Ugyanigy a blnugyben 2008. december 16-an
gyanusitottként kihallgatott ,Q"-val, a bilntetés-végrehajtas személyi
allomanyanak tagjaval szemben a nyomozast a Be. 190. 8§ (1) bekezdés
c) pont Il. fordulatara alapitottan szintette meg.

A beszerzett bizonyitékok alapjan a Debreceni Katonai Ugyészség
2009. januéar 30-an vadiratot nyujtott be a Hajdu-Bihar Megyei Birdsag
Katonai Tanacsahoz, amelyben ,N’-t, a blntetés-végrehajtas személyi
allomanyanak tagjat a Btk. 226. §-dba Utk6z6 hivatalos eljarasban
elkovetett bantalmazas bilntettével és a Btk. 170. § (1) bekezdésébe
utk6z6, de a (2) bekezdés szerint mindsulé sulyos testi sértés
blntettével, mig ,0"-t, a blUntetés-végrehajtas személyi allomanyanak
tagjat a Btk. 361. 8§ (1) bekezdés a) pontjaba utk6zd elbljaroi intézkedeés
elmulasztasanak vétsegével vadolta.

A vadirati tényallas szerint 2008. szeptember 2-an nappal ,N”, a
blintetés-végrehajtas szemeélyi allomanyanak tagja, biztonsagi felugyeléi,
,O”, a bintetés-végrehajtas személyi allomanyanak tagja biztonsagi tiszti
szolgalatot teljesitett.

Az intézetben a 300-as szinten ,R”, a blntetés-végrehajtas
személyi allomanyanak tagja latott el korletfeligyel6i szolgalatot, aki a
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reggeli orakban a napirendnek megfeleléen 07.00 és 07.10 Ora kozotti
idében a fogvatartottak részeére torténd reggeli osztast feliigyelte. Ennek
soran ,M” fogvatartott kevesellte a reggelit és a tejfélos tarot tartalmazo
edényt az ételbeadd nyildson keresztil kinydjtotta. A blntetés-
végrehajtas érintett tagja kozoélte a fogvatartottal, hogy harom fére
vonatkoz6an megkaptdk az el6irt adagot. Emiatt a fogvatartott a
kinyujtott edényt az ajto elé ejtette. Az élelmiszer nem borult ki, azonban
a tejfolos tarébol néhany csepp a felugyel6 cipdjére és nadragjara
csoppent.

Erre a korletfellgyel6 a szakacsot utasitotta az edény felvételére
és arra, hogy a konyhan azt mérjék meg, majd az ételkiadd nyilast
bezarva a reggeli kiosztasat folytattak.

A szintes felugyelét 07.15 6rakor ,S” bv. személyi allomanyi tag
valtotta. A 200-as szinten ,R” bluntetés-végrehajtasi személyi allomanyi
tag a korlet-féfelligyelének jelentést tett a torténtekrdél és a biztonsagi
tiszt kérdésére a reggeli-osztas kozbeni esetrél szintén jelentést tett.

A biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,0” tagja 07.40
orakor a pihené helyisegben tartézkodokat felszolitotta, menjenek fel
vele a 300-as szintre, majd a folyoson velik ko6zolte, hogy egy
fogvatartottat fegyelmileg el kell kiloniteni. Elmondta, hogy ,M”
fogvatartott a csajkdjat a reggelivel egytitt a feligyel6 elé dobta.

A 300-as szinten a bintetés-végrehajtas személyi allomanyanak
,R” tagja a biztonsagi tiszt utasitasara kinyitotta a zarka ajtajat, ahova 6
€s a blntetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,T” tajga mentek be,
majd a biztonsagi tiszt a zarka el6tt allva a fogvatartottakat ,M”
kivételével a zarka elhagyasara szolitotta fel. A zarkabdl tavozé
fogvatartottakat az 500-as szinten |évd furdébe kisérték, majd a
biztonsagi tiszt az odaérkezett 6t fellgyeldvel egyutt bement a zarkaba.
Itt az egyik felugyeld, akinek személyét a nyomozas soran nem sikertilt
megallapitani, ,M” fogvatartottat provokalva felszdlitotta, verekedjen
0ssze a szintes feligyel6vel és mivel ennek nem tett eleget, jobb
konyokével a fogvatartottat a bal flile mégott megutdtte. A sértett az
utéstél megszedilt és az agya melletti emeletes vasagy végében
megkapaszkodott, mikézben hatulrél a labat rugdosni kezdték. A
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bantalmazas kdvetkeztében térddel a foldre kerilt, majd a zarkaajté felé
forditottak és a bilntetés-végrehajtds személyi allomanyanak ,N” tagja
mindkét kezét hatrabilincselte. Még térdelé helyzetben volt, amikor a
blntetés-végrehajtas személyi allomanyanak ,N” tagja két alkalommal az
allat, egy alkalommal pedig az orrat megrugta. Béantalmazasa
kovetkeztében a bal fille mogott keletkezett repesztett seb és az orra is
vérezni kezdett. Ezutan a sértett seériuléseinek ellatasara az
egeészsegugyre elballitottak, majd az intézeti orvos kulsé korhazba utalta.

Az igazsagugyi orvos-szakért6i vélemeny szerint a fogvatartott
bantalmazasaval a bal fiilkagylo, valamint a fulkagyld6 mogotti terilet
repesztett sebzését, ez alatti tertlet kisfoki bevérzéseét, az allcsucs
fellletes hamhorzsolasat, orrcsonttbrést, a jobb koétéhartya alatt
bevérzéses sériulést szenvedett. A lagyrész sérillések gyogytartama
onmagukban 8 napon bellli, az orrcsonttorés és a sérilések
0sszességének gyogytartama 8 napon tuli, ténylegesen harom hét.

A szakértéi vélemény kizarta, hogy a sériulések elesés
kovetkeztében jottek volna I|étre, megallapitotta, minimalisan 3 rb.
er6behatasra keletkeztek.

A bintetés-végrehajtds személyi allomanyanak ,0O” tagja nem
szakitotta meg a fogvatartottal szembeni blncselekmény elkdvetését, és
elmulasztotta az alarendeltek felelésségre vonasahoz sziikséges
jelentés megtételét is.

A blinigyben a Hajdu-Bihar Megyei Birésag Katonai Tanacsa
2009. szeptember 24-én targyalast tartott Miskolcon, ahol megtértént
mindkét vadlott, valamint a tanuk kihallgatasa. A bir6sag a targyalast
elnapolta, mert az igazsaglgyi orvos-szakértd targyaldson torténd
meghallgataséat rendelte el a védelem inditvanyara.

A megtisztel6 egyuttmikodeésre, kéréseik teljesitésére mindenkor készen
allva

Szivélyes udvozlettel:
Budapest, 2009. oktéber 8.
Prof. Dr. V6ko Gyorgy
CPT 0Osszekoto
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