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H-1472 BUDAPEST

Strasbourg, 2009. jalius 23.
Kedves Voko Ur,

A Kinzas és Embertelen vagy Megalazé Banasmdd vagy Bintetés Megel6zésér6l sz01o
Eurdpai Egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése értelmében, csatoltan megkuldom a Kinzas és
Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Blintetés Megel6zésére létrehozott Eurdpai
Bizottsag (CPT) altal 2009. marcius 24-t61 aprilis 2-ig Magyarorszagon tett latogatads nyoman
a Magyar Kormany szaméra készitett jelentést. A CPT a jelentést 2009. julius 6-t6l 10-ig
megtartott értekezletén fogadta el.

A CPT altal megfogalmazott kilonféle ajanlasokat, észrevételeket és informaciokéréseket az
I. szam( Fuggelék tartalmazza. Féképpen a CPT ajanlasai-t illetéen, az Egyezmény 10.
cikkére figyelemmel, a Bizottsag arra kéri a magyar hatdsagokat, hogy hat hénapon beldl
adjanak vélaszt, amely maradéktalanul szamot ad a végrehajtasuk érdekében tett
intézkedésekrol.

A CPT bizik abban, hogy a magyar hatdsagok szamara az is lehetséges, hogy fent emlitett
valaszukban reagaljanak a jelen jelentésben megfogalmazott észrevételekre is, valamint, hogy
eljuttassak valaszaikat a jelentésben megfogalmazott informaciokérésekre.

A 17. és 61. bekezdésekben kért informacidt illetéen a Bizottsag azt kéri, hogy azt harom
hénapon beldl juttassak el hozza.

A CPT azt keri, hogy ha a valaszokat magyar nyelven készitenék el, azokhoz angol vagy
francia nyelvii forditdst mellékeljenek. Igen sokat segitene az is, ha a magyar hatésagok
valaszaik méasolatat szamitogéppel olvashatd formaban megkildenék.

Teljes mértékben allok rendelkezésére, ha barmilyen kérdése van, akar a CPT latogatésrol
készitett jelentést, akar pedig a jovébeni eljarast illetden.

Tisztelettel:

(aliras nincs)

Mauro PALMA

A Kinzéas és Embertelen vagy Megalaz6 Bandsmod vagy Bintetés Megel6zésére létrehozott
Eurodpai Bizottsag EIndke



|. BEVEZETES

A. A kuldottséq latogatasanak idépontjai és a kiildottséq osszetétele

1. A Kinzas és Embertelen vagy Megaldzé Banasmod vagy Buintetés Megel6zésérdl szolo
Eurdpai Egyezmény (a tovabbiakban ,,Egyezmény”) 7. cikke értelmében, a CPT kild6ttsége
2009. mércius 24-t61 aprilis 2-ig tett Magyarorszagon latogatast. A latogatés a Bizottsag 2009.
évre tervezett idOszakos latogatdsi programjanak részét képezte, és a CPT Aéltal
Magyarorszagon tett hatodik latogatas volt.!

2. A latogatast a CPT kovetkezo tagjai tették:

- Renate KICKER, a CPT els6 elnok-helyettese (kiildottségvezetd)
- Ivan NAKOVIC

- Andres LEHTMETS

- Vladimir ORTAKOV

- Zoleslava SHKIRYAK-NYZHNYK

A Bizottsag tagjait a CPT Titkarsaganak kovetkez6 tagjai segitettek:
- Johan FRIESTEDT
- Isabelle SERVOZ-GALLUCCI

és a kovetkez6 személyek mikodtek kdzre munkajanak elvégzesében:

- James McMANUS, a biintet6 igazsagszolgaltatas tantargy egyetemi tanara, Glasgow
Caledonian University, Egyesiilt Kiralysag (szakért6)

- Alan MITCHEL, volt egészségiigyi vezetd, Skot Blintetés-vegrehajtasi Szolgélat,
Egyesult Kiralysag (szakérto)

- AMBROZY Istvén (tolmacs)

- BENDIK J6zsef (tolmécs)

- HERNECZKI Istvan (tolmacs)

- KARAKAI Gabor (tolmacs)

- KOROSPATAKI Zoltan (tolmécs)

B. A meglatogatott intézetek

3. A kuldottseg a kovetkez6 fogvatartasi helyeken tett latogatast:

Az lgazsdguagyi és Rendészeti Minisztérium feliigyelete alatt miikodé intézmények

Renddrségi 1étesitmények

- Kozponti Rendérségi Fogda, Budapest

- IV. kerlleti Renddrkapitanysag, Budapest

- VIII. kerileti Rendérkapitanysag, Keleti Palyaudvari Rendérérs, Budapest
- Miskolci Rendérkapitanysag Rendérségi Fogda

1 Az els6 id6szakos latogatadsra 1994. novemberében Kkerilt sor, a masodikra 1999. decemberében és a
harmadikra 2005. marciusaban/aprilisiban. Két eseti latogatasra ker(ilt tovabba sor, 2003. méajusaban/juniusaban
és 2007. januarjaban/februarjdban. A CPT-nek a latogatasokrél készitett jelentéseit, valamint a Magyar Kormany
valaszait a magyar hatosagok kérésére kozzétették (v.6. a CPT/Inf (96) 5, CPT/Inf (96) 15, CPT/Inf (2001) 3,
CPT/Inf (2004) 18., CPT/Inf (2004) 19., CPT/Inf (2006) 20., CPT/Inf (2006) 21., CPT/Inf (2007) 24. és CPT/Inf
(2007) 25. dokumentumokkal).



- Nyiregyhazi Rendérségi Fogda
- Satoraljatjhelyi Rendérkapitanysag

- A Ferihegyi Repiil6étéri Rendér lgazgatdsag és tranzitdvezet fogdaja (2. Terminal)

- Budapesti idegenrendészeti 6rzott szallas (,,Idegenrendészeti 6rzott szallas™)

- Nyirbétori idegenrendészeti 6rzott szallas (,,1degenrendészeti 6rzott szallas”)
Blintetés-végrehajtasi intézetek

- Borsod-Abauj-Zemplén megyei Buntetés-végrehajtési Intézet, Miskolc

- Sétoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton (a Kulonleges Biztonsagi Korletre és a IV. biztonsagi
fokozatl fogvatartottakra 6sszpontositva)

- Tiszaloki Blintetés-végrehajtasi Intézet

- az lgazsaglgyi es Megfigyelé EImegyogyito Intézet (IMEI) 1. épulete, Budapest.

Az Egészségiigyi Minisztérium iranyitdsa ala tartozd intézmények

- A Budapesti Nyiré Gyula Korhaz 1. és Il. Részlegeinek zartosztalyai
- Santha Kalman Mentélis Egészségkdzpont és Szakkorhaz, Nagykalld

C. A kuldottséq altal folytatott megbeszélések és tapasztalt egyiittmiikodés

4. A latogatés soran, a CPT kildottsége megbeszéléseket folytatott DRASKOVICS Tibor
igazsagiigyi és rendészeti miniszterrel, SZEKELY Tamas, egészségiigyi miniszterrel,
SzUCS Erika, munkaiigyi és szocialis miniszterrel, KOVACS Tamas, legfébb ligyésszel,
valamint minisztériumok és az érintett szolgalatok vezet6ivel. A kuldottség talalkozott
SZABO Matéval, az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosaval. A kildéttség talalkozott
még a CPT érdekeltségi teriletén miikodé nemzetkozi és nem-kormanyzati szervezetek
képviseldivel.

A CPT szeretné elismerését kifejezni a nemzeti hatosagok altal kijelolt dsszekdtonek,
VOKO Gyorgynek, a Legfobb Ugyészség 6nallo osztalyvezeté Ugyeszének, az altala a
kiildottség szamara nyujtott segitségért.

Azoknak a nemzeti hatésagoknak, szervezeteknek és mas személyeknek a jegyzéket,
amelyekkel és akikkel a kuldottség latogatasa soran megbeszélést folytatott, e jelentés II.
Flggeléke tartalmazza.

5. A latogatas soran tapasztalt egyiittmiikodés mind a nemzeti hatésagok, mind pedig a
meglatogatott intézmények személyi allomanya részérél, kiting volt. A kuldottség
gyorsan bejutott minden felkeresett helyszinre (kdztiik azokba, amelyeket nem értesitettek
elére), és négyszemkozt beszélgethetett a szabadsdguktdl megfosztott személyekkel, az
Egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen. A kildottség elére megkapta tovabba az
0sszes szukséges dokumentaciot, és haladéktalanul teljestltek a latogatas alatt eléadott
tovabbi informaciokerései is.



6. Az Egyezmény 3. cikkében irt egyiittmiikodési elv nem korlatozodik a latogato
kildottsegek feladatanak megkonnyitése érdekében tett lepésekre. A rendelkezés azt is
kimondja, hogy hatarozott intézkedésekre kerlljon sor a CPT legfontosabb ajanlasai
nyoman. A 2009. évi latogatas ezzel kapcsolatban feltarta, hogy néhany tidvézlends,
javulast mutato jel ellenére, a Bizottsdg szamos régi keletii ajdnldsa még mindig nem
teljesiilt kielégitéen; ez vonatkozik a rendérségi fogdakban 1év6 személyekkel szembeni
bantalmazas elleni torvényi biztositékokra, az lgazsagugyi €s Elmegyogyitd Intézet
(IMEI) helyzetére, és a mozgaskorlatozé eszkdzoknek a magyar hatosagok &ltal a
fogvatartottaknak a biintetés-végrehajtasi intézeteken belili és azokon kiviili mozgasainak
korlatozasa céljabol vald alkalmazasi rendjére. A Bizottsdg nyomatékosan felhivja a
magyar hatésagokat arra, hogy gyorsitsak eréfeszitéseiket a helyzet javitasa érdekében, a
Bizotts&q ajénlésainak megfeleléen, az egyiittmiikodési elv szerint, amely az Egyezmény

Iényege.

7. Latogatasa végén, a CPT kildottsége talalkozott a magyar hatdsédgok képviselbivel, hogy
megismertesse velik a latogatasa soran tapasztalt legfontosabb tényeket. A kildottség ekkor
aggodalméanak adott hangot a Budapesti Kozponti Fogda magas biztonsagi fokozatd
zarkajaban elhelyezett el6zetes letartdztatasban 1évé személy helyzetét illetéen. A kuldottség
egy honapon belll informécio szolgaltatasat kérte a kovetkez6k megtételérdl: (i) a Budapesti
Kdzponti Fogda magas biztonsagi fokozat( zarkajaban észlelt hianyossagok megszintetése;
(ii) a magas biztonsagi fokozatu zéarkakban elhelyezett személyekkel szemben alkalmazott
mozgéaskorlatozo eszkdzok alkalmazésanak rendje.

Ezen kivil, a Bizottsag kérte, hogy egy honapon beliil kapjon tajékoztatast a Satoraljadjhelyi
Fegyhaz és Borton Kilonleges Biztonsagi Korletében (KBK) elhelyezett fogvatartottakkal
szemben alkalmazott mozgaskorlatoz6 eszk6zok alkalmazasanak fellilvizsgalata céljabdl tett
intézkedésekrol.

A fenti kéreések a késobbiekben megerésitésre kertiltek a CPT elndkének 2009. majus 4-i
levelében. A 2009. méajus 29-én kelt levélben a magyar hatésagok tajékoztattak a Bizottsagot
az informécidkérések nyoman tett intézkedésekr6l. A kapott tajékoztatds a jelentésben a
késébbiekben figyelembe vételre kerdl.

1. A LATOGATAS SORAN TAPASZTALT TENYEK ES JAVASOLT
TENNIVALOK

A. Rendorségi létesitmények

1. Elézetes megjegyzések

8. A rendérség altali fogvatartasra iranyado torvényi rendelkezések alapvetéen nem véaltoztak
a 2005. évi latogatas 6ta. Emlékeztetnlink kell arra, hogy a rendérség eléallithatja az adott
személyt annak az illetékes hatésag elé allitasa végett, és 12 6ran at fogva tarthatja.? A
biincselekmény/biintett elkdvetésével gyanusitott személy-t a renddrség 72 6ran at tarthatja
fogva (amely magaban foglalja azokat az drakat is, amikor az érintett ,.el6allitott” jogallasu

2 A Rendérségrol sz6l6 (az 1994. évi XXXIV.) torvény 33. §-a Ugy rendelkezik, hogy az ,,eléallitott™ jogallasu
személy (elddllitas) eredetileg 8 éran at fogva tarthatd, amely egy alkalommal az érintett rendéri szerv
vezet6jének hatdrozataval tovabbi 4 6rdval meghosszabbithato.



volt); amikor ez az id6tartam lejar, az érintettet szabadon kell bocsatani, ha a birdsag el6zetes
letartdztatasarol nem hozott hatarozatot.®

Tovabb4, a szabalysértési érizetben 1év6 személyek rendérségi fogdékban 10 napig terjedd
id6tartamban tarthatok fogva.* Mar most meg kell jegyeznink, hogy az e fogvatartotti
kategbria szamara biztositott tevékenységi rend és a kilvilaggal valé kapcsolattartasi
lehetéségek nem megfeleléek (lasd a 29. és a 30. bekezdéseket). A CPT felkéri a magyar
hatésagokat, vizsgaljak folil a rendérségi fogdadkban elhelyezett, (szabalysértési)
orizetben 1évok helyzetét.

9. A rendérségi fogdakban elhelyezett elézetes letartdztatasban 1évok fogvatartasi gyakorlata
a CPT-nek a magyar hatdsagokkal folytatott parbeszédében évek 6ta az egyik legjelentésebb
téma. A 2005. évi latogatasi jelentésben a Bizottsag Udvozolte azt a tényt, hogy mind a
rendOrségi  fogdakban elhelyezett elézetes letartoztatdsban 1évék szama, mind pedig
fogvatartasuk id6tartamanak atlagos hossza a Biintet6eljarasrol szolo torveny (Be.) 135.
szakaszanak hatalybalépésével jelentésen csokkent.> A Bizottsag ugyanakkor hangsulyozta,
hogy kozeptavl célkitlizésként kivanatos lenne teljesen megszintetni az el6zetes
letartztatasban 1évok renddrségi létesitmenyekben valo elhelyezési gyakorlatat. Valaszukban
a magyar hatésadgok kozolték, hogy e gyakorlat megszintetéséhez térvénymaodositas
szlikséges. A 2009. évi latogatas sordn azonban kituddédott, hogy ezzel kapcsolatban nincs
torvényi elorelépés.

A kildottseg ugy tajékozodott, hogy a latogatdst megel6z6 napon 0sszesen 104 elGzetes
letartoztatasban 1évé volt elhelyezve renddrségi Iétesitményekben, jorészt Budapesten.
Erdekes megemliteni, hogy Miskolcon, a renddrség munkatarsai azt mondtak a kiildéttségnek,
hogy a birak a kbzelmdltban megsziintették az eldzetes letartoztatottaknak a varosi rendérségi
fogdaban vald elhelyezésének engedélyezéset; ez iidvozlendé hozzédallas. A CPT azt az
ajanlast teszi, hogy a magyar hat6sagok tegyenek hatarozott intézkedéseket az elézetes
letartoztatasban lévék rendérségi fogdakban vald elhelyezési gyakorlata teljes
megszlintetése irant. Ha szlikséges, a térvény modositasaval.

10. A 2009. évi latogatas soran begytjtott informécié azt mutatja, hogy az elbzetes
letartéztatdsban 1évoknek a renddrségi fogdaba valo visszavitele (példaul tovabbi kihallgatas
céljabal) ritkan fordul el6. A CPT bizik abban, hogy a fogvatartottak rendérségi fogdaba
valo visszavitelét tovabbra is csak akkor kérik, és azt a birg, vagy az ugyeész csak akkor
engedélyezi, ha az feltétlentl sziikséges.

2. Bantalmazas

11. A rendérség altal az adott id6ben, vagy azt kdzvetlenil megel6zéen fogvatartott azon
személyek tobbsége, akikkel a CPT kildottség 2009. évi latogatdsa soran talalkozott, azt
mondta, hogy kifogastalanul bantak vele, mind az 6rizetbe vételik, mind pedig kihallgatasuk
soran. Néhany személy azonban az 6rizetbe vétele soran alkalmazott tdlzott erdszak
alkalmazéasarél panaszkodott (példaul ragasokrol, iitlegelésekr6l) és/vagy a szoros
kézbilincsr6l a szallitds soran. A kildottség a goromba beszédmddra vonatkozd néhany

8 Lasd a BiintetSeljarasrol sz616 (1998. évi XIX.) torvény 126. §-anak (3) bekezdését.

4 Lasd a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 1. §-anak (1) bekezdését és a 7/2000. (111. 29.) IM-BM egydittes
rendelet 2. §-anak (3) bekezdését.

5 A Be. 135. szakasza 60 napra korlatozza azt a teljes idtartamot, amelyet az el6zetes letartdztatasban 1évé
rendérségi fogdaban télthet, birdsagi engedéllyel.



allitast is hallott, koztik rasszista jellegliecket, amelyet a rend6rok az érizetbe vétel és/vagy a
kihallgatas soran alkalmaztak.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatosadgok folytassdk azt a hatarozott
figyelemfelhivést, tobbek kozott a folyamatos képzés réven, hogy a bantalmazas minden
formdja (akar testi, akar szébeli) nem elfogadhato, és az ilyen cselekmények elkovetéi és
azok, akik az ilyen cselekményeket elnézik, szigoru buntetésben részestilnek. E
figyelemfelhivas részeként ismételten egyértelmiivé kell tennitik, hogy nem alkalmazhaté
a szikségesnél nagyobb erészak az érizetbe vétel soran, és amikor az elfogott személyt
mar megfékezték, sohasem lehet semmiféle indok arra, hogy tovabb Ussék.

12. A kildottséghez nem érkezett arra vonatkozé allitas, hogy a meglatogatott rend6rségi
fogdakban dolgozo személyi alloméany bantalmazta volna a rendérség altal fogvatartottakat. A
kildottség azonban észlelte, hogy a fogvatartast foganatositd rendérok a fogvatartasi helyeken
lathat6 mdédon gumibotot viseltek. Ez a megfélemlitést célozza, és ennélfogva nem segiti elé a
személyi alloméany és a fogvatartottak kozotti pozitiv kapcsolatok kialakulasat.

Ha szikségesnek tartjak, hogy a rendérségi fogddkba beosztott érszemélyzet gumibotot
viseljen, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a gumibotokat takarjak el.

A Kkuldottség észlelte tovabba, hogy a miskolci rendérségi fogdakban egyes rendérok
l16fegyvert viseltek a fogvatartasi korleten belll. Ez veszélyes gyakorlat, amely rendkivil
veszélyes helyzeteket eredményezhet, mind a rend6rségi fogdékban 1évé személyek, mind
pedig a rendérok szdmara; a Bizottsag ennek a gyakorlatnak a megszintetésére tesz
ajanlast.

13. Mint mér a korébbi latogatasok soran is kilon hangsulyt kapott, az egészséquqyi ellatas
szerepe alapvet6 fontossaggal bir a rendérségi bantalmazas megel6zése szempontjabol.

A 2009. évi latogatas soran nyilvanvaldva valt, hogy az orvosi vizsgalatok bizalmas jelleg-
ének elvét nem tartjdk meg. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag 12/2001. (1V. 4.)
Utasitdsanak 4. 8-a szerint, rendérnek kell jelen lennie az orvosi vizsgélatok soran, a
rendkivili esetek kivételével, amikor a rendéri szerv vezet6je az érintett fogvatartott, vagy az
egészségugyi személyi allomany kérésére masképpen dont. A CPT-nek ismételten
hangsulyoznia kell, hogy a rend6ri személyi &lloméanynak a fogvatartottak orvosi
vizsgalatanal valo jelenléte visszatarthatja a bantalmazott fogvatartottat attdl, hogy a
bantalmazasrol beszéljen, és altalanosabban fogalmazva, art a megfeleld orvos-beteg viszony
kialakitasanak; alternativ megoldasok talalhatok - és kell is ilyeneket talalni - a torvényes
biztonsagi el6irasoknak az orvosi titoktartas elvével valé dsszhangja kialakitasa végett.

Ezen kivil, a kildottség észlelte, hogy az orvosi vizsgélatok eredményeit (kdztiuk az érintett
személy altal tett kijelentéseket) csatoltak a fogvatartott aktajahoz, és az a rend6rok szamara
hozzaférhet6vé valt.

14. A sérllések nyilvantartas-at illetéen, a kiildottség ugyanazokat a hianyossagokat észlelte,
mint amelyeket a megel6z6 latogatasai alkalméaval fedett fel. Kulonosen, az atnézett orvosi
dokumentaciobdl kitiint, hogy a rendérorvosok, vagy az igazsagugyi orvos szakérték nem
vontak le kovetkeztetéseket arra vonatkozoan, hogy van-e 6sszefligges az orvosi lelet és az
érintett személy allitasai kdzott.
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Folytatodott tovadbba az a gyakorlat, hogy a renddrségi fogddba torténd felvételkor a
sériiltektdl olyan értelmii nyilatkozatot kérnek, hogy a sériilések mar az elfogas el6tt
megvoltak, vagy az elfogassal szembeni ellenallas miatt keletkeztek. A kildottség altal
Miskolcon latott nyilatkozatok el6tt olyan értelmii megjegyzés szerepelt, amely szerint azon
személy ellen, aki a rend6rséggel szemben olyan allitasokat tesz, amelyek a késébbiekben
hamisnak bizonyulnak, biintetéeljaras indithatd. Amint azt a CPT mar 2005. évi latogatasi
jelentésében hangsulyozta, ez a gyakorlat egyértelmiien megakadalyozhatja a fogvatartottakat
abban, hogy 6szinte vallomast tegyenek a veliik torténtekrol.

15. A CPT felhivja a magyar hatésagokat arra, hogy tegyék meg a megfelelé
intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

- minden orvosi vizsgalat ugy folyjék, hogy a rendérok ne halljék, és — kivéve, ha
az érintett egészségugyi szakemberek az adott esetben kifejezetten méast nem
kérnek — ne lassék;

- az egészségugyi dokumentacié bizalmas jellegét szigortan tiszteletben Kkell
tartani; természetesen, az orvosok alkalmas modon tajékoztathatjdk az
orszemélyzetet a fogvatartott egészségi allapotardl, koztuk a folytatando
gyogyszerezésrol és a killonleges egészségi kockazatokrol;

- valahanyszor a fogvatartotton sérilések vannak az orvosi vizsgalatkor és a
fogvatartott  bantalmazasra vonatkoz6  allitdsokat  tesz, igazsagugyi
orvosszakértoi képesitéssel rendelkezd, flggetlen orvosnak haladéktalanul meg
kell vizsgalnia, aki kovetkeztetéseket vonhat le arrél, hogy milyen mértékii az
Osszefliggés a fogvatartott bantalmazasra vonatkozo allitasai és az objektiv orvosi
lelet kozott. Ezeket a kdvetkeztetéseket az illetékes Uigyész elé kell terjeszteni, €és
az erintett fogvatartott, tovdbba Ugyvédje szamara kérésukre betekintést kell
biztositani;

- az a bevett gyakorlat, amely szerint felkérik a sértlt fogvatartottakat visszavoné
nyilatkozat alairasara, nem folytathato.

Ezen kivil, a Bizottsag szeretne tajékoztatast kapni arra vonatkozéan, hogy a magyar
jog szerint létezik-e az egészségugyi ellatast biztositd személyi allomanynak olyan
specifikus kotelezettsége, hogy kozvetlenll az Ugyésznek jelentse a tudomaésara jutott
olyan egészséguigyi adatokat és/vagy mas tényeket, amelyek rendéri bantalmazasra
utalnak, még akkor is, ha az érintett fogvatartott semmit sem allitott erre vonatkozo6an.

Altalanosabban fogalmazva, a CPT még mindig bizalmatlan a rendérorvosok hivatali
helyzetét illetéen, akik a rendéri er6k teljes jogu tagjai. A renddérségi fogdakban dolgozo
egészséglgyi személyi allomany fiiggetlenségének szavatoldsa érdekében, a Bizottsag
fontosnak tartja, hogy az ilyen személyi allomany a lehet6 legkdzelebb alljon a tag értelemben
vett kdzossegi egészségligyi ellatds féiranyaihoz. A CPT szeretne tdjékoztatast kapni az
ezzel kapcsolatban megtett, vagy tervezett 1épésekrol.

16. Kulon emlitést érdemel annak a ndnek az esete, aki 2009. marcius 24-én a miskolci
rendorségi fogdaban esett &t orvosi vizsgalaton. Az egészségligyi dokumentaciobol kiderdilt,
hogy — tobbek kdzott — 2 x 3 cm ,,véralafutas/vérémleny volt a [bal] vallan”, ,,1.5 cm x 2 cm
terjedelmii horzsolas a jobb kezén” és ,4 x 5 cm kiterjedésii véralafutds allkapcsanak
baloldalan”. A kuldéttségnek megmutattak egy nyilatkozatot, amelyben a széban forgd
személy kijelentette, hogy a sériiléseket a feltartoztatdsa soran tanusitott ellenallasa kdzben
szerezte. A nét elfogd rendér azonban jelentésében rogzitette, hogy a nét Miskolcon az
6rszemélyzetnek sérllés nélkil adta at. A kildottséget ugy tajékoztattdk, hogy a kérdéses



11

tgyben vizsgalatot folytattak le. Megallapitottadk, hogy az egymasnak ellentmondd adatok
ellenére, nem rendelték el a fogvatartott igazsaguigyi orvos szakért6i vizsgalatat, és a vizsgalo
arra a végso kovetkeztetésre jutott, hogy a sériilések nem rendéri fellépésbdl keletkeztek. A
CPT gy értesult, hogy a vizsgalatot megismétlik, és szeretne naprakész tajékoztatast
kapni annak kimenetelérol.

17. A magas biztonsagi fokozatd zarkdkban (az Ugynevezett ,K” zarkdkban) elhelyezett
elézetes letartdztatott helyzete a Budapesti Kdzponti Fogdaban a kildottség kilonos
aggodalmat valtotta ki. A sz6ban forgo fogvatartottat elzart tertileten, egyszemélyes zarkaban
helyezték el. A lezart tertleten kivil all6 6rszemélyzet allandé felligyelete alatt allt, és
nagyteljesitményt reflektorfényekkel vilagitottdk meg (a személy ennek kovetkeztében latési
problémaékrol panaszkodott). Tovabba, a fogvatartott szdmara nem hagytak semmiféle
elvonulasi lehetdséget, amikor az illemhelyet hasznalta, és amikor mosakodott, mivel a
zarkéban 1év6 tisztalkodo-helyiséget és illemhelyet az 6rszemélyzet egészében latta, és az
egyik figyelokamera latoterében volt. S6t, a szOban forgd fogvatartottra alkalmazott
mozgéaskorlatozo eszkdzok (példaul kézbilincs, bokabilincs és testdv), valahanyszor, amikor
Kivitték a zarkajabol, és a szabadtéri testmozgas soran aranytalannak tiintek. Egészében véve,
az a mod, ahogyan az érintettet kezelték, megaldzonak tekinthet6. A latogatds végén a
kildottség kérte, hogy haladéktalanul orvosoljdk a széban forgd zarkaban 1évé
hianyossagokat, és vizsgaljadk folul a magas biztonsdgi fokozatu zarkakban tartott
személyekkel szemben alkalmazott mozgaskorlatozd eszk6zok hasznélatat.

2009. majus 29-i leveliikben a magyar hatdsagok tajékoztattak a CPT-t a kildottseg aggalyai
nyoman megtett intézkedésekrdl. Ezek az intézkedések azonban nem oszlatjak el a Bizottsag
ketségeit. Infravords megfigyelo-kamerakat helyeztek el a ,K zarkd”-ban a reflektorok
éjszakai hasznalatanak elkerllésére; kiderllt azonban, hogy ezeket a reflektorokat eddig
nappal hasznaltak. A magyar hatdsagok kozolték tovabba, hogy megoldottak annak
biztositasat, hogy a tisztalkodasi helyeket ,kevésbé bantdé modon” figyeljék térfigyeld
kamerédkkal; ennek kozlésével a fiirdoszobat és az illemhelyet az egyik figyelékamera
kétségtelendl tovabbra is latni fogja, és teljes mértékben a kamerat figyelé személyi alloméany
is. A CPT a reflektorok/spotlampéak leszerelésére tesz ajanlast. Tovabba, a zarkaban
1évé tisztalkodasi helyeket részlegesen takarjak el minimélis maganszféra megtartasa
végett. A jelentés hivatkozik a 31. bekezdésre is, a megfigyelé videokamerak hasznalataval
kapcsolatban.

A magyar hatdsdgok folulvizsgaltak az érintett fogvatartottra hasznélt mozgaskorlatozd
eszkozok alkalmazasat. Arra a végsé koOvetkeztetésre jutottak, hogy az ilyen eszkdzok
hasznélata a mar amugy is biztonsadgos sétaudvaron ardnytalan. A kényszerité eszkdzok
alkalmazésat azonban szlikségesnek tartottak a létesitményen bellli mozgas soran (kiulondsen
akkor, amikor a fogvatartottat Kivitték a fogvatartasi korletekbdl). A tObbszords
mozgaskorlatozd eszk6zhdz vald folyamodas (koztik a labbilincs és a testov) tovabbra is
sulyos aranytalansagi kérdéseket vet fel.

A CPT harom honapon belil valaszt szeretne kapni a magyar hatosagoktol a fenti
ugyben. A Bizottsdg megerdésitést szeretne kapni tovabba arrol, hogy a jovében nem
hasznalnak mozgaskorlatoz6 eszkozoket a ,,K zarkd”-ban elhelyezett személlyel
szemben, amikor szabadtéri testmozgasra viszik.

18. Kilén meg kell emliteni azt a tényt, hogy a fent emlitett személy valamennyi orvosi
vizsgélatat a zéarkdjanak racsain keresztil vegezték el. A CPT véleménye szerint ez a
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hozzaallas az érintett fogvatartott méltdsdgat sértének tekintheté, és minden bizonnyal
lehetetlenné teszi a megfelelé orvos-beteg viszony kialakitasat. A CPT arra tesz ajanlast,
hogy a magyar hatdsagok vizsgaljak folul a szoban forgo gyakorlatot.

19. Altalanosabb jelleggel, a megkérdezett rendérségi személyi allomany nem tudott
felvilagositast adni a kildottség szamara arrol a leghosszabb id6tartamrol, amelyet az el6zetes
letartéztatasban 1év6 szemely a , K z&rkd”-ban tolt. A Bizottsag szeretné, ha a kérdést
tisztaz6 magyarazatot kapna.

20. A CPT a multban méar hangsulyozta, hogy a rendéri bantalmazas megelézésének egyik
leghatékonyabb mddja a panaszok és az ilyen banasmddra utalé6 mas informacié gondos
Kivizsgalasa, €s, sziikség esetén, megfelel szankciok kiszabasa. Az e terlletén bekdvetkezett
orvendetes fejlodést a Fuggetlen Rendészeti Panasztestllet létrehozésa jelentette, 2008.
januarjaban. Ez az U] testillet, amely az Orszaggytlés altal megvalasztott 6t tagbol all,
jogosult kivizsgalni a kifogasolhatd renddri magatartasok miatti panaszokat®, és irasbeli
ajanlasokat tenni az Orszagos Rendér-kapitanysag vezet6jének. Ha a Testllet ajanlasai nem
kerlilnek elfogadasra, az gy végs6 dontéshozatal végett birosag elé utalhatd. A kuldottséget
azonban ugy tajékoztattdk, hogy a Testiletnek nincs joga hivatalbol vizsgalatokat
kezdeményezni. A CPT felkéri a magyar hatdsagokat arra, hogy terjesszék ki a
Flggetlen Rendészeti Panasztestllet jogositvanyait arra, hogy hivatalbol
kezdeményezhessen vizsgalatokat az esetleges bantalmazasi tgyekben.

A Testllet tagjai felhivtak tovabba a kildottseg figyelmét arra, hogy rendkivil alacsony
azoknak a testuleti ajanlasoknak az aranya, amelyeket a rend6érség megszivlelt. A Bizottsag
szeretné, ha megkapna a magyar hatosagok allasfoglalasat ebben az tigyben.

21. A kildottséget Ugy tajéekoztattak, hogy 2008-ban az (igyészség 36 biintetdeljarast
kezdeményezett a renddrség személyi allomanya ellen a fogvatartottakkal valé jogellenes
banasmadd’ miatt (az itéletek szamarél nem all rendelkezésre adat). Annak érdekében, hogy a
CPT teljes és naprakész képet kapjon a helyzetrél, a Bizottsdg szeretné megkapni a
kovetkezo informéciot a 2008. és 2009. évekre vonatkozéan:

- a rendérség személyi allomanya altali bantalmazas miatti panaszok/feljelentések
szama;

- a panaszok/feljelentések nyoman indult biinteté- és fegyelmi eljarasok szama;

- Kimutatas a kiszabott biintetésekrél és fegyelmi szankciokrol.

3. Eljarasi garanciak a rendérség altal fogvatartott személyek bantalmazasa ellen

22. A CPT Aaltal védett hdrom alapvet6 garancia, nevezetesen a fogvatartottak azon joga, hogy
kdzeli hozzatartozojukat, vagy a véalasztasuk szerinti mas harmadik személyt helyzetiikr6l
értesitsék, az Ugyvédhez és orvoshoz jutds joga vonatkozasdban, a helyzet a 2005. évi
latogatés oOta valtozatlan. E garancidkkal kapcsolatos szamos sziikséges jobbitas még mindig
nem valosult meg, a Bizottsag altal korabbi latogatasi jelentéseiben tobbszér megfogalmazott
specifikus ajanlasok ellenére.

23. A fogvatartsrdl vald értesités jogat illetéen, 2005. évi jelentésében a CPT aggodalmat
fejezte ki a torvény altal a rend6rok szamara adott mozgastér terjedelmét illetéen, nevezetesen

6 A klldottséget Ugy tajékoztattak, hogy a Testllet 2008. eleje 6ta 271 panaszt kapott.

7 Lasd a Biinteté Torvénykonyv 225-228. 88-t (pl. hivatali visszaélés, kényszervallatas).
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a biincselekmény gyanusitottja &ltal megjel6lt hozzatartozé vagy harmadik személy
értesitésében, az drizetbe vétel elsd 24 6rajan bellil.2 A helyzet ebben a tekintetben 2009-ben
sem valtozott. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatoésagok olyan értelemben
modositsak a vonatkozd torvényi rendelkezéseket, hogy szavatoljak a rendérség altal
fogvatartott személyek szdmara azt a jogot, hogy szabadsagelvonasuknak mar a
legelején értesitsék hozzatartozéjukat vagy a valasztasuk szerinti harmadik személyt
helyzetiikrol.

A fentiek szerint, csaknem valamennyi olyan megkérdezett személy, akit a rendérség
fogvatart, vagy fogva tartott, elmondta, hogy olyan helyzetbe kerilt, hogy azonnal értesitse
csaladjat helyzetérél (altaldban rendér révén). Az a tény azonban, hogy a fogvatartasrol vald
értesitést rendérok teljesitették, és nem maga az érintett fogvatartott, kdzvetlenll azt
eredmeényezte, hogy egyes fogvatartottakban kétségek tamadtak azt illetéen, hogy az értesités
valéban megtortént-e. A CPT felkéri a magyar hat6sagokat, tegyenek intézkedéseket
annak biztositasara, hogy a fogvatartottak kapjanak visszaigazolast arrdl, hogy
lehetséges volt-e értesiteni kozeli hozzatartozét vagy mas személyt fogvatartasuk
tényérol.

A Rendérségrol szolo torvény 18. §-a értelmében a fogvatartdsrdl szolo értesités csak
annyiban késleltethetd, ,,amennyiben az a szokés vagy elrejtézés, a bizonyitasi eszkdzok
megvaltoztatdsdnak vagy megsemmisitésének megakadalyozasat, Ujabb biincselekmény
elkdvetésének megel6zését, illetéleg az érzés biztonsagat, a fogda rendjének megtartasat
szolgélja”. A CPT ugy Véli, hogy azon korilmények meghatarozasan folul, amikor a
fogvatartasrol vald értesités Kivételesen késleltethetd, a tdrvényhozasnak megfeleld
garancidkat is kivanatos lenne elrendelnie (példaul a késlekedés irasban rogzitése annak
okaval egyutt, Uigyészi, vagy az tuggyel kapcsolatban nem 1év6 rend6rségi vezetd jovahagyasa,
és kizardlag a szukséges legrovidebb idén at vald alkalmazasa). A CPT azt az ajanlast teszi,
hogy a magyar hatésadgok orvosoljak ezt a hianyossagot.

24. Az igyvédhez/védéhoz jutast illetben, a magyar hatésagok arrdl tajékoztattdk a
kildottseget, hogy nem sikeriilt a vonatkozo toérvényt modositani annak biztositasara, hogy a
szabadsagelvonas legelejétdl biztositani lehessen az (gyvédhez jutdst, a CPT 2005. évi
latogatasi jelentésében megfogalmazott ajanlasnak megfeleléen. Nem meglep6en, a 2009. évi
latogatas soran megkérdetett személyek tobbsége Kijelentette, hogy nem engedték meg az
ugyveddel valo kapcsolatfelvételt mindaddig, amig jogallasuk ,.eléallitott” volt (azaz a
rendorségi fogdaban toltott 12 6réig terjedd elsé idétartamban). A CPT felhivja a magyar
hatdésagokat arra, hogy tegyenek lépéseket, koztik tdrvényalkotasi szinten, annak
biztositasara, hogy a fogvatartottak (jogallasuktol fliggetlentil), szabadsagelvonasuknak
mar a legelején tigyvedhez jussanak.

A Kkildottség bizonyos javuldst nyugtazott a jogi segitségre vonatkozd rendelkezések
vonatkozéaséban. A 2009. évi latogatas sordn megkérdezett legtobb rossz anyagi helyzett
személy elmondta, hogy miutan hivatalosan bejelentették, hogy biincselekmény elkdvetésével
gyanusitjak 6ket, a nyomoz6 altali els6 kihallgatason hivatalbdl kirendelt Ggyvéd volt jelen.
Masrészr6l sokan elmondtak, hogy a birosagi targyalas el6tt nem talalkoztak a hivatalbol
kirendelt Ggyvéddel. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast a jogi segitségnyujtas
tovabbi javitadsara azon személyek szamara, akik nincsenek abban a helyzetben, hogy

8 Lasd a Be. 128. §-anak (1) bekezdését.
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tgyvédért fizessenek, és annak biztositasara, hogy a jogi segitségnyujtasi rendszert mar
a rendorségi fogvatartas legelejétol alkalmazzak.

25. Az orvoshoz jutas-t illetéen, mar a 13-15. bekezdésekben szOltunk a rendérségi
egészségugyi személyi alloméany altali vizsgalatokrol. A 2009. évi latogatas idépontjaban még
mindig nincs olyan térvényi rendelkezés, amely szavatolja a rendérség altal fogvatartott
személyek szdméra a kiils6 orvoshoz jutast (a rendérorvos &ltal elvégzett orvosi vizsgélaton
folul). A CPT felhivja a magyar hatosagokat olyan torvényi rendelkezések elfogadésara,
amelyek hivatalosan szavatoljak a fogvatartottak azon jogat, hogy megvizsgaljak éket,
ha ugy kivanjak, kiilsé orvos altal (ami ugy értendd, hogy az ilyen orvos altali vizsgalat a
fogvatartott sajat koltségére végezheto el).

26. A kildottség altal megkérdezett szinte valamennyi személy azt mondta, hogy jogaikrdl
rogton eléallitasuk utan tajekoztattdk oket. Az elmult idék gyakorlatahoz hasonldan, ezt a
tajekoztatdst azonban nem mindig adtdk at irasban. Azokon a rendérkapitanysagokon
tovabba, ahol nem volt el6allito helyiség, a jogokrol sz616 tajékoztatd anyag a magyaron Kivdl
mas nyelven nem allt rendelkezésre. Kivanatos tovabbi Iépéseket tenni annak
biztositasara, hogy a rendérség altal fogvatartott minden személyt maradéktalanul
tdjékoztassanak jogairdl (koztik a fent irt jogokrol). Ez azt teszi sziikségesse, hogy a
szabadsagelvonds legelején vald egyértelmii szobeli tajékoztatasra vonatkozd rendelkezést
egészitsék ki a lehet6 legkorabbi alkalommal (azaz, rend6rségi helyiségbe torténd belépéskor
azonnal) szavakkal, és a jogaikrdl vald, lényegre tor6 irasos tajékoztaté nyomtatvanyra
vonatkoz6 rendelkezéssel. Kivanatos, hogy a jogokrol szl tajékoztatd nyomtatvany
megfelel6é nyelvi valasztékban rendelkezésre alljon. Ezen Kivil, az érintetteket kivanatos
olyan nyilatkozat aléirasara kérni, amely igazolja, hogy tdjékoztattak éket jogaikrol.

4. Fogvatartasi feltételek a rendérségi létesitményekben
a. rendorségi fogdak

27. A legjobb targyi feltételeket a nyiregyhazi rendérségi fogda-ban lattuk. A felujitas utan
2008. februarjaban ujra megnyitott fogdaban 10 kétszemélyes, 14 és 17 m2 alapteriiletti zarka
volt. A zarkék vilagosak, megfelel6en szelldzottek, tisztak és jol felszereltek voltak (ideértve
az elkulonitett illemhelyet, a meleg és hideg folydvizet). A fogvatartottak szamara kdzos
helyiségben naponta tusolasi lehetdséget biztositottak, és jol ellattdk oket személyes
tisztalkodasi cikkekkel. Az élelmezést illetéen, naponta hdromszor szolgaltak fel ételt, (ebben
legalabb egy alkalommal meleg ételt).

A miskolci rendorségi fogda-ban a zarkak hivatalos betoltottsége megfelelé volt (pl. 3
fér6hely 12 m? alapteriiletli zarkékban; 6 féréhely a 25 m? korili alapteriiletii zarkdban). A
természetes megvilagitds meglehetésen korlatozott volt az ablakokra szerelt racsok miatt, &m
a szell6zés és a mesterséges megvilagitas altaldban megfelelé volt, és a zarkék eléggé jol
felszereltek és tisztak. A fogvatartottak rendelkezésére kozos illemhely all, és naponta
tusolhattak; a tusolohelyiségek allapota azonban lepusztult volt.

A budapesti kozponti renddrségi fogda nem volt zsufolt, és tisztasagi allapota javult a 2005.
évi latogatas Ota. Ezt leszamitva, a korlilmények gyakorlatilag ugyanazok voltak, mint a
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korabbi latogatasi jelentésekben leirtak.® Kilénosen a szell6zés, a természetes megvilagitas és
a mesterséges megvilagitas még mindig hagy némi kivanni valét maga utan.

28. Minden megkérdezett fogvatartott azt mondta, hogy minden nap biztositottak szamara egy
Ora szabadtéri testmozgas-t. Az udvarok azonban altalaban nyomasztdak voltak, és nem
voltak felszerelve a pihenést szolgald eszkdzokkel. Budapesten, a kildottséget gy
tajékoztattak, hogy tervezik a testmozgast szolgald létesitmények rendbehozatalat.

29. Sok olyan személy, akikkel a kuldottség 2009. évi latogatasa soran rendorségi fogdakban
talalkozott, el6zetes letartdztatasban, vagy szabalysértesi elzardsban volt. Egyik fogda sem
biztositott megfelel6 tevékenységi rezsim-et ezen személyek szamara, akik idejlik nagy részét
tovabbra is zarkajukba zarva toltotték, ugy, hogy szinte semmi sem volt, amivel idejiket
eltoltsék.

Az clozetes letartoztatasban 1évé fogvatartottak helyzetét sulyositotta az a koriilmény, hogy a
kiilvilaggal valé kapcsolatuk-at korlatoztak. A 2009. évi latogatas soran nyilvanval6ova valt,
hogy a telefondlasi és latogatasi lehetdség, - amelyet rend6rségi nyomozénak, tigyésznek vagy
birosagnak kell engedélyeznie - inkdbb Kkivételes, mint Aaltaldnos. A szabalysertési
6rizetben/elzarasban 1évoket illetéen, 6k telefonalhatnak, am gyakorlatilag nem fogadnak
latogatasokat.

30. Osszegezve, a meglatogatott rendérségi fogdakban 1évé  korilmények altalaban
megfeleldnek tekinthet6k a rendérségi fogvatartas/érizet id6tartamara (azaz 72 oOraig). Nem
alkalmasak azonban azokra a hosszabb id6szakokra, amelyet az el6zetes letartdztatasban
1évok és az elzarésban 1évok ott tolthetnek (vagyis 60 napig, illetve 10 napig). Ezzel
kapcsolatban a CPT a 9. bekezdésben irt ajanladsra hivatkozik az elozetes
letartéztatasban 1évok rendorségi fogdakban valo elhelyezésére vonatkozoan, tovabba a
8. bekezdésben irt észrevételére az elzarasban 1évik helyzetérol.

A Bizottsag tovabbéa intézkedések megtételére tesz ajanlast a 27. és 28. bekezdésekben irt
hianyossagok megsziuntetésére, killéndsen:

- a szellozés és a mesterséges vilagités javitasa a Budapesti Kozponti Renddorségi
Fogda zarkaiban;

- amiskolci rendérségi fogda tusolohelyiségének rendbehozatala;

- a szabadtéri testmozgasra szolgalé udvarok javitasa a meglatogatott rendérségi
fogdakban.

Ezen kivil, amig a renddrségi fogdakat szabalysértési, kozbiztonsagi Orizetesek €s
szabalysértési elzarast tolté fogvatartottak elhelyezésére is hasznéljak, a CPT azt az
ajanlast teszi, hogy a magyar hatdésagok biztositsanak szdmukra tevékenységi
formakat (példaul TV/radid, olvasas, tarsas elfoglaltsagok, sport), és vizsgaljak folul
az e fogvatartotti kategdria szamara biztositott latogatasi lehetdségeket.

Tovabba, a CPT szeretne részletes tajekoztatast kapni a Budapesti Koézponti
Rendérségi Fogda sétaudvara rendbehozatalanak terveirdl.

9 Lasd a CPT/Inf(96)5. dokumentum 33. bekezdését.
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31. A latogatds sordn Kkiderult, hogy a rend6rségi zarkak video-felugyelete nincs
megfeleléen szabalyozva (lasd a 17. bekezdést is). Az ilyen megfigyelés tolakodd
jellegére figyelemmel, olyan atfogd keretszabalyozasra van sziikség, amely, tébbek
kozott, olyan specifikus jogalapot biztosit, amely szerint a z&rkan bellli vided-felugyelet
engedélyezhetd, tartalmazza az alkalmazando eljarést és a megtartando kovetelményeket.
Ezen kivil, az engedélyezesnek az egyes esetek szerint kell torténnie, rendszeres és
gyakori ellenérzések mellett. Az is fontos, hogy a fogvatartottak maganszféraja ne
szenvedjen sérelmet, amikor az illemhelyet hasznaljak, vagy tisztalkodnak. Tovabba, a
vided-kamerékkal vald figyelést az erre a tevékenységre beosztott rendéroknek, Kijel6lt
helyiségben kivanatos végeznillk, az események rendszeres id6kozonként naplozasaval. A
CPT azt az ajanlast teszi, hogy a fenti megjegyzések tiikrében részletes szabalyozas
keriiljon elfogadasra a zarkakon belili video-feliigyeletrol.

b. eléallito helyiségek

32. A meglatogatott rend6rségi létesitményekben eléallito helyiségek voltak, amelyek a
legfeljebb 12 oOra id6tartamban ,,eléallitott” személyek elhelyezésére szolgalnak. Ezek a
helyiségek &ltalaban vilagosak és jol szelldzottek voltak, tisztak, és padokkal voltak
ellatva. A kildottség altal megkérdezett személyek tobbsége szamara illemhely és ivoviz
rendelkezésre allt. Tébb 6rai fogvatartas utan biztositottak az élelemmel vald ellatast is.

Néhany fogvatartott azonban arr6l panaszkodott, hogy az el6allitd helyiségben matrac
vagy takard biztositasa nélkil maradt €jszakara. Amiatt is voltak panaszok, hogy kozel
egy oréat kellett varniuk ahhoz, hogy kiengedjék az illemhelyre. A CPT azt az ajanlast
teszi, hogy tegyenek intézkedéseket annak biztositasara, hogy ha az eldallitott
személyeknek az éjszakat a rendérségi eloallito helyiségekben kell téltenitk, lassék el
oket matraccal és takarokkal. Tovabba, az eléallité helyiségekben elhelyezett
személyek szamara biztositani kell az illemhelyre jutast (mind nappal, mind pedig

gjjel).

33. A kuldottség altal latott egyes eldallitd helyiségek video-feliigyeld kamerakkal voltak
felszerelve, a hivorendszereken folil. A vonatkoz6 szabalyozas'© szerint, a renddrségi
eléallito helyiséget vagy video-feliigyelo kamerdkkal kell felszerelni, vagy pedig a
személyi allomény egy tagjanak az eléallito helyiség mellett kell maradnia. A CPT-nek
hangsulyoznia kell, hogy a video-feliigyelé kamerdk nem potoljak a zarkak rendérok
altali gyakori, kdzvetlen szemrevételezését, a fogvatartottak biztonsagat szolgalva, és
nem kivanatos megakadalyozni a fogvatartottaknak a személyi allomannyal valo
kozvetlen kapcsolatait.

10 &sd az Orszagos Renddr-fékapitanysag 19/1996. (VIII. 23.) utasitasat.
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B. Az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan fogvatartott kilfoldi allampolgarok
1. Elozetes észrevételek

34. A CPT nyomon kovet6 latogatast tett a budapesti és a nyirbatori idegenrendészeti 6rzott
szallasokon,™ ahol a kiutasitas végrehajtasara varo jogellenes bevandorlékat és a kérelmiikre
hatarozatot varé menedékjogot kéré személyeket helyezik el. A kildottség meglatogatta a
Ferihegyi Repiil6tér TranzitOvezetének idegenrendészeti szallasat is (amely a 2. Terminalon
talalhatd), és ahol azokat a kulfoldi allampolgérokat helyezik el, akikt6l megtagadtak a
belépést Magyarorszag teriiletére, és akik 24 6ran belll nem tavolithatdk el.

35. A CPT 2005. évi, el6z6 idészakos latogatasa Ota modositottdk az idegenrendészeti
jogszabalyokat a harmadik orszagok allampolgarainak beutazasarol és tartozkodasardl szold
2007. évi torvény és a menedékjogrol szolé 2008. evi torveény hatalybalépesével. Ennek
eredményeként a leghosszabb id6tartam, ameddig a kalfoldi bird elé allitas el6tt fogva
tarthatd, 6t naprol 72 orara csokkent.!? A fogvatartas bir6i hatarozattal 30 napig
meghosszabbithatd, és a tovabbiakban minden 30. napon megujithatd, legfeljebb hat honapig
(kordbban a leghosszabb fogvatartasi idétartam egy év volt). Ezen id6tartam alatt, ha a
Kiutasitas nem hajthaté végre, de tovabbra is fennall a kiutasitas jogalapja, a kulfoldiek a
rendérség!® altal fenntartott idegenrendészeti &rzott szallason!® helyezhet6k el, vagy
kényszertartozkodasi hely jelolhet6 ki szamukra.

Tovabba, azok a kulfoldiek, akiktdl megtagadtak az orszagba vald beutazast, eltavolitasukra
varva, 72 0réig terjed6 idGtartamra hatarovezetben 1évé, kijelolt helyen, vagy, ha légi-
kozlekedési eszkozzel érkeztek, nyolc napig terjedd id6tartamban a repiildtér Kijelolt helyén
tarthatok.

A menedékjog irant folyamodé kiilféldieket illetéen, a menedekjogrdl sz616 torvény 15 napig
terjed6 eclozetes értékelési eljarasrol rendelkezik annak megéllapitasa céljabol, hogy a
»Dublini eljards” lefolytathato-e, és a nem elfogadhatd kérelmek kisziirésére. Az eldzetes
értékelés eredményeként el nem utasitott menedékjog iranti kérelmek azutan ,.érdemi
megvizsgalas”-ra kerlilnek 60 napos hataridével, amely soran a menedék irant folyamodo
személyt befogadd-kdzpontban helyezik el. A menedék iranti kérelmek a kulfoldiek szamara
kialakitott szallasokon val6 tartézkodas alatt is benyujthatok.

2. Bantalmazés
36. A kildottséghez nem érkezett a budapesti érzort szallas személyi allomanya részérél a
fogvatartottakkal szembeni testi bantalmazasra vonatkozo6 allitds, és a kuildottseg észlelte,

hogy a személyi allomany tisztelettel bant a kilféldiekkel.

Ezzel ellentétben, a nyirbatori 6rzott szallason, a kuldottséghez a személyzet Altali
bantalmazasrol szol6 allitas erkezett. Tovabba, tobb fogvatartott az 6rszemélyzet bizonyos

11 Grzé1t széllés, azaz ,,guarded shelter”.

12 A kiilfoldi 72 dréra sz416 szabalysértési drizetbe helyezésérél sz616 formalis hatarozatot a bevandorlasi
hatdsag (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal) hozza.

13 A Hatarorség 2008. januarjaban dsszevonasra keriilt a Rendérséggel.

14 Magyarorszagon négy idegenrendészeti 6rzott szallas van: Budapesten, Gy6rben, Kiskunhalason és
Nyirbatorban. A fiatalokat és gyermekes csaladokat inkabb befogad6 kézpontokban helyezik el, és nem a négy
6rzott szallason.
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tagjai altali goromba beszédre és durva viselkedésre panaszkodott. A kiildottség észlelte, hogy
az intézmeény légkaore rendkivil feszilt, és gyér az érintkezés a fogvatartottak és a személyzet
kozott. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a nyirbatori érzott szalldson dolgozd személyi
allomany kapjon egyértelmii felhivast arra vonatkozéan, hogy a fogvatartottak (akar
testi, akar szbébeli) bantalmazasa nem elfogadhato, és sulyos szankcidékat von maga utan.
A Ferihegyi Repiilétér tranzitbvezetében /évd szallas-on senkit sem tartottak fogva a latogatas
id6pontjaban, és a kildottseg senkivel sem talalkozott, akit korabban ott helyeztek el.

37. A kuildottseg a fogvatartottak kozotti erészakra/megfélemlitésre vonatkozd néhany
panaszt kapott a nyirbatori drzott szallason, amelyek féként etnikai fesziiltségbdl eredtek, am
részben annak a kényszerti semmittevésnek tudhatok be, amelyben a kulfoldieket hagytak
(l&sd a 43. bekezdest).

Az a gondoskodasi kotelezettség, amelyet a torvény a rendvédelmi szervekre r6 a
feligyeletlkre bizottakért, magdban foglalja azt a feleldsséget is, hogy megovjak éket a tobbi
fogvatartottol is, akik artani akarnak nekik. A fogvatartottak kdzotti er6szak/megfélemlités
jelenségének kezelése azt koveteli meg az intézmény személyi allomanyatol, hogy legyen
résen a zavar jelei irant, és egyszerre legyen hatarozott és megfeleléen képzett a fellépésre,
amikor szukséges. A személyi allomany és a fogvatartottak kozétt a dinamikus biztonsag és
odafigyelés fogalmain alapul6 pozitiv kapcsolatok megléte ezzel kapcsolatban meghatarozé
tényez6; ez nagymértékben attdl fligg, hogy a személyi allomany rendelkezik-e megfeleld
interperszonalis kommunikacids képességekkel (lasd a 49. bekezdést). A CPT arra tesz
ajanlast, hogy a nyirbatori oérzott kozosségi szallas vezetése tegyen lépéseket a
fogvatartottak kozOtti erészak/megfélemlités problémainak megoldasara, a fenti
észreveételek tukrében.

38. A rendérségnek a meglatogatott intézmeényekben dolgozé tagjai lathaté médon gumibotot,
kézbilincseket és paprika spay-t tartottak maguknal feladataik végzése kozben. Ezt a
gyakorlatot mar a 2005. évi jelentésében is biralta a CPT. 15 A magyar hatdsagok valaszukban
kozolték, hogy ,.[...] ezeknek az eszkdzoknek a rejtett viselése sulyos kdvetkezményekkel
jarhat”. A CPT-t nem gybzte meg ez az érv. A Bizottsdg véleménye szerint, a mostani
gyakorlat csak novelheti a feszliltséget, és akadalyozhatja a személyzet és a fogvatartottak
kozotti pozitiv kapcsolatok kialakuldsat. Ha szikségesnek tartjak a rendérségnek az
idegenrendészeti o6rzott szallasokra beosztott tagjai szdmara gumibot és kézbilincs
tartdsat a fogvatartasi korletekben, a Bizottsag arra tesz ajanlast, hogy ezeket a
felszereléseket rejtsék el.

Figyelemmel tovabba az anyag lehetséges karos hatasara, a CPT ugy véli, hogy a paprika
spray nem része az érszemélyzet standard felszerelésének, és altalaban zart térben nem
lenne hasznélhat6. A Bizottsag szeretné megkapni a személyzet szamara a paprika spray
hasznéalatarol adott utasitasok méasolatat.

3. Fogvatartasi korialmények

39. A budapesti idegenrendészeti 6rzott szallés a rendorség hasznalatdban 1€vo, a repiilétérhez
kdzeli, haromemeletes rendérségi épulet masodik emeletének felét foglalta el. A latogatas
idopontjaban 14 férfi és 4 nd volt elszallasolva (szemben a 24 férdhelyes hivatalos
befogaddképességgel). A fogvatartési terlileten két részt kulonitettek el. A ndk teriilete
egyetlen helyiségbdl allt (mintegy 15 m?2 alapterulettel), két emeletes aggyal, és teljesen
elkulonitett tisztalkodasi helyiségrésszel. A férfi-részben négy, egyenként 11 m2 koéruli
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alaptertileti szoba volt, két emeletes aggyal és teljesen elkllonitett tisztalkodasi résszel, és
egy, 24 m2 koruli szoba, négy emeletes aggyal. A szobak vilagosak, levegések és tisztak
voltak, és a fogvatartottak rendelkezésére szekrényeket bocsatottak, ahol személyes targyaikat
tarolhattak. A tisztalkod6-helyiségek is megfelel6ek voltak.

A latogatés id6épontjaban a szobak nem voltak zsufoltak, és a kulfoldi allampolgarok a nap
nagyobb részét a szobajukon Kivil, Kicsiny kozosségi térségben tolthették. Ha azonban a
széllast teljes kapacitassal hasznéltak volna, az egy fogvatartottra jutdé minimalis 4 m?
lakateriilet nem lett volna meg. Beszéltek a kuldottségnek arrdl a tervrél, hogy a létesitmény
befogadoképességét 32 féréhelyre bovitik ki, és Uj kozOsségi térséget és ebédlét alakitanak ki
2009. végére. A CPT szeretne tobb részletet kapni ezekrél a tervekrél. A tervek
megvalositasaval kapcsolatban ajanlast tesz arra, hogy az egy fogvatartottra szamitott
legalabb 4 m2 lakdterulet standardot tartsak meg a tébbszemélyes szobakban.

40. A nyirbatori idegenrendészeti kozosségi szallas-t teljesen Ujjaépitették, és 2005-ben
nyitottdk meg ismét, kdzel ahhoz a kordbbi Iétesitményhez, amelyet a CPT 1999-ben
latogatott meg. A széllas haromemeletes éplletet tolt ki, ahol két emeletet a fogvatartasi korlet
foglal el (a foldszint a n6k szamara, az els6 emelet pedig a férfiak részére). A 169 személy
(136 férfi és 33 nd) hivatalos befogadokepességgel kialakitott létesitményben a latogatas
idépontjaban 53 személy volt elhelyezve (52 férfi és 1 ng).1°

A fogvatartottak szobai megfelel6 teret biztositottak az elszallasolandd személyek szdmaéra
(pl. a 16 m2 korili alapteriiletii szobakban két vagy hdrom agy volt, a 24 m? koriliben pedig 6t
agy). Az agyakon Kkivil a berendezés asztalbdl, székekbdl, polcokbol és elkilonitett
illemhelybél allt. Minden emeleten volt kozosségi térség/ebédls és tusolohelyiseg is. A
fogvatartottak szobaiban azonban nem voltak szekrények, aminek kovetkeztében személyes
targyaikat a foldon 1év6é csomagokban taroltdk. Tovabba, a szobakban nem volt felszerelve
hivocsengd: ezt a hianyossagot kivanatos megszintetni.

Osszefoglalva, a fogvatartas targyi koriilményei Gsszességében kielégitdk voltak. Emellett
azonban, mivel az id6 nagy részében a kulfoldi &llampolgérok szobaikba voltak zérva, és a
létesitmény olyan kialakitadsa, amelyben inkadbb a biztonsag, mint a kilféldiek elhelyezése
kerult a kozéppontba, a lakokorletek Iégkdre bortonszerd.

41. A Ferihegyi Repiilotér Tranzitovezetének fogvatartasi létesitménye 8 személy
elhelyezésére alkalmas, am a latogatas id6pontjaban senki sem tartdzkodott ott. A szallas két,
egyenként 16 m2 kordli alapteriileti helyiségbdl all, mindegyikben két emeletes aggyal. A
szobdk megfeleléen vilagosak és szellézottek, és mosdokagyldval, tusoldval és illemhellyel
ellatott tisztalkodasi blokkal rendelkeztek. A két lakoszoba kozott kicsiny kdzosségi térség is
volt, asztallal és karosszékekkel. Az egész létesitmény jol karbantartott és tiszta.

42. A budapesti és a nyirbatori érzott kdz6sségi szallasokon a kilfoldi allampolgéarok szdmaéra
napi egy Ora szabadtéri testmozgas-t biztositottak. Nem volt ilyen lehet6ség a Ferihegyi
Repiildtér Tranzitovezetének fogvatartasi létesitményé-ben.16

A budapesti idegenrendészeti 6rzort szallas-on a szabadtéri testmozgasra szolgalo térség csak
padokkal volt felszerelve. Tovabba, a kilféldieket kézbilincsben vitték &t a fogvatartasi

15 A kiuldottséget Ugy tajékoztattak, hogy az Uj létesitmény megnyitasa Ota az ott valaha elhelyezett legmagasabb
[étszdm 110 volt.

16 A nyilvantartasok azt mutattak, hogy a kulfoldiek altalaban kett6tél négy napig terjedd idot toltdttek a
Iétesitményben.
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korletbdl a szabadtéri testmozgésra szolgalé udvarra, mintha a két terllet kozott nem lett
volna biztonsagos atjar6. Ez a mddszeres gyakorlat aranytalan, és ezért elfogadhatatlan. A
kézbilincs alkalmazasanak kivételesnek kell lennie, egyéni kockézat-értékelés alapjan. A
nyirbatori drzott idegenrendészeti szallas-t illetéen, a szabadtéri testmozgast szolgalo teriilet
szogesdrottal fedett, magas téglakeriteéssel kortlvett, tdgas, Kietlen teriiletb6l allt.

A CPT a kovetkezo lépések megtételére tesz ajanlést:

- szintessék be a kézbilincs alkalmazasat, amikor a kulféldieket a szabadtéri
testmozgasra szolgald terlletre viszik at a budapesti 6rzott szallason;

- biztositsak, hogy a Ferihegyi Repiilétér tranzitovezetének szalldsan 24 oranal
hosszabb idétartamra elhelyezett személyek naponta végezhessenek szabadtéri
testmozgast;

- biztositsanak a budapesti és a nyirbatori dérzott kozosseégi szallasokon
sporteszkozoket, a szélséséges iddjaras elleni védelmet és (Nyirbator esetében)
pihendpadokat/székeket.

43. Az 1999. évi latogatasardl készitett jelentésében, @ CPT megjegyezte, hogy az
idegenrendészeti torvények hatalya folytan fogvatartott kilfoldiek idejuk nagy részét
kényszerii tétlenséggel toltik. A 2009. évi latogatas sordn kevés haladés volt tapasztalhato a
tevékenységek biztositasaban.

A budapesti idegenrendészeti Jrzott szallas-on a kulféldiek nyitott-ajtd rezsimben voltak,
amely lehet6vé tette a férfiaknak, hogy a kdzosségi térségben gyliljenek 6ssze. A ndket
illetéen, a ,,nyitott ajtd” rezsim abbdl allt, hogy szobaikbdl a (mintegy 5 m? alaptertiletit)
folyoséra menjenek ki. Mind a férfiak, mind a n6k szamara, az egyedili tevékenység — a
televizio-nézes.

A nyirbatori idegenrendészeti Jrzort szallds bels6 szabalyzata/hazirendje szerint, a
kilfoldieket zarkaikbol az étkezési idokben engedték ki, egy alkalommal, reggel, egyoéras
szabadtéri testmozgasra, és délutdn 4-t61 este 10-ig (11-ig hétvégenként). Sok olyan
fogvatartott, akikkel a kildottség taldlkozott, arr6l panaszkodott azonban, hogy a
gyakorlatban a szobaikon Kivil toltott idé napi 3-4 ora koruli idotartamra zsugorodik.
Tovéabba, a szdmukra elérhetd tevékenységeket az egyetlen csatornas televizié nézése és a
tarsasjaték jelenti.

Az idegenrendészeti torvények hatalya alatt fogva tartott kilfoldiek szamara biztositott
céltudatos tevékenységek szegényes volta tovabbi frusztraciot és stresszt, sét, egymas kozotti
fesziiltséget valthat ki bel6liik, mint mar fentebb megjegyeztik. A CPT azt az ajanlast teszi,
hogy a magyar hatdsagok tegyenek tovabbi erdfeszitéseket az idegenrendészeti orzott
szallasokon elhelyezett kulfoldi allampolgarokra alkalmazott rezsim fejlesztése
érdekeben, a hasznos/céltudatos tevékenysegek kindlatanak bdvitése celjabol (pl.
sportszerek biztositdsa, idegen nyelvii konyvek és napilapok/képes folydiratok
rendelkezésre bocsatasa, nyelvoktatas, stb.). Minél hosszabb a fogvatartés idétartama,
annal sokrétiibbnek kellene lenniik azoknak a tevékenységeknek, amelyeket szamukra
biztositanak.

44. A budapesti drzort idegenrendészeti szallas-on a latogatasi rend megfelelé volt; a
fogvatartottak nyitott kortlmények kozott, asztal koral dlve fogadtak a latogatasokat.
Nyirbator-ban ellenben minden latogatéasra zart kértlmények kozott keralt sor, Ggy, hogy a
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fogvatartottakat és latogatdikat (koztik Ugyvédeket) teljes szélességben lyukakkal ellatott
plexiuveg ablak valasztotta el. A CPT nem latja semmiféle okat, hogy az idegenrendészeti
torvény alapjan fogva tartott személyekre, akiket nem itéltek el, és nem gyanusitanak
biincselekmény elkdvetésével, miért kell olyan latogatési rezsimet alkalmazni, mint amelyek
altaldban a szigoru rezsimii blntetés-végrehajtasi intézetekben lathatok. Ha, kivételesen,
egyedi fogvatartottakra szigoritasok alkalmazasat tartjak sziikségesnek, azt egyedi kockazat-
értékelés alapjan kell meghatarozni. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast a
nyirbatori érzott szallas latogatasi rendjének fellilvizsgalata végett, annak érdekében,
hogy a latogatasokra nyitottabb korilmények kdzott kertilhessen sor.

4. Egészségugyi ellatas

45. A budapesti drzott szallads-on az egészségugyi ellatds biztositasa megfelelének tekinthetd.
Orvos latogatta a létesitményt heti 6t napon at, reggel 8 o6ratdl délutan 4-ig, és felcser volt
jelent 24 6réban. A reptil6tér orvosa is hivhatd volt szilkség esetén.

A nyirbatori drzort széllas-on ellenben nem volt egészségugyi ellatast nyujtdo személyi
alloméany, amely, az ott fogvatartottak létszdmaéra tekintettel, elfogadhatatlan helyzet. Orvos
heti harom alkalommal allt rendelkezésre vizsgalatok céljabol, és, siirgés esetben, a
fogvatartottakat koérhdzba lehetett szallitani. Tovabba, siirgdsségi fogaszati ellatas
rendelkezésre &llt. A kuldottséget ugy tajékoztattdk, hogy az Orzott szallds egyszer
alkalmazott hat felcsert, de allashelyeiket 2007-ben megszintették. A szallas vezetdsége
allitdlag kérelmezte, hogy a felcser-allashelyeket ismételten engedélyezzék. Nem meglepd,
hogy a kildottség tobb panaszt kapott a fogvatartottaktdl az egészségiigyi ellatast nyujté
személyzethez jutassal kapcsolatos problémak miatt. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
tegyenek intézkedéseket a nyirbatori 6rzott szallason orvos elérhetdségi idejének jelentds
novelése érdekében, és felcser jelenlétének biztositasara napi 24 6raban.

A Ferihegyi Repiilétér tranzitbvezetének szallasa-jat illetden, a repiil6téri orvos allitdlag
mindenkor rendelkezésre allt, és a kdrhazba szallitas sziikség esetén megszervezheto.

46. A budapesti és a nyirbatori drzort szallasok-on, a fogvatartottak orvosi vizsgélata-ra
roviddel befogadasuk utan sor kerilt. A Ferihegyi Repiiltér tranzitbvezetének szallasa-n a
kildottségnek azt mondték, hogy ilyen vizsgalatot csak a kulfoldi allampolgéar kérésére
szerveznek. A CPT véleménye szerint az Ujonnan érkezettek egészségligyi ellenérzése mind a
kulfoldi allampolgéar, mind pedig a szemelyi alloméany érdeke, és a vizsgalat megel6z6
kdzegeszséglgyi intézkedés is. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatdésagok
vezessék be a Ferihegyi Repiilétér tranzitovezetének széllasara befogadott személyek
maddszeres egészséguigyi vizsgalatat.

47. A kildottség altal meglatogatott mas renddrségi Iétesitményekben nem tartottak
tiszteletben az orvosi titoktartas-t. Kilonosen, rend6rok voltak jelen az orvosi vizsgélatok
alatt (a n6i fogvatartottak vizsgalatanak kivételével, a budapesti 6rzott szallason). Tovabba, az
egészségligyi kartonokat egyditt tartottak a fogvatartott jogi aktéival, és azok a rendértisztek
szdmara hozzaférheték voltak. Ezzel kapcsolatban a 15. bekezdésben irt ajanlasra
hivatkozunk.

Meg kell jegyeznink, hogy a budapesti 6rzott szallason dolgozo felcserek o6rfeladatokat is
ellattak. Tovabba, azok a felcseri allashelyek, amelyeket a nyirbatori 6rzott szallason
megsziintettek, mind egészséggondozdi, mind pedig 6ri /feliigyel6i feladatokat is magukban
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foglaltak. A CPT véleménye szerint, az idegen allampolgarok fogvatartasara kialakitott
kozossegi szallasokon dolgozd felcserekre feliigyeléi feladatokat bizni nem hasznos a
megfeleld egeszséggondozo/beteg viszony kialakitdsa szempontjabdl, és esetleges
érdekitkozést valthat ki (pl. a kilfoldi allampolgarnak az 6rszemélyzet altali bantalmazésardl
sz0l6 allitas esetén). A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatdsagok intézkedjenek
ennek a gyakorlatnak a megszintetésére. A Bizottsag a 15. bekezdésben irt
megjegyzésekre és informaciokérésre is hivatkozik, az egészségligyi személyi allomany

=z =7

5. Garanciak

48. A jogokrdl szo6ld tajékoztatas-t és a hazirendet szOban ismertették a meglatogatott
intézmenyekben (szlikség esetén tolmacs kozremiikodésével). A nyirbatori érzott szallas-on a
kuldottség tajékoztaté nyomtatvanyokat is latott (angol, német és bosnyak/horvat/szerbl’)
kifliggesztve egy hirdetdtablan, a kozosségi térsegben. Budapest-en arra kérték a kilfoldieket,
hogy irjanak ala egy (magyar nyelvii) tajékoztaté anyagot, amelyet behelyeztek aktajukba.
Tovabba, a menekiltugyi eljarasokrdl valo tajékoztatads, a nagykdvetségek/konzulatusok
jegyzéke, és a Magyar Helsinki Bizottsag fiizetei el voltak helyezve az intézmények kozdsségi
térségeiben. Emellett azonban, a megkérdezett kulfoldi allampolgarok arrdl panaszkodtak,
hogy nem lattak el o6ket megfelel6 tajékoztatassal jogaikrél, a rajuk alkalmazand6
eljarasokrol, és az idegenrendészeti szallasok hazirendjérol.

A CPT megismétli azt az ajanlasat, hogy intézkedjenek annak biztositasara, hogy a
fogvatartottak jogair6l, a hazirendrél, az alkalmazandd eljarasokrol szolo irésos
tajékoztatas rendelkezésre alljon a kulfoldi allampolgarok altal a leggyakrabban beszélt
nyelveken minden idegenrendészeti szallason Magyarorszagon, és azt befogadasukkor
adjak at a fogvatartottaknak.

49. A bevandorlasi hatdsag (Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal — BAH) altal
kibocsatott kbzigazgatasi drizetet elrendeld hatarozat ismertette a jogi segitségnyujtashoz val
jog-ot. A kiilfoldiekrél szold torvény 59. 8-a szerint, kulfoldit jogi képviselé képviselhet a
birdsagi targyalason; ha a kulfoldi nem érti a magyar nyelvet, vagy nem képes jogi képvisel6t
biztositani, a birdsag jogi képvisel6t kell, hogy kirendeljen. A térvény azonban azt is kikati,
hogy a targyalas megtarthat6 a fogvatartasi helyen, a kilfoldi allampolgar jogi képvisel6jének
tavollétében. Tovabb4, a kildottség ugy értette, hogy a birdsadg hozhat hatarozatot az érintett
kulfoldi allampolgar tavollétében, a dokumentécio alapjan.

Egyes fogvatartottak, akikkel a kuldottség a latogatas ideje alatt talalkozott, arra
panaszkodott, hogy nem volt alkalma ugyvéddel taladlkozni. Méas fogvatartottak, akik
részesultek az emlitett jogi segitségnyujtasban, elmondtak, hogy csak a birdséagi targyalason
talalkoztak Ugyvedjikkel, és az Ugyvéd passziv magatartast tandsitott. A Magyar Helsinki
Bizottsag altal a kulfoldi allampolgéaroknak nydjtott segitség dicséretes; ez azonban nem
foghat6 ugy fel, hogy pétolna az allam felelsségét abban, hogy jogi segitséget biztositson a
fogvatartott kilfoldi allampolgaroknak.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatdsagok biztositsak, hogy az
idegenrendeészeti torvenyek alapjan fogvatartott személyek mar szabadsagelvonasuk
legelején, és az eljaras minden szakaszdban ténylegesen rendelkezzenek az Ugyvédhez

17 K étségtelenil létezett afgan, arab, francia és vietnami nyelveken is tajékoztaté anyag is.
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jutds jogaval. Kivanatos a jogi segitségnyujtas igénybevételérol szo0l6, érthetd
tadjékoztatast a fogvatartott kulfoldi allampolgarok rendelkezésére bocsatani. Ezen
kiviul, a birdsagi folulvizsgélat soran biztositani kell az érintett kulféldi allampolgar
szobeli meghallgatésat.

Tovéabba, kivanatos lenne jogi tanacsadd rendszeres jelenlétét biztositani az
idegenrendészeti szallasokon.

6. Egyéb

50. A személyi &llomany képzesé-t illetéen, a meglatogatott létesitmények vezetése arrol
tajékoztatta a kildottséget, hogy a személyi allomany rendszeresen kiilonbozé képzéseken
vesz részt (példaul elsésegély, pszicholdgia, stb.) A budapesti 6rzott szallas személyi
allomanya szamara betervezték, hogy valsagkezelési tanfolyamon vesz részt 2009. nyaran. Az
idegen nyelvi tanfolyamokat azonban allitélag 2007. végén megsziintették, a finanszirozas
hianya miatt.

A CPT mar korabbi latogatasi jelentéseiben is hangsulyozta, hogy amellett, hogy fejlett
interperszonalis kommunikacios képességekkel is rendelkezik, a kulfoldi allampolgarok
befogadasara szolgald intézményekben dolgozé személyi alloméanynak jol kell ismernie a
fogvatartottak eltér6 kultarait is, és az allomany legalabb néhany tagjanak megfeleld
(idegen)nyelvi jartassaggal is rendelkeznie kell. Ez a fogvatartottak kozotti erdszakos
cselekmények kezelése szempontjabol is fontos. A Bizottsag ajanlast tesz arra, hogy
tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a kulfoldi allampolgarokkal dolgoz6 személyi allomany
szakoktatasanak fejlesztésére a fenti megjegyzések tukrében, és batoritsak a személyi
allomany és a fogvatartottak kozotti nagyobb személyes kommunikéaciot.

51. A 2005. évi latogatés soran tapasztaltakhoz hasonldan, a magyar jogszabalyok most sem
tartalmaznak rendelkezéseket a kiilfoldiekr6l szol6 torvény alapjan fogvatartott kilfoldiekre
alkalmazandé fenyité szankciok-rdl. Egy, a nyirbatori drzort szallds-on fogvatartott kulfoldi
azt allitotta, hogy miutan tiltakozott a zarka atkutatasa ellen, négy rendér kirakta a szobajabol,
és az egészségugyi elkiilonitében helyezte el, ahol tébb 6rat toltott; ebben az id6tartamban,
allitdsa szerint, hatrabilincselték a kezét. A CPT meggy6z6dése, hogy mind a fogvatartottak,
mind a szallasokon dolgozd személyi allomany kozos érdeke, hogy egyértelmii, vilagos,
megfeleld garanciakat tartalmazo eljarast’® hozzanak hivatalosan létre, és alkalmazzanak a
gyakorlatban, amely alapjan a fogvatartott a megfelelé rend és biztonsag érdekében a
tobbiekt6l elkiilonitheté legyen. Ebben a tekintetben ugyanis minden szlrke terilet
/szabalyozatlansdg nem hivatalos (és ellendrizetlen) rendszerek kialakulasat valtja ki. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatdsagok a fenti észrevételek tiikrében fogadjanak
el ilyen eljaréast. Tovabbd, az egészségugyi elkiilonité semmilyen kérilmények kozott sem
hasznéalhato fenyité vagy kozigazgatasi/szabalysértési elkulonitési célokra.

52. A budapesti drzort szallas-on a kulféldiek szdmara korlatlanul rendelkezésre allt egy
fizet6s telefon a fogvatartasi korletben (feltéve, hogy volt pénziik telefonkartyat vasarolni). A
nyirbatori drzott szallas-on is volt két fizetés telefon, am sok fogvatartott arra panaszkodott,
hogy a telefonhivasokat a személyi allomany néhany percre korlatozta. Nem engedték meg a
kulfoldiek szamara, hogy ott-tartdzkodasuk idejére maguknal tartsak hordozhato telefonjukat,

18 |_asd ebben a vonatkozashan a CPT standardjait (CPT/Inf (2002) 1 Rev. 2006), 19. oldal (55. bekedzés).
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és a rossz anyagi helyzetii fogvatartottak szdméra csak az (gyvéd, az emberi jogok
orszaggytlési biztosanak hivatala és a konzulatus/nagykovetseg hivasara volt lehetoség.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy intézkedjenek annak biztositdsara, hogy a
fogvatartottak a nyirbatori 6rzott szallason megfeleléen telefonhoz jussanak.
Altalanosabban, a Bizottsag felkéri a magyar hatdsagokat, hogy legalabb havi egy
ingyenes telefonhivast biztositsanak azoknak az idegenrendészeti fogvatartottaknak,
akiknek maguknak nincsenek pénzeszkozeik. Tovabba, tekintettel arra, hogy a
fogvatartottak nem elitéltek, és biincselekmény elkovetésével sem gyanusitjdk éket, a
CPT-nek az a véleménye, hogy kivanatos lenne szdmukra hordozhaté telefonjaik
hasznalatat engedélyezni.
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C. Blntetés-végrehajtasi intézetek

1.Elozetes észrevételek

53. A kildottség teljeskorii latogatast tett a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Blintetés-
végrehajtasi Intézetben, Miskolcon (a tovabbiakban miskolci blintetés-végrehajtasi intézet), és
a Tiszaloki Blntetés-végrehajtasi Intézetben, és célzott latogatast a Satoraljadjhelyi Fegyhéz
és Bortonben, ahol a Kilonleges Biztonsagi Korletben (KBK) elhelyezett lakdkkal, és a
magas biztonsagi rezsimet igénylének tekintett mas fogvatartottakkal (IV. biztonsagi fokozatu
fogvatartottakkal) val6 banasmddra dsszepontositotta vizsgalatat.

54. A latogatds elején a kildottséget arrol tajékoztattdk, hogy az utdbbi négy évben a
bortondk zsufoltsdga csokkendben van. 2009. marciusanak kozepén 15.367 fogvatartottat
tartottak nyilvan, az egy évvel korabbi mintegy 16.100-hoz képest. A tultoltottség 22 %-ra
csokkent, a CPT 2005. évi latogatasanak idején mért 41 %-hoz képest. A kedvez6 alakulas
okaként dontéen a blintetés-vegrehajtasi kapacitas altalanos névelésében jeldltek meg (11.406
helyett 12.566 fér6hely), két Gj borton 2008. folyaman tortént megnyitdsa nyoman,
Szombathelyen és Tiszalokon'®. Ugyanakkor, a kildottség hivatalos beszélgetépartnerei
elmondtdk, hogy eréfeszitéseket tesznek a szabadsagvesztés-blintetés alternativainak
szélesebb korti alkalmazasa érdekében.

Mindamellett, a tultdltottség tovabbra is sulyos probléma szamos bintetés-végrehajtasi
intézetben; a miskolci bintetés-végrehajtasi intézetben az egyik legzsufoltabb volt a latogatas
idépontjaban, mintegy 85 %-os tultoltottségi rataval. A kildottség tandja volt a Iétesitmény
életének szamos terliletén a zsufoltsag okozta negativ hatasoknak: tllsagosan kevés zarkan
kivili tevékenyseg és fokozott fesziiltseg a fogvatartottak és a személyi allomany, valamint
maguk a fogvatartottak kozott (1asd az 55., 59. és 82. bekezdéseket).

Amint a CPT korabban is hangsulyozta®®, hogy a tovabbi féréhelyek biztositdsa Gnmagaban
nem Kkinal tartds megoldast. A taltoltottség féken tartdasahoz vezet6 legjarhatobb Ut — a
bortonbe kildott személyek létszamanak korlatozasa vagy modulélasa. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsagnak hangsulyoznia kell, hogy olyan stratégiara van sziikség, amely mind a borténbe
val6 befogadasra, mind pedig az onnan val6 szabadul&sra kiterjed, annak biztositasara, hogy a
szabadsagvesztés buntetés valdban a legvégsé eszkoz legyen. A CPT arra bétoritja a
magyar hatésadgokat, folytassdk a blntetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaganak
lekiizdésére iranyuld erdfeszitéseiket, killon hangsulyt helyezve a szabadsagvesztéssel
nem jaro intézkedésekre a biintetéitélet kiszabasa elétti idészakban, a szabadsagvesztés
alternativainak alkalmazasara, és a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a
tarsadalomba valo visszailleszkedését segité intézkedések elfogadasara.

2. Bantalmazas
55. A Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton KBK korletében, vagy mas IV. biztonsagi

fokozatban fogvatartott, és a latogatas soran megkérdezett személyek kozul senki sem
panaszkodott ebben az intézetben a személyi dllomany altali bantalmazas-rol.

19 A két létesitmény hivatalos befogadoképessége 800, illetve 700 férdhely.
20 Lasd a CPT/Inf (2001) 2. dokumentum 89. bekezdését.



26

A miskolci blntetés-végrehajtasi intézetboen a kildottség szdmos hihet6, orvosi
bizonyitékokkal alatdmasztott beszdmolot kapott a fogvatartottaknak a személyi allomany
altali fizikai bantalmazasarol. A beszamolok szerinti bantalmazas féképpen Utlegelésre és
ragasokra vonatkozott, amelyeket az elmondasok szerint nem csak a bortonhelyiségekben,
hanem a szomszédos birdsagi éplletben is alkalmaztak.

A tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézet-ben a kildottséghez érkezett néhany allitas a
fogvatartottak bortondrok, kilondsen pedig a ,,specialis reagalast egység”?! altali testi
bantalmazasarol. Az elmondasok szerinti bantalmazas féképpen pofonokbol, iitésekbdl es
ragasokbol allt, és elmondték, hogy irodékban, zarkakban vagy a fenyit6 korletben torténtek.

A két utébbi intézetben a kildottség a fogvatartottak szobeli sértegetésére vonatkozéan hallott
néhany beszamolot, amelyek kozott rasszista jellegiick is voltak, tovabba arrdl, hogy a
személyi allomany bizonyos tagjai mas formaban tanUsitottak provokativ magatartast.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a miskolci és a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetek
személyi allomanyat rendszeresen emlékeztessék arra, hogy a fogvatartottakkal
szembeni testi bantalmazés, a szobeli gorombaskodéas és a provokativ magatartas mas
forméi nem elfogadhatdk, és az ilyen cselekmények elkovetéit, valamint azokat, akik az
ilyen magatartast elnézik, sulyos szankciokkal fogjak sujtani. Kivanatos, hogy mindkét
intézet vezetése nagyobb éberséget tanusitson ezen a teruleten, tébbek kozott azzal, hogy
az intézet vezet6éi rendszeresen megjelennek a fogvatartasi korletekben, kozvetlen
kapcsolatot tartanak fenn a fogvatartottakkal, és javitjdk a munkatarsak kivalasztasi
eljarasait és a személyi allomany képzését.

56. A kuildottség altal megvizsgalt legtébb esetben, a mozgaskorlatozd eszkézok (pl.
kézbilincs) személyi Aallomany Altali igénybevétele a dithongé és/vagy erdszakos
fogvatartottak megfékezésére, nem aranytalan.

A miskolci bintetés-végrehajtasi intézet-ben azonban, a kézbilincsek és a bokabilincsek
hasznélata nincs egyértelmiien megkulonboztetve a nyilvantartdsokban. Ezzel kapcsolatban
kilon meg kell emliteni azt a fogvatartottat, aki elmondta, hogy a kezeit és a bokait
megbilincselték, és a két bilincsgarnitdrat a hata mogott megkototték, gy, hogy ettdl teljesen
kifeszitett helyzetbe ker(lt egy fél 6ran keresztul. Jelentéseben a személyi allomany azt irta le,
hogy a fogvatartott megpréobalta megtdmadni 6ket. A nyilvantartas nem mutatta bokabilincs
alkalmazasat; a fogvatartott bokajan 1év6 sérulések, amelyeket a borténorvos észlelt,
megegyeztek a korabban alkalmazott bokabilinccsel. A CPT-nek hangsulyoznia kell, hogy
valakit kifeszitett testhelyzetben tartani (pl. kéz- és bokabilincsnek a hat mdgott
Osszekdtésével) nem elfogadhato.

Tovabba, a tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézet-ben a kuldottség a kézbilincs teljesen
elfogadhatatlan alkalmazésardl hallott allitast (azaz a fogvatartott hata mogott rogzitve, és
felemelve, hogy fajdalmat okozzon). Ez a magatartas testi sértést megvaldsito
cselekménynek tekinthetd.

57. A CPT véleménye szerint, a mozgaskorlatoz6 eszk6zok meértéktelen, vagy aranytalan
alkalmazéasa embertelen és megalaz6 banasmodot eredményezé helyzetekhez vezethet. A
Bizottsdg azt is hangsulyozni kivanja, hogy a mozgaskorlatozé eszkdzok minden egyes

21 Speciéalis reagalasu egység”-et minden biintetés-végrehajtasi intézetben létrenoznak. Egyik feladatuk az
intézményben keletkezett rendzavarasok esetén torténd kdzbelépés.
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alkalmazasanak lelkiismeretes nyilvantartasba vétele alapvetd fontossdgu biztositék az
esetleges visszaéléssel szemben, és altalanosabb szinten, a j6 vezetés fontos eszkdzét adja.
Ezzel kapcsolatban a bokabilincs alkalmazasat kilon kellene nyilvantartani a kézbilincs
igénybevételétdl. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a fenti észrevételek tikrében
vizsgaljak folil a mozgaskorlatozo eszkdzok alkalmazasara vonatkozé szabalyozast.

Azt is ki kell emelni, hogy a fogvatartottakon a buntetés-végrehajtasi intézeteken belili és
azokon Kivili mozgaskor mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazédsa szintén aggasztja a
Bizottsagot (lasd ezzel kapcsolatban a 118-119. bekezdéseket).

58. A tiszaloki blintetés-végrehajtasi intézet-ben a kuldottséget Ugy tajékoztattak, hogy olykor
kutydk-at alkalmazhatnak tavoltarto/eltéritd intézkedésként, amikor a zé&rkak &tkutatasat
vegzik. A klldottség altal megkérdezett egyik fogvatartott elmondta, hogy egy szajkosaras
kutya megtamadta a zarkajaban, és, hogy egy masik alkalommal egy szajkosarat nem visel6
kutya elé allitottdk, amikor a zarkajan kival allt. A CPT ugy véli, hogy a fent emlitett
kutyahasznalat teljesen helytelen. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy tegyenek lépéseket
annak biztositasara, hogy ne alkalmazzanak kutydkat a fogvatartottak lakokorleteiben a
fenti korulmények kozott.

59. A miskolci biintetés-végrehajtasi intézet-ben sok allitds hangzott el a fogvatartottak
kozotti erészak-rél, amelyek legtobbjét orvosi bizonyiték tdmasztotta ald. A zsufoltsag
eredményeként nem volt lehetséges a kiilonb6z6 kategdriaba sorolt fogvatartottakat kilon
lakdkorletekben tartani, és szamos elhelyezési kovetelményt figyelmen kivil kellett hagyni.
Ehhez a helyzethez még sulyos létszdmhidny is tarsult, és az intézetnek nem volt
pszichologusa, hogy elvégezze az egyéni kockazat-értékelést. Tovabba, az a megoldas, amely
szerint az 6rszemélyzet és a fogvatartottak kozotti kommunikécié a zarkaképviseld Gtjan
folyt, nem segitette a borton munkatarsait abban, hogy jol megismerjék a bérténnépességet, és
magaban hordozta a visszaélés lehetéségét; a CPT véleménye szerint, a zarkaképvisel6i
rendszer nem akadalyozhatja a kdzvetlen kommunikaciot az érszemélyzet és a tobbi
fogvatartott kozott.

Bar a megkérdezett fogvatartottak t6bbsége azt mondta, hogy a borténszemélyzet megfeleld
maodon lépett kozbe, amikor a fogvatartottak kdzotti erészak eseményével talalta szemben
magat, egyes fogvatartottak indokolatlan késlekedésr6l — beszéltek, mieltt a
bortonalkalmazottak intézkedésbe fogtak. Az is a CPT kulonds aggodalmara ad okot, hogy
néhany esetben, az &rszemélyzet Aallitlag arra biztatta a fogvatartottakat, hogy mas
fogvatartottakat timadjanak meg.

Jobb jel, hogy a kuldottség nem szerzett olyan benyomast, hogy a fogvatartottak kozotti
er0szak probléma lenne a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézet-ben. Tovabba, nem volt olyan
megkérdezett 1V. biztonsagi fokozatban 1évé fogvatartott, aki a fogvatartottak kozotti
erdszakrol vagy megfélemlitésrél panaszkodott volna a satoraljadjhelyi borton-ben.

60. Az a gondoskodasi kotelezettség, amelyet a torvény a bintetés-végrehajtasi hatésagokra
ro a felugyeletiikre bizott fogvatartottakért, magaban foglalja azt a felelésséget is, hogy
megovjék ket a tobbi fogvatartottdl is, akik esetleg artani akarnak nekik. A biintetés-
vegrehajtasi hatosdgoknak proaktiv moédon meg kell akadalyozniuk a fogvatartottak altal mas
fogvatartottakkal szemben alkalmazott er6szakot és megfélemlitést. A fogvatartottak kdzotti
erdszak jelenségének megoldasa erdekében sziikséges, hogy a bortonszemelyzet vegye észre a
zavar jeleit, és mind elhatarozott, mind pedig megfelelden képzett legyen a fellépésre, amikor
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az sziikséges. A személyi allomany és a fogvatartottak kozotti, a dinamikus biztonsag és 6vas
fogalmain alapulé pozitiv kapcsolatok léte meghatarozo tényezé ezzel Gsszefliggesben. Ez
nagymértékben attdl fligg, hogy megfelelé létszamu személyi allomény legyen jelen a
fogvatartasi korletekben. A fogvatartottak egymas kozotti erészakos cselekményei és
megfélemlitése elleni kizdelem masik legfontosabb alkoteleme az egyes fogvatartottak
gondos értékelése, osztalyba sorolasa és a megfelel6 zarkaelosztas a bérténnépességen beliil.

A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet vezetdje, a
fenti észrevételekre figyelemmel, alkalmazza az 0sszes rendelkezésére allé eszkozt a
fogvatartottak kdzotti erdészak és megfélemlités megakadalyozasara. Ezzel kapcsolatban a
89. és a 104. bekezdésekben irt ajanlasokra hivatkozunk, arrél, hogy pszicholégust kell
alkalmazni, és novelni kell az alkalmazotti létszdmot ebben az intézetben. A CPT arra is
ajanlast tesz, hogy a miskolci blintetés-végrehajtasi intézet vezetése intézzen egyértelmii
Uzenetet az orszemélyzethez arrol, hogy a fogvatartottak Kkozotti erészak
provokalasanak  kisérletei  teljes mértékben elfogadhatatlanok, és  sulyos
kovetkezményekkel fognak jarni.

61. A CPT szeretné hangsulyozni az Ugyészi szervek hathatés fellépése-nek fontossagat,
amikor lehetséges bantalmazasra utald informéacid kerll napvilagra. A 2009. évi latogatas
soran, a CPT kildottsége kiemelt figyelmet forditott arra, hogyan folytattak le bizonyos
vizsgalatokat azokban az tigyekben, amelyek a fogvatartottak bantalmazasardl sz6l6 allitasok
alapjan indultak. A CPT kildottségének értékelése szerint az illetékes ligyészi szervek éaltal
ezekben az lGigyekben mostanaig tanusitott fellépés altalaban pozitiv.

Az egyik gy a Somogy megyei Bintetés-végrehajtasi Intézetben, Kaposvaron el6zetes
letartoztatasban 1évo fogvatartott személy esete??, aki 2009. februar 13-an meghalt a
fogvatartasban elszenvedett sériilésekt6l. A kuldottség részletes tajékoztatast kapott a
folyamatban 1év6 vizsgalatrol, ideértve az igazsaglgyi orvosszakértéi véleményt és mas
bizonyitékokat, az esetben érintett személyek és tanuk valloméasat is. A latogatas végen, a
kildottség azt a tajékoztatdst kapta, hogy a gyanusitottat a bortonszemélyzet tagjai kozott
azonositottak; nem csupan a bantalmazas vélelmezett elkovetoi, hanem azok ellen is eljartak,
akik nyilvanvaléan elnézték a béantalmazasi cselekményeket. Tovabba, a kildottséget
tajékoztattak arrol az Ugyészségi szandékrdl, hogy kKiterjesztik a vizsgalat hatalyat, mivel
nevezett fogvatartotton a borténbe érkezésekor olyan sériilések is voltak, amelyeket esetleg a
renddOrségi fogvatartasa alatt szenvedhetett el.

A kildottségnek arra is volt mddja, hogy megvizsgalja az egyik el6zetesen fogvatartott
Ugyében?? tett intézkedést, akit, elmondadsa szerint, a miskolci bintetés-végrehajtasi
intézetben, a zarkajaban a bortdnszemélyzet megvert 2008. szeptember 2-a4n, miutan
konfliktusa tdmadt az egyik 6rrel. Nemcsak az esetben kdzvetlenil érintett személyzet ellen
indult meg a biintetdeljaras, hanem az egyik vezet6 ellen is, aki nem reagélt az arrél sz6lo
jelentésre, mi tortént.

A CPT szeretne naprakész tajekoztatast kapni hdrom honapon belill a fent emlitett
ugyekben folyd vizsgalatokrdl, és a megindult fegyelmi- és/vagy a biintetéeljarasrol.

22 A Kinzés és Embertelen vagy Megalazé Banasmad vagy Biintetés Megelézésérdl sz6l6 Eurdpai Egyezmény
11. cikkének (3) bekezdése értelmében, az érintett neve kihagyasra kertilt. A magyar igazsagigyi hatdsagok
valaszaban ,,A” megjel6léssel szerepel.

23 Az érintett fogvatartott a magyar igazsagligyi hatésagok valaszaban ,,M” megjeldléssel szerepel.
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62. Altalanosabban, ahhoz, hogy A&ttekintése legyen a fogvatartottakkal valé banasmaod
orszagos helyzetérél, a CPT szeretné megkapni a kiovetkezé adatokat a 2008. és a 20009.
évekre vonatkozéan, Magyarorszag 0sszes buintetés-végrehajtasi intézetét illetéen:

- a buntetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya/méas fogvatartottak ellen
bantalmazés miatt benyujtott panaszok/feljelentések szama;

- a fenti panaszok/feljelentések nyoman meginditott biinteté/fegyelmi eljarasok
szdma;

- akiszabott fegyelmi és/vagy biinteté szankcidok kimutatésa.

3. IV. biztonséagi fokozatba sorolt fogvatartottak

63. A magas biztonsagi fokozatu elhelyezést igényl6 (V. biztonsagi fokozatu) fogvatartotttak
helyzete a CPT és a magyar hatésagok kozott folyamatban 1évé parbeszéd témaja. A 20009. évi
latogatas soran ismételten kiemelt figyelmet kaptak az e kategoriaba sorolt fogvatartottak,
akik kozott olyanok is voltak, akik specialis biztonsagi feltételek szerint , azaz Kilonleges
Biztonsagi Korletben (KBK) voltak elhelyezve (lasd a jelentés 4. bekezdését).

A latogatés idépontjaban, a miskolci és a tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézetben 16, illetve
33 IV. biztonsagi fokozatban 1év6 fogvatartott volt, és valamennyiliket rendes fogvatartasi
korletekben helyezték el. A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben, a 24 1V. biztonsagi
fokozatu fogvatartottbol harman az intézet KBK korletében voltak elhelyezve.

64. A torvenyi biztositékok-at illetéen emlékeztetniink kell arra, hogy az érintettet vagy az
Ugyész, vagy a birdsag, vagy a bintetés-végrehajtasi intézet befogado-bizottsaga sorolja a V.
biztonsagi fokozatba. Az érintett fogvatartottak statuszat haromhavonta foltlvizsgéljak.

A 2009-ben latogatast tett kildottség némi javulast tapasztalt a 1V. biztonsagi fokozatba
sorolas soran alkalmazott eljarast illetéen. A latogatas soran megkérdezett fogvatartottak azt
mondtak, hogy kaptak egy példanyt a hatarozatbdl, amely tartalmazta a jogorvoslat
lehetéségét. Sot, tobb olyan fogvatartott, akivel a kuldottség talalkozott, szébeli tajékoztatast
is kapott az intézkedés okair6l. Az érintett fogvatartottak azonban nem kaptak irasbeli
tajékoztatast IV. biztonsagi fokozatba sorolasukrol, ami nehezitette a hatarozat vitatasat, és a
besorolasukrdl szAl6 hatadrozat meghozatala el6tt nem kaptak lehetéséget arra, hogy
elmondjak véleményiiket az tigyrél. Nincs tovabba fliggetlen hatosag eldtti fellebbezési
lehetdség, mint ahogyan arrél az Eurépai Bintetés-végrehajtasi Szabalyok?* rendelkeznek.

Altalanosabban, mind a megkérdezett nevelék, mind pedig a fogvatartottak csaldottsaguknak
adtak hangot az idészakos folllvizsgalatokat illetéen. Sok esetben a fogvatartottnak a IV.
biztonsagi fokozatba sorolaséat kivaltd ok a (gyanithatoan) altala elkdvetett biincselekmény
jellege, és szokési multja volt. Ezekben az esetekben egyértelmiien kiderllt a 2009. évi
latogatds soran, hogy az idGszakos folllvizsgalatok nem jelentették a fogvatartott adott
idépontban volt veszélyességének, vagy arra iranyuld hajlanddsaganak az alapos értékeléset,
hogy Ujra ugyanolyan elfogadhatatlan cselekményt kdvessen el, mivel barmilyen magatartast

24 Lasd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a tagallamokhoz intézett Rec (2006) 2 ajanlasanak 53. és 70.
szabalyait az Eurdpai Buntetés-végrehajtasi Szabalyokrol. Az 53.7. szabdly szovege a kovetkezd: ,Az a
fogvatartott, akivel szemben [specialis magas biztonsagi vagy veszélyességi] intézkedést alkalmaznak, jogosult
kifogassal élni a 70. szabalyban irt feltételek szerint”. A 70.3. szabaly szerint, ,Ha a kérelem teljesitését
megtagadjak, vagy a kifogast elutasitjak, a megtagadas vagy az elutasitas okait kdzdlIni kell a fogvatartottal,és a
fogvatartott jogosult fliggetlen hat6sag elétt fellebbezni™.
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is tandsitott az érintett fogvatartott a blintetés-végrehajtasi intézetben az elmult honapokban és
években, tovabbra is a IV. biztonsagi fokozatban maradt. Ezek a helyzetek a szoban forgo
fogvatartottak korében az igazsagtalansag érzetét keltették, és a bortonszemélyzet szaméara
kevés mozgastér maradt arra, hogy fejlédésre biztassak Oket magatartasukban. A CPT
véleménye szerint fontos azoknak a fogvatartottaknak a kezelése szempontjabdl, akik
személyiséguk, vagy magatartasuk miatt valosziniileg hosszi id6ét fognak a IV. biztonsagi
fokozatban tolteni, hogy a kezelésiikrél hozott hatarozatok ne csak tisztessegesek legyenek,
hanem tisztességesnek is latsszanak. Az ilyen hozzaallas hianya valoszintileg serelem érzetet
eredményez, és rombold magatartasi spiralba vezet.

A CPT ismételten felkéri a magyar hatdsagokat, intézkedjenek korabbi ajanlasainak
végrehajtasa irant a IV. biztonsagi rezsimbe helyezett fogvatartottak szaméara az
intézkedés okairol szolo tajékoztatds irasban vald eljuttatdsa, valamint lehetéség
biztositasa tekintetében arra, hogy az ilyen fogvatartottak Kifejezhessék véleménytiket
az ugyrol.

A Bizottsag megismétli azon ajanlasat is, hogy a fogvatartottaknak a IV. biztonsagi
rezsimbe vald besorolasi rendszerét annak biztositasaval vizsgaljak folul és finomitsak,
hogy ezt a fokozatot kizardlag a fogvatartottak aktualis magatartasara és viselkedésére
tekintettel alkalmazzak — és tartsak fenn -.

Tovabba, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy intézkedjenek annak biztositasara, hogy az
érintett fogvatartottaknak legyen joguk fliggetlen hatdsag (pl. bird) elétt megfellebbezni
a V. biztonséagi rezsibe vald besorolasukrol hozott hatarozatokat.

65. A targyi feltételek-et illetéen, amelyek kozott a miskolci és a tiszaloki blntetés-
végrehajtasi intézetben a IV. biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottakat elhelyezik, azok a
tobbi fogvatartott kortlményeihez hasonlithatok; ezzel kapcsolatban a 80. és a 84.
bekezdésekre hivatkozunk. A Satoraljadjhelyi Fegyhdz és Bortonben a nem a KBK-ban
elhelyezett IV. biztonsagi rezsimes fogvatartottak (9 m2 korili alapteriiletii) egyszemélyes
zarkdkban, vagy nagyobb (16, 26 és 46 m? Kkoriuli alapteriileti) zarkdkban voltak
elhelyezheték, amelyekben megfeleléen 4, 8 és 14 fogvatartott lakott. A zarkak vilagosak,
megfelelden szelldzottek, jol felszereltek voltak, és takart illemhellyel rendelkeztek. Az el6bbi
mondatban irt betoltottségi mutatdkbdl egyértelmli, hogy sok zarkdban a fogvatartottak
meglehetdsen sziik kortilmények kozétt voltak elhelyezve.®® A CPT arra biztatja a
Séatoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton vezetését, hogy csokkentse a mostani tultoltottségi
szintet a IV. biztonsagi rezsimii fogvatartottak elhelyezésére szolgalé zarkakban azzal,
hogy a cél — legaldbb 4 m2 lakotér fogvatartottként a tobbszemélyes zarkakban.

66. A Satoraljatjhelyi Fegyhaz- és Bortdnben két egyszemélyes zarkéban (a 311. és a 312.
szdmuban) voltak elhelyezve a I1V. biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottak, akiknek
magatartsat a latogatds idépontjaban értékelték. A 312. szdmu zarka bejaratanal raccsal
elhatarolt tertilet csak 3.75 m2 lakoterlletet hagyott a fogvatartott szamara. A CPT ennek a
hianyossdgnak a megszlntetésére tesz ajanlast. Tovabba, a Bizottsdg szeretne
tajékoztatast kapni a magyar hatosagoktdl az ennek a két zarkdnak a hasznalatara
iranyado szabalyokrol.

2 A 265 hivatalos féréhely-kapacitassal szemben, a satoraljadjhelyi biintetés-végrehajtasi intézet latogatasanak
id6pontjaban 360 fogvatartott volt elhelyezve (ami 36 %-os tlltoltottségnek felel meg).
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67. A tevékenységi rezsim a IV. biztonsagi fokozatban 1év6 fogvatartottak esetében némileg
kedvezétlenebb volt, mint a tébbi fogvatartott szaméara biztositott. Peldaul a miskolci
blntetés-végrehajtasi intézetben a V. biztonségi rezsimben 1év6 fogvatartottaknak kisebb volt
a sétaudvaruk / szabadtéri testmozgasra szolgalo teriletiik, ahol semmiféle felszerelés sem
volt. A tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézetben a 1V. biztonsdgi rezsimii fogvatartottak
szamara szervezett tevékenységek &ltaldban a sportokra szoritkoztak. Kilon erbfeszitéseket
tettek a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortdnben arra, hogy szamos tevékenységet biztositsanak
az ilyen fogvatartottak szamara (pl. munka, oktatas, sport), am egy-egy fogvatartottra
bizonyos korlatozasokat is rohattak (pl. vided-felligyelet melletti munkavégzeés, csak egyedil
mehetett a fitness-terembe). A CPT arra tesz ajanlast, hogy a miskolci és a tiszaloki
blntetés-végrehajtasi intézetek vezetése fokozza arra iranyulo erofeszitéseit, hogy
nagyobb valasztékban biztositson tervszeri tevékenységeket a IV. biztonsagi rezsimbe
sorolt fogvatartottak szamdara. Tovabba, Kivanatos javitani a miskolci blntetés-
végrehajtasi intézetben a szabadtéri testmozgast szolgalo targyi feltételeket.?

4. A specidlis biztonsagi kérilmények kozott 1évé fogvatartottak

68. Mindharom meglatogatott blintetés-végrehajtasi intézetben volt korlet a IV. biztonsagi
rezsimii fogvatartottak specialis biztonsagi feltételek melletti elhelyezésére. A Satoraljaujhelyi
Fegyhaz és Borton volt az els6 magyar bintetés-végrehajtasi intézet, ahol 1994-ben specialis
biztonsagi korletet (KBK) alakitottak ki. A buntetés-végrehajtasi intézet legfelsé emeletén
elhelyezett korlethez nyolc egyszemélyes zérka tartozik, és a 2009. évi latogatas idépontjaban
harom fogvatartott volt a korletben elhelyezve. 10 fér6helyes KBK-t az Uj tiszaloki bintetés-
végrehajtési intézetben is épitettek. Nem tervezték ennek a korletnek a kozeljovében vald
hasznélatba vételét; a kildottseég azonban azt a tajekoztatast kapta, hogy a korletben 1évé két
kulonleges biztonsdgi zarka (KBZ) hasznélatara majd sor Kkerll, amikor teljestlnek a
felszerelésre vonatkoz6 biztonsagi kdvetelmények (lasd a 72. bekezdést). KBZ a miskolci
blintetés-végrehajtasi intézetben is volt, &am az utébbi néhany évben nem hasznaltak.

69. A KBK-ben val6 elhelyezés-rél orszagos szinten, specidlis bizottsag dont, amelynek tagjai
az Orszagos Biintetés-végrehajtasi Parancsnok, tovabba az egészségugyi, biztonsagi és a
fogvatartasi féosztalyok vezet6i, a blntetés-végrehajtasi intézet parancsnokénak javaslatéra.
A bortonszemélyzettel és a fogvatartottakkal vald beszélgetések, és a vonatkozo
dokumentacié megvizsgalasa a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton KBK korletében felfedte,
hogy az elhelyezési eljaras bizonyos vonatkozasokban hibas. Az érintett fogvatartottakat nem
tajékoztattak a Korletben valo elhelyezésiik okairdl. Kiderilt tovabba, hogy az elhelyezés
folulvizsgalata, amelyre hathavonta kertl sor, dont6en formalis, mivel a fogvatartottaknak
kildnleges biztonsagi feltételek kozé helyezéset kivaltod eredeti biztonsagi tényezok tovabbra
is meghatdrozéak voltak a  fogvatartott magatartdsdnak és  viselkedésének
fejlédésével/alakulasaval kapcsolatos mas szempontokkal, vagy egyéni sziikségleteivel
szemben. Példakent emlitve azt az esetet, amikor bar a bilintetés-végrehajtasi intézet vezetdje
pszichiatriai és pszicholdgiai szakvélemények alapjan annak a véleményenek adott hangot,
hogy az egyik fogvatartottat ki kellene vinni a Korletb6l, a specialis orszagos bizottsag ugy
dontott, hogy tartsdk tovébbra is a KBK-ben. Ezen kivil, az egyik kilonleges biztonsagi
feltételek kozé helyezett fogvatartottnak nem volt lehetésége az elhelyezésérdl, vagy az
elhelyezés megujitasardl szol6 hatarozatot fliggetlen hatésag eltt megfellebbezni.?’

% A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben a IV. biztonsagi rezsimi fogvatartottak testmozgasa a
bortdnnépesség tobbsége szamara kijel6lt udvaron tortént.

27 A KBK-ben fogvatartottak csak a hatarozatra vonatkoz6 panaszt nyujthatnak be a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokéahoz, aki a specialis nemzeti bizottsag tagja.
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70. A CPT velemenye szerint, a kiilonleges biztonsagi feltételek kdzé helyezesnek a tényleges
veszelyek egyedi értékelése alapjan lenne kivanatos alapulnia. Az tgyek nagy tobbségében az
ilyen elhelyezésr6l normal elhelyezés melletti értékelési idészak utan kellene donteni, és
minden esetben a fogvatartott teljes korti pszichologiai és, ha szlikséges, pszichiatriai
értékelése utadn. Minden elhelyezést negyedévente folul kellene vizsgélni, és az érintett
fogvatartottaknak mindig fel kellene kinalni azt a lehetéséget, hogy véleményt mondjanak az
ugyrél. A kuldnleges biztonsagi korilmények kdzé helyezés folyamatos fenntartasanak nem
lenne szabad a fogvatartott magatartasara és viselkedésére adott pusztan passziv valasznak
lennie. Ehelyett az elhelyezés felllvizsgélatanak elfogulatlannak és sokatmondoénak kellene
lennie, és részének kellene lennie a fogvatartott problémainak kezelésére iranyuld, pozitiv
folyamatnak, és lehetévé kellene tennie a fogvatartottnak a bortdnnépesség tébbségébe
(,,derékhadaba) torténd (vissza)illeszkedését.

Az érintett fogvatartottat, amennyire csak lehetséges, teljes kortien, folyamatosan, irasban
tajekoztatni kellene az intézkedés okairol, és, ha szikséges, az ilyen elhelyezés megujitdsanak
indokairol; tobbek kozott ez teszi lehetévé szamara, hogy eredményesen kihasznalja az
intézkedés megvaltoztatasdhoz vezetd lehetéségeket. Tovabba, a kilonleges biztonséagi
koralmények kozé helyezés nem lenne kiréhatd hosszabb idétartamra, mint az az egyes
egyedi ligyekben sziikséges.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételek figyelembe
vételével modositsak a vonatkozd szabalyozést, és tegyék meg a megfelelé
intézkedéseket. Tovabba, a 64. bekezdésben a fliggetlen hat6sdg elétti fellebbezési
lehetéségekrol irt ajanlas itt is alkalmazando.

71. A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ben 1évé nyolc egyszemélyes zéarkdban a
fogvatartds targyi feltételei egészében veve megfeleléek. Az egyenként 13 mz2 kordli
alaptertiletti zark&k aggyal, asztallal, székekkel, mosdokagyldoval és részlegesen elvélasztott
(tusoldbdl és illemhelybdl allo) tisztalkodasi résszel vannak ellatva. A természetes és
mesterséges megvilagitas és a szell6zés jO szinvonall, és a helyiségek tisztak. A zarkak
tovabba bels6 telefonrendszerrel vannak felszerelve. Az intézet vezetésége TV készillékeket
is biztositott. A 320. és a 323. zarkak ablakaiba homalyositott Uveget raktak, ami miatt a
fogvatartottak nem lattak ki az épiiletbdl, és ez esetlegesen lehangolé hatasu. Az intézet
vezetése tudott a problémardl (ami mas zarkakra is vonatkozott az épuletben), és azokrol a
terveir6l tdjékoztatta a kildottséget, hogy a belatadst megakadalyozd réteggel ellatott Uveget
helyez az ablakokba, annak érdekében, hogy lehetévé tegye a fogvatartottak szamaéra, hogy
kilassanak a zarkaikbol, megakadalyozva azonban 6ket a kiilvilaggal val6 kommunikécioban.
A CPT szeretne naprakész tajékoztatast kapni a fenti tervek megvaldsulasardl.

72. A tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetben a KBK tiz egyszemélyes zarkaja méretét
tekintve hasonlé a Sétoraljaujhelyen latottakhoz (és korllbelul 2,5 m? alapteriiletii, racsos
teruletet foglal magaba). A zarkak vilagosak, jol szell6zottek, jol felszereltek (pl. &gy, asztal,
székek, TV), és levélasztott részen tusold és illemhely talalhatd. A zarkdk bels6
telefonrendszerrel, és video-figyelokamerakkal vannak felszerelve. A klldottség azt a
tajékoztatast kapta, hogy a zarkak ablakiivegeit fémhuzalbetétes, esetleg homalyositott livegre
fogjak cserélni, a szukséges biztonsagi kovetelményeknek valé megfelelés érdekében. A
kildottségnek megmutattak a Korlet két zarkajat, amelyet Gizembe kivannak helyezni, miutan
az ablakokat kicserélték. A CPT arra tesz ajanlast, hogy a tiszaloki blntetés-végrehajtasi
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intézet vezetése biztositsa, hogy a KBK-ben 1évé zarkaablakok tegyék lehetévé a kilatast
zarkakbol.

73. A miskolci blntetés-végrehajtasi intézet kulonleges biztonsagi zarkajaban (KBZ) 1évo,
raccsal elvalasztott tertilet épphogy’ 6 m2-nyi teret hagyott az ott elhelyezett fogvatartott
szamara. A zarkan beluli megvilagitas, szell6zés és berendezés megfelelé volt. A zérka fel
volt szerelve video-figyelkameraval is. A kildottségnek az intézet személyi allomanya azt
mondta, hogy a zarkat csak 10 napig terjed6 id6tartamban hasznaljak, amig a specidlis
orszagos bizottsag hatarozatot hoz az elhelyezésrél, azutan pedig az érintett fogvatartottat
masik blintetés-végrehajtasi intézetbe szallitjak at. A CPT szeretné, ha megerdésitést kapna
errol.

Altalanosabban, a CPT a 31. bekezdésben irt észrevételére hivatkozik, és szeretne kapni egy
példanyt az intézeti zarkak video-feligyeletének szabalyozasarol.

74. A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ében fogvatartottak szd&méra napi egy Ora
szabadtéri testmozgas-t biztositotta, amit egyesével végeztek, a Korlet biztonsdgos udvaran
(amelynek terillete 25 m2 kordli). Az udvaron fedett menedék volt feléllitva az id6jaras
viszontagsagai ellen, de az égen Kkivil mast nem lehetett latni rola, és nem volt
pihenGalkalmassag. A tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézetben, a kilonleges biztonségi
koralmények kozott fogvatartottak sétaudvara valamivel nagyobb (mintegy 37 m?), de nincs
rajta menedék, sem pihenbalkalmassag, €s csak az ég latszik. A CPT arra tesz ajanlast,
hogy a magyar hatdsagok sztintessék meg ezeket a hianyossagokat.

75. A tevékenységi programok-at illetéen, a Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Borton KBK-ében
1év6 harom fogvatartott a hossz( idére (azaz tobb évre) maganzarkaba zartakéhoz hasonld
helyzetben volt. A zéarkajukba voltak bezarva a nap 23 o6rdjaban, és elvileg nem volt
megengedve szamukra, hogy érintkezzenek egymassal. Két fogvatartottnak nem volt
munkaja, csak a Korlet takaritasara beosztott fogvatartott jelentett kivételt. Az egyes
fogvatartottak legfeljebb heti harom alkalommal, belsé sportlétesitménybe mehettek, amely
asztalitenisszel, bordéasfallal, sulyzokkal és kosarlabda-haldval van felszerelve. Tovabb4, a
kildottséget azokrdl a tervekrdl tajékoztattak, amelyek szerint az egyik lomtar-helyiséget
foglalkoztat6 (activity) szobava alakitanak at. Nem tervezik azonban, hogy a fogvatartottak
tarsaikkal érintkezzenek a Korletben.

A CPT ugy Véli, hogy a tevékenysegek fent leirt hidnya nem megfelel6 reagalédsi mod a
bortonbeli bomlasztd magatartasra, ahhoz, hogy biztonsadgos haladas torténjék a szabadon
bocsatas irdnyaba, és a szabadulas utani blinismétlés veszélyének mérséklésére. A maganyos
elzartsagban toltott hosszu id6 sulyosan érintheti a mentalis egészséget, és sulyosan visszaveti
a reszocializacio lehet6ségét. A célnak ezeknek a hatdsoknak pozitiv és proaktiv mddon
torténd kiegyenlitésének kell lennie. Meghataroz6 fontossagu, hogy a kilonleges biztonsagi
feltételek kozott fogvatartottak szdmara a helyi viszonyokhoz/személyiséghez igazitott
tevékenységi programokat biztositsanak, és a Korletlk hatarain belll viszonylag kotetlen
rezsimjuk legyen.

A Bizottsdg azt az ajanlast teszi, hogy megfelelé, valtozatos, tervszerii tevékenységi
programot (amely munkat, oktatast, tarsas tevékenységet és celzott rehabilitacios
programokat tartalmaz) biztositsanak a kulonleges biztonsagi korulmények kozott 1évo
fogvatartottak szamara. A programot az egyéni szukségletek/kockazatok
multidiszciplinaris (példaul pszicholégust és nevel6t magaban foglald) csapat altali
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értékelése alapjan kivanatos elkésziteni és felllvizsgalni, az érintett fogvatartottakkal
konzultdlva. A KBK-en belil a fogvatartottak kozotti érintkezésnek/tarsas
tevékenységnek altalanosnak kellene lennie; a maganzarkahoz hasonld feltételeket csak
akkor kellene alkalmazni, amikor az mindenképpen elkerllhetetlen, annak a
személynek a kezelése érdekében, akit masokra nézve fokozottan veszélyesnek
mindsitettek, és csak a szlikséges legrovidebb idére.

76. A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton KBK-be beosztott 28 6r fizikai és pszicholdgiali
kdvetelmények szerint kerllt kivalasztasra, és specialis képzésben részesilt. A kildottség
észlelte azonban, hogy az 6rszemélyzet és a KBK-ben elhelyezett fogvatartottak kozotti
érintkezés rendkivil korlatozott volt: az 6rszemélyzet nem beszélhetett a fogvatartottakkal,
Kivéve, amikor parancsot adott.

Tovabba, a KBK-ben elhelyezett fogvatartottakkal dolgozé méas szemelyek (neveld,
pszicholégus, és bortonlelkész) csak a zarkaajtoban 1évé nyilason keresztll beszélhettek az
elébbiekkel, Ugy, hogy a kérdez6 a zarkan kivul, székben lt, a fogvatartottnak pedig le kellett
hajolnia, vagy le Kkellett térdelnie, hogy beszélgessen vele; a szemkontaktus ezért
gyakorlatilag lehetetlen, és a beszélgetésekhez gyakorlatilag nem volt meg a megfeleld
intimitds. A harom fogvatartott koziil egy viszonylag jobb helyzetben volt, mivel a zarkajan
belil beszélgetni tudott a személyzettel, ahol volt egy réaccsal elzart tertlet, ahol a
beszélgetotars allhatott, vagy lellhetett.

A CPT véleménye szerint, a kilonleges biztonsagi feltételek kozott elhelyezett
fogvatartottakkal dolgozd bortonalkalmazottakat ki kellene képezni arra, hogy az érintett
fogvatartottakat megnyerje tevékenységi programjaik végrehajtasanak. Sokkal nagyobb
hangsulyt kell helyezni a dinamikus biztonsagra és kisebbet a fizikai biztonsagra; mind a
személyi allomany, mind pedig a fogvatartottak érdekében célkitizésnek kell lennie a
személyi allomany és a fogvatartottak kozotti pozitiv kapcsolatok kiépitésenek. Az a
gyakorlat, hogy a zarkaajton 1évé résen at, vagy vasracs két oldalan beszélnek a
fogvatartottakkal, kontraproduktiv ebben a tekintetben, és sérti az érintett fogvatartottak
méltdsagat; a helyiségeket Ugy kellene kialakitani, hogy csokkenjenek a biztonsagi
kockazatok. A Bizottsagnak azt is hangsulyoznia kell, hogy mind férfi, mind pedig néi
alkalmazottak jelenléte egyrészt j6 hatassal lenne a fogvatartott lelkére, masrészt pedig
javitana a KBK normaélis élhetéségének fokat. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar
hat6sagok a fenti észrevételekre tekintettel haladéktalanul intézkedjenek.

77. A mozgaskorlatozd eszk6zok?® alkalmazasardl szolo szabalyzatok szerint, a kilénleges
biztonsagi korilmények kozott fogvatartottakra mindenkor, amikor zarkajukat elhagyjék,
egyéni kockéazatértékelés alapjan alkalmazhat6 kézbilincs, testdv és/vagy bokabilincs. A
szabalyozatok egyértelmiivé teszik, hogy nem alkalmazhatd mozgaskorlatozo eszkdz a
szabadteri testmozgas vagy oktatasi-, sport-, kulturalis, vagy vallasi tevékenysegek alatt.

A Sétoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ben, mindharom fogvatartott kézbilincset viselt a
zarkan Kivuli mozgasai soran (mind a Korleten beliil, mind pedig azon kivil), amire tébb 6r
jelenlétében kerilt sor. Az egyik fogvatartott esetében, a kézbilincset testovvel egyitt
alkalmaztak; a masik esetben pedig a kézbilincset mind testdvvel, mind pedig bokabilinccsel

28 | asd az 1-1/77/2006. szamU blintetés-végrehajtasi szolgalati szabalyzatot a mozgaskorlatozé eszkdzoknek a
fogvatartottakra val6 alkalmazasardl és a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton 2008. marcius 19-én kelt 11. szam
Szabalyzatét.
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egyutt alkalmaztak. Az egyik fogvatartott azt mondta, hogy bilincsben maradt a szabadtéri
testmozgas ideje alatt is; ha ez igaz, azszabalyellenes.

A vonatkozd dokumentaci6 megvizsgalasa és az érintett személyi allomannyal folytatott
beszélgetések nyoman a kildottség arra a kodvetkeztetésre jutott, hogy a Satoraljadjhelyi
Fegyhdz és Borton KBK-ben fogvatartott személyekre egyidejlileg tébb mozgaskorlatozo
eszk6z alkalmazasa aranytalan ahhoz a veszélyhez képest, amelyet az intézeten belili
mozgasuk kozben okoznak. Ez a megoldéas lealacsonyitd. A 2009. évi magyarorszagi
latogatds végén, a kuldottség haladéktalan intézkedést kért a KBK-ben elhelyezett
fogvatartottakra mozgéaskorlatoz6 eszkzok alkalmazasanak folulvizsgalatara. 2009. majus
29-i levelében a magyar hatosdgok tajékoztattak a CPT-t a vonatkozé szabalyok
modositasardl, annak biztositadsara, hogy a KBK-ben elhelyezett fogvatartott ne viseljen
bokabilincset és testovet a borténon belili mozgaskor; a kézbilincs egyéni kockazatértékelés
alapjan alkalmazhat6. A Bizottsag Gdvozli ezt a haladast. A CPT arra batoritja a magyar
hatésadgokat, hogy folytassak erdéfeszitéseiket mozgaskorlatozo eszkdznek a kuldnleges
biztonsagi feltételek kdzott fogvatartottakra valé alkalmazasanak minimalizalasara.

Tovébba, a Bizottsag szeretné megkapni a fent emlitett szabalyzatok mddositott
peldanyat, tovabba statisztikai adatokat a szabalyzatok médositasat megel6zo és koveto
harom hénapra a mozgaskorlatozé eszk6zoknek az érintett fogvatartottakkal szembeni
alkalmazéasarol.

78. A kulvilaggal valé kapcsolatok-at illetéen, a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ben
fogvatartottak ugyanazokkal a jogositvanyokkal rendelkeztek, mint az intézetben elhelyezett
tobbi fogvatartott. Telefonhasznalatot heti négy alkalommal engedélyeztek szadmukra,
alkalmanként nyolc percre, latogatas pedig havi egy alkalommal volt Iehetséges, masfél oraig
terjed6 id6tartamban. Kulon eréfeszitéseket tettek a fogvatartottaknak a csaladjukkal vald
kapcsolattartdsa megkonnyitésére; példaul, a kildottség altal megkérdezett egyik
fogvatartottat ~ kéthetente a Budapesti Buntetés-végrehajtasi  Intézetbe  Kkisérték,
rokonlatogatasra. A CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok folytatjak
eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy a kuldnleges biztonsagi kdérulmények kozott
fogvatartottak megfelelé kapcsolatokat tartsanak fenn a kilvilaggal.

5. A fogvatartottak fogvatartasi kérilményei altalaban
a. Borsod-Abauj-Zemplén megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet

79. A Miskolc varosban, 1902-ben épitett, a birdsagi épllethez kozel elhelyezkedé Borsod-
Abauj-Zemplén megyei Blntetés-végrehajtasi intézet (a tovabbiakban: miskolci biintetés-
végrehajtasi intézet), foképpen elézetes letartdztatds foganatositadsara szolgal. A hivatalosan
220 féréhely befogadoképességii?® intézetben a latogatas elsé napjan 406 fogvatartottat
helyeztek el (akik kozil 276 volt elézetes letartoztatasban, 60 elitélt és 49 atszallitando
fogvatartott és 21 elzarést, illetéleg pénzbirsagot helyettesitd elzardst toltd; az ©sszes
fogvatartott kozll 21 volt n6). Az elmondottak szerint, az el6zetesben toltott tlagos idétartam
18 hdnap és két év volt (a maximum harom év).

2 A hivatalos befogaddképességet az egy fogvatartottra szamitott 3 m? ,,mozgastér” alapjan szamitjak ki a
tobbszemélyes zarkakban (a berendezés és a bator alatti alapterilet figyelembe vétele nélkiil).
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A latogatds végén az intézet vezetése arrdl tajékoztatta a kildottséget, hogy a tultdltottség
rosszabbodott 2009. eleje 6ta (nyilvanvaloan a rendérségi tevékenyseg térségbeli fokozodasa
miatt).

80. A targyi feltételek-et illetéen, sulyos zsufoltsag volt tapasztalhatd csaknem minden
zérkaban (pl. akér négy fogvatartott is egy 8 m? alapteriiletti zark&ban; 10-t61 14-ig terjedd
fogvatartotti Iétszdm a 25 m? alapteriiletti zarkdkban; 14-ig terjed6 létszamu fogvatartott a 32
m? alapteriiletti zarkdkban). A zarkak megvilagitasa és szell6zése altalaban megfelelé volt,
néhany olyan zéarka kivételével, ahol az ablakok elé lemezt szereltek a kilvilaggal vald
kommunikacié megakadalyozasa végett, ami stlyosan korlatozta a természetes megvilagitast
és szellézést; kivanatos lépéseket tenni a természetes megvilagitas és szellozés leheté
legnagyobb mértékének elérése érdekében ezekben a zarkakban. A(z emeletes 4gyakbdl,
asztalbdl, székekbdl, o0ltoz6szekrényekbdl, televiziokésziilékbdl alld) zarkaberendezés
allapota hagyott némi kivannival6t maga utan egyes zarkakban; a matracok allapota gyakran
rossz volt, és a zarkak gyakran piszkosak voltak. Eréfeszitések voltak folyamatban a zarkakon
beluli illemhelyek levélasztasa céljabol, kilondésen a nagyobb zérkdkban és a noék
elhelyezésére szolgald zarkdkban. Az illemhelyek azonban szamos kisebb zéarkéban még
mindig nincsenek takarva.

Az elbzetes letartoztatasban és az elzarasban 1évok, koztiik a nok, heti két alkalommal
tusolhattak, mig a dolgoz6 fogvatartottak szdmara minden nap biztositottak tusolasi
lehetéséget. A kuldottség szamos panaszt kapott a n6kt6l az élelem minéségére vonatkozéan
(pl. a zoldségek hianya).

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyenek lépéseket a miskolci
blntetés-végrehajtasi intézetben a kovetkezok biztositasara:

- a zarkak zsufoltsagdnak mérséklése Ugy, hogy az elérendé célnak az egy
fogvatartottra szamitott 4 m2 lakétertletnek kivanatos lennie a tébbszemélyes
zarkékban (lasd az 54. bekezdésben irt észrevételt is);

- azéarkaberendezések allapotanak javitasa és az elnyiitt matracok kicserélése;

- azarkakon bellli illemhelyek levalasztasanak folytatasa.

Tovabba, a Bizottsag felkéri a magyar hatdsagokat, ellenérizzék, hogy a néknek
felszolgalt élelem megfelel-e szlikségleteiknek/igenyeiknek.

81. A fogvatartottak szdmara napi egy Ora szabadtéri testmozgés-t biztositottak. A férfi
fogvatartottak szamara viszonylag nagy udvart biztositottak, ahol volt néhany
sportfelszerelés (fedett menedék azonban nem). A nék kedvezétlenebb helyzetben voltak,
mivel &ltalaban testmozgast Kisebb és sziikebb udvaron végezhettek, amelyet a 1V.
biztonsagi rezsimii fogvatartottak is hasznaltak. Ezen kivil, a n6k arra is panaszkodtak,
hogy legfeljebb csak napi 30 perc szabadtéri testmozgast biztositottak szdmukra. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a miskolci buntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott
néknek legaldbb napi egy 6ra szabadtéri testmozgast biztositsanak. Hivatkozunk a 67.
bekezdésben irt ajanlasra is.

82. A fogvatartottak szdméra a latogatas idopontjaban biztositott tevékenységi program
gyonge volt. Csak 84 (kdztlk 2 n6) fogvatartottnak (azaz a borténnépesség mintegy 20 %-
anak) volt munkaja, akiknek toébbsége elitélt volt. Nem voltak oktatasi programok és nem
volt olyan fogvatartott sem, aki szakképzési programokban vett volna részt (de a
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kildottséget arrol tajékoztattak, hogy ilyen programot minden évben 20-t6l 50-ig terjed6
letszamu fogvatartott szdmara tartanak). Az el6zetes letartoztatdsban 1évo férfiak nyaron
heti egy alkalommal jutottak kiils6 sportpdlydhoz, a noék alkalomszeriien
asztaliteniszezhettek.

Roviden: a fogvatartottak tulnyomo tébbsége napi 23 &t volt bezarva a zsufolt zarkakba,
kevés elfoglaltsaggal. Az el6zetes letartoztatdsban 1évok sz&mara biztositott hasznos
tevékenység mostani hianya sulyosabba teszi a megélt bezartsagot, és sulyosabb terhet
jelent, mint az elitéltek rezsimje. Ez az allapot ellentétes az artatlansag vélelmével, aminek
az itéletlik elott allé fogvatartottakat meg kell illetnie. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
a magyar hatésagok tegyenek lépéseket az elozetes letartdztatasban lévok szaméara a
szUkségleteiknek és jogallasuknak megfelelé, valtozatos és hasznos tevékenységek
biztositasa végett.

b. A Tiszaloki Blintetés-végrehajtasi Intézet

A 2008. januarjdban megnyitott tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézet a Magyarorszagon
maganvallalkoz6k bevonasaval létrehozott két bintetés-végrehajtasi intézet egyike. A
hivatalosan 700 férdhelyen, a latogatas els napjan 759 felnétt férfit tartottak fogva.’© A
bortonnépesség zomét az elitélt fogvatartottak tették ki (20 fogvatartott varta a jogerds
itéletet).

A maganvallalkozokkal tobbek kodzott a bintetés-végrehajtasi intézet megeépitésére, a
megfelelé targyi korulmények kialakitasara és a fogvatartottak szdméra tevékenység
biztositasara kotottek szerz6dést. Az ezeket a szolgaltatdsokat nyujté személyi alloményt a
maganvallalkozésok biztositjadk (ellenben az Orszemélyzetet és a neveléket a Bilntetés-
végrehajtas alkalmazza). A szerzédésben Kikototték a részletes standardokat, és a teljesitést ot
blintetés-végrehajtasi intézet személyi allomanyabol kivalasztott, belsé csoport vizsgalta. A
budapesti (Orszagos) Blntetés-végrehajtasi Parancsnoksag személyi allomanyabdl allg, kis
Iétszamu csoport rendszeres ellenérzést tart. A szerz6dés szerint, amikor a magéanvéllalkozas
nem teljesiti az el6irasokat, biintetdpontokat kap, és amikor a biintetdpontokbdl bizonyos
kiiszobot ér el, kotbért fizet. A hianyossagoknak a véllalkozo Altali kijavitasara szélo
hataridéket is a szerz6dés tartalmazza.

84. Kildottségnek altaldban igen tetszettek a fogvatartds targyi korilményei. A tipikus
fogvatartdsi korletben hét egyszemélyes zarka van, amelyek alapterilete 11 m?2 kordli, és
nyolc, korulbelil 16 m? alapteriilet(i, kétszemelyes zarka. A 2009. évi latogatas id6pontjaban
azonban volt néhany olyan kétszemélyes zarka, ahol harom fogvatartott volt.3* A zarkakon
nagy ablakok vannak, és a mesterséges megvilagitas és a szell6zés megfelel6. A zarkak
berendezése igen jé allapotu, és a zarkak teljesen levalasztott illemhellyel és mosdokagyloval
rendelkeznek. A fogvatartottak heti két alkalommal tusolhatnak (a dolgoz6 fogvatartottak
naponta).

Az inteézet konyhdja korszert, jOl felszerelt és tiszta. Tobb fogvatartott panaszkodott azonban
az egyhangusagra, és a szamukra felszolgalt étel minéségére, kiilondsen a hétvégi élelmezést
illetéen (peldaul tartésitott élelmiszer/konzerv). Tovabba, a muszlim fogvatartottak

30 A Biintetés-végrehajtas és a maganvallalkozasok kdzotti szerzédés a hivatalos és a tényleges betdltottség
mindkét irdnyl 10 %-os eltérésérdl rendelkezik a pénziigyi kikotések madositasa nélkdil.

% max. 30 30 kétszemélyes zarkaban helyezhet6 el harom fogvatartott, amikor a fogvatartottak létszama
nagyobb, mint a hivatalos befogaddképesség, amint ez a latogatas idépontjaban is volt.
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kifogésoltdk, hogy nem tartjdk meg étkezési eldirasaikat. A CPT felkéri a magyar
hatosdgokat, hogy ellenérizzék a Tiszaloki Buntetés-végrehajtasi Intézetben a
fogvatartottak szdmara felszolgalt élelmiszer mingségét és valtozatossagat, kuléndsen a
hétvégeken, és biztositsdk, hogy a fogvatartottak specialis étkezési eléirasait vegyék
figyelembe az ételek készitése soran.

85. A személyi allomany és a fogvatartottak egyhangulag mondtadk, hogy a Tiszaloki
Bintetés-végrehajtasi Intézetben biztositott tevékenységi program nem véltotta be a hozza
flizott reményeket.

A Kkorletekben nyitott ajté rezsim valdsul meg. Egyes korletekben azonban a fogvatartottak
arrél panaszkodtak, hogy bar a zarkaajtok napi négy éran at nyitva voltak, a fele idében nem
szabad zarkajukbol kimennilk, igy a tényleges nyitott ajtd rezsim két orara zsugorodik. A
CPT szeretne errél a kérdésrél magyarazatot kapni a magyar hatésagoktol.

Minden fogvatartott szamara napi egy Ora szabadtéri testmozgast biztositanak. A sétaudvarok
megfeleléen tagasak a fizikai erdkifejtéshez, de csak néhanyban van sportfelszerelés, és
egyikben sincs fedett menedék az id6jarasi viszontagsagok ellen, vagy pihendalkalmatossag.
Tovabba, csak néhany fogvatartott vesz részt rendszeresen sporttevékenységekben. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok intézkedjenek ezeknek a probléméaknak a
megoldasa végett.

Az oktatasi és a szakképzési programok jonak latszottak. A kildoéttségben aggodalmat keltett
azonban az, hogy nem biztositanak elegendd6 munkéat. A szerz6dés értelmében, a
maganvallalkozdnak 300 és 350 kozotti fogvatartottat kellene munkaval ellatnia (vagyis a
fogvatartotti 1étszdm 40-46 %-at). A latogatas idépontjaban azonban csupan 137 fogvatartott
(azaz a bortonnépesség 18 %-a) volt dolgoz6i allomanyban.’2 A maganvallalkoz6 és a
bortonvezetés egymast hibaztatta a szerzédéses kikotés nem-teljesitéséért. A bortonvezetés
gy gondolta, hogy az ajanlat targyat képez6 munka tipusa (miianyag-
Ujraahsznositas)biztonsagi szempontb6l nem megfelel6, és végul két hatdras miszakot
teljesitenek a miihelyekben, a megfelel6 6ri felligyelet biztositasdhoz (ez azt jelenti, hogy a
fogvatartottak naponta kevesebb 6rat dolgozhatnak, ami kevésbé vonzdva teszi szamunka a
munkabéreket). A maga részérél, a maganvallalkozé tobbek kozétt a munkéra alkalmas
fogvatartottak alacsony Iétszdmat kifogasolta. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a blintetés-
végrehajtasi intézet vezetése és a maganvallalkozé szorosan miikodjék egyutt a Tiszaloki
Blntetés-végrehajtasi Intézetben tobb munkahely mielobbi biztositdsa érdekében.
Kivanatos, hogy a biztositott munka lehetéleg szakmunka legyen.

6. Egészsegugyi ellatdsa.  egészségugyi ellatas a  meglatogatott  buntetés-
végrehajtasi intézetekben

86. Az egészseqgugyi személyi allomany létszam-helyzetét illetéen, a helyzet altalaban véve
megfeleld volt a miskolci biintetés-végrehajtési intézetben. Két orvos jart be az intézetbe heti
négy napon &t. Rajtuk kivil hét teljes munkaidében dolgoz6 &pold (koztik féndvér) volt az
intézetben, 24 6rai szolgalatban.

A tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézet-ben két altalanos orvos (az egyik az intézet
vezetésének alkalmazasaban, a masik pedig a maganvallalkoz6 munkavallaldjaként) dsszesen

82 Mindosszesen a bortonnépesség kevesebb, mint 25 %-a szamara biztositottak munkat (koztiik azzal a 24
fogvatartottal, akit a blintetés-végrehajtas ételosztasra foglalkoztatott).
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heti 15 ordban tartott rendelést; az egy orvos alig két munkanapjanak megfelel6 id6 biztosan
nem elég a 700-nal nagyobb létszami borténnépesseg sziikségleteinek kielégitésere. A
helyzet sokkal kedvez6bb az apoloi létszamot tekintve; az &poldi csapat fonévérbdl és 13
teljes munkaidében dolgozé apolobdl allt (akik kozil kett6 allandd szolgalatban volt).

A Sétoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortdn-ben a helyzet szintén nem volt megnyugtatd az orvosi
jelenlétet illetéen. A latogatds idépontjaban csak egy orvos volt, aki csupan heti 8 6raban
tartott orvosi rendelést (a masik orvosi allashely betéltetlen volt). Az apoldi csapatot illetéen,
az fonévérbol és 6t masik apolobdl allt, akik 24 6réban voltak szolgélatban.

A harom buntetés-végrehajtasi intézetet kiilonb6z6 szakorvosok latogattak, és a kiilsé korhazi
ellatés biztositasa sem volt problémas (lasd a 89. bekezdést a pszichiaterhez jutast illetéen).

A fentiekre tekintettel, a CPT ajanlast tesz intézkedések megtételére a kovetkezék
érdekeben:

- az orvosi jelenlét jelentés novelése a tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézetben,
legaldbb két teljes munkaidds allashelynek megfelelé idétartamban;

- egy teljes munkaidében dolgoz6 orvosnak megfelelé alkalmazas (a fogvatartottak
kezelésére) a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonben.

87. A CPT-nek fenntartdsai vannak a Satoraljadjhelyi Fegyhaz- és Bortonben észlelt
gyakorlatot illetéen, vagyis, hogy a borténorvos mind fogvatartottakat, mind pedig
alkalmazottakat kezelt. E16szor is, amint mar utaltuk ra, az az idétartam, ameddig az orvos az
intézetben jelen volt, nem elégséges a fogvatartottak megfeleld ellatdsanak biztositasara, nem
is beszélve a személyzet ellatasardl. Tovabba, ehhez a kettds feladatkdrhoz igen specidlis,
olyan garancidknak kell tarsulniuk, amelyek partatlan hozzaallast szavatolnak. Példaul, mar
egyértelmiien elére ki kell kotni (szerzédésben), hogy az orvos munkaidejének mekkora
szazalékat/milyen aranyat forditja a személyzetre. A 86. bekezdésben irt ajanlason kivil, a
CPT arra tesz ajanlast, hogy a fenti megjegyzésekre figyelemmel, vizsgaljak folul a
Séatoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben észlelt gyakorlatot.

88. Fogéaszati ellatas-t a Satoraljadjhelyi Fegyhaz- és Bortonben egy teljes munkaidében
dolgozé fogorvos biztositott, mig a Tiszaloki Blntetés-végrehajtasi Intézetben egy fogorvos
dolgozott heti kilenc érat. A Miskolci Blintetés-végrehajtasi Intézetben, az intézeti fogorvos a
latogatas id6pontjaban szilési szabadsagon volt, és masik fogorvos helyettesitette, aki csak
heti két oOrdban rendelt; nem meglep6, hogy a kildottséghez panaszok érkeztek a
fogvatartottaktdl ebben az intézetben a fogorvoshoz jutasban tapasztalhatd hosszu varakozasi
id6 miatt. A CPT azt az ajanléast teszi, hogy a magyar hatésagok megfelelen oldjak meg
a miskolci blntetés-végrehajtasi intézetben a helyettesitést, a fogorvos tavollétében.

89. A pszichiétriai és a pszicholdgiai ellatas-t illetéen, a miskolci blintetés-végrehajtasi intézet
egyik orvosa szakképesitését tekintve pszichiater. Nem biztositottak azonban pszicholdgusi
ellatast. A tiszaloki blintetés-végrehajtasi intézetben a maganvallalkozd heti négy orara
alkalmazott pszichiatert, és az intézetben négy pszichologus van. A Séatoraljaujhelyi Fegyhaz
és Bortonben egy pszicholdgus van, aki kiemelt figyelmet fordit a KBK-ben elhelyezett
fogvatartottak helyzetére. A kildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy pszichiater a multban
havi két drara latogatta az intézetet, am szerzédését 2009. januarjdban pénzigyi okok miatt
felmondtdk. A CPT ajanlast tesz haladéktalan intézkedésre pszicholdgus alkalmazasa
irant a miskolci blntetés-végrehajtasi intézetben, és pszichiater rendszeres latogatasai
végett a Satoraljaujhelyi Fegyhaz- és Bortonben.
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90. A meglatogatott intézetekben elsé egészséqugyi sziirés-t 4pold vegzett az érkezés napjan,
és a fogvatartottat befogadasa utan néhany napon belll orvos is latta. A bértonalkalmazottak
azonban rutinszertien jelen voltak az &pol6 altal végzett egészségiigyi sztirésnél a miskolci
blntetés-végrehajtasi intézetben, és az orvosi vizsgalatok soran a tiszaloki buntetés-
végrehajtasi intézetben.®® Ez utdbbi intézetben, a vezetés késznek mutatkozott Uj
megoldasokat alkalmazni az orvosi szobaban, elkeriilend6, hogy borténalkalmazott jelen
legyen az orvosi vizsgalatok ideje alatt. A Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben szamos 1V.
biztonsagi fokozatban 1év6 fogvatartott, akivel a kuldottség talalkozott, elmondta, hogy az
orvosi vizsgalatokat modszeresen az 6rszemélyzet jelenlétében végzik, és a KBK-ben
elhelyezett fogvatartottak orvosi vizsgalatat tobb bortonor jelenlétében végzik el.

A CPT felhivja a magyar hatésagokat, intézkedjenek azon régi keletii ajanlasanak
végrehajtasa irant, hogy a fogvatartottak orvosi vizsgalatat nem egészségugyi
alkalmazottak ne halljak, és — kivéve, ha az egészséglgyi személyzet érintett tagja
kifejezetten mast nem kér a konkrét esetben — ne lassak.

b. nyomonkovetd/utolatogatas az Igazsaglgyi és Megfigyelé EImegyogyitd Intézetben
(IMEI)

91. A CPT els6 alkalommal 2005-ben tett latogatast az IMEI-ben.3* A 2009. évi latogatas
soran a kiildottség a 11. Epiletre 6sszpontositott, amelynek tobbszords funkcidja van: 35
kiilonboz6 jogi statuszu és klinikai diagndzist személy volt elhelyezve, akik kozil 18 elzetes
letartoztatasban 1évo, aki igazsaglgyi pszichiatriai szakvélemény-készités® céljabol, kilenc
elitélt fogvatartott pszichiatriai megfigyelés alatt, hat, bir6sadgi hatarozat alapjan
alkoholproblémak miatt kényszergyogykezelésben részesiilé elitélt fogvatartott, és két
pszichiatriai tiinetegydittest/viselkedési zavart mutatd, megfigyelés ala helyezett elitélt3e.

92. Tovabbra is fennallnak a CPT 2005. évi latogatasi jelentésében az IMEI-nek a Budapesti
Buntetés-végrehajtasi  Intézet komplexum teriiletén belll torténé elhelyezésérdl irt
fenntartasai.®” A magyar hatésagok fontolgatjak (j igazsagigyi elmegyogyitd intézet
épitésének lehetdségét, és a Buntetés-végrehajtasi Parancsnoksag 2008. évi egyik feladata az
volt, hogy ,.készitsen részletes munkatervet, amely ismerteti az Igazsagugyi Elmegydgyito
Intézet idedlis elhelyezkedését és miikodtetését”. 3 A 2009. évi latogatads sordn azonban
kiderult, hogy konkrét 1épéseket mindeddig nem tettek ebben a vonatkozasban. A racsok és a
fegyveres 6rok jelenléte lehangolo természeti kdrnyezetet alakit ki, ami nem hasznos a
gyogyito kornyezet megteremtéséhez. A CPT megismeétli azt a véleményét, hogy rendkivl
kivadnatos lenne, ha az IMEI-t elkoltoztetnék: ez segitene biztositani, hogy inkabb
gyogyitd, mintsem biinteté ethos érvényesiljon. A Bizottsag nyomatékkal kéri a magyar
hatésagokat, hogy taléljanak megoldast ebben a nagy fontossagu tgyben.

33 Az elsd sziirésnek férfi apolo altali végzése soran a tiszaloki bilintetés-végrehajtasi intézetben 6rszemélyzet
altalaban nem volt jelen.

3 Lasd a CPT/Inf(2006) 20. dokumentum 128-154. bekezdéseit. A 2009. évi latogatas idSpontjaban, az IMEI
befogaddképessége ugyanakkora volt, mint a 2005. évi latogataskor, vagyis 311 &gy, és 247 &polt volt
elhelyezve.

3 30 napig (amely id8szak tovabbi 30 nappal meghosszabbithato).

36 A pszichiatriai tiinetegyuttest/személyiségi zavart mutaté fogvatartottakat hat hétre megfigyelés alé helyezik.
87 Lasd a CPT/Inf (2006) 20. dokumentum 130. bekezdését

38 |asd a 2007. évi Biintetés-végrehajtasi Evkonyv 51. oldalat.



41

Az 0 igazsagugyi elmegyogyitd intézetet tavlataban, a CPT szeretné tudni, hogy a magyar
hatosdgok fontoljak-e a jovébeni intézménynek az Egészségugyi Minisztérium
felligyelete ald helyezésének lehetéségét.

93. A Kkuldottség a fogvatartottaknak a ferfi &polok és az 6rszemélyzet Aaltali testi
bantalmazésa-ra vonatkozé néhany allitast kapott (pl. ltések, pofonok) a Il. Epiiletben.
Példaként az egyik apolt azt mondta, hogy elvonasi tiinetei vannak, és nem reagalt az apol6
utasitasaira, aminek kdvetkeztében az 6rszemélyzethez fordultak; nyilvanvaléan lefogték az
apoltat, mikdzben (tlegelték. Néhany apolt az apoldszemélyzet altali sérté beszéd-rél is
panaszkodott. A CPT azt az ajanléast teszi, hogy az IMEI I1. Epiiletében dolgoz6 apold- és
orszemélyzethez intézzék azt az egyértelmii felhivast, hogy az apoltak bantalmazasa nem
elfogadhato, és megfelelen biintetendd.

A latogatas soran kideriilt, hogy a Il. Epiiletben dolgoz6 &rszemélyzet nem részesiilt
specifikus képzésben a pszichiatriai apoltakkal végzendé munkarol. Figyelemmel munkajuk
er6probat jelentd jellegére, alapvetéen fontos, hogy a pszichiatriai kdérhazakba beosztott
6rszemélyzetet gondosan valasszak ki, és munkaja megkezdése elott megfelelé képzésben,
tovabba a szolgalat alatti tovabbképzésben részesiljon. Tovabba, feladataik végzése kdzben
és szakképzett személyi allomany szoros felligyelete — és szaktekintélye — alatt kell allniuk. A
CPT arra tesz ajanlast, hogy a magyar hatosagok a fenti észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak folul az IMEl 1l. Epiletében dolgozd 6rszemélyzet képzését és
ellendrzését/feliigyeletét.

94. Az apoltak kodzbtti erészak nem latszott 1ényeges problémanak, bar a kildéttség hallott
eseti surlodasrél az apoltak kozott.

95. A 2005. évi jelentésben leirt, lepusztult lakokdrnyezet és a bortonszerti 1égkdr még mindig
tapasztalhatd volt a I1l. Epiiletben.3® A CPT megismétli azon ajanlasait, hogy a magyar
hatdsagok tegyenek erdfeszitéseket kellemesebb és személyesebb kdrnyezet kialakitasara
a Il. Epiilet apoltjai szamara. Tovabba, amint mar arra ajanlast tett a 2005. évi latogatasi
jelentésben, kivanatos lenne minden szobaban hivorendszert kiépiteni.

A latogatas idépontjaban a tusolohelyiségek tisztasaga megfeleld volt, de allapotuk hagyott
némi kivannivalét maga utén.

96. A II. Epilet apoltjai még mindig kotelesek nappal vagy kék egyenruhét, vagy pizsamat
viselni. A CPT tudomasul vette a magyar hatésagoknak azt az allaspontjat, hogy ennek a
gyakorlatnak a megvéltoztatasa az IMEI-nek a bortonkomplexumban valé elhelyezése miatt
sulyos biztonsagi kockazatokat eredményezne. A Bizottsdgnak azonban az a véleménye, hogy
mivel az &poltak idejiuk nagy részét bent toltik, a ruhadzat egyénivé tétele konnyen
megengedhetd lenne, legalabb az épileten belil A CPT megismétli azt az ajanlasat, hogy
tegyenek lépéseket annak érdekeben, hogy az IMEI &poltjai nappal sajat ruhdjukat
viseljék, jogéallasuktol fuggetlendl; ha szikséges, a vonatkoz6 jogi szabalyozéas
megvaltoztatasaval.

97. Tovabbra is a gyogyszeres kezelés a kizardlagos kezelési forma, amelyet a I1. Epiiletoen
elhelyezett apoltak szamara biztositanak; egy sincs kozottik, aki terapias tevekenységekben
venne részt; ennek kovetkeztében, az apoltak idejik nagy részét szobaikba bezérva, tétlendl

39 Lasd a CPT/Inf (2006) 20. dokumentum 134. bekezdését.
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toltik, ugyantgy, mint 2005-ben. A CPT felhivja a magyar hatoésagokat, hogy alakitsanak
ki terapias es szorakozasi/pihenési tevékenysegeket a Il. Epuletben elhelyezett apoltak
szamara.

98. A 2005. évi latogatas Ota pozitiv véltozas, hogy a Il. Epiletben elhelyezett apoltak
szamara naponta egy Ora szabadtéri testmozgas-t biztositottak. A tornaterlletet felujitottak;
bar nincs pihendalkalmatossag, vagy menedék a zord iddjaras esetére. A CPT ezen
hianyossagok megszlintetésére tesz ajanlast.

99. Az allomanyi létszam valtozatlan. A I1. Epiiletben 6t pszichiater dolgozik (akik koziil
harom teljes munkaid6ben), valamint tobb pszichologus. Az éjszakai miiszakban négy apolo
van (és egy segédapolé a CCTV monitorok figyelésére), és a nappali miiszakot erdsiti a
féapold és a helyettes féapolo. Tekintettel a latogatas soran a Il. Epiiletben volt &poltak
Kicsiny létszamara, ez a személyzeti létszam elég jonak tekinthetd.

100. A Kkorlatozd intézkedések alkalmazéasa nem latszott eltdlzottnak. Kiderllt azonban, hogy
csak a mechanikai korlatozas (pl. lekdtés/nyugalmi allapotba helyezés) eseményeirdl készult
esetleiras. A kézi megfékezésr6l nem vezetnek nyilvantartast, és a kémiai (gyogyszeres)
korlatozas alkalmazasat csak az apolt lazlapjan jegyezték a kezelés részeként. Tovabba, az
apoltak a tobbi apolt szemelattara kotozhetok le agyukban.

A CPT-nek az a véleménye, hogy a korlatoz6 eszkdzok alkalmazasat szabalyozd, meglévé
jogi aktusokon#® kiviil, minden pszichiatriai intézetnek atfogé/részletes, gondosan kimunkalt
protokollal kellene rendelkeznie a korlatozo eszkozokrél, amelyek egyértelmiivé tennék,
milyen korlatozo eszk6zok alkalmazhatok, milyen kortlmenyek kozott, ki alkalmazhatja 6ket,
ismertetné az alkalmazésok gyakorlati modszereit, a szlikseges ellendrzést, és az intézkedés
befejezese utani teenddket. A korlatozas alatt 1év6 apoltat a tobbi beteg nem lathatnd, kivéve,
ha kifejezetten mast kér, vagy ha tudjék réla, hogy igényli a tarsasagot. Ha vegyi/gydgyszeres
korlatozast alkalmaznak, ugyanazok a garanciak vonatkoznak ra, mint a mechanikai
korlatozésra.

A protokollnak példaul olyan mas, fontos kérdésekrol is rendelkeznie kell, mint: a személyzet
képzése, panaszeljaras, bels6 és kiils6 jelentési mechanizmusok; és a tapasztalatok
Osszegezése. A CPT véleménye szerint, a részletes protokoll nem csupan nagy segitség a
személyzet szdmara, hanem segit annak biztositasaban is, hogy a betegek gondnokai vagy
meghatalmazottai megértsék az alkalmazhato6 korlatozo intézkedés mogotti okséagi alapokat.

A CPT felkéri az IMEI vezetését, hogy vegye figyelembe a fenti megjegyzéseket a
korlatozo intézkedések alkalmazasara vonatkozé protokolljaiban.

101. A kuldottség elégedetten nyugtazta, hogy megszintették a IV. biztonsagi fokozatba
sorolt &poltakra kézbilincs alkalmazasa-t, amikor szobaikat elhagyjadk (pl. szabadtéri
testmozgas végzésére). Ezekre az apoltakra kézbilincset és testovet alkalmaztak az intézeten
kivili mozgés alatt.

102. A 1l. Epiiletben 1évé elkiilonitd szoba-t illetden, a kiildottség megjegyezte, hogy
ugyanolyan, mint a 2005. évi latogatasi jegyzokonyvben leirt, a kikotési pontok kivételével,

40 Az 1997. évi CLIV. torvény (Egészségligyi Torvény), a 60/2004 (VII. 6.) ESzCsM rendelet a pszichiatriai
betegek intézeti felvételének és az ellatasuk soran alkalmazhat6 korlatozo intézkedések szabalyairdl és az 1995.
évi CVII. tdrvény (a blintetés-végrehajtasrol).
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amelyeket eltlintettek. A helyiségben nincs felszerelve hivocsengd, a magyar hatésagoknak a
2005. évi latogatasrol készitett CPT jelentésre adott valaszaban irt ellentétes tajekoztatas
ellenére; ezt a hianyossagot potolni kell.

A Kkuldottségnek azt mondtak, hogy a szobat orvosi célokra nem hasznaljak, hanem
kiilénleges biztonsagi zarkaként (KBZ), és csak az eredeti biintetés-végrehajtasi intézetiikben
is kullonleges biztonsagi feltételek kdzott 1évo fogvatartottak helyezhet6k el benne. Tovabba, a
kildottség tudomasul vette, hogy az Orszemélyzet napld vezetését kezdte meg, amely a
helyiség alkalmazasara vonatkozé adatokat tartalmazza.*

A kildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy az apoltak telefonhivasai-t mar nem ellenérzik
rutinszertien. A CPT Udvozli ezt a fejlodést.

7. A CPT megbizatasanak hatalya ala tartozé egyéb kérdések
a. biintetés-végrehajtasi személyi allomany

104. Az alkalmazotti létszam nem kielégité a miskolci és a tiszaloki bintetés-végrehajtasi
intézetekben. A miskolci intézetben az dsszesen 178 létszamud személyi allomanybol*?, 92-en
nappali miiszakban voltak. Naponta kozllik akar 30-an kisér6i feladatokat lathattak el,
aminek kdvetkeztében az intézményben sulyos létszamhiany allt elé. A fogvatartottakkal vald
kdzvetlen kapcsolatban dolgozé 6rszemélyzet létszama gy alakult, egy 6rre nappal akar 80
fogvatartott jutott. Tovabba, az egy nevelére jutd fogvatartottak létszama mintegy 100
fogvatartott volt a latogatas idépontjaban.

A tiszaloki bilintetés-végrehajtasi intézetben 267 allomanyi létszam volt a 280 allashelyen.*?
Az egyes szinteket (ahol mintegy 90 fogvatartott volt elhelyezve) az érszemélyzet egy tagja
feligyelte, és az egyes neveldk felelésségére bizott fogvatartottak Iétszama 125 kozeli volt.

Amint mar a 60. bekezdésben emlitettiik, a személyi allomany és a fogvatartottak kozotti
pozitiv kapcsolatok biztositdsa nagymértékben attdl fligg, hogy mindenkor elegend6 Iétszamu
6rszemélyzet legyen jelen a fogvatartdsi korletekben. Az &ltalanosan alacsony allomanyi
létszam és/vagy specifikus allomanyi szolgalat és olyan rendszerek alkalmazésa, amelyek
csokkentik a személyes kapcsolat lehetéségét a fogvatartottakkal, ndveli az allomany és a
fogvatartottak kozotti feszlltség veszélyét, és ha ez hianyos nevel6i létszammal tarsul, erésen
korlatozza a fogvatartottak szdmara biztosithatd tevékenységeket és a kulvilaggal valo
kapcsolatot. A CPT azt az ajanléast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételekre
figyelemmel javitsdk az allomanyi létszam szintjét a miskolci és a tiszaloki buntetés-
végrehajtasi intézetekben.

105. A miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben, 6t néi alkalmazott dolgozott hétkéznapokon
nappali miiszakban a biztonsagi részlegen. Esténként és hétvégenként azonban nem volt néi
személyzet szolgélatban. A kildoéttség azt a tajékoztatds kapta, hogy az apoldszemélyzettdl
bizonyos biztonsagi feladatok elvégzését kérték ezekben az idészakokban (pl. néi
fogvatartottak testi motozasa). A CPT véleménye szerint alapvetéen fontos, hogy minden

41 A zérkat 2009. eleje 6ta nem hasznaltak, és 2008-ban is csak egy alkalommal.

42 Ezen folul négy 6ri allas volt befagyasztva pénziigyi okok miatt 2008. decembere 6ta.

43 Meg kell jegyezniink, hogy az éroket és a neveldket kdzvetlenil a biintetés-végrehajtas alkalmazta. Az
allomany mintegy 65 tagjat mas intézetekbdl vették at, mig a tébbi Uj felvételii.
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olyan intézetben, ahol néi fogvatartottak vannak, elegend6 létszamu néi 6rszemélyzet legyen
mindenkor. Tovabb4, teljesen rossz megoldas az egészségugyi allomanyt biztonsagi feladatok
elvégzésére alkalmazni. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy az utébbi gyakorlatot
szlintessék meg, és intézkedjenek annak biztositasara, hogy mindenkor elegendé
létszdmU ndi 6rszemélyzet legyen a miskolci intézetben.

106. A 2009. évi latogatas soran a kildottség észrevételezte, hogy az intézet személyi
allomanyanak egyes tagjai nyiltan gumibotot viseltek a miskolci intézet fogvatartasi
korleteiben. A 2007. évi latogatasrdl készitett jelentésre adott valaszukban a magyar
hatdsagok kozolték, hogy a személyi allomanynal egyes bintetés-végrehajtasi intézetekben
kell lennie gumibotnak, és a gumibotokat méretiik miatt nem lehet elrejteni. A CPT-t nem
gybzte meg ez az érv. A Bizottsag altal meglatogatott szamos orszagban, a miskolci intézettel
hasonlé kategoridju fogvatartottakkal kozvetlen kapcsolatban 1évé személyi allomany
megfeleléen végzi a munkajat, anélkil, hogy nyiltan gumibotot viselne (és gyakran ugy, hogy
egyaltalaban nincs nala gumibot). A Bizottsagnak meg kell ismételnie ajanlasat, hogy ha a
blntetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya sziikségesnek tartja gumibot
viselését, rejtse azt el.

b. a kulvilaggal val6 kapcsolat

107. A fogvatartottaknak a kilvilaggal valé kapcsolataira iranyadé szabalyok ugyanazok,
mint a 2005. évi, el6z6 idészakos latogataskor. Kulénosen, a Bizottsdg régi keletii ajanlasa
ellenére, a minimalis latogatés-i jogosultsdg nem nétt, és tovabbra is havi félora. A CPT
felhivja a magyar hatdsagokat, mddositsak a vonatkozd jogi rendelkezést, hogy
jelentosen ndvekedjék a minimalis latogatési jogosultsag.

108. A gyakorlatban a miskolci bintetés-végrehajtasi intézetben eréfeszitéseket tettek a
latogatdsok gyakorisdgdnak és idétartamanak novelése érekében. A fogvatartottak havi ket
alkalommal jogosultak latogatasra, alkalmanként egy 6rara (az el6zetes letartoztatasban 1évok
10 %-anak Kkivételével, akiket az ligyész eltiltott a latogatastol). A latogatési helyiség azonban
thlsdgosan kicsi ahhoz, hogy megfeleljen a bértdnnépesség sziikségleteinek; az alagsorban is
van elhelyezve, gyakorlatilag természetes fény, vagy szellézés nélkil. A Bizottsag azt az
ajanlast teszi, hogy a miskolci blntetés-végrehajtasi intézet latogatasi helyiségét
gondoljék Ujra, ugy, hogy a fogvatartottak megfelelé feltételek — tér, vilagitas és szell6zés
— kozott fogadhassak a latogatasokat.

A tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetben a fogvatartottak havi egy, 90 perc idétartami
latogatast fogadhattak. A legtobb latogatasra szabad feltételek mellett kerilt sor;
mindamellett, a latogatdkat fogadd fogvatartottak és csaladjaik szamara rendelkezésre allo tér
a latogatasi szobaban, ahol 20 hely van, rendkivil sziikos. Van egy zart latogatasi helyiség, tiz
fllkével (plexiliveg valasztékokkal). A kiildottség észlelte, hogy a hazastarsi latogatasokhoz is
épitettek helyiséget, eldrelatva, hogy a szabalyok valtozhatnak, és lehet6vé tehetik a jovoben
az ilyen tipusu latogatasokat; ez iidvozlendé fejlodés lenne. Kivanatos lenne a szabad
latogatéasi helyiségben 1évé hidnyossagok megszintetése a tiszaloki buntetés-végrehajtasi
intézetben.

109. A legtobb el6zetes letartdztatdsban 1évé szdmara telefonhivasok-at engedélyeztek a
miskolci blintetés-végrehajtasi intézetben (heti két alkalommal, 5-5 percre). A tiszaloki
intézetben a nem-dolgoz6 fogvatartottak heti harom telefonhivasra voltak jogosultak, a
dolgozé fogvatartottak pedig heti negy telefonhivasra (egyenként 5 percre). Néhany
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fogvatartott azonban arra panaszkodott, hogy a telefonhivasokat ténylegesen heti egyszeri, 5
percesre korlatoztak. A megkérdezett személyi allomany kozolte, hogy ez a neveldk hianya
miatt van (akiknek feladata a tarcsazas, és ha sziikséges, a hivasok figyelése). A CPT a
telefonhoz jutés javitasara tesz ajanlast a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben.

110. A kuldottség tobb panaszt kapott a tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézetben az elitélt
fogvatartottaktol a fogvatartottak levelezésé-nek jelentés késessel vald elkildése miatt. A
CPT megismétli a 2005. évi latogatési jelentésben tett azon javaslatat, hogy megfeleld
intézkedésekre van sziikség a késedelem elkertlésére.

c. fenyités és elkulonités
111. A fenyit6 eljards megfelel6 garancidkat tartalmaz, kéztik a meghallgatashoz valo jogot,

az Ugyvédhez vald jogot, és az lgyved kozremiikodéséhez vald jogot a meghallgatas, és a
kirott szankcidk birdsag elétti megfellebbezése soran.**

Tovabba, a fenyité magénzarka alkalmazésa nem latszott eltulzottnak a miskolci és a tiszaloki
blntetés-végrehajtasi intézetekben. Az az idszak azonban, ameddig a fenyit6 vizsgélat
hatalya alatt 1év6 fogvatartottakat a hatdrozat meghozatala el6tt maganzarkékban tartottak,
még mindig nem volt belefoglalva a fenyit6 elktlonitésben toltétt teljes idébe. A CPT 2005.
évi latogatasardl készitett jelentésre adott valaszban a magyar hatdsagok kdzolték, hogy ezzel
a kérdéssel az Uj blintetés-vegrehajtasi torvény elfogadasa révén foglalkoznak majd. A CPT a
vonatkozé torvényi rendelkezések haladéktalan modositasara tesz ajanlast.

112. A fenyit6/maganzarkakban 1évo targyi feltételek a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetben megfeleléek. A zarkak, amelyek alapteriilete 13 m2 korili, j6 megvilagitottak
(ideértve a termeészetes megvilagitast is), jol szellozottek, és jol felszereltek (ideértve a
szepardlt tusoldt és illemhelyet is). Minden zéarka fel van szerelve hazi telefonrendszerrel és
video-figyeld kamerdkkal. Hivatkozunk a 31. bekezdésben irt észrevételre, és a 73.
bekezdés szerinti kérésre, a video-feliigyelé kamerak alkalmazasat illetéen.

Ellenben a miskolci buntetés-végrehajtasi intézetben a fenyité/maganzarkak, amelyek
alapterulete 7 m2 koril van, sziikek (a falak kozotti tavolsag 2 méternél is kevesebb), és
altalanos és higiéniai allapotuk hagy némi kivannival6t maga utan. A CPT e hianyossagok
megsziuntetésére tesz ajanlast.

113. A napirend-et illet6en, a fenyité maganzarkaban elhelyezett fogvatartottak napi egy ora
szabadtéri testmozgasra jogosultak, és konyv lehet ndluk. A buntetés részeként azonban
eltiltjak a_latogatas-tdl és a telefont-t6l. A CPT annak biztositdsara tesz ajanlast, hogy a
fogvatartottak fenyité blntetése ne terjedjen ki a csaladi kapcsolatok teljes
megtiltasara®, és a csaladi kapcsolatok barmilyen formaju korlatozasa, mint biintetési
forma, csak akkor Kkeruljon alkalmazasra, amikor a biincselekmény ezekre a
kapcsolatokra iranyul.

114. A miskolci és a tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézetekben vannak parnazott zarkak a
felzaklatott es/vagy agressziv fogvatartottak szaméra. A tiszaloki buntetés-végrehajtasi
intézetben mindkét zéarka, amelyek alapteriilete 5 m? koruli, megfeleléen megvilégitott és

4 Azt is meg kell emliteniink, hogy a kiildéttség altal megvizsgalt tigyekben az érintett fogvatartottakat azonnal
tajékoztattak az ellenlik sz6l6 vadakrol.
45 Lasd szintén az Eurépai Biintetés-végrehajtasi Szabalyok koziil a 60(4). Szabalyt.
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szell6zott, és video-figyelokamerakkal van felszerelve (és a kozelben 1évé személyzet tagjai
jOI latjak ezeket a zarkakat). Az intézet megnyitasa Ota csupan egy alkalommal fordult el6,
amikor fogvatartottat parnazott zarkaban helyeztek el (négy oOrara és 40 percre). A miskolci
blintetés-végrehajtasi intézetben a parnazott zéarka kicsi (vagyis 3.5 m?), és rossz allapotd; a
kildottségnek azt mondtak, hogy hasznalatat felfuggesztették. Ezt a zarkat allanddan
uzemen Kivul kellene tartani; alkalmasabb helyiséget kivanatos kialakitani az agressziv
és/vagy felzaklatott fogvatartottak elhelyezésére.

115. A fenyit6/maganzarkak és a parnazott zarkak alkalmazésarol kulon nyilvantartas-t
vezetnek a miskolci bintetés-végrehajtasi intézetben. Nincs azonban ilyen nyilvantartas a
tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézetben; minden vonatkoz6 informéciét a fogvatartottak
egyéni anyagaiban tartanak nyilvan. A CPT a fenyit6/maganzarka és a parnazott zarka
alkalmazasarol kulon nyilvantartas létrehozasara tesz ajanlast a tiszaloki blntetés-
végrehajtasi intézetben.

d. feligyeleti/szemle eljarasok

116. A felugyeletet ellatd lgyészek latogatasain kivil, a bintetés-végrehajtasi intézeteket
meglatogattdk az Emberi Jogok Orszaggyiilési Biztosa Hivatalanak munkatarsai és nem-
korméanyzati szervezetek képvisel6i (foként a Magyar Helsinki Bizottsag tagjai). Ezeket a
latogatasokat nem jelentették be eldre, és a latogatok a fogvatartottakkal negyszemkozt
beszélhettek.

A tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetben azonban néhéany fogvatartott azt mondta, hogy a
személyi allomany megfélemlitdé megjegyzeseit kellett eltiirnie, és nem vehetett részt
bizonyos tevékenysegekben, miutan nem-korményzati szervezetek képvisel6ivel beszélt. Ha
ez igaz lenne, a személyi allomany ilyen magatartasa teljesen elfogadhatatlan. A CPT
szeretne magyarazatot kapni a magyar hatésagoktél errél az iigyrol.

e. a bilintetés-végrehajtasi intézetekben nyomozé rendérok

117. A 2005. évi latogatasi jelentésében a CPT aggodalmanak adott hangot, amikor megtudta,
hogy rendérok nyomozoétevekenységeket folytattak bintetés-végrehajtasi intézeteken belil, az
Osszes fogvatartotthoz szabad hozzéféréssel és az intézet vezetése szdmara beszamolasi
kotelezettség nélkal.

A 2009. évi latogatds soran Kiderllt, hogy a rendérok tovadbbra is végeznek
nyomozotevekenységeket a miskolci és a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetekben. A
kildottseg azt a tajékoztatast kapta, hogy nem fogvatartottak altal az intézeten belul elkovetett
biincselekmények miatt nyomoztak. Am minden fogvatartottal négyszemkozt beszélgethettek,
és az intézeten kivil elkdvetett biincselekményekkel kapcsolatban bizonyitékokat gytijthettek,
beismeré vallomasokkal egyutt. Az érintett fogvatartott koteles volt részt venni a
beszélgetésen, de csak a személyi azonossagara vonatkozdan kellett adatokat kozélnie. A
kildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy az ilyen beszélgetések soran az érintett fogvatartott
ugyvedje jelen lehetett. A CPT bizik abban, hogy a magyar hatdsagok biztositani fogjak,
hogy a fogvatartottak jogait (koztik az Ugyvedhez jutashoz valé jogot) mindig
megtartjak a blntetés-veégrehajtasi intézetekben folytatott rendérségi beszélgetésekkel
kapcsolatban.

f. biztons&gi megoldasok
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118. 2005. évi latogatasi jelentésében, a CPT mér birdlta a mozgaskorlatozd eszkdzok-be
vetett elttlzott bizalmat a fogvatartottaknak mind a biztonsagi korzeten beliili, mind azon
kivili mozgasaival kapcsolatban. A Bizottsag ajanlast tett a mozgaskorlatozé eszkdzok
alkalmazésara vonatkoz6 szabalyok annak biztositasat célzd felllvizsgalatara/modositasara,
hogy azokat aranyosan alkalmazzak, és az intézetek személyi allomanyéat képezzék ki, és
batoritsdk a fogvatartottak mas ellendrzési modszereinek alkalmazésara. Valaszukban a
magyar hatésagok azt a magyarazatot adtak, hogy a mozgaskorlatozé eszkdzok intézeteken
Kivili széleskorti alkalmazasa féképpen a fogvatartottak szallitasait végz6 személyi alloméany
alacsony létszama miatt van.

Az U szabalyozéas 2006. évi elfogadasa nem eredményezett valtozast a magyar hatésagok
eljarasaban a mozgaskorlatoz6 eszkozok alkalmazéasaban. A blintetés-végrehajtasi intézetek
személyi alloménya a fogvatartottak — kilonosen az intézeteken kivuli — helyvaltoztatasai
sorén erésen tdmaszkodik a mozgaskorlatozd eszkdzok alkalmazasara. Példaul a miskolci
blintetés-végrehajtasi intézetben minden fogvatartottra nemcsak kézbilincset raktak, hanem
testovet is, minden egyes alkalommal, amikor az intézetet elhagytak (néhanyra bokabilincset
is helyeztek).*® Tovabba, tébb fogvatartott azt mondta, hogy a kiilsé kdérhazak 6ket vizsgalo
orvosai tobbszor is kérték, miel6tt a kézbilincset roluk levették, és elmondasuk szerint hosszu
idén at (vagyis tobb napon keresztiil) maradtak az agyhoz (kéz)bilincselve.*

119. A CPT véleménye szerint, a fogvatartottak rutinszer(i testovvel ellatdsa nyilvanval6an
eltdlzott az intézeten kivili szallitasoknal. A testovek alkalmazasanak mindig irdsos egyéni
kockazatértékelés alapjan kellene torténnie®®, és barmilyen mozgaskorlatozd eszkoz
alkalmazéasa nem okozhatna semmiféle tovabbi sérilés veszélyét a fogvatartott szamara,
széllitdsa sordn. A Bizottsdg kenytelen megismételni, hogy a mozgaskorlatoz6 eszk6zok
alkalmazésa a fogvatartottakon az orvosi vizsgalatok/kezelés soran sérti az érintett
fogvatartott méltdsagat, akadalyozza a megfelelé orvos-beteg viszony kialakulasat, és akar
hatranyosan befolyasolhatja az objektiv orvosi vélemény kialakitasat. Ezen kivil, a kezelés
céljabdl kérhdzba kuldoétt fogvatartottak fogvatartasi okok miatt nem kothetok testileg a
korhdzi agyhoz vagy més berendezési targyhoz. A biztonsagi igényeket kielégitd mas
eszkdzok is taldlhatok; az egyik lehetséges megoldas megfelelé biztonsagi feltételeket
kielégitd szobak kialakitasa ezekben a korhazakban. A CPT ajénlast tesz arra, hogy a
magyar hatosagok tegyék meg a megfelelé intézkedéseket, és a fenti észrevételek
figyelembe vételével modositsak a mozgaskorlatozé eszkdzok alkalmazasara vonatkozo
szabalyozast.

120. A meglatogatott bilintetés-végrehajtasi intézeteket elektromos sokkoldeszkdzok-kel
(vagyis botokkal es testovekkel) lattak el. A kildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy ilyen
eszkozoket sohasem hasznéltak Magyarorszagon. Emellett azonban, a satoraljadjhelyi
blintetés-végrehajtasi intézetben volt egy olyan eset, amikor a sokkolo botot bevetették, am

46 Ezt részben tidvozlendd intézkedés is magyarazta, nevezetesen, hogy az intézet személyi allomanya, kiséréi
feladatok ellatasa sordn méar nem viselhet 16fegyvert.

47 Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a mozgaskorlatozé eszkdzok alkalmazasardl szol6 2006. évi
szabalyzat 4. 8a (2) bekezdésének (c ) pontja, 12. és 15. §§ szerint, a mozgaskorlatozé eszkdzok kiilsé kérhazban
val6 orvosi kezelés alatt alkalmazhatdk. A mozgaskorlatozd eszkdzoket el kell tavolitani, ha a beteget vizsgald
orvos kéri eltavolitasat, kivéve, ha a biintetés-végrehajtds személyi allomanya nem kapott erre vonatkozo
utasitast (ekkor feletteseit6l U utasitast kell kérnie). Tovabb4, a fogvatartott végtagja kiils6 kérhdzban rogzitett
butorelemhez bilincselhetd, kivéve, ha az veszélyeztetné a fogvatartott gyogykezelését.

48 Az atszallitott fogvatartottak esetében a kockazatértékelést az eredeti biintetés-végrehajtasi intézetben dolgoz6
személyi allomanynak kellene elkésziteni.
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nem aktivizaltak. Kiderilt tovabba, hogy elektromos sokkolo testoveket elem nélkdl
esetenként alkalmaztak, amikor a rendes testovekbdl nem allt elegendé mennyiség a személyi
allomany rendelkezésére.

Az elektromos sokkold-eszkdzoknek a meglatogatott blintetés-végrehajtasi intézetekben valo
alkalmazasara irdnyadd szabalyozas szerint, az alkalmazas azokra a helyzetekre korlatozodik,
»amikor az életet, a testi épséget, a személyi szabadsagot, illetve a vagyonbiztonsagot-
kdzvetlenll sérté vagy veszélyezteté helyzet, illetve aktiv engedelmesség megtagadasanak
esete all fenn”. A szabalyozas pontosan meghatarozza tovabba, hogy a blntetés-végrehajtas
teljes személyi allomanyat ki kell képezni az ilyen eszk6z6k alkalmazasara.*?

A CPT véleménye szerint, a blintetés-végrehajtasi személyi allomany szamaéra biztositott
Utmutatds szabad teret enged a visszaéléshez. Az elektromos sokkoldk alkalmazésa csak
legvégsé megoldasként indokolt azokban az igen szélsdséges esetekben, amikor valds és
kozvetlen életveszély allt eld. Ezen kivil, kizarolag specidlisan kivalasztott és képzett
biintetés-végrehajtasi  személyi allomanynak® engedélyezhetd elektromos sokkolok
alkalmazésa, és az eszkdz hasznalatakor minden sziikséges dvintézkedést meg kell tenni. A
CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak folul a sokkol6-eszkdzok alkalmazasara vonatkozd szabalyozast.

Az elektromos sokkol6-6veket illetden, teljes mértékben helytelen ilyen dvek hasznélata (még
akkor is, ha nincs bennilk elem). A CPT ellenzi elektromos sokkol6 testdvek alkalmazésat a
fogvatartottak mozgatasakor, ideértve a biintetés-végrehajtasi intézeteken kivili mozgatast is;
az ilyen mozgatasokkal kapcsolatban alternativ mozgaskorlatoz6 eszkdzoket kell talalni. A
Bizottsdg a vonatkoz6 szabalyozas modositasara tesz ajanlast, a fenti észrevételekre
figyelemmel.

49 Lasd példaul a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortén 2008. évi 11. szabalyzatat a mozgaskorlatozé eszkzok
alkalmazasarol.
50 A képzésnek elsésegélynyjtasra is ki kell terjednie.
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D. Pszichiatriai intézetek

1. Elézetes megjegyzések

121. A CPT kuldottsége latogatast tett a budapesti Nyir6 Gyula Korhaz Pszichiatriai
Osztalyan és a Santha K&lméan Mentalis Egészségkozpont és Szakkdorhazban, Nagykallon.

122. A Nyiré Gyula Kdrhaz, amely eredetileg pszichiatriai kdrhaz volt, 1945. utan altalanos
korhdzza valt. Budapest kdzpontjaban nagy tertileten helyezkedik el. A feln6tt pszichiatriai
osztaly egy, az 1990-es évek végén épitett Otemeletes épliletben talalhatd. Két részlege van,
(az 1. Részleg és a Il. Részleg), ahol kiilonboz6 betegségeket gyogyitanak, és a Részlegek
fuggetlenek egymastol. Az egyes részlegek befogaddképessége 144 agy, amelyek 6t vegyes
(férfi-n6i) osztalybdl allnak, és amelyek kodzll négy nyitott és egy zart.>* A kildottség a két
zart osztalyra 6sszpontositott.

A latogatas id6épontjaban az |. Részleg zart osztalyan al8 agy befogadoképességhez képest 13
apolt (5 férfi és 8 n6), a 1. Részleg zart osztalyan pedig — 27 4gyszdmahoz képest - 21 apolt
(6 férfi és 15 no) volt elhelyezve. A zart osztalyon csak kotelezé gyogykezelés alatt 1évok
voltak elhelyezve®?, akik tobbsége pszicho-geriatriai megbetegedésekben szenvedett, a
tobbiek pedig akut pszichotikus betegségekben. Az apoltak tdlnyomé tébbsége néhany nap és
4-5 hét kozotti idot toltott a zart osztalyon. A latogatds idopontjaban a Il. Részleg
zérosztalyanak 6t apoltja volt elhelyezve harom és tiz honap kozotti idétartamban.

123. A Santha Kalman Mentalis Egészségkdzpont és Szakkorhdz Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyeében talalhatd, Budapesttél korulbeltl 250 kilométerre. Két szomszédos varosban,
Nagykallon és Kallosemjénben harom kilonallo épuletben helyezkedik el. A f6épiilet
Nagykallé kézpontjaban van, amely kordbban a XVIII. szdzad kézepén épilt megyehaza volt,
és a XIX. sz&zad végén alakitottak at pszichiatriai korhazza.

A latogatés idépontjaban a korhdzban a hivatalos 530 féréhelyen 512 4polt volt elhelyezve.
Az époltak hét vegyes (férf6-nd) osztalyon voltak elosztva.>3. Az 1., Il. és Ill. osztalyok
vegyes (férfi-n6) zart osztalyok, ahol 6sszesen 67 apolt (34 férfi és 33 né volt elhelyezve. A
zart osztalyok apoltjai elvben kotelez6 korhazi apolasban részesultek; akut pszichotikus
betegséglik volt, és altalaban néhany naptdl 4 hétig terjed6 idot toltdttek a zart osztalyokon.

124. A magyar egészsegugyi ellatorendszer 2006. Ota atszervezésre Kerllt. Mas
reformintézkedések kdzott, 2007-ben elfogadtak a mentalis egészség nemzeti programjat, és
az orszég legnagyobb pszichiatriai intézetét, az Orszagos Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézetet
(OPNI) Budapesten, 800 4aggyal, 2007/8-ban bezartdk. A CPT szeretne tovabbi
tajékoztatast kapni a pszichiatriai és a szocidlis ellato szektorok atszervezésérol, kozte a
mentalis egészség nemzeti programjanak megvalositasarol, és az OPNI bezarasanak
hatasarol.

51 A 1. Részlegnek rehabilitacios osztalya is van (36 aggyal), és masik épletben helyezkedik el, és a nyitott
osztalyokon elhelyezett betegek veszik igénybe, tovabba jardbeteg ellatast nyujt.

52 Az Egészségiigyrol sz616 torvény 199. §-a nyoman (az 1997. évi CLIV tdrvény).

5 Az I-1V. osztalyokon (akut allapotok, altalanos pszichiatria és geriatria, altalanos és szomato-pszichiatria,
krizisosztaly, és manias-depresszids pszichozis) osztalyok a nagykalldi féépiiletben voltak elhelyezve, az V.
osztaly (addiktol6gia) ugyanazon varosban, egy szomszédos épiiletben, tovabba a VI. osztaly (pszicho-geriatria)
és a VII. osztaly (pszichotikus betegségek rehabilitacidja) Kalldsemjénben.
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2. Bantalmazas

125. A kuldottség nem kapott bejelentést az apoltak személyi allomany altali bantalmazasa-
rol egyik intézetben sem. Az apoltak és a személyi allomany kozotti kapcsolatok valamennyi
intézetben feszilltség nélkiliek, és az apoltak tobbsége pozitivan beszélt az egészségugyi
személyi alloméanyrol.

126. A Nyiré Gyula Korhaz Il. Részlegének zart osztalyan azonban, a kildottség az apoltak
kdzotti erészakos cselekmények egyértelmii jelével talalta, ami azzal lehet kapcsolatban, hogy
a pszicho-geriatriai betegeket egyutt helyezték el az akut pszichotikus tlineteket mutatd
betegekkel. Példaul, a kildottség latott egy nét, véralafutdsos szemmel, és tobb apolt mas
olyan &poltak szobajaba tért be, akik konfliktusba keveredtek egymassal.

Fontos, hogy megfeleld eljarasok alljanak rendelkezésre egyes olyan pszichiatriai betegekt6l
valo megodvas céljabdl, akik arthatnak mas betegeknek. Ehhez nem csupan megfeleld
személyi allomanyi jelenlét és folytonos felligyelet sziikséges, hanem az is, hogy a személyzet
megfeleléen képzett legyen az eréprobat jelentd helyzetek/apoltak kezelésében. Tovabba,
specialis megoldasokra van sziikség a kiilondsen sebezheté apoltak tekintetében (az alabbi
128. bekezdésre hivatkozunk). A CPT ajanlast tesz a Nyiré Gyula Korhazban
intézkedések megtételére, a fenti megjegyzésekre figyelemmel.

3. Az apoltak elhelyezési korilményei
a. Budapesti Nyir6 Gyula Korhaz 1. és Il. Részlegeinek zart osztalyai

127. A zart osztalyokon jo targyi feltételek vannak. A zért osztalyokat kdzponti folyoso koré
szervezték — amely kozds térként is szolgal, asztalokkal, székekkel és televizidkeszilékkel —
az egyes oldalakon kértermekkel. A kértermekben harom vagy négy apolt volt elhelyezve, és
mindegyik megfelel6 méreti (mintegy 20 m?2), megfelel6en butorozottak (ideértve a higiéniai
egyseget illemhellyel, tusoldval és mosdodval), és tisztak.

128. Egyik kdrtermen sem volt ajto, a folyosotdl/kdzos tért6l a haldészobakat csak fliggony
valasztotta el. A latogatadson tapasztalt egyik legnagyobb probléma az volt, hogy az akut
pszichotikus allapotd betegeket egyltt helyezték el a pszicho-geriatriai betegekkel. Ezzel
kapcsolatban a fenti 126. bekezdésre hivatkozunk. Figyelemmel arra, hogy ugyanazon
éplletben két kilonalld osztaly van, lehetséges lenne kilonvalasztani ezt a két kiilonb6zé
betegcsoportot, és megfelel6 felugyeletet megszervezni.

A CPT arra tesz ajanlast, hogy szereljenek ajtokat a Nyiré Gyula Korhaz zart
osztalydnak kortermeire, az dpoltak szdméara megfelelé biztonsag és némi magéanszféra
biztositasa érdekében. A Bizottsag arra is felkéri a magyar hatdsagokat, fontoljak meg
az akut pszichotikus allapotu betegek és a pszicho-gerontoldgiai betegek egymastol vald
elkalonitését, a legsériulékenyebb betegek szdméara megfelelé biztonsag megteremtése
végett.
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b. Santha Kalman Mentalis Egészségkdzpont és Szakkdorhaz

A harom zért osztaly>* kdrtermei és haldtermei tagasak, vilagosak és jol szell6zottek; jo
altalanos allapottiak. Agyak, éjjeliszekrények, és esetenként 6ltoz6szekrény a batorzatuk. A
higiénia szinvonala, ideértve a tisztalkodasi helyiségeket is, megfeleld. A kérnyezet azonban
meglehetésen személytelen, és sok apolt sz&méara nem volt hely személyes targyainak az
elhelyezésére. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy tegyenek erdfeszitéseket a Santha
Kéalman Korhaz zart osztalyain a betegek szamara kedvezébb és egyénibb kdrnyezet
kialakitasara, kulondsen azzal, hogy biztositsanak szamukra zarhat6 rakodoteret.

A Nyiré Gyula Korhazban latott helyzethez hasonloan, a Santha Ferenc Korhazban is egyiitt,
ajtonélkili halétermekben voltak elhelyezve a pszicho-geriatriai betegségekben szenvedék az
akut pszichotikus betegseégekkel kiizdokkel. A fenti 128. bekezdésben irt ajanlas és
megjegyzés a Sdntha Kalman Kdérhéaz zart osztalyara is vonatkozik.

Tovébba, az |. Részleg zart osztalya egy nagy L-alakd, vegyes (férfi-n6i) haloterembdl all
(110 m2 koruli alapterilettel, ahol a férfi és a néi részleg fliggonnyel van elvalasztva. A
nagylétszdmu haldtermek aligha Osszeegyeztethetok a pszichiatriai standardokkal. A kis
csoportokon alapul6 elhelyezési strukturak biztositésa alapveté fontossagu tényez6 az apoltak
méltdésaganak meglrzésében/visszaadasaban, és kulcseleme az &poltak pszicholdgiai és
tarsadalmi rehabilitaciojara vonatkoz6 minden protokollnak. A CPT felkéri a magyar
hatésagokat, alakitsak at a nagy létszamu halétermeket kisebb csoportokon alapul6
elhelyezési strukturakka.

Az 1l. és a Ill. Részlegek zart osztalyai rendelkeztek kozosségi/ebédldtérrel, asztalokkal,
székekkel és televizidkésziilékkel. Nem volt azonban kdzos tér az 1. Részleg zart osztalyan, és
a betegeknek kortermeikben kellett étkezniiik. A CPT ennek a hianyossagnak a
megszintetésére tesz ajanlast.

130. A pszicho-geriatriai és rehabilitacios VI. és VII. osztaly sziik, zsufolt volt (pl. négy apolt
13.5 m? alaptertiletli szobaban, tizenkét beteg egy 45 m? alapteriiletii szobaban). Ezen kivil,
az |. és a VI. osztaly épulete higiéniai szempontbdl nem volt megfelelé (az egész éplilet
kellemetlen szagl). A CPT ajanlast tesz intézkedések foganatositasara a Santha Kalman
Korhaz VI. és VII. osztalyai kdrtermei zsufoltsagdnak meérséklesére. A VI. osztély
tisztasagat javitani kell.
* * %

131. Mindkét kdérhazban, a zart osztalyok apoltjait a kildottség egész nap pizsamaban vagy
fiirdékopenyben latta. A CPT szeretné hangsulyozni, hogy ez a gyakorlat nem segiti a
személyi 6nazonossag és az onbecstilés érzésenek erdsitését; az 61tozkddés egyénivé tételének
a terapias folyamat részének kell lennie. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast
mindkét kérhaz zart osztalyan, tovabba Magyarorszag mas pszichiatriai korhazaiban
annak biztositasara, hogy az apoltak sajat ruhazatukat viselhessék, amennyiben az
kérhazi tartézkodasuk soran lehetséges.

5 Amelyekben megfeleléen 19, 27 és 21 beteget helyeztek el, a 19, 36 és 24 fér6helyhez képest. A I11. Részleg
zart osztalyan 1év6 szobdak alapteriilete 30-35 m2 korili, és azokban 6t-hét beteg helyezhetd el, a 11. Részleg zart
osztalyan pedig a 30-40 m? alapteriiletii szobékban hat-nyolc beteg helyezhet? el.
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4. Az apoltak kezelése és a személyi allomany létszama

132. Mindkét korhazban, a zart osztalyokon 1évé &poltak pszichidtriai kezelése kizarolag
gyogyszeres kezelésen alapult. A gydgyszerezés szintje és 0sszetétele megfelelének tiint. A
kortorténeti nyilvantartasok vizsgalata, és a kuldottség altal az apoltakkal és a személyi
allomannyal folytatott beszélgetésekbdl nyert informacid sem tart fel tilgydgyszerezésre utald
jelet.

133. Mindkét kdrhaz véltozatos rehabilitdcids programokat és tevékenyseégeket biztositott
(kOztik egyéni és csoportterdpiat, mihelymunkat, konyvtart, kiranduldsokat, stb.) a
rehabilitacids/pszicho-geriatriai osztalyokon elhelyezett apoltak szamara. A zért osztalyok
egyetlen apoltja sem vehette azonban igénybe ezeket a programokat vagy tevékenységeket.

A kildottség tudomast szerzett arrdl, hogy a Santha Kalman Korhaz rehabilitacids osztalyan
elhelyezett apoltaknak egyéni kezelési terviik van; ez azonban nem igy volt a zartosztalyon
elhelyezett begeteknél. Tovabba, a Nyir6 Gyula Koérhazba felvett egy betegnek sem volt
egyeni kezelési terve.

A CPT azt az ajanlést teszi, hogy a Nyiré Gyula Kérhaz minden betegének, és a Santha
Kéalméan Kdérhaz zart osztalyan elhelyezett minden betegnek legyen egyéni kezelési terve
(amelyben figyelembe veszik az akut, a geriatriai, vagy a hosszu lefolyasu betegségek
specidlis igényeit), amely tartalmazza a kezelés céljait, az alkalmazott terapias
eszkozoket és a személyi allomanynak a kezelésert felelos tagjat. A betegeket kivanatos
tajékoztatni egyéni kezelési terviikrol és allapotuk javulasarol; tovabba, bevonasuk
javasolhaté a kezelési tervek elkészitésébe és végrehajtasaba.

A CPT ajéanlast tesz arra, hogy tegyenek eréfeszitéseket mindkét korhaz zartosztalyain,
az apoltak igényeikhez igazodd rehabilitacios tevékenységekben vald részvételére.

134. A Nyir6 Gyula Kdrhazban, a betegek egészségligyi és személyi adatainak, tovabba jogi
statuszuk adatainak a nyilvantartasa hagy némi Kkivannivalét hagy maga utan. Az egyes
apoltakra vonatkozé nyilvantartasok mind papir, mind szamitdégépes adatokat tartalmaznak, és
egyik adatallomany sem teljes, pontos, vagy naprakész. A rendszerezett esemeény/eset
nyilvantartési rendszer hianya az dpoltak kozotti er6szakos cselekmények megfelel6 nyomon
kdvetését sem tette lehetové. Az apoltakra vonatkozo esemény-nyilvantartast kivanatos
vezetni; a nyilvantartas hasznos lehet a korhéaz altalanos helyzetérdl atfogd kép alkotaséhoz,
és az esetleg felmeriild specifikus problémak kiemeléséhez. Ellenben, a Santha Kalman
Koérhazban az adatnyilvantartas jol szervezett volt. A CPT az adatnyilvantartasnak a fenti
észreveételekre tekintettel torténé folulvizsgélatara tesz ajanlast a Nyiré Gyula
Kérhéazban.

Mindkét kdrhazban volt ECT/elektrosokk-terapia/elektrokonvulziv kezelé berendezés. A
Nyir6 Gyula Kérhazban a kuldéttséget arrdl tajekoztattak, hogy havonta legfeljebb két ECT
kezelésre kerll sor. A kezelést mindig mddositott formaban (vagyis altatasban és izomlazitas
mellett) alkalmazzak, egyértelmii protokoll szerint. Az ECT kezelést bejegyzik az apoltak
egyéni iratanyagaba. A Santha Kalman Kérhaz gyakorlataban nem alkalmaznak ECT-t.5

5% Az elmondasok szerint az ECTt-t 1989. 6ta nem hasznaljak.
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136. Egyik meglatogatott intézménynek sincs biztonsagos szabadtéri testmozgast szolgalo
térsege. Ennek kovetkeztében, a Nyiré Gyula Korhaz 1. Részlegén a zart osztalyi betegeinek
nem volt lehetéségiik szabadtéri mozgasra, és az |. Részleg zért osztalyarol csak néhany
apoltat tudott a rendelkezésre all6 személyzet idénként kivinni. A Santha Kéalman Korhaz zart
osztalyi betegei szdmara egyedili lehetdség az intézmény udvarara valo kijutdshoz az volt,
hogy csatlakozzanak azoknak az &poltaknak a csoportjdhoz, akik szdméara napi harom
alkalommal rovid cigarettasziinetet engedélyeztek.>® A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
mindkét korhazban haladéktalanul intézkedjenek annak biztositasara, hogy minden
olyan apolt, akinek az egészsége megengedi, legalabb napi egy Orai szabadtéri
testmozgésban részesuljon.

137. Az alkalmazotti létszdm-ot illetéen, az mindkét intézményben megfelelének tekinthetd.
A Nyir6 Gyula Korhdzban az egyes pszichiatriai részlegekben 14 pszichiater, ket
pszicholdgus, nyolc f6névér, 52 pszichiatriai gondozasra szakosodott apolo, és 8 mas apolo
volt. A személyi allomanyhoz tartozott tovabbi hat foglalkozas-terapeuta és harom szocialis
munkas is. Az egyes 12 6ras miiszakokban az zart osztalyokon harom apold és egy fénévér
volt nappal. Ejjel, a pszichiatriai osztalyokon két pszichiater is szolgalatban volt.

A Santha Kalman Korhazban 26 pszichiater, 6 pszichologus és 191 apolo volt. A kérhaz 30
foglalkozas-és rehabilitacids terapeutat, és négy szocialis munkast is alkalmazott. A zart
osztalyokon éjszakankent ketté és négy kozotti szamu apolo volt (plusz egy féndvér, és egy
gyogyszerez6 ndvér nappal).

A kuldottség azt a tajékoztatast kapta, hogy mindkét korhaz személyi allomanya kulonféle
képzéseken vett rendszeresen részt, kdztlk a mozgaskorlatozo technikak alkalmazasarol (lasd
lentebb). Képzesik részeként kivanatos lenne, ha a foglalkoztatotti &lloméany Utmutatast
kapna az apoltak kozotti konfliktusok kezelésérél is.

5. Korlatoz6 intézkedések

138. Az 1997. évi Egészségligyi Torvény és a pszichiatriai betegekre alkalmazhaté korlatozo
intézkedésekrél sz0l6 kormanyrendelet®” rendelkezik a fizikai korlatozas eszkdzeinek
alkalmazasarol (testi kényszer, fizikai és mechanikai eszkdzokkel, berendezésekkel valo
korlatozas, elkilonités) és a kémiai korlatozasrol. A gyakorlatban egyik korhaz sem
alkalmazott elkulonitést. A jogi szabalyozas szerint, mindkét kdérhdzban az alkalmazando
eljarasokat és a korlatozo eszkozok alkalmazéasénak specifikus formait részletez6 protokoll
kertlt bevezetésre. Ez kedvez6 fejlemény. Mindamellett azonban, a kildottség szamos
hianyossagot észlelt a korlatozo intézkedések alkalmazésanak gyakorlataban.

139. A mechanikai korlatozd eszkdzok-et illetéen (amelyek a betegeknek agyaikhoz, vagy
toldkocsijukhoz torténd bérovekkel, vagy puha textil szdvetpanttal vald kotozésébol allnak), a
kuldottség aggodalommal tapasztalta, hogy mivel nincs kilon helyiség erre a célra, mindkét
korhaz betegeit mas betegek szeme lattara kototték le. A CPT ennek a gyakorlatnak a
haladéktalan megszlintetésére tesz ajanlast; a rogzités nem alkalmazhaté més betegek
szemelattara.

% A Séantha Kalméan Kérhazban, a pszicho-geriatriai és a rehabilitacios osztalyok betegei a féépiiletben fés, apré
kertes és padokkal felszerelt nagy udvarhoz juthattak, és nagy arnyas parkokba a masik két épuletben.

57 A 60/2004. (VII. 6.). ESzCsM rendelet a pszichiatriai betegek intézeti felvételének és az ellatasuk soran
alkalmazhat6 korlatozo rendelkezések szabalyairol
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Amennyire a kildottség meggy6zodhetett rdla, a betegeket altaldban nem korlatoztak két
oranal hosszabb idére, amely idétartamban a betegek allapotat rendszeresen ellendrizték (pl.
harmincpercenként a Sdntha Kalmén Kdrhazban). Az ebbdl a célbdl alkalmazott ellendrzési
formanyomtatvany Utmutatasa alapjan ellenérizték a beteg bizonyos életfunkcidit, valamint
elmeallapota bizonyos aspektusait; az értékelés azonban csak rovatok bejelolésébol allt;
megjegyzések szamara nem volt hely.58

Ezen kiviul, mindkét koérhazban csak a fizikai korlatozas eseteit rogzitették a korlatozo
intézkedések alkalmazasardl szolé specialis adatlap Kkitoltésével. A kémiai korlatozas
alkalmazasat csak akkor tlntették fel, ha a szabad mozgas megtagadasaval egydtt kerllt ra
sor. Ha vegyi korlatozast mas korlatozas nélkil alkalmaztak, csak a beteg lazlapjan jel6lték, a
kezelés részeként. Tovabba, a testi kényszer eseteit egyaltalaban nem tartottak nyilvan.

140. Egyik korhazban sem volt specifikus nyilvantartas a korlatozd intézkedések
alkalmazasardl. A Nyiré Gyula Kdrhazban a korlatozé intezkedések alkalmazasanak eseteit az
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Kalman Korhaz gyakorlata az volt, hogy a korlatozo intézkedések alkalmazasat az apolasi
naploba jegyezték be, és a korlatozo intézkedések alkalmazéasardl sz6l6 adatlap egy példanyat
elhelyezték a beteg dokumentacidjaban.>?

A Kkorlatoz6 eszkozok alkalmazasara vonatkozé minden adatlapot megkuldott az egyes
korhazakért felels betegjogi biztosnak. E centralizcio ellenére, a kildottseég szamara nehéz
volt pontos képet kapni a korlatozo eszk6zok alkalmazasarol, mivel nem készilt errdl az
informaciorol rendszeres elemzés, és statisztikai adat sem all rendelkezésre. Ahhoz, hogy az
adatnyilvantartasnak gyakorlati hatdsa legyen, rendszeres visszacsatolast kellene adni az
egyes intézményeknek. Ez megkonnyiteni a korlatoz6 gyakorlatok megfelel6 attekintéset.

141. A CPT hangsulyozni szeretné, hogy mindenkor, amikor beteggel szemben mechanikai
eszk6zok révén alkalmaznak korlatozast, képzett szakalkalmazottnak folyamatosan jelen kell
lennie a terdpids kapcsolat megtartasa, és segitségnyljtas céljabol. Ezen kivil, mind a
korlatozo eszk6zok hasznalatardl készitett rendszeres nyilvantartasnak, mind pedig az ilyen
célu specifikus nyilvantartasnak tartalmaznia kell azokat az idépontokat, amikor az intézkedés
kezdddott, és befejez6dott, az eset korulményeit, az intézkedeés alkalmazasanak okait, az
elrendeld és a jovahagyo orvos nevet, és a beteg vagy a személyi allomany altal elszenvedett
sérulések leirasat.

Amikor a korlatozo intézkedést befejezték, a beteget ki kell kérdezni. Ez mddot ad az
intézkedés hatterében all6 okok ismertetésére, csokkentve ezzel a megélt intézkedés okozta
lelki traumat valamint el6segitve az orvos-beteg kapcsolat helyreallitasat. Ez alkalmat ad a
beteg szamara, hogy beszéljen a korlatozas el6tti érzelmeir6l, ami elésegitheti, hogy mind a
beteg sajat maga, mind pedig a személyzet megértse a beteg allapotat.

Ha kémiai korlatozast alkalmaznak, példaul nyugtatokat, kedélyjavitokat, altatokat, arra
ugyanazoknak a garancidknak kell vonatkozniuk, mint a mechanikai korlatozd eszkdzok
alkalmazasara.

%8 A kiildottség talalt egy olyan esetet, amikor a beteget 53 6ran at korlatoztak. Az erre vonatkoz6 informacio
hidnya a formanyomtatvanyon lehetetlenné tette a beteg szdmara biztositott ellatas szinvonalnak értékelését.

% A koérhaz azt a gyakorlatot folytatta, hogy az eredeti példanyt a betegek anyagaiban helyezte el, és masolatot
adott a betegjogi biztosnak.
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A CPT ajéanlést tesz lepések megtételére a Nyiré Gyula Kérhéazban és a Sdntha Kalméan
Kdrhazban annak biztositasara, hogy mind a korlatozod eszkozok alkalmazasara
vonatkozé irdnyelvek, mind pedig a gyakorlat 0Osszhangban legyen a fenti
kovetelményekkel. Magyarorszdgon minden pszichiatriai intézetnek ezeket a
szabéalyokat kell alkalmaznia a kényszereszkdzok alkalmazasakor. A betegeket (irdsban)
megfeleléen tajékoztatni kell az intézet korlatozasi iranyelveirél, tovabba a korlatozo
eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatban rendelkezésre allé panaszmechanizmusokrol.

Ezen kivil, a CPT felkéri a magyar hatdsagokat, hogy vezessenek be 0Osszehangolt
nyilvantartdsi rendszert a korlatozé intézkedések alkalmazasarél a pszichiatriai
intézetekben; a nyilvantartast az érintett egészségugyi szolgalatoknak kell vezetniik, a
korlatozd intézkedéseket elszenvedett betegek megfelelé monitorozasat és kovetését
biztositva.

6. Garanciak a kotelezé korhazi gyogykezelés koralmeényei kdzott

142. A pszichiatriai korhazba valdé kotelezd elhelyezésre alkalmazandd torvényi
rendelkezések ugyanazok, mint a CPT 1999. évi magyarorszagi latogatasardl készitett
jelentésben leirtak. Emlékeztetniink kell arra, hogy az 1997. évi torvény az egészségiigyrol ket
kiilonboz6 eljarasrdl rendelkezik:

- a surgdsségi gyogykezelésre iranyulo eljaras-rél, (az egészséglgyi torveny 199. §-a
szerint), amikor a pszichiatriai beteg kdzvetlen veszélyezteté magatartast tanusit, és a
sajat vagy masok életére vagy egészségére, az orvos kérelmére helyezhet6 el a
pszichiatriai kdrhazba; a birdsdgot a beteg felvételét koveté 24 o6ran belul értesiteni
kell, és a bir6sagnak az értesités kézhezvételétél szamitott 72 Oran belil meg kell
vizsgalnia, hogy az orvos hatarozata indokolt volt-e;

- akotelezé gydgykezelésre iranyuld eljaras (az egészségigyi torvény 200. §-a szerint),
amikor a pszichiatriai beteg akarata ellenére elhelyezheté veszélyezteté magatartasa
miatt, miutan a birdsdg a pszichiater kezdeményezésére hatérozatot hozott; ebben az
esetben a birosagnak az értesités kézhezvételétél szamitott 15 napon belil hatarozatot
kell hoznia.

A fenti eljarasok soran a birésag meghallgatja a beteget, tovabba fliggetlen igazsaglgyi
szakért6t es az elhelyezést kezdeményez6 orvost. Tovabbd, a beteg jogi képviseletre jogosult.
Amikor a beteg, vagy torvényes képviseldje hozzajarul, a betegjogi képviseld is jogosult a
beteg képviseletére. Ha a betegnek az eljards sordn nincs torvényes vagy meghatalmazott
képvisel6je, részére a birdsag tigygondnokot rendel ki.

A kotelez6 gyogykezelés céljabol pszichiatriai kérhdzban vald elhelyezést a birdsag 30
naponként felulvizsgalja. A beteget a pszichiatriai intézetb6l el kell engedni, amikor mar
intézeti kezelése nem indokolt.

143. A CPT 1999. évi latogatasi jelentéseben megallapitotta, hogy a kényszergyogykezelés
celjabol pszichiatriai intézetbe vald elhelyezésre vonatkozd garancidk Magyarorszagon
megnyugtatonak tiinnek. A 2009. évi latogatas sordn azonban a kildottség néhany
hianyossagot észlelt ezeknek a garancidknak a gyakorlati alkalmazasét illetGen.

A latogatés soran kitudodott, hogy a pszichiatriai kényszergydgykezelésre vonatkozo birdsagi
hatarozatokat a bir6sag széban hirdette ki a birosagi targyalas végén, és csak egy vagy két hét
mulva jutott el a kdrhazba, megakadalyozva ezzel a betegeket, hogy fellebbezési jogukat
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gyorsan gyakoroljak. A CPT arra tesz ajanlast, hogy a birdsagi hatarozatokat azonnal,
irasban adjak at a betegeknek.

A Nyiré Gyula Koérhazban a kildottség észlelte, hogy bizottsagot hivtak dssze a siirgdsségi
gyogykezelésre vagy kotelez6 gyogykezelésre elhelyezett betegek korhazi elhelyezésének
birdsagi felllvizsgalatara; a bizottsag tagjai — egy birdsagi titkar (aki a bird nevében jart el),
egy hivatalbdl kirendelt Uigyvéd, aki a beteget segitette, és egy fliggetlen igazsagigyi szakérto.
A Santha Kalman Koérhazban azonban az eljaras nem tiint annyira szabalyozottnak, mint
Budapesten; tovabbé, az ugyvéd/jogtanacsos (a beteg jogi képviseldjén Kivil) nyilvanvaloan
ritkan volt jelen a fellilvizsgalatoknal. A Bizottsag szeretne észrevételeket kapni a magyar
hat6sagoktdl errél a témarol.

144. A Santha Kalman Kdérhazban tett latogatas soran, a Ill. Részleg zart osztalyan elhelyezett
21 beteg kozlul 5-6t nem kényszer alapjan vettek fel, akik kezelésikhéz vald
hozzajarulasukrél nyomtatvanyt irtak ala, és jogallasuknak megfeleléen, szabadon
elhagyhattak az intézményt. Ezeknek a személyeknek a zart osztalyon valé tartdsdnak oka
akut allapotuk volt.59 Mindamellett, a személyi allomany megkérdezett tagjai elmondtak,
hogy ezek a betegek nem hagyhatndk el a zart osztalyt, ha akarndk. A CPT szeretné
megkapni a magyar hatosagok észrevételeit ebben az tigyben.

145. A pszichiatriai betegeket, elvben, olyan helyzetbe kell hozni, hogy szabad, és tudatos
hozzajarulasukat adjak a kezeléshez. Egy személy pszichiatriai intézetbe kényszer révén val6
felvétele nem szabadna, hogy eleve kizérja, hogy az illeté tudatos hozzajarulasat adja a
kezeléshez. Minden értelmes beteget, attol fiiggetlenul, hogy dnként veti magat kezelés ald,
vagy arra kotelezik, kimeritéen tajékoztatni kell a szamara elrendelend6 kezelésrél, és
lehetéséget kell szdméra adni, hogy megtagadja a kezelést, vagy méas orvosi beavatkozast.
Ezen alapelv aloli minden kivételnek torvényen kell alapulnia, és a szabalytdl vald eltérést
csak egyértelmiien €s pontosan meghatarozott, kivételes kortilmények indokolhatjak.

Az egészségligyrol szold torveny 191. § (1) bekezdése szerint, amig a pszichiatriai beteg
veszélyeztetd vagy kozvetlenll veszélyeztetd magatartast tanGsit®!, a kezeléshez torténd
hozzéjarulasa nem kotelez6; am, amennyire lehetséges, az ilyen esetekben is meg kell
Kisérelni a beteg tajekoztatasat.

A két meglatogatott korhazban, a nem sajat elhatdrozasukbdl elhelyezett betegekt6l nem
kérték, hogy alairjak a kezelésikhoz valé hozzajéarulasrol sz616 nyomtatvanyt. Ennek ellenére,
a betegekkel, kilondsen a Santa Kalman Kaérhazban folytatott beszélgetések azt mutattak,
hogy a személyi alloméany torekedett arra, hogy tajékoztassa a nem a sajat elhatarozasukbol
kezelteket a rajtuk alkalmazott kezelésrél, és egyes betegek jol ismerték gyogyszerezésiiket. A
sajat elhatarozashol elhelyezett betegeket illetden, 6k ilyen nyomtatvanyt aldirtak, &m ha a
késébbiekben statuszuk kenyszergydgykezeltre valtozott, a nyomtatvanyt megsemmisitették.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy azzal a céllal vizsgaljak feltl az eljarasokat, hogy
biztositsak, hogy minden beteg, attol flggetlentl, hogy kényszergydgykezelt-e, vagy nem,
rendszeresen tajékoztatast kapjon allapotardl és a szdmara rendelt kezelésrdl, és az

60 Az egyik betegnek delirium tremens krizise volt; a masik demenciaban és tajékoz6dasi zavarban szenvedett; a
harmadik specialis megfigyelést és szomatikus apolast igényelt; a negyedik stlyos alkoholproblémakkal kiizdott
és megfigyelésre szorult; az 6tddik pedig sulyos depressziéban szenvedett.

61 \VVagyis olyan magatartast, amely az egészségiigyrdl sz6l6 torvény 199. §-a és 200. §-a szerint megalapozza a
kotelezd intézeti gydgykezelést.
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orvosok kapjanak olyan utasitast, hogy a kezelés elétt mindig kérnitik kell a beteg
hozzajarulasat, a kezelés megkezdése elétt. A kezeleshez valo tudatos hozzajarulasra
vonatkoz6 nyomtatvanyt a betegnek ala kell irnia vagy (ha cselekvéképtelen),
torvényes/jogi képviselgjének. A vonatkozd tajékoztatast a kezelés alatt és utan is meg
kell adni a betegeknek (és torvényes/jogi képviseldjiiknek).

146. A két kdrhazban a betegekkel felvétellikkor ismertették a hazirendet, és a Nyir6 Gyula
Kérhazban az osztaly folyoséin irdsos tajékoztatds volt Kifliggesztve a betegjogokrol. A
felvételkor azonban nem adtak tajékoztato fiizet-et a betegeknek és csaladjuknak. A CPT azt
az ajanlast teszi, hogy az intézmény gyakorlatat és a betegjogokat (koztik a
panaszforumokat) ismerteto flizetet a pszichiatriai intézetbe valé felvételikkor adjak at
az egyes betegeknek, tovabba csalddjuknak. A flizet megértésére nem képes beteget
részesitsék megfelelé segitségben.

147. A kilvildggal valo kapcsolat-ot illetéen, egyik korhazban nem volt latogatasi korlatozas.
Az intézményekben azonban nem volt kilon latogatohelyiség a zart osztalyokon elhelyezett
betegek szdmara, és ennek kovetkeztében a latogatasokra az osztaly kozosségi térként
szolgéld folyosoin kerilt sor. A CPT intézkedesek megtetelére tesz ajanlast mindkét
korhazban olyan megfelelé helyiségek kialakitdsara, ahol a zart osztalyok betegei
latogatokat fogadhatnak.

Mindkét korhazban, a telefon biztositasa a zart osztalyokon annyiban volt korlatozva, hogy a
betegek csak a személyi allomanyon keresztiil, azok szobaiban kezdeményezhettek, vagy
fogadhattak hivasokat. Ezzel kapcsolatban a kiildottség szamos panaszt kapott a betegektol,
kilondsen a Santha Kalman Korhaz zart osztalyan. A CPT-nek hangsulyoznia kell, hogy a
zart pszichitriai osztalyokon elhelyezett betegek szamara magénszférajuk tiszteletben tartasat
biztositd korulmények kozott kell biztositani a telefonhoz jutast, kivéve, ha az orvos
indokolassal mast nem rendel. A 2009. janius 10-én kelt levélben a magyar hatésagok arrol
tajékoztattak a Bizottsdgot, hogy ebben a témaban specialis iranyelvek kialakitasan
dolgoznak. A CPT megfelel6 idében szeretné megkapni az iranyelvek egy példanyat. A
Bizottsag szeretne tajékoztatast is kapni a meglatogatott zart osztalyokon az irdnyelvek
nyoman megtett intézkedésekrol.

148. A hatékony panasz- és ellendrzési mechanizmus masik alapvet6 fontossagu garancia a
bantalmazas ellen a pszichiatriai intézetekben. Olyan specialis megoldasokra van szlkség,
amelyek folytan a betegek pontosan meghatarozott szervezethez hivatalos panaszt nyujthatnak
be, és bizalmasan beszélgethetnek az intézeten kivili, megfelel6 hatosaggal.

A betegek mindkét korhazban szdmos kiilsé szervezethez nyujthattak be panaszt, koztik az
emberi jogok orszaggytilési biztosdhoz és a betegjogi képvisel6hoz.52 E két intézmény
jogosult elézetes bejelentés nélkiul latogatasokat tenni, és négyszemkozt beszélgetni a
betegekkel.

62 Az intézményt az egészségiigyrdl szolo torvény (30-33. 88) vezette be. A betegjogi képviseld feladatai a
kovetkezoket foglaljak magukban: segiti a betegeket az egészségligyi dokumentaciohoz valdé hozzajutashan;
azzal kapcsolatos megjegyzések kérdések feltételében; segit a betegnek panasza megfogalmazéasaban,
kezdeményezheti annak kivizsgalasat; a beteg irasbeli meghatalmazasa alapjan panaszt tehet az egészségugyi
szolgéltatd vezetdjénél, fenntartojanal, a beteg gydgykezelésével Gsszefiiggé Ugyekben eljar az arra illetékes
hatésagnal és ennek soran képviseli a beteget; rendszeresen tajékoztatja az egészségigyi dolgozokat a
betegjogokra vonatkoz6 szabalyokrol, azok valtozasairdl, illetve a betegjogok érvényesiilésérél az egészségugyi
szolgaltatonal.



58

A kildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy megyénként egy betegjogi képviselé mitkodik,
akinek hataskore tobb intézményre kiterjed. Az 6sszegytjtott informaciobdl kiderilt, hogy a
betegjogi képvisel6 rendszeresen ellatogatott a Nyiré Gyula és a Santha Kéalman kdérhazakban.
Egy betegjogi képviselé azonban, akivel a kildottség talalkozott, azt mondta, hogy mivel
szamos koérhaz tartozik a hatdskorébe, nagy munkateher harul ra, ami korlatozza annak a
lehetségét, hogy minden kérdést mélyrehatdan megvizsgaljon. A CPT szeretné megkapni a
magyar hatosdgok magyarazatéat errdél a kérdésrdl.
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. FUGGELEK
A CPT AJANLASAINAK, ESZREVETELEINEK ES INFORMACIO-KERESEINEK
JEGYZEKE

Rendérségi fogdak

El6zetes megjegyzések
ajanlasok

- a magyar hatosagok tegyenek hatérozott intézkedéseket az elézetes letartdztatasban 1évok
rendorségi  fogdakban valé elhelyezési gyakorlatdnak teljes megsziintetése irant. Ha
szilkséges, a torvény modositasaval (9. és 30. bekezdések).

megjegyzesek
- felkérést kapnak a magyar hatésagok, hogy vizsgéljak folil a rendérségi fogdakban
elhelyezett, (szabalysértési) érizetben 1évk helyzetét (8. és 30. bekezdések);

- A CPT bizik abban, hogy a fogvatartottak rendérségi fogdaba valo visszavitelét tovabbra is
csak akkor kérik, és azt a bird, vagy az lgyész csak akkor engedélyezi, ha az feltétlendl
szlikséges (10. bekezdés).

Bantalmazas
ajanlasok

- a magyar hatosagok folytassdk azt a hatérozott figyelemfelhivast, koztik a folyamatos
képzés révén, hogy a bantalmazas minden forméja (akar testi, akar szobeli) nem elfogadhatd,
és az ilyen cselekmények elkovet6i és azok, akik az ilyen cselekményeket elnézik, szigoru
blntetésben részesiilnek. E figyelemfelhivas részeként ismételten egyértelmiivé kell tennitk,
hogy nem alkalmazhat6 a szlikségesnél nagyobb erdszak az 6érizetbe vétel soran, és amikor az
elfogott személyt mar megfékezték, sohasem lehet semmiféle indok arra, hogy tovabb Ussék
(11. bekezdés);

- ha szlkségesnek tartjdk, hogy a rendérségi fogdakba beosztott 6rszemélyzet gumibotot
viseljen, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a gumibotokat takarjak el (12. bekezdés);

- szintessék meg azt a gyakorlatot, hogy a rendérok l6fegyvert viseljenek a fogvatartasi
térsegekben (12. bekezdés);

- amagyar hatésagok tegyenek megfelel6 intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

- minden orvosi vizsgalat ugy folyjék, hogy a rend6rok ne halljék, eés — kivéve, ha az
érintett egészségugyi szakemberek az adott esetben kifejezetten méast nem kérnek — ne
lassék;

- az egészségugyi dokumentacio bizalmas jellegét szigoruan tiszteletben kell tartani;
természetesen, az orvosok alkalmas maodon tajékoztathatjdk az Orszemélyzetet a
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fogvatartott egészségi allapotarol, koztik a folytatandd gyogyszerezésrél és a
kilonleges egészségi kockazatokrol,

- valahanyszor a fogvatartotton sériilések vannak az orvosi vizsgalatkor és a fogvatartott
bantalmazasra vonatkozé allitdsokat tesz, igazsagligyi orvosszakért6i képesitéssel
rendelkez6é, fliggetlen orvosnak haladéktalanul meg kell vizsgélnia, aki
kdvetkeztetéseket vonhat le arrél, hogy milyen mértékili az 6sszefiiggés a fogvatartott
bantalmazasra vonatkozo allitdsai és az objektiv orvosi lelet kozott. Ezeket a
kovetkeztetéseket az illetékes tigyész elé kell terjeszteni, és az érintett fogvatartott,
tovabba Ugyvédje szdmara kérésukre betekintést kell biztositani;

- az a bevett gyakorlat, amely szerint felkérik a sérult fogvatartottakat visszavono
nyilatkozat alairasara, nem folytathat6 (15. bekezdés);

- a reflektorok/spotlampak leszerelése a magas biztonsagi fokozatu zarkakban (az ugynevezett
»K zarkakban” a Budapesti Kozponti Rend6rségi Fogdaban. Tovabba, a zéarkdban 1évé
tisztalkodasi helyeket részlegesen takarjak el minimalis maganszféra megtartasa végett (17.
bekezdés);

- a magyar hatésagok vizsgaljak felul azt a gyakorlatot, hogy a ,,K zarkak”-ban elhelyezett
személyek orvosi vizsgalatat zarkajuk racsain keresztll végzik (18. bekezdés).

megjegyzések

- felkérést kapnak a magyar hatdsagokat arra, hogy terjesszék ki a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestllet jogositvanyait arra, hogy hivatalb6l kezdeményezhessen vizsgalatokat az
esetleges bantalmazasi tigyekben (20. bekezdés).

informacidkérések

- a magyar jog szerint létezik-e az egészségugyi ellatast biztosité személyi allomanynak olyan
specifikus kotelezettsége, hogy kozvetlenil az ligyésznek jelentse a tudomaésara jutott olyan
egészséglgyi adatokat és/vagy més tényeket, amelyek rendéri bantalmazasra utalnak, még
akkor is, ha az érintett fogvatartott semmit sem allitott erre vonatkozéan (15. bekezdés);

- t4jékoztatds az annak érdekében megtett 1épésekrél, hogy a renddrségi fogdakban dolgozd
egészségugyi személyi allomany a lehet6 legkdzelebb alljon a tag értelemben vett kbzosségi
egészséglgyi ellatéds féiranyaihoz (15. bekezdés);

- naprakész informéacié a 16. bekezdésben ismertetett (igyben végzett vizsgalat kimenetelérol
(16. bekezdés);

- a magyar hatdsagok az aranyossag sulyos kérdéseire vonatkozd valasza, amelyeket tobb
mozgéaskorlatozd eszkdz egyideji alkalmazésa vet fel (koztik a keézbilincs és testdv) a
Budapesti Kdzponti Fogda ,,K zarkaja”-ban fogvatartottakra (17. bekezdés);

- annak megerdsitése, hogy a jovében nem fognak mozgaskorlatozo eszkdzoket alkalmazni a
»K zéarkd”-ban elhelyezett személlyel szemben, amikor szabadtéri testmozgasra viszik (17.
bekezdes)

- az el6zetes fogvatartott ,,K zarka”-ban tartdzkodasanak maximalis id6tartamanak tisztazasa
(19. bekezdés);
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- a magyar hatosagok allasfoglaldsa a Flggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjai altal a
Testllet ajanlasainak a renddrség altal megszivlelt rendkivil alacsony aranyéra tett
megjegyzésre (20. bekezdés);

- a 2008. és 2009. évekre vonatkozdan: a rendérség személyi alloménya altali bantalmazas
miatti panaszok/feljelentések szamar6l, a panaszok/feljelentések nyoman indult biintet6- és
fegyelmi eljarasok szamarol, és kimutatés a Kiszabott biintetésekrél és fegyelmi szankciokrol
(21. bekezdés).

Eljarasi garancidk a renddérség altal fogvatartott személyek bantalmazasa ellen
ajanlasok

- a magyar hatésagok olyan értelemben mddositsak a vonatkozd térvényi rendelkezéseket,
hogy szavatoljadk a rendérség Aaltal fogvatartott személyek szdmaéra azt a jogot, hogy
szabadsagelvonasuknak mar a legelején eértesitsék hozzatartozéjukat vagy a valasztasuk
szerinti harmadik személyt helyzetiikr6l (23. bekezdés);

- intézkedések megtétele a 23. bekezdésben irt hidnyossag megsziintetésére, a fogvatartasba
vételrdl vald ertesités késleltetésének lehetéségét Gvezo biztositékokrol (23. bekezdés);

- intézkedés, torvényalkotasi szinten is, annak biztositasara, hogy a fogvatartottak
(jogallasuktol fuggetlendl), szabadsagelvondsuknak mar a legelején tgyvédhez jussanak (24.
bekezdés);

- a jogi segitsegnyujtas tovabbi javitasara iranyuld intézkedések azon személyek szamara,
akik nincsenek abban a helyzetben, hogy lgyvédért fizessenek, és annak biztositasara, hogy a
jogi segitségnyujtasi rendszert mar a rendérségi fogvatartas legelejétl alkalmazzak (24.
bekezdés);

- a magyar hatésagok fogadjanak el olyan specifikus torvényi rendelkezéseket, amelyek
hivatalosan garantaljak a fogvatartottak azon jogat, hogy megvizsgaljak ¢ket, ha ugy
kivanjak, kiilsé orvos altal (ami Ugy értendé, hogy az ilyen orvos altali vizsgalat a fogvatartott
sajat koltségére végezheto el) (25. bekezdés).

megjegyzések

- felkérés a magyar hatésagokhoz, hogy tegyenek intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
fogvatartottak kapjanak visszaigazolast arrél, hogy lehetséges volt-e értesiteni kozeli
hozzatartozot vagy mas személyt fogvatartasuk tényérol (23. bekezdés);

- tovabbi intézkedések megtétele annak biztositasara, hogy a rendérség altal fogvatartott
minden személy teljes korii tajékoztatast kapjon jogairdl (ideértve a fogvatartasba vételrol
sz0l6 értesitést, az gyvédhez és az orvoshoz jutast). Kivanatos, hogy a jogokrol sz6lo
tajékoztatd nyomtatvany megfelelé nyelvi valasztékban rendelkezésre alljon. Ezen kivil, az
érintetteket kivanatos olyan nyilatkozat alairasara kérni, amely igazolja, hogy tajékoztattak
6ket jogaikrol (26. bekezdés).

Fogvatartési feltételek a rendérségi létesitményekben
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ajanlasok

- intézkedések megtétele a 27. és a 28. bekezdésekben irt hianyossagok orvoslasara, és
kilonosen:

e aszell6zés és a mesterséges vilagitas javitasa a Budapesti Kozponti Rendérségi Fogda
zarkaiban;

e amiskolci renddrségi fogda tusoldhelyiségének rendbehozatala;

e a szabadtéri testmozgasra szolgalé udvarok javitasa a meglatogatott renddrségi
fogdakban (30. bekezdés);

- a magyar hatésagok biztositsanak a szabalysertesi, kozbiztonsdgi oOrizetesek és
szabalysértési elzarast tolt6 fogvatartottak szdmara néhany tevékenységi format (példaul
TVI/radio, olvasés, tarsas elfoglaltsagok, sport), és vizsgaljak folil az e fogvatartotti
kategOria szamara biztositott latogatasi lehetdségeket (30. bekezdés);

- a 31. bekezdésben irt megjegyzések figyelembe vételével részletes szabalyozas
elfogadésa a zarkékon bellili video-feliigyeletrol (31. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy ha az elballitott személyeknek az éjszakat a
rendbrségi elballito helyiségekben kell toltenitk, lassak el 6ket matraccal és takarokkal.
Tovabba, az eléallito helyiségekben elhelyezett személyek szamara biztositani kell az
illemhelyre jutast (mind nappal, mind pedig éjjel) (32. bekezdés).

megjegyzések

- a video-feliigyelé kamerdk nem potoljak a zarkak rendorok altali gyakori, kdzvetlen
szemrevételezését, a fogvatartottak biztonsdgdt szolgélva, és nem kivanatos
megakadalyozni a fogvatartottaknak a személyi allomannyal valé kézvetlen kapcsolatait
(33. bekezdes).

informécidkérés

- részletes tajekoztatas a Budapesti Kozponti Rendérségi Fogda sétaudvara rendbehozatalanak
terveir6l (30. bekezdeés).

Az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan fogvatartott kiilfoldi allampolgarok

Bantalmazas

ajanlasok

- a nyirbatori 6rzott szallason dolgozo személyi allomany kapjon egyértelmi felhivast arra
vonatkozoan, hogy a fogvatartottak (akér testi, akar szébeli) bantalmazésa nem elfogadhato,
és sulyos szankciokat von maga utan (36. bekezdés);

a nyirbatori 06rzott szallas vezetése tegyen lépéseket a fogvatartottak kozotti

er0szak/megfélemlités problémainak megoldasara, a 37. bekezdesben irt észrevételek
tikrében (37. bekezdés);
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- ha szukségesnek tartjdk a renddrségnek az idegenrendészeti 6rzott szallasokra beosztott
tagjai szamara gumibot és kézbilincs viselését a fogvatartasi korletekben, az ilyen
felszereléseket kivanatos elrejteni (38. bekezdés).

megjeqgyzések

- a CPT ugy Véli, hogy a paprika spray nem része az érszemélyzet standard felszerelésének, és
altalaban zart térben nem lenne hasznalhaté (38. bekezdés).

informacidkérés

- a személyzet szdméra a paprika spray hasznélatardl adott utasitdsok egy peldanyat (38.
bekezdes).

Fogvatartasi kortlmények
ajanlasok

- budapesti 6rzott idegenrendészeti kozosségi szallas bovitésére vonatkozo tervek
megvalositasaval kapcsolatban az egy fogvatartottra szamitott legalabb 4 m?2 lakéterilet
standard megtartasa a tobbszemélyes szobakban (39. bekezdés);

- intézkedések a kovetkezOk végett:

e a kézbilincs alkalmazasanak megszintetése, amikor a kilfoldieket a szabadtéri
testmozgasra szolgalo tertletre viszik at a budapesti 6rzott szallason;

e annak biztositasa, hogy a Ferihegyi Repiil6tér tranzitdvezetének szallasan 24 éranal
hosszabb id6tartamra elhelyezett személyek naponta végezhessenek szabadtéri
testmozgast;

e a budapesti és a nyirbatori 6rzott kozosségi szallasokon sporteszkdzok, a szélsséges
id6jaras elleni védelem és (Nyirbator esetében) pihenépadok/székek biztositasa (42.
bekezdés);

- a magyar hatdsagok tegyenek tovabbi erdfeszitéseket az idegenrendészeti 6rzott szallasokon
elhelyezett kdlfoldi  allampolgarokra alkalmazott rezsim fejlesztése érdekében, a
hasznos/céltudatos tevékenységek kinalatanak bovitése céljabdl (pl. sportszerek biztositasa,
idegen nyelvii kdnyvek és napilapok/képes folyoiratok rendelkezesre bocsatasa, nyelvoktatas,
stb.). Minél hosszabb a fogvatartas id6tartama, annél sokrétiibbnek kellene lennilik azoknak a
tevekenységeknek, amelyeket szamukra biztositanak (43. bekezdés);

- intezkedések megtetel a nyirbatori 6rzott szallas latogatasi rendjének fellilvizsgalata végett,
annak érdekében, hogy a latogatasokra nyitottabb kortilmények kozott kertilhessen sor (44.
bekezdes).

észrevételek

- a nyirbatori 6rzott szallason a fogvatartottak szobaiba hivocseng6t kivanatos felszerelni (40.
bekezdés).

Informécidkérés
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- részletek a budapesti 6rzott szallas befogadoképessége bovitésének terveirdl, €s Uj kozossegi
terek és ebédlo kialakitasarol a 2009. ev végére (39. bekezdeés).

Egészségligyi ellatas
ajanlasok

- intézkedések megtétele a nyirbatori 6rzott szalldson orvos elérhetGségi idejének jelentds
novelése érdekében, és felcser jelenlétének biztositasara napi 24 6raban (45. bekezdés);

- a magyar hatdésdgok vezessék be a Ferihegyi Repiil6tér tranzitOvezetének szallasara
befogadott személyek mddszeres egészségligyi vizsgalatat (46. bekezdés);

- a magyar hatésagok tegyék meg a megfelelé intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
egészségugyi dokumentacio bizalmas jellegét szigoruan tiszteletben tartsak; természetesen, az
orvosok alkalmas moddon tajékoztathatjdk az Orszemélyzetet a fogvatartott egészségi
allapotérol, koztik a folytatando gyogyszerezésrél és a kulonleges egészségi kockazatokrol
(47. bekezdés);

- a magyar hatdésagok intézkedjenek annak a gyakorlatnak a megszintetésére, hogy az 6rzott
szallasokon dolgozo felcsereket 6rfeladatokkal bizzak meg (47. bekezdés).

informacidkérés

- tdjékoztatas a megtett vagy tervezett intézkedésekrél annak érdekében, hogy az 6rzott
idegenrendészeti szallasokon dolgoz6 egészségugyi személyi allomany a lehet6 legkdzelebb
keriljon a tagabb értelemben vett kdzosségi egészséglgyi szolgaltatds féiranyahoz (47.
bekezdés).

Biztositékok
ajanlasok

- intézkedések megtétele annak biztositasara, hogy a fogvatartottak jogairdl, a hazirendrol, az
alkalmazand6 eljarasokrol szol6 irdsos tajékoztatds rendelkezésre alljon a kalfoldi
allampolgéarok altal a leggyakrabban beszélt nyelveken minden idegenrendészeti szallason
Magyarorszagon, és azt befogadasukkor adjak at a fogvatartottaknak (48. bekezdés);

- a magyar hatdsagok biztositsak, hogy az idegenrendészeti térvények alapjan fogvatartott
személyek méar szabadsagelvonasuk legelején, és az eljaras minden szakaszaban ténylegesen
rendelkezzenek az tigyvédhez jutés jogaval. Kivanatos a jogi segitségnyuijtas igénybevételérol
sz0106, értheté tajékoztatast a fogvatartott kilfoldi allampolgéarok rendelkezésére bocsatani.
Ezen kivil, a birdsagi folulvizsgalat soran biztositani kell az érintett kiilfoldi allampolgar
szObeli meghallgatasat (49. bekezdés).

észrevételek

- kivanatos lenne megoldani jogi tandcsadd rendszeres jelenlétét az idegenrendészeti
szallasokon (49. bekezdés).
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Egyéeb
ajanlasok

- tovabbi eréfeszitések a kolfoldi allampolgarokkal dolgozd személyi &llomany
szakoktatasanak fejlesztésére az 50 bekezdésben irt megjegyzések tikrében, és a személyi
allomany és a fogvatartottak kozotti nagyobb személyes kommunikécio batoritasa (50.
bekezdés);

- a magyar hatésagok fogadjanak el egyértelmii, megfeleld6 garancidkkal korulbastydzott
eljarast, amely szerint a fogvatartott a tobbiekt6l a helyes rend vagy biztonsdg érdekében
kiilonithet6 el, az 51. bekezdésben irt megjegyzésekre tekintettel (51. bekezdés);

- az egészségugyi elkilonité semmilyen korllmenyek kdzott sem hasznélhatd fenyité vagy
kdzigazgatasi/szabalysértési elkulonitési célokra (51. bekezdés);

- intézkedések annak biztositdsara, hogy a fogvatartottak a nyirbatori 6rzott szallason
megfelelden telefonhoz jussanak (52. cikk).

észrevételek

- felkérést kapnak a magyar hatdésagok arra, hogy legalabb havi egy ingyenes telefonhivast
biztositsanak azoknak az idegenrendészeti fogvatartottaknak, akiknek maguknak nincsenek
pénzeszkdzeik. Tovabba, tekintettel arra, hogy a fogvatartottak nem elitéltek, és
biincselekmény elkdvetésével sem gyanusitjadk oket, a CPT-nek az a véleménye, hogy
kivanatos lenne szdmukra hordozhaté telefonjaik hasznalatat engedélyezni (52. bekezdés).

Blntetés-végrehajtasi intézetek

1. Eldzetes észrevételek
észrevételek

- a CPT arra bétoritja a magyar hatosagokat, folytassdk a bintetés-végrehajtasi intézetek
zsUfoltsdganak lekizdésére iranyuld eréfeszitéseiket, kilon hangsulyt helyezve a
szabadsagvesztéssel nem jard intézkedésekre a biintetbitélet kiszabasa elétti idészakban, a
szabadsagvesztés alternativainak alkalmazéasara, és a szabadsaguktol megfosztott
személyeknek a tarsadalomba valé visszailleszkedését segité intézkedések elfogadasara.

Bantalmazas
ajanlasok

- a miskolci és a tiszaloki blntetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyat rendszeresen
emlékeztessek arra, hogy a fogvatartottakkal szembeni testi bantalmazas, a szobeli
gorombéskodas és a provokativ magatartas mas formai nem elfogadhatok, és az ilyen
cselekmények elkovet6it, valamint azokat, akik az ilyen magatartast elnézik, sulyos
szankciokkal fogjak sujtani. Kivanatos, hogy mindkét intézet vezetése nagyobb éberséget
tanusitson ezen a tertleten, tobbek kodzott azzal, hogy az intézet vezet6i rendszeresen
megjelennek a fogvatartdsi korletekben, kodzvetlen kapcsolatot tartanak fenn a
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fogvatartottakkal, és javitjak a munkatarsak kivalasztasi eljarasait és a személyi allomany
képzését (55. bekezdés);

- a mozgéskorlatozo6 eszkdzok alkalmazésara vonatkoz szabalyozésnak az 57. bekezdésben
irt észrevételek figyelembe vételével torténé felllvizsgalata (57. bekezdés);

- lépések annak biztositdsara, hogy ne alkalmazzanak kutyakat a fogvatartottak
lakdkorleteiben tavoltartd intézkedésként a zarkak atkutatasa soran (58. bekezdés);

- a miskolci buntetés-végrehajtéasi intézet vezetése a rendelkezésére allé valamennyi eszkdz
alkalmazasaval akadalyozza meg a fogvatartottak kozotti er6szakot és megfélemlitést, a 60.
bekezdésben irt észrevételek figyelembe vételével (60. bekezdés);

- a miskolci blntetés-vegrehajtasi intézet vezetése intézzen egyértelmii Uzenetet az
6rszemélyzethez arrél, hogy a fogvatartottak kdzotti er6szak provokalasanak kisérletei teljes
mértékben elfogadhatatlanok, és sulyos kdvetkezményekkel fognak jarni (60. bekezdés).

észrevételek

- valakit kifeszitett testhelyzetben tartani (pl. kéz- és bokabilincsnek a hat mdogott
Osszekotésevel) nem elfogadhatd (56. bekezdés);

- az 56. bekezdésben leirt tipusi magatartas (azaz a kézbilincs a fogvatartott hata mogott
rogzitése és felemelése fajdalom okozasa céljabol) testi sértést megval6sitd magatartas (56.
bekezdés);

- a zarkaképvisel6i rendszer nem akadalyozhatja a kdzvetlen kommunik&ciot az 6rszemélyzet
és a tobbi fogvatartott kdzott (59. bekezdés).

informacidkérés

- naprakész tajékoztatas a 61. bekezdésben emlitett Ggyekben folyd vizsgalatokrol, és a
megindult fegyelmi- és/vagy a biintetéeljarasrol (61. bekezdes);

- a kovetkez6 adatok a 2008. és a 2009. évekre vonatkoz6an, Magyarorszag 6sszes biintetés-
végrehajtési intézetet illetéen:

e a buntetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya/mas fogvatartottak ellen
bantalmazas miatt benyujtott panaszok/feljelentések szama;

e a fenti panaszok/feljelentések nyoman meginditott biintet6/fegyelmi eljarasok szama;

e akiszabott fegyelmi és/vagy biinteté szankcidk kimutatasa.

IV. biztonsagi fokozatba sorolt fogvatartottak

ajanlasok

- a magyar hatésagok intézkedjenek a CPT korabbi ajanlasainak végrehajtasa irant a IV.
biztonsagi rezsimbe helyezett fogvatartottak szdmara az intézkedés okairdl sz6l6 tajékoztatas

irdsban vald eljuttatasa, valamint lehet6ség biztositasa tekintetében arra, hogy az ilyen
fogvatartottak kifejezhessek vélemenyiket az tigyrél (64. bekezdés);
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- a IV. biztonsagi rezsimbe valo besorolasi rendszer felilvizsgalata és finomitdsa annak
biztositasa végett, hogy ezt a fokozatot kizarélag a fogvatartottak aktudlis magatartasara és
viselkedésére tekintettel alkalmazzak — és tartsak fenn (64. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy az érintett fogvatartottaknak legyen joguk fiiggetlen
hatdsag (pl. bird) eltt megfellebbezni a IV. biztonsagi rezsibe vald besorolasukrol hozott
hatarozatokat (64. bekezdés);

- a 66. bekezdésben irt hianyossag (vagyis kicsiny lakotér a 312. szamu zarkaban fogvatartott
szdmaéra, a bejaratnal 1év6 raccsal levalasztott teriilet miatt) megszintetése (66. bekezdés);

- a miskolci és a tiszaloki biuntetés-végrehajtasi intézetek vezetése fokozza arra iranyuld
er6feszitéseit, hogy nagyobb vélasztékban biztositson tervszerii tevékenységeket a IV.
biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottak szamara. Tovabba, kivanatos javitani a miskolci
blintetés-végrehajtasi intézetben a szabadtéri testmozgast szolgalé targyi feltételeket (67.
bekezdes).

észrevételek

- a CPT arra biztatja a Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton vezetését, hogy csokkentse a
mostani taltoltottsegi szintet a IV. biztonsagi rezsimt fogvatartottak elhelyezésére szolgalo
zarkakban azzal, hogy a cél — legaldbb 4 m? lakotér fogvatartottként a tobbszemélyes
zarkékban (65. bekezdés).

informaciékérés

- tajékoztatas a magyar hatdsdgoktol a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton 311. és a 312.
szamu zarkainak hasznalatéra irdnyado szabalyokrdl (66. bekezdés).

A specialis biztonsagi koralmények kozott 1évé fogvatartottak
ajanlasok

- a magyar hatoésagok a 70. bekezdésben irt észrevételek figyelembe vételével mddositsak a
kilonleges biztonsagi feltételek kozé helyezésre vonatkoz6 szabalyozést, és tegyék meg a
megfeleld intézkedéseket (70. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy a kulonleges biztonsagi koériilmények kozott
fogvatartottak rendelkezzenek fliggetlen hatosag (pl. bird) elétti fellebbezési joggal az ilyen
biztonsagi feltételek kdzé helyezésiket elrendeld, ill. meghosszabbitd hatarozat ellen (70.
bekezdés);

- a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézet vezetése biztositsa, hogy a KBK-ben 1évé
zarkaablakok tegyék lehet6vé a kilatast a zarkakbol a fogvatartottak szdmara (72. bekezdés);

- a magyar hatésagok orvosoljak a satoraljaujhelyi és a tiszaloki blntetés-végrehajtasi
intézetekben kilonleges biztonsagi korilmények fogvatartottak sétaudvarain tapasztalt
hianyossagokat (74. bekezdés);
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- megfelel6, valtozatos, tervszerii tevékenységi program (amely munkét, oktatast, tarsas
tevekenységet és célzott rehabilitacios programokat tartalmaz) biztositasa a kildnleges
biztonsagi kortlmények kozott 1évé fogvatartottak szaméra. A programot az egyeéni
szlikségletek/kockazatok multidiszciplinaris (példaul pszicholdégus és nevel6t magaban
foglald) csapat altali értékelése alapjan kivanatos elkésziteni és fellilvizsgalni, az érintett
fogvatartottakkal konzultdlva. A KBK-en bellil a fogvatartottak kdzotti érintkezésnek/tarsas
tevékenységnek altalanosnak kellene lennie; a maganzarkahoz hasonlo feltételeket csak akkor
kellene alkalmazni, amikor az mindenképpen elker(lhetetlen, annak a személynek a kezelése
érdekében, akit masokra nézve fokozottan veszélyesnek mindsitettek, és csak a szlikséges
legrévidebb idére. (75. bekezdés);

- a magyar hatésagok haladéktalanul intézkedjenek a 76. bekezdésben irt megjegyzésekre
tekintettel, a személyi allomannyal kapcsolatos kérdések vonatkozasaban (76. bekezdés).

megjegyzések

- annak a fogvatartottnak az gye, akit elmondasa szerint kézbilincsben vittek szabadtéri
testmozgasra a Satoraljai Fegyhaz és Bortonben, ha igaz, szabalyellenes (77. bekezdés);

- a CPT arra batorita a magyar hatésagokat, hogy folytassdk eréfeszitéseiket
mozgaskorlatozd eszkoznek a kiuldnleges biztonsagi feltételek kdzott fogvatartottakra vald
alkalmazéasanak minimalizalaséra (77. bekezdés);

- a CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok folytatjak eréfeszitéseiket annak érdekében,
hogy a kuldnleges biztonsagi korilmények kozott fogvatartottak megfelelé kapcsolatokat
tartsanak fenn a kulvilaggal (78. bekezdés).

informaciokérés

- naprakész informéacié a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonben a jelenleg homalyos iivegii
ablakok ablakivegeinek cseréjére vonatkozo tervek megvaldsitasarol, annak érdekében, hogy
a fogvatartottak Kilathassanak zarkaikbol, Ugy azonban, hogy nincs mddjuk kiilsé
kommunikaciora (71. bekezdés);

- annak megerdsitése, hogy a miskolci bintetés-végrehajtasi intézet kilonleges biztonsagi
zarkdjat (KBZ) csak 10 napig terjedd idétartamokban hasznaljdk, az elhelyezési specidlis
orszagos bizottsag hatarozatara varva (73. bekezdés);

- a zarkakban video-felugyelet alkalmazasara vonatkozd szabalyozas egy példanya (73. és
112. bekezdések);

- a mozgaskorlatoz6 eszkdzok alkalmazasara vonatkozd szabalyzatoknak a latogatas utan
maodositott szovegének egy péeldanya, tovabba statisztikai adatok a szabalyzatok modositasat
megeléz6 és koveté harom hénapra a mozgaskorlatozd eszkozoknek a Séatoraljadjhelyi
Fegyhaz és Borton KBZ-aban fogvatartottakkal szembeni alkalmazasarol (77. bekezdés).

A fogvatartottak fogvatartasi korialményei altalaban

ajanlasok
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- a magyar hatésagok tegyenek lépéseket a miskolci blntetés-végrehajtasi intézetben a
kovetkezok biztositasara:

- azarkak zsufoltsdganak mérséklése gy, hogy az elérendd célnak az egy fogvatartottra
szamitott 4 m2 lakéteriiletnek Kivanatos lennie a tdbbszemélyes zarkakban;

- azérkaberendezések allapotanak javitasa és az elnyiitt matracok kicserélése;

- azarkakon beluli illemhelyek levalasztasanak folytatasa (80. bekezdés);

- a miskolci bintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott ndk szamara naponta legaldbb egy
Ora szabadtéri testmozgés biztositasa (81. bekezdés);

- a magyar hatésagok tegyenek lépéseket az elézetes letartdztatasban 1évok szamara a
szlikségleteiknek és jogallasuknak megfelel6, valtozatos és hasznos tevékenységek biztositasa
végett (82. bekezdés);

- a magyar hatdsdgok intézkedjenek a 85. bekezdésben felvetett kérdések megoldéasara a
tiszaloki  buntetés-végrehajtasi  intézetben a kiils6 sétaudvarokkal és szervezett
sporttevékenységek biztositasa végett (85. bekezdés);

- a blntetés-végrehajtasi intézet vezetése és a maganvallalkoz6 szorosan miikodjék egydltt a
Tiszaloki Buntetés-végrehajtasi Intézetben tébb munkahely miel6bbi biztositasa érdekében.
Kivénatos, hogy a biztositott munka lehetéleg szakmunka legyen (85. bekezdés).

észrevételek

- intézkedések a természetes megvilagitas és szell6zés lehet6 legnagyobb mértékének elérése
érdekében a miskolci blntetés-végrehajtasi intézetben azokban a zarkéakban, ahol az ablakokat
eltakartak (80. bekezdés);

- felkerést kapnak a magyar hatdsdgok annak ellenérzésére, hogy a miskolci bintetés-
végrehajtadsi  intézetben a ndknek  felszolgédlt ételek  mindsége  megfelel-e
szlikségleteiknek/igényeiknek (80. bekezdés);

- a magyar hatosagok ellendrizzék a Tiszaloki Blntetés-vegrehajtasi Intézetben a
fogvatartottak szamara felszolgalt élelmiszer mindségét és valtozatossdgat, kildndsen a
hétvégeken, és biztositsdk, hogy a fogvatartottak specialis étkezési elbirasait vegyéek
figyelembe az ételek készitése soran (84. bekezdés).

informacidkérések

- a magyar hatdsagok eszrevételei a tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézet bizonyos
korleteib6l kapott azon panaszokra vonatkozoan, hogy a nyitott ajt6 rezsim a gyakorlatban két
orara zsugorodik (négy ora helyett) (85. bekezdés).

Egészségugyi ellatas

ajanlasok

- intézkedések megtétele a kovetkezOok érdekében:
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- az orvosi jelenlét jelentds novelése a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetben,
legalabb ket teljes munkaidds allashelynek megfelel6 idétartamban;

- egy teljes munkaidében dolgoz6 orvosnak megfelel6 alkalmazas (a fogvatartottak
kezelésére) a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben (86. bekezdés);

- a magyar hatdsadgok megfeleléen oldjdk meg a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a
helyettesitést a fogorvos tavollétében (88. bekezdés);

- haladéktalan intézkedés pszicholdgus alkalmazasa irant a miskolci blntetés-végrehajtasi
intézetben, és pszichiater rendszeres latogatasai végett a Satoraljadjhelyi Fegyhéaz- és
Bortonben (89. bekezdés);

- a magyar hatésdgok intézkedjenek a CPT azon régi keletii ajanlasanak végrehajtasa irant,
hogy a fogvatartottak orvosi vizsgalatat nem egészségugyi alkalmazottak ne halljak, és —
Kivéve, ha az egészségligyi személyzet érintett tagja kifejezetten mast nem kér a konkrét
esetben — ne lassak (90. bekezdés);

- az IMEI Il. Epiletében dolgozd apolo- és Srszemélyzethez intézzék azt az egyértelmii
felhivast, hogy az apoltak bantalmazédsa nem elfogadhatd, és megfeleléen biintetendd (93.
bekezdés);

- @ magyar hatosagok a 93. bekezdésének masodik fordulataban irt észrevételekre
figyelemmel vizsgaljak folul az IMEI 1l. Epiletében dolgozé 6érszemélyzet képzesét és
ellenérzését/feliigyeletét (93. bekezdés);

- a magyar hatosagok tegyenek erdfeszitéseket kellemesebb és egyénibb kornyezet
kialakitasara az IMEI Il. Epuletében elhelyezett apoltak szamara (95. bekezdés);

- kivanatos lenne az IMEI Il. épuletének minden szobajaban hivorendszert kiépiteni (95.
bekezdés);

- lépések annak érdekében, hogy az IMEI 4poltjai nappal sajat ruhdjukat viseljék,
jogallasuktdl fuggetlenil; ha sziikséges, a vonatkozd jogi szabalyozas megvaltoztatasaval (96.
bekezdés);

- a magyar hatosagok alakitsanak ki terapias es szorakozasi/pihenési tevékenységeket az IMEI
I1. Eplletében elhelyezett apoltak szamara (97. bekezdés);.

- az IMEI 11. Epiiletének sétaudvaranak felszerelése pihendalkalmassagokkal és menedékkel a
széls6séges id6jaras ellen (98. bekezdés);

- intézkedések az IMEI 1l. Epiiletében 1év6 elkiilonité helyiség hivocsengével vald
felszerelése végett (102. bekezdés).

észrevételek
- felkérést kapnak a magyar hatdsagok arra, hogy vizsgaljak folll a Satoraljadjhelyi Fegyhaz

és Bortonben észlelt azon gyakorlatot, hogy az orvosok mind a fogvatartottakat, mind pedig a
személyi allomanyt kezelik (87. bekezdés);
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- rendkivil kivanatos lenne, ha az IMEI-t elkdltoztetnék: ez segitene biztositani, hogy inkabb
gyogyitd, mintsem biintet6 ethos érvényesuljon. A Bizottsag nyomatékkal kéri a magyar
hatosagokat, hogy talaljanak megoldast ebben a nagy fontossagu tigyben (92. bekezdés);

- az IMEI Il. Epiletében 1évé tusoldhelyiségek allapota hagy némi kivannivaldt maga utan
(95. bekezdés);

- felkérést kap az IMEI vezetése, hogy vegye figyelembe a 100. bekezdésben irt
megjegyzéseket a korlatozd intézkedések alkalmazésara vonatkozd protokolljaiban (100.
bekezdés).

informaciodkérések

- vajon, a magyar hatosagok fontoljak-e a jovObeni torvényszéki pszichiatriai intézet az
Egészségugyi Minisztérium felligyelete ala helyezésének lehetdségét (92. bekezdes).

A CPT megbizatasanak hatalya ala tartoz6 egyéb kérdések
ajanlasok

- a magyar hatosagok a 104. bekezdés harmadik fordulataban irt észrevételekre figyelemmel
javitsak az Aallomanyi létszam szintjét a miskolci és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetekben (104. bekezdés);

- az egeszsegugyi személyi allomany biztonsagi feladatok végzésére alkalmazasa
gyakorlatdnak megsziintetése, és intézkedések annak biztositasara, hogy mindenkor elegendé
létszdmU n6i Orszemélyzet legyen a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben (105.
bekezdés);

- ha a blntetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya szilikségesnek tartja gumibot
viselését, rejtse azt el (106. bekezdés);

- a magyar hatésagok modositsék a vonatkozo jogi szabalyozast, hogy jelentésen ndvekedjék
a minimalis latogatasi jogosultsagot (107. bekezdés);

- a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet latogatasi helyiségét gondoljak ujra, ugy, hogy a
fogvatartottak megfelel6 feltételek — tér, vilagitds és szell6zés — kozott fogadhassék a
latogatdkat (108. bekezdés);

- intézkedések a telefonhoz jutas javitasara a tiszaloki buntetés-végrehajtési intézetben (109.
bekezdés);

- megfeleld intézkedések a fogvatartottak levelezésének elkildésében valo késedelem
megakadalyozésara (110. bekezdés);

- a vonatkozo torvényi rendelkezések haladéktalan mddositasa annak biztositasara, hogy az az
idotartam, amelyet a fogvatartottak fenyit6 vizsgalat hatalya alatt maganzarkaban toltottek a
hatarozat meghozatala el6tt, kerliljon beszamitasra a fenyit6 elkulonités teljes id6tartamaba
(111. bekezdés);
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- a miskolci buntetés-végrehajtasi intézet fenyité/maganzarkajaban tapasztalt hidnyossadgok
megszuntetése (112. bekezdes);

- intézkedések annak biztositasara, hogy a fogvatartottak fenyité buntetése ne terjedjen ki a
csaladi kapcsolatok teljes megtiltasara, és a csaladi kapcsolatok barmilyen formajd
korlatozasa, mint blntetési forma, csak akkor keriiljon alkalmazasra, amikor a biincselekmény
ezekre a kapcsolatokra iranyul (113. bekezdés);

- a fenyitd/maganzarka és a parnazott zarka alkalmazasardl kilon nyilvantartas létrehozésa a
tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetben (115. bekezdés);

- a magyar hatésagok tegyék meg a megfelelé intézkedéseket, és a 119. bekezdésben irt
észrevételek figyelembe vételével modositsdk a mozgaskorlatozé eszkdzok alkalmazasara
vonatkoz0 szabalyozast (119. bekezdés);

- a magyar hatosagok a 120. bekezdés harmadik fordulataban irt észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak folil a sokkolo-eszkdzok alkalmazasara vonatkozo szabalyozast (120. bekezdés);

- a vonatkoz6 szabalyozds annak biztositasara, hogy az elektromos sokkol6 testoveket
sohasem hasznaljak a fogvatartottak mozgatasakor, ide értve a biintetés-végrehajtasi intézeten
Kivili mozgatast is (120. bekezdés).

észrevételek

- a hézastarsi latogatasok lehetové tétele céljabol a jogszabalyok modositasa tidvozlendd
valtozas lenne (108. bekezdés);

- kivénatos lenne a szabad latogatasi helyiségben tébb helyet biztositani a latogatdkat fogadd
fogvatartottak és csaladjaik szaméara a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézetben (108.
bekezdés);

- a miskolci buntetés-végrehajtasi intézetben a parnadzott zéarkat allandéan tzemen Kkivil
kellene tartani; alkalmasabb helyiséget kivanatos kialakitani az agressziv és/vagy felzaklatott
fogvatartottak elhelyezésére (114. bekezdés);

- a CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok biztositani fogjak, hogy a fogvatartottak jogait
(koztik az ugyvédhez jutashoz vald jogot) mindig megtartjak a blntetés-végrehajtasi
intézetekben folytatott rend6rségi kihallgatasokkal kapcsolatban (117. bekezdés).

Informécidkérések

- a magyar hatésagok magyarazata arrdl a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben kapott
kijelentésrél, hogy a fogvatartottaknak megfélemlit6 megjegyzéseket kellett elviselniik a
személyi allomany részér6l, és bizonyos tevékenységektdl eltiltottdk 6ket, amikor nem-
kormanyzati szervek képviselGivel beszéltek (116. bekezdés).

Pszichiatriai intézetek

Elozetes megjegyzesek
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informacidkérések

- tovabbi tajekoztatas a pszichiatriai és a szocidlis ellatd szektorok atszervezésérol, kozte a
mentalis egészség nemzeti programjanak megvaldsitasarol, és az Orszagos Pszichiatriai és
Neuroldgiai Intézet (OPNI) bezéarasanak hatasarol (124. bekezdés).

Bantalmazas
ajanlasok

- intézkedések a Nyir6 Gyula Kdérhdzban a 126. bekezdésen irt észrevételek figyelembe
vételével, a betegek kdzotti er6szakos cselekmények megsziintetésére (126. bekezdés).

Az dpoltak elhelyezési korulményei

ajanlasok

- A Nyir6 Gyula és a Santha Kalman Koérhazak zart osztalyain 1évé kortermek ajtdval valo
ellatasa, megfelel6 biztonsag és maganszféra kialakitasa a pszichiatriai betegek szdmara (128.
és 129. bekezdések);

- er6feszitéseket a Santha Kalman Koérhaz zart osztalyain a betegek szdmara kedvezébb és
egyénibb kornyezet kialakitasara, kulondsen azzal, hogy biztositsanak szamukra zérhato

rakodoteret (129. bekezdés);

- a Séntha Kalméan Korhdz 1. Részlegének zart osztalyan a kozos tér/ebédld hianyanak
megszuntetése (129. bekezdés);

tesz intézkedések foganatositasa a Santha Kalman Kdérhaz VI. és VII. osztalyai kdrtermei
zsufoltsdganak mérséklésére. A V1. osztaly tisztasagat javitani kell (130. bekezdés);

- intézkedések megtétele mindkét meglatogatott korhaz zart osztalyan, tovabba Magyarorszag
mas pszichiatriai kdérhdzaiban annak biztositasara, hogy az apoltak sajat ruhazatukat
viselhessék, amennyiben az kérhazi tartdzkodasuk soran lehetséges (131. bekezdés).
észrevételek

- felkérést kapnak a magyar hat6sagok arra, fontoljadk meg az akut pszichotikus allapotu
betegek és a pszicho-gerontoldgiai betegek egymastol valo elkulonitését, a legsériilékenyebb
betegek szamara megfelel6 biztonsag megteremtése végett (128. és 129. bekezdések);

- felkérést kapnak a magyar hatésagok arra, alakitsak at a nagy letszamud halotermeket kisebb
csoportokon alapul6 elhelyezési strukturakka (129. bekezdés).

Az apoltak kezelése és a személyi alloméany létszama

ajanlasok
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- a Nyir6 Gyula Kérhaz minden betege, és a Sdntha Kalméan Kaérhaz zart osztalyan elhelyezett
minden beteg szdmara egyeni kezelési terv keészitése (amelyben figyelembe veszik az akut, a
geriatriai, vagy a hosszu lefolyasu betegségek specialis igényeit), amely tartalmazza a kezelés
céljait, az alkalmazott terapias eszkdzoket és a személyi allomanynak a kezelésért felel6s
tagjat. A betegeket kivanatos tajékoztatni egyeni kezelési terviikrél és allapotuk javulasarol;
tovabba, bevonasuk javasolhatd a kezelési tervek elkészitésébe és végrehajtasaba (133.
bekezdés);

- er6feszitések mindkét korhdz zart osztalyain, az &poltak igényeihez igazodd rehabilitacios
tevékenységekben valé részvételére (133. bekezdés);

- az adatnyilvantartasnak a 134. bekezdésben irt észrevételekre tekintettel torténd
folulvizsgalata a Nyir6é Gyula Kdorhazban (134. bekezdés);

- mindkét kérhazban haladéktalan intézkedések annak biztositasara, hogy minden olyan apolt,
akinek az egészseége megengedi, legaldbb napi egy 6rai szabadtéri testmozgasban részestiljon
(136. bekezdés).

észrevételek

- a foglalkoztatotti allomany szamara, képzésének részeként, Utmutatds az apoltak kozotti
konfliktusok kezelésérél (137. bekezdeés).

Korlatozé intézkedések
ajanlasok

- a Nyiré Gyula és a Santha Kalman Kdérhazakban a betegek méas betegek szeme lattara
torténd lekotési gyakorlat haladéktalan megsziintetése; a rogzités nem alkalmazhatdé mas
betegek szemelattara (139. bekezdés);

- intézkedesek megtételére a Nyir6 Gyula Koérhazban és a Santha Kalmén Korhazban annak
biztositasara, hogy mind a korlatozo eszkdzok alkalmazasara vonatkozo iranyelvek, mind
pedig a gyakorlat ©sszhangban legyen a 141. bekezdésben irt kdvetelményekkel.
Magyarorszagon minden pszichiatriai intézetnek ezeket a szabalyokat kell alkalmaznia a
kényszereszkozOk alkalmazésakor. A betegeket (irdsban) megfeleléen tajékoztatni kell az
intézet korlatozasi iranyelveirdl, tovabba a korlatozo eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban
rendelkezésre all6 panaszmechanizmusokrol (141. bekezdes).

észrevételek

- felkérést kapnak a magyar hatdsagok, hogy vezessenek be Osszehangolt nyilvantartasi
rendszert a Kkorlatozé intézkedések alkalmazasardl a pszichiatriai intézetekben; a
nyilvantartdst az érintett egészséglgyi szolgalatoknak kell vezetniik, a korlatozo
intézkedéseket elszenvedett betegek megfelelé monitorozasat es kovetését biztositva (141.
bekezdés).

Garanciak a kotelezé korhazi gyogykezelés kérilményei kzott

ajanlasok
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- a bir6sagi hatarozatok azonnali, irashan torténé atadasa a betegeknek (143. bekezdés);

- az eljarasok fellilvizsgalata azzal a céllal, hogy biztositsdk, hogy minden beteg, attdl
fuggetlenal, hogy kényszergyogykezelt-e, vagy nem, rendszeresen tajékoztatast kapjon
allapotarol és a szdmaéra rendelt kezelésrdl, és az orvosok kapjanak olyan utasitast, hogy a
kezelés elott mindig kérnitk kell a beteg hozzajarulasat a kezelés megkezdése el6tt. A
kezeléshez val6é tudatos hozzajaruldsra vonatkozé nyomtatvanyt a betegnek, vagy (ha
cselekvoképtelen), torvényes/jogi képviseldjének alad kell irnia. A vonatkozd tajékoztatast a
kezelés alatt és utan is meg kell adni a betegeknek (és torvényes/jogi képvisel6jiiknek) (145.
bekezdés);

- az intézmény gyakorlatét és a betegjogokat (koztiik a panaszforumokat) ismerteté flizetet a
pszichiatriai intézetbe vald felvétellikkor adjak at az egyes betegeknek, tovabba csaladjuknak.
A flizet megértésére nem képes beteget részesitsék megfeleld segitségben (146. bekezdés);

- intézkedések megtétele a Nyir6 Gyula és a Santha Kalman Korhazakban olyan megfeleld
helyiségek kialakitasara, ahol a zart osztalyok betegei latogatokat fogadhatnak (147.
bekezdés).

informaciokérések

- a magyar hatdsadgok magyarazata a Santha Kalman Korhéazban a birdsagi fellilvizsgalatokrol,
amelyek nem latszottak annyira szabalyozottnak, mint Budapesten, és amelyeken
Ugyvéd/jogtanacsos (a beteg jogi képvisel6jén kiviil) nyilvanvaléan ritkan volt jelen (143.
bekezdés);

- a magyar hatésagok észrevételei a Santha Kalman Koérhaz személyi allomanyanak azon
allitasarol, hogy a sajat elhatarozasabol az intézménybe felvett, és zart osztalyon elhelyezett
beteg nem hagyhatna el a zart osztalyt, ha akarna (144. bekezdés);

- a zart pszichiatriai osztalyokon a telefon biztositasarol szol6 irdanyelvek egy példanya, és
tajékoztatas a meglatogatott zart osztalyokon az irdnyelvek nyoman megtett intézkedésekrél
(147. bekezdés);

- a magyar hatésagok magyarazata annak a betegjogi képviselének a kijelentésére, akivel a
kildottség talalkozott, hogy mivel szdmos koérhaz tartozik a hataskérébe, nagy munkateher
harul r4, ami korladtozza annak a lehet6ségét, hogy minden kérdést mélyrehatoan
megvizsgaljon (148. bekezdés).
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Il. FUGGELEK
AZOKNAK A HATOSAGOKNAK ES SZERVEZETEKNEK A JEGYZEKE,
AMELYEKKEL A CPT KULDOTTSEGE MEGBESZELESEKET FOLYTATOTT

lgazsaquqyi és Rendészeti Minisztérium

DRASKOVICS Tibor - miniszter

TURI Andrés - szakallamtitkar

TOROK Zoltan — a rendvédelmi foosztaly féosztalyvezetdje

KISS Katalin — a blntetés-vegrehajtasi foosztaly foosztalyvezets-helyettese
ILLES Melinda — vezet6 szovivé

Orszagos Renddr-fékapitanysag

BENCE Jozsef — Orsz&gos rendér-fokapitany

Nagy Marianna — f6osztalyvezetd, Nemzeti Nyomozd Iroda

VEGH Zsuzsanna- a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) fdigazgatoja
DOROGI Attila — a Hatarrendészeti lgazgatosag vezetsje, BAH

Orszagos Buntetés-végrehajtasi Parancsnoksag
KOKENYESI Antal — orszagos parancsnok

CSOTI Andras — orszagos parancsnok-helyettes
DOMENY Séandor — orszagos parancsnok-helyettes
HEYLMANN Katalin — Egészségligyi Féosztaly

Egészséguqyi Minisztérium

SZEKELY Tamas — miniszter
MEDGYASZAI Melinda — szakallamtitkar
PORDAN Endre — szakallamtitkar
HORVATH Istvan — féosztalyvezetd
POPOVICS Natalia — asszisztens
MULLER Eva — asszisztens

HORVATH Dora — jogész

Munkadqgyi és Szocialis Minisztérium

SZUCS Erika — miniszter

SERAFIN Jozsef — féosztalyvezetd

BENCZE KISS Katalin — féosztalyvezet6-helyettes
BODGAL IIdiko6 — fétanacsos

BODI Eva - tanacsos

Legfébb Ugyészség

KOVACS Tamas — legfébb ligyész
BANHEGY | Gabor — fdosztalyvezetd ligyész
ETTIG Antal — legfobb Ugyészségi ugyesz
HAJDU Magdolna — f6osztalyvezet6 Uigyész
VOKO Gyoérgy — 6nallo osztalyvezetd ligyész

Katonai Ugyészség )
ACS Tibor - katonai igyész, Budapesti Katonai Ugyészség
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BOGOLY Gyula, katonai tigyész, Kaposvari Katonai Ugyészség

Orszaggyiilési Biztosok Hivatala

SZABO Maté — az emberi jogok orszaggyiilési biztosa
GARAMVARI Miklds — foosztalyvezetd

BORZ Beata — féosztalyvezetd

HARASZTI Katalin — f6osztalyvezetd-helyettes

Flggetlen Rendorségei Panasztestiilet
KAL'I:ENBACH Jend — elndk
KADAR Andréas — elnékhelyettes

Nemzetkozi Szervezetek
Az Egyesult Nemzetek Menekdiltligyi Fobiztosanak (UNHCR) Budapesti Regionalis Hivatala

Nem-kormanyzati szervezetek

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
Magyar Helsinki Bizottsag

Kdzpont a Mentélis Sérultek Jogaiért (MDAC)
Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum (PEF)




